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Resumo

Os Poderes Regulador e Fiscalizador do Estado e os Reflexos no Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Satide: uma comparacao entre as normas e praticas brasileira e
portuguesa.

O crescimento desordenado, o consumo desenfreado e as constantes alteracdes climadticas sdo
aspectos que ndo podem mais ser desconsiderados, assim como o consequente acimulo de
residuos, advindos destas caracteristicas em boa parte do mundo. A capacidade da
Administragdo Publica em regulamentar e fiscalizar as atividades poluidoras tem sido e ser4,
cada vez mais, um grande desafio. Por isso, o presente trabalho se incumbiu de uma andlise
comparada entre as normas e praticas brasileira e portuguesa, considerando Portugal como
Estado-Membro da Unido Europeia. O resultado foi a identificacio de uma série de
necessidades de adequacdo na regulamentacdo, controle e, principalmente, no processo

fiscalizatorio brasileiro.

Palavras-chave: Residuos de saude; Gerenciamento de residuos; Residuos hospitalares;

Fiscalizacao; ANVISA.

Abstract
The State government for standardization and control and the reflections on the health
residue management: a comparison between Brazilian and Portuguese standards and
practices.
The disorganized development, the unrolled consumption and the constant climate changes
are aspects that cannot be ignored nowadays, such as the residue accumulation resulted from
those characteristics all over the world. The capacity of the State to regulate and control the
polluted activities has been and will be, even more, a great challenge. The following work
proposed to realize a compared analysis between the Brazilian and Portuguese standards and
practices, considering Portugal as a Member-State in European Union. The result was an
identification of a series of needs in the regulation and control, mainly, in the Brazilian

control process.

Key-words: Health residues; Health residues management; Hospital residues; State Control;

ANVISA.
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1. Introducao

Residuos sélidos s@o rejeitos resultantes das multiplas atividades humanas. Podem ser
de diversas origens: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de limpeza de vias

publicas e outras.

A intensificacdo das atividades humanas nas cidades tem provocado um acelerado
aumento na geracdo de residuos soélidos, que constituem um grande problema para a

administracao publica.

O crescimento demografico, a mudanca ou a criacdo de novos hébitos, a melhoria do
nivel de vida, o desenvolvimento industrial € uma série de outros fatores sociais € econdmicos
sdo responsaveis por alteragdes nas caracteristicas dos residuos, contribuindo para agravar o
problema de sua destinagdo final. O gerenciamento inadequado desses residuos pode resultar
em riscos para a qualidade de vida das comunidades, criando, a0 mesmo tempo, problemas de
saude publica e se transformando em fator de degrada¢do do meio ambiente, além, € claro,

dos aspectos social, estético, econdmico e administrativo envolvidos.

Quando os residuos sélidos, ndo tratados adequadamente, sdo dispostos sem as devidas
precaugdes em lixdes a céu aberto ou até em cursos d’agua, ha o perigo de contaminagdo de
mananciais de dgua potéavel, sejam superficiais ou subterraneos e a disseminacdo de doencgas
por intermédio de vetores que se multiplicam nos locais de disposicao de residuos organicos e
inorganicos, como: papel, garrafas e restos de alimentos, que criam um ambiente propicio

para a sua proliferagao.

A hierarquia dos principios de Sistemas de Gerenciamento Integrado de Residuos
(SIGR) aceita ¢ baseada no que se denomina de Quatro R’s: Redugdo (ou Prevencdo),
Reutilizagdo, Reciclagem e Recuperacdo (do material ou da energia). A disposi¢@o final em
um aterro significa que o lixo ou fracdes dele sdo considerados inaproveitdveis.
Consequentemente, um SIGR apropriado deve minimizar os residuos duplamente, ou seja,
deve reduzir o volume de residuos depositados em aterros, assim como a periculosidade dos

mesmos.

A reducdo na fonte objetiva a diminuir a quantidade de residuos sélidos gerados,

enquanto as demais tecnologias de redugdo se aplicam ao residuo efetivamente gerado.



A prevencdo, em matéria de residuos, deve permanecer como prioridade, seguida pelo
reaproveitamento (considerado em suas trés dimensdes: reutilizacdo, reciclagem e
recuperagdo de energia) e, finalmente, a eliminag@o segura de residuos (limitada aqueles para

0s quais nao existir mais possibilidade de reaproveitamento).

Em se tratando especificamente de residuos oriundos dos servigos de satde, a ANVISA
- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, preocupada com a satide publica determinou em
2004, por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 306, como tais residuos devem ser

identificados, segregados, acondicionados, armazenados e destinados.

Por sua vez, o CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente publicou em 2005, a
Resolugdo da Diretoria Colegiada n°. 358, que dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final
dos residuos dos servicos de satide, buscando harmonizar os conceitos, classificacdo e
destinacdo final dos residuos oriundos dos servigos de saide. Porém o CONAMA tem uma
atuacdo mais abrangente do que a ANVISA, pois que normatiza os residuos além dos

hospitalares.

Todavia, o que se constata, na pratica, € que tanto a ANVISA quanto o CONAMA nao
possuem estrutura organizacional suficiente, para assegurar que os estabelecimentos de
servicos de saude estejam em conformidade com estes e outros dispositivos normativos
aplicaveis. Desta feita, a fiscalizacdo e controle se ddo pela excecdo, seja quando da
solicitacdo de licenciamento de uma nova atividade, seja pela renovacdo das licencas
existentes, ou ainda, quando de denuncias ou registros de acidentes ambientais, provenientes
do descarte inadequado de algum residuo hospitalar ou similar. Com isso, intimeros
estabelecimentos irregulares continuam gerando residuos, sem a observacdo dos ditames

normativos, incluindo o plano de gerenciamento de residuos de servicos de satide.

Associada a estrutura ineficiente da Administracdo Publica estdo as caracteristicas
autoritdaria e discricionaria do Agente Publico. Caracteristicas, estas, oriundas do Estado
Novo, que fundidas a cultura brasileira, prevalecem até os dias atuais. Esta cultura dificulta o
didlogo e a sinergia entre a Administracio Publica e as organizacOes sujeitas a
regulamentacdo e fiscalizacdo do Estado, refletindo, por vezes, na inércia do desenvolvimento

sustentavel.



E importante compreender, todavia, que ao Agente Piblico deve ser assegurada sua
autoridade, porém esta deve ser conduzida pelo regramento, onde € licito ao Agente Publico
agir em conformidade com os ditames legais. Esta regra € inversa ao direito do cidaddo que
tudo pode fazer, desde que a lei ndo o proiba. Por outro lado, se o Agente Puiblico ficasse
restrito aos textos legais, por vezes, tornariam engessadas suas agcdes e os resultados poderiam
nao atender as necessidades sociais. Inteligentemente, criou-se o poder discriciondrio, onde o
Agente Publico pode agir com certa liberdade, porém esta liberdade € limitada a parametros
legais. Assim, um Agente Publico poderd punir uma organizacdo que nio cumpre algum
dispositivo legal, porém tal puni¢io deverd se restringir aos limites previstos em lei. Nao pode
o Agente Puablico, por exemplo, lacrar um estabelecimento se a previsdo legal limita-se entre

uma mera notificagdo até uma multa.

Apesar desta previsdao legal, por vezes, o Agente Publico extrapola sua atuagio,
valendo-se de distorcdes em sua interpretacdo, impondo ao agente fiscalizado uma conduta

que vai além do estabelecido, criando um ambiente hostil € improprio.

Enfim, na busca de identificar um modelo adequado de gerenciamento dos residuos de
servicos de saude, que efetivamente promova a preservacdo ambiental, por meio do controle,
reducdo ou eliminacdo de residuos, que impactem negativamente o meio ambiente, este

trabalho foi proposto.

A comparagdo entre as normas e praticas brasileira e portuguesa foi estabelecida devido
as premissas de igualdade da lingua, o que evita distor¢des na interpretacdo, caracteristicas
culturais em comum, haja vista a colonizacio de o Brasil ter sido realizada por Portugal e pela

afinidade existente na relacdo diplomatica entre os dois paises.

Outro aspecto, considerado neste estudo, foi o desempenho ambiental destes dois
paises. Especialistas das universidades Columbia e Yale, a cada dois anos, avaliam o
desempenho ambiental dos paises. O tultimo ranking, publicado no inicio de 2010 apresenta
Portugal em 19° lugar e o Brasil em 62°, tendo como primeiro lugar Islandia e em 163°, dltimo
lugar, Serra Leoa. Esta avaliacdo teve como base 25 indicadores. A sistemdtica adotada, os

resultados obtidos e o ranking obtido estdo disponiveis no sitio: http://www.epi.yale.edu.
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Por fim, o resultado obtido neste estudo proporcionard subsidios para uma discussao
objetiva acerca do grande potencial brasileiro em gerir residuos, ndo apenas oriundos das
atividades realizadas em solo patrio, mas de criar um novo nicho de mercado, qual seja o de
destinar de forma sustentdvel os residuos gerados ao redor do mundo. Para tanto, deve-se
considerar que o mundo, ora globalizado, carece de uma padronizacdo transacional das

normas de classificacdo e destinagdo final dos residuos.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo geral

Por meio de um estudo comparado das estruturas normativas: brasileira e portuguesa,

identificar pontos em comum, divergentes e complementares.

2.2 Objetivos especificos

Identificar caracteristicas comuns e divergentes de ambas as estruturas normativas:

brasileira e portuguesa.

Identificar as préticas de fiscalizacdo e de controle dos Estados - Brasil e Portugal, para

verificacdo de igualdades e divergéncias.

Propor uma discussao sobre o gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a fim

de se refletir sobre os impactos deste gerenciamento na preserva¢ao do meio ambiente.
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3. Revisao de literatura

3.1 Questoes legais e ambientais de residuos

A falta de uma lei federal que trate ambientalmente de forma segura os residuos sélidos,
semi-solidos, liquidos e gasosos tem trazido inseguranca juridica nos atos da administraciao

publica e privada.

O arcabouco legal federal da area de residuos s6lidos ndo se encontra consolidado em
um Uunico diploma, mas distribuido em leis, decretos, portarias, resolugdes do CONAMA e da
ANVISA. Essa dispersdo dificulta a aplicacio das normas legais, causando enorme

inseguranca juridica.

Para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, como proposto
no projeto de lei n° 1991/2007, devem ser levados em conta aspectos: econdmicos,
financeiros, administrativos, sociais, culturais, educacionais, além dos aspectos ambientais e
os impactos advindos da geracdo, destinacio destes residuos e a capacidade do Estado em
fiscalizar as atividades inerentes tanto a geragdo quanto a destinacdo ambientalmente correta

dos residuos.

O primeiro instrumento legal a ser analisado € a Constituicdo Federal, que ja em seu

artigo 30 estabelece a competéncia do municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial.

Entendendo-se, desta maneira, que os servicos publicos de interesse local, contemplam
a destinacdo segura e responsavel dos residuos sélidos gerados pela sociedade, sejam de
cardter comum, classificados como residuos urbanos, sejam os residuos oriundos das
atividades produtivas, incluindo-se nestas ultimas os servicos de saide. Nesse diapasdo tem-
se que considerar o regramento da administracdo realizada por meio de concessdes e

permissdes e responsabilidade civil que nela se insere.
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Outro dispositivo constitucional a ser considerado nesta andlise é o que tratam o0s

incisos VI, VII e IX do artigo 23:

Art. 32. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX — promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bdasico.

A andlise deve-se ater a dificuldade da capacidade destes Entes da Federacdo em
comungar programas que efetivamente contribuam com as questdes ambientais, viabilizando
o crescimento sustentdvel de todas as regides no imenso Brasil. A concorréncia na
competéncia é bom que se reforce, nao é a competicao entre os Entes da Federacdo, mas seu
esforco comum e unissono em prol de um mesmo objetivo, qual seja, o da preservacao

ambiental.

Neste mesmo diapasdo, o artigo 225 da Constitui¢do Federal, chama a responsabilidade,

nao s6 dos membros que compde o Estado brasileiro, mas seu povo, em sentido lato:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracgoes.
Desta feita, ndo somente os Entes da Federagcdo, mas todos — empresas, institui¢des de
ensino e de pesquisas, terceiro setor e populacdo tem a responsabilidade concorrente de
preservar o meio ambiente, por meio do consumo consciente, da redugcdo da geracdo e da

destinacdo correta dos residuos, que sao aspectos prementes para a concretizagdo de um Plano

Nacional de Residuos Sélidos eficaz e eficientemente sustentavel.

Ainda no ambito federal, a Lei n°. 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais faz mencao aos

residuos sélidos, porém dando €nfase aos residuos industriais:

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicio
significativa da flora.

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa
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§ 2° Se o crime:

V — ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, &leos ou substincias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos

A Lei de Crimes Ambientais ndo se preocupou em criminalizar a disposi¢do final
inadequada dos residuos urbanos/domésticos. O Ministério Publico a tem aplicado por

analogia a situagdes onde € evidenciada conduta lesiva ao meio ambiente.

Mais uma vez, a dispersdo das normas contribui para a inseguranca juridica. Enquanto o
CONAMA vem disciplinando tanto os residuos urbanos quanto os hospitalares, a ANVISA

atem-se apenas aos residuos oriundos dos estabelecimentos de servicos de saude.

O conflito se d4 aqui inclusive no que tange a hierarquia normativa brasileira, onde na
propria Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, inciso III, determina “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, configurando-se aqui o
principio da legalidade. Ressalta-se que tal dispositivo constitucional tem sua origem no

artigo 5° da Declaracdo Universal dos direitos do Homem e do Cidaddo de 1789:

Art. 5° A lei s6 tem direito de proibir as a¢gdes prejudiciais a
sociedade. Tudo quanto for proibido pela lei ndo pode ser
impedido e ninguém pode ser constrangido a fazer o que a lei
ndo ordena.

Ora, se as determinacdes normativas do CONAMA e da ANVISA sdo apenas
Resolucdes, ha de se eliminar a lacuna da estrutura juridica brasileira, pois que ndo h4 uma lei
que determine as regras para o gerenciamento dos residuos gerados ou a serem gerados no

territorio brasileiro.

Neste sentido nos ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Deveras, as leis provem de um o6rgdo colegial - Parlamento -
no qual se congregam vdrias tendéncias ideoldgicas, multiplas
facgdes politicas, diversos segmentos representativos do
espectro de interesses que concorrem na vida social, de tal
sorte que o Congresso se constitui um verdadeiro cadinho onde
se mesclam distintas correntes. Dai que o resultado de sua
producdo juridica, as leis — que irdo configurar os direitos e
obrigacdes dos cidadaos — necessariamente terminam por ser,
quando menos em larga medida, fruto de algum
contemperamento entre as variadas tendéncias. Até
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composicoes, de modo que a matéria legislada resulta como o
produto de uma interacdo, ao invés de mera imposicao rigida
das conveniéncias de uma unica linha de pensamento”
(MELLO, 2002).

Afirma ainda o renomado jurista:

“Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricdes a
liberdade, propriedade e atividades do individuo, que ja ndo
estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda
poderdo fazé-lo instrucdes, portarias ou resolugdes. Se o
regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegacdo, menos
ainda poderdo faze-lo pelos atos de estirpe inferior., quais
instrucdes, portarias e resolucdes. Se o Chefe do Poder
Executivo ndo pode assenhorear-se de funcdes legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros 6rgdos ou entidades
da Administracdo direta ou indireta.”(MELLO, 2002).

Compreender a dindmica normativa brasileira, a complexidade social, e a necessidade
incontestavel e urgente do estabelecimento de politicas para a preservacao ambiental, somado
as caracteristicas intrinsecas do mundo globalizado, sdo requisitos basicos e minimos para a

efetivacdo de um gerenciamento sustentavel dos residuos gerados no planeta Terra.

3.2 Residuos de servicos de satade

Até a década de 80, os residuos considerados perigosos incluiam aqueles provenientes
de hospitais. A denominacdo "lixo hospitalar" tornou-se comumente utilizada, mesmo quando

os residuos ndo eram gerados em unidades hospitalares.

A conscientizacao do potencial de risco inerente aos residuos oriundos das atividades de
saide ganhou maior destaque naquela década, com o advento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA (AIDS). A partir dai houve grande mobilizacdo no
sentido de se buscar melhores condutas de higiene e controle hospitalares, com a introducao
dos conceitos de boas praticas de manipulagdo e controle, que permeia todas as searas da
saide publica, como: boas praticas na fabricacdo e controle de medicamentos, cosméticos e
alimentos; boas praticas de manipulacdo e preparo de alimentos, boas praticas laboratoriais, e
assim por diante. Neste sentido, normas mais restritivas quanto ao manuseio e descarte dos

residuos foram introduzidas no mercado.
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Atualmente, esse termo residuo hospitalar foi substituido por residuos de servicos de
saude, englobando os residuos produzidos por todos os tipos de estabelecimentos prestadores
de servicos de saide - hospitais, ambulatérios, consultérios médicos e odontolégicos,

laboratorios, farmaécias, clinicas veterinarias, entre outros.

A Organiza¢do Mundial de Saide (WHO, 1999), por sua vez, destaca que exposi¢do a
residuo com potencial perigoso pode causar doengas ou lesdes aos trabalhadores de satde e
setores relacionados como coleta, tratamento e destinagdo final, e ao publico em geral, além

da degradacdo e da contamina¢do do ambiente.

Assim, mais do que mera adequagdo de termos, a mudanca deve refletir uma nova
postura frente a questdo da geracdo e manejo dos residuos solidos em geral, e dos residuos de

servicos de saide em particular.

3.2.1 Origem, classificacao, riscos e periculosidade
Sa@o considerados residuos de servigos de saude aqueles residuos oriundos das mais

diversas atividades desenvolvidas para os cuidados da satude, tanto humana quanto animal.

A RDC n° 306/2004 da ANVISA descreve detalhadamente os estabelecimentos

prestadores de servigos de saude, incluindo neste rol servigos de acupuntura e de tatuagem:

CAPITULO II - ABRANGENCIA

Este Regulamento aplica-se a todos os geradores de Residuos
de Servicos de Satide-RSS.

Para efeito deste Regulamento Técnico, definem-se como
geradores de RSS todos os servicos relacionados com o
atendimento a saide humana ou animal, inclusive os servigcos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratdrios
analiticos de produtos para sadde; necrotérios, funerdrias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservagdo); servicos de medicina
legal; drogarias e farmdcias inclusive as de manipulacdo;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de saude;
centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controles para diagndstico in vitro; unidades méveis
de atendimento a satde; servigos de acupuntura; servicos de
tatuagem, dentre outros similares.
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Esta RDC, em seu artigo 6° revogada a RDC n° 33/2003 (art. 6. Esta resolu¢do da
Diretoria Colegiada entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a Resolucao

ANVISA — RDC n°. 33, de 25 de fevereiro de 2003.

O principal equivoco da RDC revogada era considerar a Indistria Farmacéutica como
um estabelecimento gerador de servigos de saide. Ora que esta atividade é meramente
industrial, gerando uma série de residuos sdlidos, como embalagens, matérias-primas
rejeitadas ou vencidas, produtos rejeitados ou vencidos, efluentes oriundos da limpeza de
areas, equipamentos e utensilios produtivos, EPI’s - Equipamentos de Protec¢do Individual dos
trabalhadores, reagentes quimicos, gases, além dos residuos sanitdrios e organicos em geral,
mas esta atividade ndo tem qualquer relacio direta com as dos servicos de satude, a ndo ser o

de fornecer os medicamentos que sao utilizados por estes estabelecimentos.

Outra dificuldade residia no conflito entre as Resolu¢des da ANVISA e do CONAMA,
onde uma classificacdo distinta era determinada, impossibilitando um atendimento legal

consistente.

Estas questdes foram sanadas com a publicacdo das RDC’s vigentes (RDC n° 306/2004
da ANVISA e RDC n° 358/2005 do CONAMA), porém as dificuldades de tornd-las uma
realidade, dentro dos estabelecimentos de servicos de sadde, estd muito aquém ao que se

objetivava e se objetiva com tais Resolucdes.

A ABNT - Associac@o Brasileira de Normas Técnicas — com o propdsito de contribuir,
de alguma forma, com a melhoria da gestdo dos residuos solidos gerados, publicou em 2004 a

NBR 10004, trazendo em seu bojo uma classificacio dos residuos sélidos.

Cabe ressaltar que a ABNT é o Férum Nacional de Normalizagdo. As Normas
Brasileiras, cujo conteudo € de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos
Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais
Temporarias (ABNT/CEET), sdo elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por
representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e

neutros (universidades, laboratdrios e outros).
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No caso especifico da NBR 10004, sua elaboracdo se deu pela Comissdao de Estudo
Especial Temporaria de Residuos Sélidos (ABNT/CEET-00:001.34). Seu projeto circulou em
Consulta Pdblica conforme Edital n°. 08 de 30 de agosto de 2002, com o nimero Projeto NBR
10004. Esta Norma é baseada no CFR — Title 40 — Protection of environmental — Part 260-
265 — Harzardous waste management (ABNT NBR 2004 - p. IV).

Desta forma, entre tantas normas brasileiras que tratam da classificagdo de residuos,
foram destacadas para estudo, as trés normas oriundas de trés entidades com
responsabilidades e abrangéncias distintas - ABNT, ANVISA e CONAMA, como

apresentadas na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1
Item NBR n° 10004/2004 RDC n° 306/2004 RDC n° 358/2005
Objetivo | Classificar os residuos | Aprovar regulamento | Dispor sobre tratamento

s6lidos quanto aos seus | técnico para o gerencia- | e disposi¢do final dos
riscos potenciais ao meio | mento de residuos de | residuos dos servigos de

ambiente e a sadde | servigos de saide saude
publica, para que possam
ser gerenciados

adequadamente.
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Tabela 1
Item NBR n° 10004/2004 RDC n° 306/2004 RDC n° 358/2005
Abrangéncia | Nao definida — | Todos os servigos Todos os servigos
subentende todos os | relacionados com o relacionados ao atendi-

geradores de residuos —
norma de referéncia

atendimento a saude
humana ou animal,
inclusive os servigcos de
assisténcia domiciliar e
de trabalhos de campo;
laboratérios analiticos de
produtos para saide;
necrotérios, funerarias e
servicos onde se reali-
zem atividades de em-
balsamamento (tanato-
praxia e somatoconser-
vacdo); servigcos de
medicina legal; droga-
rias e farmacias inclusi-
ve as de manipulacdo;
estabelecimentos de
ensino e pesquisa na
area de saude; centros de
controle de zoonoses;
distribuidores de produ-
tos farmacéuticos,
importadores, distribui-
dores e produtores de
materiais e controles
para diagnostico in vitro;
unidades moveis de
atendimento a saude;
servi¢os de acupuntura;
servigos de tatuagem.

mento a saide humana
ou animal, inclusive
servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos
de campo; laboratérios
analiticos de produtos
para saude; necrotérios,
funerdrias e servigos
onde se realizem
ativida-des de
embalsamamento (tana-
topraxia e somatocon-
servagdo); servicos de
medicina legal; droga-
rias e farmacias inclusi-
ve as de manipulacio;
estabelecimentos de
ensino e pesquisa na
area de saude; centros
de controle de zoonoses;
distribuidores de produ-
tos farmacéuticos;
importadores,
distribuidores e produto-
res de materiais e
controles para diagnés-
tico in vitro; unidades
moveis de atendimento
a saude; servigos de
acupuntura; servigos de
tatuagem, entre outros
similares.
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Tabela 1
Item NBR n° 10004/2004 RDC n° 306/2004 RDC n° 358/2005
Classificacdo | Residuos classe I - Grupo Al - Residuos Grupo Al - Residuos
Perigosos com microorganismos com microorganismos
Residuos classe II - Ndo | (culturas, meio de (culturas, meio de
perigosos culturas, vacinas, etc). culturas, vacinas, etc).

Residuos classe 1IA -
Nao perigosos e Nao
inertes

Residuos classe 1IB -
Nao perigosos e Inertes

Grupo A2 - Carcagas
anatOmicas, visceras e
outros residuos
provenientes de animais
para experimentos.
Grupo A3 - Pecas
anatomicas humanas,
produto de fecundagdo
sem sinais vitais.
Grupo A4 - kits de linha
arterial, endovenosa e
dialisadores, filtros de
ar, membrana filtrante,
sobras de laboratérios
(fezes, urina e secre-
¢oes), tecido adiposo,
orgaos e tecidos, bolsas
transfusionais vazias
Grupo AS - 6rgaos,
tecidos, fluidos
organicos, materiais
perfurocortantes ou
escarificantes.

Grupo B - residuos
quimicos que
apresentem riscos a
saide ou ao meio
ambiente.

Grupo C - rejeitos
radioativos (solidos e
liquidos)

Grupo D - destinados a
reciclagem ou
reutilizacdo (papéis,
metais, vidros, plasticos
e residuos organicos).
Grupo E -
perfurocortantes

Grupo A2 - Carcacas
anatOmicas, visceras e
outros residuos
provenientes de animais
para experimentos.
Grupo A3 - Pecas
anatdmicas humanas,
produto de fecundagdo
sem sinais vitais.
Grupo A4 - kits de linha
arterial, endovenosa e
dialisadores, filtros de
ar, membrana filtrante,
sobras de laboratorios
(fezes, urina e
secrecoes), tecido
adiposo, 6rgaos e
tecidos, bolsas
transfusionais vazias
Grupo A5 - orgdos,
tecidos, fluidos
organicos, materiais
perfurocortantes ou
escarificantes.

Grupo B - residuos
quimicos que
apresentem riscos a
saide ou ao meio
ambiente.

Grupo C - rejeitos
radioativos (sélidos e
liquidos)

Grupo D - nédo
apresentam riscos
bioldgicos.

Grupo E -
perfurocortantes ou
escarificantes
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Devido as constantes publicagdes de novas Resolucgdes, Portarias e afins, os gerados de
residuos acabam por se perderem na correta aplicagdo do regramento, ficando sujeitos a
interpretagdes, por vezes, antagonicas e conflitantes de Agentes Publicos, que igualmente se

perdem no emaranhado normativo.

Caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade devem sempre estar na pauta dos cuidados com os residuos, ndo somente, mas

também oriundos de servicos de sauide.

Porém, o reflexo da dificuldade da aplicacdo normativa no cotidiano destas
organizacoes resulta na méd conservagdo do meio ambiente, com o ndo tratamento adequado
dos residuos gerados, agravando-se esta situacdo, quando a ndo segregacdo adequada,
potencializa, muitas vezes, os riscos de contaminagdo, haja vista que um residuo infectado
certamente contaminara outros residuos, anteriormente indcuos ao meio ambiente. Isso sem
levar em consideracdo a possibilidade de reagdes fisicas e quimicas, com a geracdo de gases
poluidores e o chorume, que penetra as camadas do solo, atingindo e contaminando os len¢dis

freaticos.

O IBGE, em 2000, registrou que aproximadamente 1,74% de todo residuo gerado no
Brasil, € oriundo das atividades de servicos de satde. Todavia, apesar de este percentual ndo
ser significativo, quando considerado o todo de residuo, ele tem um potencial de nocividade a
saide publica e ao meio ambiente € expressivo, principalmente quando seu manejo,

identificacdo e destinacdo final ndo forem adequados.

Outro fator de relevancia, a ser considerado em uma analise sobre os residuos de
servicos de saude, € a falta de uma estrutura administrativa capaz de promover e difundir de
forma consistente um gerenciamento dos residuos gerados. Como ja destacado anteriormente,
a ANVISA, o CONAMA e a propria Policia Ambiental ndo possuem recursos para uma

fiscalizacdo ostensiva e, principalmente, orientativa.

Evidéncia desta desestruturacdo sistematica € os dados disponiveis, quando
confrontados pela realidade. Uma breve amostragem foi intentada no inicio deste trabalho,
porém tornou-se totalmente invidvel e descabido tal propdsito, pois que, em um municipio

com 270.000 habitantes, segundo IBGE, tem cadastrado no sistema da Vigilancia Sanitdria,
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apenas um servigo de tatuagem, o que € uma total inverdade, pois caminhado pelas ruas deste
municipio, pode-se facilmente identificar uma dezena destes. Neste mesmo municipio,
consultando-se 0 DATASUS - site oficial do Governo Federal (http://cnes.datasus.gov.br)
novamente pdde-se constatar a inconsisténcia dos dados, pois que neste sitio hd a informacao
de quatro hospitais, sendo que o municipio conta, efetivamente, com trés. Por questdes de

ética foram omitidos aqui, o municipio e o estado em que se evidenciou tal caso.

Assim, de um lado encontram-se os estabelecimentos de servigos de saude gerenciando,
por vezes, de forma precdria, seus residuos, do outro estdo os Agentes Puiblicos com suas
deficiéncias e dificuldades de atuagcdo. Agravando este cendrio, estio os municipios, com as
limitacdes de verba orcamentdria, com a inércia para resolver as questdes de saneamento
basico e da correta destinacdo dos residuos, sejam urbanos, industriais ou dos servigos de
saide. A Administracdo Puiblica, em sua grande maioria, considera os residuos apenas como
um grande problema de sadde publica e ndo como um potencial de geracdo de renda e
emprego. Quando perceberem que os residuos podem ser geridos de forma sustentdvel,
entendendo-se aqui a sustentabilidade como a economia e a ecologia aliadas ao bem comum,

este cenario ira se reverter.

3.2.2 Normas e legislacao brasileira

A estrutura normativa brasileira obedece a uma hierarquia légica e determinada, como
exemplificado na figura 1 abaixo:

Constituigio
Federal

Leis
Complementares
Leis Ordinarias,
Leis Delegadas,
Decretos Legisiatives,
Medidas Provisdrias,

D t
Regufglaeer?tsares

Resolugdes, Portarias,
Normas Técnicas

Figura 1
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E fécil observar que, em nivel de importancia, em primeiro lugar encontra-se a
Constituicdo Federal, Carta Magna e imprescindivel para um pais democrético, pois € nela
que se encerram todos os direitos e garantias fundamentais, tanto da soberania do Estado

quanto de seus cidadaos.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V — o pluralismo politico.

E a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, ja4 com uma visdo moderna, inseriu no
ambito constitucional o respeito ao meio ambiente, elegendo a todos os Entes a
responsabilidade por preserva-lo, como ja fora destacado. Talvez seja necessdrio, entretanto,
que uma Emenda Constitucional seja proposta, a fim de acrescentar aos paragrafos e incisos
do artigo 225, uma determinacio expressa sobre a responsabilidade e cuidados advindos dos
residuos gerados ou a serem gerados, tanto nas atividades produtivas, operacionais, como da
Administragdo Publica em prover estrutura apta ao melhor gerenciamento e destinacdo final

daqueles.

Prosseguindo na andlise da estrutura normativa brasileira, tem-se em um segundo
estdgio, as Leis, no ambito federal, estadual e municipal, ordem que deve ser observar quando
de sua aplicacdo. Ocorre que, em se tratando do Direito Ambiental, quando uma lei, ainda que
municipal, for mais restritiva que uma estadual ou mesmo federal, aquela deve ser respeitada,
pois que no Direito Ambiental o que prevalece € a preservacdo ambiental e ndo a hierarquia

legal.

Com isso, surge novamente a questdo do principio da legalidade, pois que uma Portaria
ou uma Resolucdo, ainda que no dltimo escaldo da hierarquia normativa, podera trazer para a
pauta de discussdo, sua legalidade, pois que esta observa o critério da preservacdo ambiental

em detrimento da hierarquizacdo das leis.

Outro ponto de controvérsia sdo os acordos internacionais que deve ter sua importancia

e aplicabilidade respeitadas.



24

A Agenda 21 é um bom exemplo do compromisso assumido pelo Brasil em 1992
(ECO/92, na cidade do Rio de Janeiro), que em seu capitulo XX trata do gerenciamento e

gestdo sustentdvel dos residuos perigosos.

Com base neste compromisso, 0 CONAMA em 05 de agosto de 1993 a Resolucdo
CONAMA n° 5/93, que definiu as normas minimas para tratamento dos residuos sélidos dos
servicos de saude, portos e aeroportos, assim como tratou da necessidade de se estender tais
exigéncias aos terminais ferrovidrios e rodoviarios. Esta Resolucdo também buscou definir
procedimentos minimos para o gerenciamento desses residuos, com o objetivo de preservar a
saide publica e a qualidade do meio ambiente, além de responsabilizar os estabelecimentos
geradores pelo correto gerenciamento dos residuos, desde sua geracdo até sua disposi¢do

final.

Essa Resolucdo classificava os residuos de servicos de saide em quatro grupos: A -
infectantes; B - quimicos; C - radioativos, e D - comuns, representando, desta feita, a primeira

norma brasileira a classificar os residuos.

Ao analisar com cuidado esta classificacdo, constatar-se-4 que poucas alteragdes foram
introduzidas com as novas Resolucdes - ANVISA e CONAMA, pois que apenas os residuos
perfurocortantes ou escarificantes foram introduzidos neste rol. As demais classifica¢des, na
realidade, s@o apenas um desdobramento dos grupos naquela época classificados. O grande
avanco ficou por conta da abrangéncia destas Resolucdes, ndo deixando qualquer potencial

gerador fora de sua aplicacao.

3.2.3 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide - PGRSS

Especificamente, em se tratando do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Sadde - PGRSS, a RDC n° 306/2004 da ANVISA, procurou estabelecer os principais
requisitos aplicdveis a um planejamento, para tanto determinou em seu Anexo, O
Regulamento Técnico para o Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde — Diretrizes

Gerais.

Este Regulamento Técnico contempla, em sintese:
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Capitulo I - Histérico — uma contextualizacdo desta Resolucdo ante as demais normas

Resolucdes anteriormente publicadas e a busca de harmonizacdo com as Resolucdes

CONAMA.

Capitulo IT — Abrangéncia — a quem se aplicam as determinacdes nela contidas, quais

sejam, os geradores de residuos de servicos de sadde.

Capitulo III — Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Satde, cuja defini¢do

expressa:

O gerenciamento dos RSS constitui-se em um conjunto de
procedimentos de gestdo, planejados e implementados a partir de
bases cientificas e técnicas, normativas e legais, com o objetivo
de minimizar a produgdo de residuos e proporcionar aos residuos
gerados, um encaminhamento seguro, de forma -eficiente,
visando a prote¢do dos trabalhadores, a preservacdo da saide
publica, dos recursos naturais e do meio ambiente.

O gerenciamento deve abranger todas as etapas de planejamento
dos recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitagdo dos
recursos humanos envolvidos no manejo dos RSS.

Todo gerador deve elaborar um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saide - PGRSS, baseado nas
caracteristicas dos residuos gerados e na classificagdo constante
do Apéndice I, estabelecendo as diretrizes de manejo dos RSS.

O PGRSS a ser elaborado deve ser compativel com as normas
locais relativas a coleta, transporte e disposicdo final dos
residuos gerados nos servicos de satde, estabelecidas pelos
orgaos locais responsdveis por estas etapas.

O PGRSS, de acordo com este capitulo, deve contemplar:

1 - MANEJO: O manejo dos RSS € entendido como a acdo de
gerenciar os residuos em seus aspectos intra e extra
estabelecimento, desde a geracdo até a disposi¢do final,
incluindo as seguintes etapas:

1.1 - SEGREGACAO - Consiste na separagio dos residuos no
momento e local de sua geracdo, de acordo com as
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, o seu estado fisico
e os riscos envolvidos.

1.2 - ACONDICIONAMENTO - Consiste no ato de embalar os
residuos segregados, em sacos ou recipientes que evitem
vazamentos e resistam as ag¢des de punctura e ruptura. A
capacidade dos recipientes de acondicionamento deve ser
compativel com a geracdo didria de cada tipo de residuo.

1.2.1 - Os residuos sélidos devem ser acondicionados em saco
constituido de material resistente a ruptura e vazamento,
impermedvel, baseado na NBR 9191/2000 da ABNT,
respeitados os limites de peso de cada saco, sendo proibido o
seu esvaziamento ou reaproveitamento.

1.2.2 - Os sacos devem estar contidos em recipientes de
material lavavel, resistente a punctura, ruptura e vazamento,
com tampa provida de sistema de abertura sem contato manual,
com cantos arredondados e ser resistente ao tombamento.
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1.2.3 - Os recipientes de acondicionamento existentes nas salas
de cirurgia e nas salas de parto ndo necessitam de tampa para
vedagdo.

1.2.4 - Os residuos liquidos devem ser acondicionados em
recipientes constituidos de material compativel com o liquido
armazenado, resistentes, rigidos e estanques, com tampa
rosqueada e vedante.

1.3 - IDENTIFICACAO - Consiste no conjunto de medidas
que permite o reconhecimento dos residuos contidos nos sacos
e recipientes, fornecendo informagdes ao correto manejo dos
RSS.

1.3.1 - A identificacio deve estar aposta nos sacos de
acondicionamento, nos recipientes de coleta interna e externa,
nos recipientes de transporte interno e externo, e nos locais de
armazenamento, em local de facil visualizacdo, de forma
indelével, utilizando-se simbolos, cores e frases, atendendo aos
parametros referenciados na norma NBR 7.500 da ABNT, além
de outras exigéncias relacionadas a identificacdo de contetido e
ao risco especifico de cada grupo de residuos.

1.3.2 - A identificacdo dos sacos de armazenamento e dos
recipientes de transporte poderd ser feita por adesivos, desde
que seja garantida a resisténcia destes aos processos normais de
manuseio dos sacos e recipientes.

1.3.3 - O Grupo A ¢ identificado pelo simbolo de substancia
infectante constante na NBR-7500 da ABNT, com rétulos de
fundo branco, desenho e contornos pretos

1.3.4 - O Grupo B ¢ identificado através do simbolo de risco
associado, de acordo com a NBR 7500 da ABNT e com
discriminacdo de substancia quimica e frases de risco.

1.3.5 - O Grupo C é representado pelo simbolo internacional de
presenca de radiagdo ionizante (trifélio de cor magenta) em
rotulos de fundo amarelo e contornos pretos, acrescido da
expressdo REJEITO RADIOATIVO.

1.3.6 - O Grupo E ¢ identificado pelo simbolo de substancia
infectante constante na NBR-7500 da ABNT, com rétulos de
fundo branco, desenho e contornos pretos, acrescido da
inscricdo de RESIDUO PERFUROCORTANTE, indicando o
risco que apresenta o residuo

1.4 - TRANSPORTE INTERNO - Consiste no traslado dos
residuos dos pontos de geracdo até local destinado ao
armazenamento tempordrio ou armazenamento externo com a
finalidade de apresentacdo para a coleta.

1.4.1 - O transporte interno de residuos deve ser realizado
atendendo roteiro previamente definido e em hordrios nao
coincidentes com a distribuicdo de roupas, alimentos e
medicamentos, periodos de visita ou de maior fluxo de pessoas
ou de atividades. Deve ser feito separadamente de acordo com
o grupo de residuos e em recipientes especificos a cada grupo
de residuos.

1.4.2 - Os recipientes para transporte interno devem ser
constituidos de material rigido, lavdvel, impermedvel, provido
de tampa articulada ao préprio corpo do equipamento, cantos e
bordas arredondados, e serem identificados com o simbolo
correspondente ao risco do residuo neles contidos, de acordo
com este Regulamento Técnico. Devem ser providos de rodas
revestidas de material que reduza o ruido. Os recipientes com
mais de 400 L de capacidade devem possuir vdlvula de dreno
no fundo. O uso de recipientes desprovidos de rodas deve
observar os limites de carga permitidos para o transporte pelos
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trabalhadores, conforme normas reguladoras do Ministério do
Trabalho e Emprego.

1.5 - ARMAZENAMENTO TEMPORARIO - Consiste na
guarda tempordria dos recipientes contendo os residuos ja
acondicionados, em local préximo aos pontos de geragdo,
visando agilizar a coleta dentro do estabelecimento e otimizar o
deslocamento entre os pontos geradores e o ponto destinado a
apresentacdo para coleta externa. Nao poderd ser feito
armazenamento tempordrio com disposi¢do direta dos sacos
sobre o piso, sendo obrigatéria a conservacdo dos sacos em
recipientes de acondicionamento.

1.5.1- O armazenamento tempordrio poderd ser dispensado nos
casos em que a distdncia entre o ponto de geracdo e o
armazenamento externo justifiquem.

1.5.2 - A sala para guarda de recipientes de transporte interno
de residuos deve ter pisos e paredes lisas e lavaveis, sendo o
piso ainda resistente ao trafego dos recipientes coletores. Deve
possuir ponto de iluminagdo artificial e area suficiente para
armazenar, no minimo, dois recipientes coletores, para o
posterior traslado até a &4rea de armazenamento externo.
Quando a sala for exclusiva para o armazenamento de residuos,
deve estar identificada como “SALA DE RESIDUOS”.

1.5.3 - A sala para o armazenamento tempordrio pode ser
compartilhada com a sala de utilidades. Neste caso, a sala
deverd dispor de 4rea exclusiva de no minimo 2 m?2, para
armazenar, dois recipientes coletores para posterior traslado até
a drea de armazenamento externo.

1.5.4 - No armazenamento temporario ndo € permitida a
retirada dos sacos de residuos de dentro dos recipientes ali
estacionados.

1.5.5 - Os residuos de facil putrefacio que venham a ser
coletados por periodo superior a 24 horas de seu
armazenamento, devem ser conservados sob refrigeracdo, e
quando ndo for possivel, serem submetidos a outro método de
conservagao.

1.5.6 - O armazenamento de residuos quimicos deve atender a
NBR 12235 da ABNT.

1.6 TRATAMENTO - Consiste na aplicacio de método,
técnica ou processo que modifique as caracteristicas dos riscos
inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando o risco de
contaminacdo, de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio
ambiente. O tratamento pode ser aplicado no préprio
estabelecimento gerador ou em outro estabelecimento,
observadas nestes casos, as condi¢cdes de seguranca para o
transporte entre o estabelecimento gerador e o local do
tratamento. Os sistemas para tratamento de residuos de
servicos de sadde devem ser objeto de licenciamento
ambiental, de acordo com a Resolugio CONAMA n°. 237/1997
e sdo passiveis de fiscalizagdo e de controle pelos 6rgios de
vigilancia sanitdria e de meio ambiente.

1.6.1 - O processo de autoclavagdo aplicado em laboratdrios
para redu¢do de carga microbiana de culturas e estoques de
microrganismos estd dispensado de licenciamento ambiental,
ficando sob a responsabilidade dos servicos que as possuirem,
a garantia da eficdcia dos equipamentos mediante controles
quimicos e bioldgicos periédicos devidamente registrados.
1.6.2 - Os sistemas de tratamento térmico por incineragdo
devem obedecer ao estabelecido na Resolucio CONAMA n°.
316/2002.
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1.7 - ARMAZENAMENTO EXTERNO - Consiste na guarda
dos recipientes de residuos até a realizacdo da etapa de coleta
externa, em ambiente exclusivo com acesso facilitado para os
veiculos coletores.

1.7.1 - No armazenamento externo ndo ¢ permitida a
manutengdo dos sacos de residuos fora dos recipientes ali
estacionados.

1.8 COLETA E TRANSPORTE EXTERNOS -Consistem na
remocdo dos RSS do abrigo de residuos (armazenamento
externo) até a unidade de tratamento ou disposi¢do final,
utilizando-se técnicas que garantam a preservacdo das
condicdes de acondicionamento e a integridade dos
trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente, devendo estar
de acordo com as orientagdes dos 6rgdos de limpeza urbana.
1.8.1 - A coleta e transporte externos dos residuos de servigos
de satde devem ser realizados de acordo com as normas NBR
12.810 e NBR 14652 da ABNT.

1.9 - DISPOSICAO FINAL - Consiste na disposi¢io de
residuos no solo, previamente preparado para recebé-los,
obedecendo a critérios técnicos de constru¢do e operacgdo, e
com licenciamento ambiental de acordo com a Resolucio
CONAMA n°.237/97.

Percebe-se, neste capitulo, que a ANVISA procurou normatizar todos os aspectos do
gerenciamento dos residuos de servigos de satde, desde seu manuseio, passando pela
separacdo, correto acondicionamento, a fim de evitar contaminacio cruzada, identificacao,
para evitar riscos de acidentes e destinacdo incorreta, o transporte interno, pois que 0s
estabelecimentos de servicos de saide devem ter cuidado acentuado no que se refere as boas
praticas operacionais, nao permitindo que os fluxos operacionais internos se cruzem
equivocadamente. Também trata, esta Resolucdo, do armazenamento tempordrio,
principalmente ndo mantendo os residuos em locais inapropriados ou que possam atrair
vetores ou, novamente, causar contaminacdo cruzada. O tratamento dos residuos deve ser
aplicado sempre que possivel, para mitigar possiveis impactos, como é o caso de residuos
contaminados com microorganismos, que devem ser submetidos ao processo de autoclavacao
para reduzir a carga microbiana, antes de sua disposi¢do. A Resolu¢do ndo se limitou as
controles internos dos estabelecimentos de servicos de saide, mas abordou, também, os
cuidados com o armazenamento externo, o processo de coleta e transporte externos, além da

disposic¢do final.

Cabe ressaltar sobre os processos externos - armazenamento, transporte e disposi¢ao
final que, cada Estado-membro possui um regramento proprio para seu controle, porém esta

questao é tratada em capitulo préprio.
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O Regulamento Técnico que trata a RDC n° 306/2004 da ANVISA, também contempla:

Capitulo IV - Responsabilidades

2. Compete aos servicos geradores de RSS:

2.1. A elaborag@o do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Sadde - PGRSS, obedecendo a critérios técnicos,
legislagdo ambiental, normas de coleta e transporte dos servigos
locais de limpeza urbana e outras orientacdes contidas neste
Regulamento.

2.1.1 - Caso o estabelecimento seja composto por mais de um
servico com Alvards Sanitdrios individualizados, o PGRSS
devera ser Unico e contemplar todos os servigos existentes, sob a
Responsabilidade Técnica do estabelecimento.

2.1.2 - Manter cépia do PGRSS disponivel para consulta sob
solicitagdo da autoridade sanitdria ou ambiental competente, dos
funciondrios, dos pacientes e do piblico em geral.

2.1.3 -Os servigos novos ou submetidos a reformas ou ampliacdo
devem encaminhar o PGRSS juntamente com o Projeto Basico
de Arquitetura para a vigilancia sanitdria local, quando da
solicitagcdo do alvara sanitario.

2.2. A designagdo de profissional, com registro ativo junto ao seu
Conselho de Classe, com apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica-ART, ou Certificado de
Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber,
para exercer a funcdo de Responsdvel pela elaboracdo e
implantacdo do PGRSS.

2.2.1 - Quando a formagdo profissional ndo abranger os
conhecimentos necessarios, este podera ser assessorado por
equipe de trabalho que detenha as qualifica¢des correspondentes.
2.2.2 - Os servigos que geram rejeitos radioativos devem contar
com profissional devidamente registrado pela CNEN nas areas
de atuacdo correspondentes, conforme a Norma NE 6.01 ou NE
3.03 da CNEN.

2.2.3 - Os dirigentes ou responsaveis técnicos dos servigos de
saude podem ser responsdveis pelo PGRSS, desde que atendam
aos requisitos acima descritos.

2.2.4 - O Responsdvel Técnico dos servicos de atendimento
individualizado pode ser o responsdvel pela elaboracdo e
implantagcdo do PGRSS.

2.3 - A designacio de responsdvel pela coordenagdo da execucdo
do PGRSS.

2.4 - Prover a capacitagdo e o treinamento inicial e de forma
continuada para o pessoal envolvido no gerenciamento de
residuos, objeto deste Regulamento.

2.5 - Fazer constar nos termos de licitacdo e de contrata¢fo sobre
os servicos referentes ao tema desta Resolucio e seu
Regulamento Técnico, as exigéncias de comprovagdo de
capacitacdo e treinamento dos funciondrios das firmas
prestadoras de servigo de limpeza e conservagdo que pretendam
atuar nos estabelecimentos de satde, bem como no transporte,
tratamento e disposicdo final destes residuos.

2.6 - Requerer as empresas prestadoras de servigos terceirizados
a apresentacdo de licenca ambiental para o tratamento ou
disposicdo final dos residuos de servi¢os de saide, e documento
de cadastro emitido pelo 6rgdo responsdvel de limpeza urbana
para a coleta e o transporte dos residuos.
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2.7 - Requerer aos Orgdos publicos responsdveis pela execucdo
da coleta, transporte, tratamento ou disposi¢do final dos residuos
de servicos de saide, documentacdo que identifique a
conformidade com as orienta¢des dos 6rgdos de meio ambiente.
2.8 - Manter registro de operacdo de venda ou de doacdo dos
residuos destinados a reciclagem ou compostagem, obedecidos
os itens 13.3.2 e 13.3.3 deste Regulamento. Os registros devem
ser mantidos até a inspecdo subseqiiente.

3 - A responsabilidade, por parte dos detentores de registro de
produto que gere residuo classificado no Grupo B, de fornecer
informagdes documentadas referentes ao risco inerente do
manejo e disposi¢cdo final do produto ou do residuo. Estas
informagdes devem acompanhar o produto até o gerador do
residuo.

3.1 - Os detentores de registro de medicamentos devem ainda
manter atualizada,  junto a Geréncia Geral de
Medicamentos/GGMED/ANVISA, listagem de seus produtos
que, em fungdo de seu principio ativo e forma farmacéutica, ndo
oferecem riscos de manejo e disposicdo final. Devem informar o
nome comercial, o principio ativo, a forma farmacéutica e o
respectivo registro do produto. Essa listagem ficard disponivel no
endereco eletronico da ANVISA, para consulta dos geradores de
residuos.

Neste capitulo a ANVISA busca o comprometimento, principalmente, dos gestores e
profissionais ligados ao gerenciamento de seus residuos, incluindo a identificacdo de
Responsdvel Técnico, que deve aprovar o PGRSS. Observa aqui, a amarragdo feita com a
qualificacdo profissional, assim ndo pode o estabelecimento de servicos de saude designar
qualquer um de seus funciondrios ou membros, mas somente aqueles que possuam a

qualificacdes técnica e profissional minima exigidas.

Capitulo V - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude - PGRSS

4 - Compete a todo gerador de RSS elaborar seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide - PGRSS;

4.1. O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de
Satde € o documento que aponta e descreve as agdes relativas ao
manejo dos residuos sélidos, observadas suas caracteristicas e
riscos, no ambito dos estabelecimentos, contemplando os
aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento,
coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢do final,
bem como as acdes de protecdo a saude publica e ao meio
ambiente.

O PGRSS deve contemplar ainda:

4.1.1. Caso adote a reciclagem de residuos para os Grupos B ou
D, a elaboragdo, o desenvolvimento e a implantacdo de préticas,
de acordo com as normas dos Orgdos ambientais e demais
critérios estabelecidos neste Regulamento.

4.1.2. Caso possua Instalacdo Radiativa, o atendimento as
disposicdes contidas na norma CNEN-NE 6.05, de acordo com a
especificidade do servico.

4.1.3. As medidas preventivas e corretivas de controle integrado
de insetos e roedores.
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4.1.4. As rotinas e processos de higienizacio e limpeza em vigor
no servico, definidos pela Comissdo de Controle de Infeccao
Hospitalar-CCIH ou por setor especifico.

4.1.5. O atendimento as orienta¢des e regulamentagdes estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, no que diz respeito ao
gerenciamento de residuos de servicos de satde.

4.1.6. As acdes a serem adotadas em situagdes de emergéncia e
acidentes.

4.1.7. As agdes referentes aos processos de prevengdo de saide
do trabalhador.

4.1.8. Para servigos com sistema proprio de tratamento de RSS, o
registro das informacdes relativas ao monitoramento destes
residuos, de acordo com a periodicidade definida no
licenciamento ambiental. Os resultados devem ser registrados em
documento préprio e mantidos em local seguro durante cinco
anos.

4.1.9 - O desenvolvimento e a implantagdo de programas de
capacitacio abrangendo todos os setores geradores de RSS, os
setores de higienizagdo e limpeza, a Comissdo de Controle de
Infec¢do Hospitalar - CCIH, Comissdes Internas de
Biosseguranca, os Servicos de Engenharia de Seguranca e
Medicina no Trabalho - SESMT, Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes - CIPA, em consonincia com o item 18 deste
Regulamento e com as legislacdes de satide, ambiental e de
normas da CNEN, vigentes.

4.2 - Compete ainda ao gerador de RSS monitorar e avaliar seu
PGRSS, considerando;

4.2.1 - O desenvolvimento de instrumentos de avaliacdo e
controle, incluindo a construg¢io de indicadores claros, objetivos,
auto-explicativos e confidveis, que permitam acompanhar a
eficacia do PGRSS implantado.

4.2.2 - A avaliagdo referida no item anterior deve ser realizada
levando-se em conta, no minimo, os seguintes indicadores:

* Taxa de acidentes com residuo perfurocortante

* Variagdo da geragdo de residuos

* Variag@o da proporg¢do de residuos do Grupo A

* Variagao da proporg¢do de residuos do Grupo B

* Variag@o da propor¢do de residuos do Grupo D

* Variag@o da proporg¢do de residuos do Grupo E

* Variagdo do percentual de reciclagem

4.2.3 - Os indicadores devem ser produzidos no momento da
implantagcdo do PGRSS e posteriormente com freqiiéncia anual.
424 - A ANVISA publicard regulamento orientador para a
construcao dos indicadores mencionados no item 4.2.2.

Apenas no capitulo V é que a Resolu¢do descreve como o PGRSS deve ser elaborado,

incluindo ndo somente as tratativas especificas com relagdao aos residuos, conforme capitulo

ITI, mas também os cuidados com o controle de pragas e vetores urbanos, programas de

capacitacdo dos trabalhadores e prestadores de servigos e sistemdtica de avaliacdo de

indicadores.

Capitulo VI - Manejo do RSS

Para fins de aplicabilidade deste Regulamento, o manejo dos
RSS nas fases de Acondicionamento, Identificagdo,
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Armazenamento Tempordrio e Destinacdo Final, serd tratado
segundo a classifica¢do dos residuos constante do Apéndice I

O Apéndice I € extenso e detalhado. A Resolucdo neste capitulo procura abranger todas
as formas de residuos possiveis, em se tratando de servigcos de satde, e descreve como cada
grupo deve ser manejado, acondicionado, identificado, tratado (por vezes, descaracterizado ou

neutralizado) até sua destinacdo final adequada.

O Apéndice II deste mesmo capitulo faz a Classificacdo de Agentes Etioldgicos
Humanos e Animais — conforme Instru¢io Normativa CTNBio n° 7 de 06/06/1997 e
Diretrizes Gerais para o Trabalho em Conten¢do com Material Bioldgico - Ministério da

Saude - 2004.

Ja o Apéndice III define o quadro resumo das Normas de Biosseguranca para o Nivel
Classe de Risco 4, onde sdo definidos: os Agentes, as Praticas, os Equipamentos de Seguranca
- Barreiras Primadrias, e as Instalacbes — Barreiras Secunddrias, visando a seguranga
operacional, conforme Fonte: Biosseguranca em laboratérios biomédicos e de microbiologia -

CDC-NIH 4* edi¢ao-1999.

O Apéndice IV estabelece os niveis de inativacdo microbiana — 4 niveis no total,
conforme fonte Technical Assistance Manual: State Regulatory Oversight of Medical Waste
Treatment Technologies - State and Territorial Association on Alternate Treatment

Technologies - abril de 1994.

O Apéndice V apresenta uma Tabela de Incompatibilidade das principais substancias
utilizadas em Servicos de Saude, conforme Fonte: Manual de Biosseguranca - Mario

Hiroyuki Hirata;Jorge Mancini Filho.

O Apéndice VI determina as substincias que devem ser segregadas separadamente, conforme
Fonte: Chemical Waste Management Guide. - University of Florida - Division of

Environmental Health & Safety - abril de 2001.

O Apéndice VII lista as principais substincias utilizadas em servigos de satde que

reagem com embalagens de Polietileno de Alta Densidade (PEAD), conforme Fonte:
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Chemical Waste Management Guide - University of Florida - Division of Environmental

Health & Safety - abril de 2001.

O Apéndice VIII apresenta um glossdrio para facilitar a interpretacdo desta Resolucao.

E, por fim, o Apéndice IX apresenta suas referéncias bibliograficas (Normas e
orientagdes técnicas, Instrucdes Normativas, Diretrizes, Portarias, Decretos, referéncias

internacionais e literatura), que nortearam a elaboragdo da presente Resolucgdo.

A RDC n° 306/2004 também referencia uma série de normas técnicas, que detalham
algum aspecto especifico do gerenciamento dos residuos de servicos de saude, que niao foram

objeto do presente estudo, sdo elas:

Norma Objetivo
NBR 12235/1992 Estabelece o armazenamento de residuos quimicos
NBR 12807/1993 Define os termos empregados aos residuos de servicos de
saude
NBR 12808/1993 Classifica os residuos de servi¢os de saude quanto aos riscos

N

potenciais ao meio ambiente e a saide publica, para que

tenham um gerenciamento adequado

NBR 12809/1993 Fixa procedimentos exigiveis para garantir condi¢Oes de
higiene e seguranca no processamento interno de residuos

infectantes especiais e comuns nos servicos de satde

NBR 12810/1993 Fixa procedimentos exigiveis para coleta interna e externa
dos residuos de servigos de saude, sob condi¢des de higiene

e seguranga.

NBR 14725/1998 e Estabelece a FISPQ — Ficha de Informacdes de Seguranca de
Decreto/PR 2657/1998 Produtos Quimicos

Apesar da complexidade intrinseca da RDC n° 306/2004, muitas criticas comumente sao

apresentadas com relacdo a aplicabilidade e a gestao propriamente dita.
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MANDELLI (1997) define gerenciamento como sendo um conjunto integrado de acoes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento baseadas em critérios sanitérios,
ambientais, sociais, politicos, técnicos, educacionais, culturais, estéticos e econdmicos para a
geracdo, manejo, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos. Assim, o estabelecimento
de um PGRSS deve levar em consideracdo todos estes aspectos, além do regramento
normativo propriamente dito. Além disso, é imprescindivel que os envolvidos na elaboracdo
do PGRSS tenham ndo somente dominio sobre esta matéria, mas uma visdo ampla das
implicacdes e varidveis que podem interferir no resultado deste plano, incluindo a capacidade
do Estado em cumprir com que a prépria Constituicdo Federal determina, qual seja, a gestdo

dos servicos essenciais — a disponibilizacdo de aterros sanitdrios, apenas para exemplificar.

Para Ribeiro Filho, citado por MARANGONI (2006), os casos de danos a saide publica
e ao meio ambiente estdo sempre relacionados a alguma irregularidade, a exemplo de um
sistema de tratamento e disposicdo final ndo licenciado ou desvio de residuo para uma
disposicdo inadequada. Nesta afirmativa se encerra a dificuldade identificada, quando do
desenvolvimento do presente estudo, sobre a falta de licenciamento, tanto de geradores de
residuos de servicos de saide, quanto de empresas prestadoras de servicos ambientais -
tratamento, disposi¢do final de residuos. Se o proprio Estado ndo estd apto a controlar a
atuacdo destes estabelecimentos em sua drea de fiscalizacdo, mormente serd capaz de

assegurar o pleno cumprimento da RDC n°® 306/2004.

Neste sentido, todos os participes da sociedade devem contribuir para a melhoria das
condic¢des inerentes a satde publica, seja por meio de acdes que visem a conscientizagdo da
populacdo, do empresariado e demais agentes poluidores, seja pela dentincia de
irregularidades, seja ainda na promog¢do de projetos que busquem a mitigacdo dos impactos

ambientais advindos dos residuos existentes ou por existir.

Este problema ndo é somente da Administracdo Publica, ou dos estabelecimentos de
servicos de saude. Todos devem participar ativamente do processo de melhoria das condi¢des
ambientais. A populacido nio pode mais ficar a par dos acontecimentos; ndo pode ser mais um

gerador de residuos irresponsavel, pois € ela a maior prejudicada.

O planejamento e a gestdo dos residuos dos servigos de saide estdo inseridos, portanto,

em um contexto mais amplo, dindmico e complexo. Nao serd meramente por meio de
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publicacdes de Resolucdes que o cendrio brasileiro modificard com a celeridade necessdria.
Ampliar a visdao é fundamental e premente. A simplificacio normativa e sua padronizagdo
talvez sejam alternativas a serem levadas em consideragdo, na busca do atendimento ao
dispositivo constitucional “meio ambiente ecologicamente equilibrado...para as presentes e

futuras geracdes”.

3.2.4 O sistema de fiscalizacao da Administracao Piblica no Brasil

No Brasil, como reflexo da dispersdo das normas, ja discutida no presente trabalho, o
sistema de fiscalizacdo igualmente ndo possui um padrdo tnico, podendo Agentes Publicos,
de 6rgaos distintos, fiscalizar as atividades de uma organizacao, exigindo desta uma resposta

antagodnica frente a um determinado requisito normativo.

Nao € raro, para quem conhece o mercado brasileiro, se constatar o conflito e a
inseguranca juridica por que passam o empresariado em geral, pois que nunca sabe como serd

cobrado por uma dada atividade operacional.

Nao ¢é raro, também, que Agentes Publicos, de um mesmo O6rgdo, interpretem

parametros normativos de forma distinta.

A ANVISA, tomando como exemplo de Administracio Publica, além de seu papel
regulador, possui o poder de policia, qual seja, o de controlar e organizar as atividades no

ambito da sauide publica brasileira.

Em seu sitio oficial (http://anvisa.gov.br/institucional/anvisa/apresentacao.htm), esta

definida sua missao:

"Proteger e promover a saude da populacdo garantindo a
seguranga sanitdria de produtos e servigos e participando da
construcdo de seu acesso".

Para tanto, estabelece os seguintes valores:

Conhecimento como fonte da acdo
Transparéncia

Cooperacao

Responsabilizacio

No mesmo diapasao, estabelece sua visao:
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"Ser agente da transformac@o do sistema descentralizado de
vigildncia sanitdria em uma rede, ocupando um espaco
diferenciado e legitimado pela populacdo, como reguladora e
promotora do bem-estar social".

Sua criagd@o se deu por intermédio da Lei n. 9.782 de 26 de janeiro de 1999, sendo uma
autarquia sob o regime especial, Esta Agéncia Reguladora se caracteriza, assim, pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes durante o periodo de mandato e
autonomia financeira. Sua gestao é de responsabilidade de uma Diretoria Colegiada, composta
por cindo membros, donde advem as RDC - Resolucdes da Diretoria Colegiada, como € o

caso da RDC n 306/2004, aqui estudada.

Ja o CONAMA € um 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA. Foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90. Portanto, ndo possui um carater
fiscalizador. O Conselho € um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6rgaos

federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

E da competéncia do CONAMA, como expressamente apresentado no sitio oficial do
Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm#):

e estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
dos demais 6rgdos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros
do CONAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
Municipios e supervisionado pelo referido Instituto;

e determinar, quando julgar necessdrio, a realizagdo de
estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias
ambientais de projetos ptiblicos ou privados, requisitando aos
orgaos federais, estaduais e municipais, bem como as entidades
privadas, informacdes, notadamente as indispensdveis a
apreciacdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental e
respectivos Relatorios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacdo ambiental, em especial nas dareas
consideradas patrimonio nacional;

e decidir, ap6s o parecer do Comité de Integrag@o de Politicas
Ambientais, em ultima instincia administrativa, em grau de
recurso, mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras
penalidades impostas pelo IBAMA;

e determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico,
em cardter geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

e estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluicdo causada por veiculos automotores,
aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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e estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos;

e estabelecer os critérios técnicos para a declaragdo de dreas
criticas, saturadas ou em vias de saturag@o;

e acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC conforme
disposto no inciso I do art. 6 o da Lei 9.985, de 18 de julho de
2000;

e estabelecer sistemdtica de monitoramento, avaliacdo e
cumprimento das normas ambientais;

e incentivar a criagdo, a estruturacdo e o fortalecimento
institucional dos Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente e gestdo de recursos ambientais e dos Comités de
Bacia Hidrografica;

e avaliar regularmente a implementagdo e a execugdo da
politica e normas ambientais do Pais, estabelecendo sistemas
de indicadores;

e recomendar ao 6rgao ambiental competente a elaborag¢do do
Relatério de Qualidade Ambiental, previsto no inciso X do art.
9 o0 da Lei 6.938, de 1981;

e estabelecer sistema de divulgacdo de seus trabalhos;

e promover a integracdo dos 6rgdos colegiados de meio
ambiente;

e claborar, aprovar e acompanhar a implementacio da
Agenda Nacional do Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgaos
e as entidades do SISNAMA, sob a forma de recomendagao;

e deliberar, sob a forma de resolucdes, proposicdes,
recomendacdes e mogdes, visando o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;

e claborar o seu regimento interno.

A fiscalizagdo fica por conta do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis. Porém a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelos
estabelecimentos de servicos de saude € de responsabilidade dos 6rgdos estaduais, como

CETESB no estado de Sao Paulo e INEA no Rio de Janeiro, apenas para exemplificar.

Nao existe, no Brasil, uma regra tnica de fiscaliza¢do, onde todos os 6rgdos publicos
devem seguir. Cada qual estabelece seus proprios parametros de atuacdo, controle e

fiscalizacdo, refletindo, desta feita, naquela repetidamente afirmada inseguranca juridica.

3.2.5 O transporte dos residuos no Brasil

Dentre as competéncias concorrentes determinadas pela Constituicao Federal de 1988,
destacam-se a regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte de cargas perigosas, uma vez que

os residuos de servicos de satde sdao assim denominados.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=9985&ano=2000&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
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Este transporte € regulamentado e fiscalizado por cada Estado-Membro. Os 6rgdos
ambientais estaduais determinam como o controle dos residuos deve ser realizado, quais os
documentos devem acompanhar cada carga de residuos, dificultando quando um residuo
gerado em um Estado-Membro deve ser tratado em outro, porque a tecnologia aplicada a este

tratamento ndo estd disponivel no local gerador.

Apenas para exemplificar, o Estado de Sao Paulo, por meio da CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo estabeleceu a necessidade da emissdao do CADRI -
Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental, instrumento que aprova o
encaminhamento de residuos industriais a locais de reprocessamento, armazenamento,
tratamento ou disposicdo final, licenciados ou autorizados pela CETESB. Ja o Estado do Rio
de Janeiro, por meio do atual INEA - Instituto Estadual do Ambiente, anteriormente com
outra estrutura, denominada de FEEMA — Fundac¢ado Estadual do Meio Ambiente, determina a
obrigatoriedade do Manifesto de Residuos. O Sistema de Manifesto de Residuos é um
instrumento de controle que, mediante o uso de formuldrio préprio, permite conhecer e
controlar a forma de destinacio dada pelo gerador, transportador e receptor de residuos. Estao
sujeitas a vinculagdo ao Sistema todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, geradoras, transportadoras ou receptoras de residuos, conforme DZ-1310.R-7 -

Sistema de Manifesto de Residuos.

A questdo que surge no cendrio acima € a dificuldade do gerador de residuos, aqui em
sentido lato, de como ele deverd documentar o transporte e disposi¢ao final de seu residuo,
quando este obrigatoriamente tem ultrapassar as fronteiras estaduais, devido as caracteristicas
de seu residuo e a capacidade técnica dos prestadores de servicos especificos para dadas

destinagdes finais.
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3.3 Classificacao dos residuos pela Comunidade Europeia

Por meio do tratado internacional — Tratado da Unido Europeia 92/C 191/01, assinado

em 29 de julho de 1992 foi instituida a Unido Europeia:

Artigo A

Pelo presente tratado, as Altas Partes Contratantes instituem
entre si uma Unido Europeia, adiante designada por <Unido>.

O presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de
criagdo de uma unifio cada vez mais estreita entre os povos da
Europa, em que as decisdes serdo tomadas ao nivel mais proximo
possivel dos cidadaos.

A Unido funda-se nas Comunidades Europeias, completadas
pelas politicas e formas de cooperacgdo instituidas pelo presente
Tratado. A Unido tem por missdo organizar de forma coerente e
solidaria as relacdes entre os Estados-membros e entre os
respectivos povos.

Este tratado estabeleceu os seguintes objetivos para a Unido Europeia:

Unido atribui-se os seguintes objetivos:

- a promog¢do de um progresso econdmico e social equilibrado e
sustentdvel, nomeadamente mediante a criagio de um espaco
sem fronteiras internas, o refor¢o da coesio econdmica e social e
o estabelecimento de uma Unido Econdmica e Monetdria, que
incluird, a prazo, a adog¢do de uma moeda tnica, de acordo com
as disposi¢des do presente Tratado;

- a afirmagdo da sua identidade na cena internacional,
nomeadamente através da execugdo de uma politica externa e de
seguranga comum, que inclua a defini¢do, a prazo, de uma
politica de defesa comum, que poderd conduzir, no momento
préprio, a uma defesa comum,;

- o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais
dos seus Estados-membros, mediante a instituicio de uma
cidadania da Unido;

- 0 desenvolvimento de estreita cooperagdo no dominio da justica
e dos assuntos internos;

- a manutencdo da integridade do acervo comunitirio e o seu
desenvolvimento, a fim de analisar, nos termos do procedimento
no n° 2 do artigo N, em que medida pode ser necessario rever as
politicas e as formas de cooperacdo instituida pelo presente
Tratado, com o objetivo de garantir a eficidcia dos mecanismos e
das Institui¢des da Comunidade;

Os objetivos da Unido serdo alcancados de acordo com as
disposicdes do presente Tratado e nas condicdes e segundo o
calenddrio nele previstos, respeitando o principio da
subsidiariedade, tal como definido no artigo 3° B do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

O sitio oficial da Unido Europeia (http://europa.eu) esclarece:

A Unido Europeia (UE) ndo é uma federacdo como os Estados
Unidos da América, nem € uma mera organiza¢cdo de cooperacio
entre governos como as Nacdes Unidas. Possui, de fato, um
cardter unico. Os paises que pertencem a UE (os seus «Estados-
Membros») continuam a ser nacdes soberanas e independentes,


http://europa.eu/
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mas congregaram as suas soberanias em algumas &dreas para
ganharem uma forca e uma influéncia no mundo que ndo
poderiam obter isoladamente.

Congregacgdo de soberanias significa, na pratica, que os Estados-
Membros delegam alguns dos seus poderes em instituicdes
comuns que criaram, de modo a assegurar que os assuntos de
interesse comum possam ser decididos democraticamente ao
nivel europeu.

(http://europa.eu/institutions/index_pt.htm)

Este sitio também esclarece sobre o processo de tomada de decisdes, onde existem trés
principais instituicdes: (a) o Parlamento Europeu, diretamente eleito, que representam os
cidaddos da Unido Europeia; (b) o Conselho da Unido Europeia, que representa os Estados-

Membros, e (c) a Comissdo Europeia que deve defender os interesses de toda a Unido.

A fim de fortalecer esta Unido, no dia 29 de outubro de 2003, os vinte e cinco Estados
Membros, a época, assinam um Tratado que estabelece a Constituicdo para a Europa, cujo

objetivo € o de simplificar o processo democratico e o seu funcionamento.

Em fevereiro de 2005, entra em vigor o Protocolo de Quioto, Tratado Internacional que

visa limitar o aquecimento global e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Em dezembro de 2007, os entdo vinte e sete Estados-Membros assinam o Tratado de
Lisboa, que modifica os Tratados anteriores, com o objetivo de ampliar a democracia, a
eficdcia e a transparéncia da Unido Europeia, tornando-a capaz de enfrentar desafios globais
como as alteragOes climéticas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel, que entrard em

vigor em janeiro de 2010.

Para uma melhor gestdo, a Unido Europeia instituiu algumas Agéncias Executivas, com
destaque para a Agéncia de Execucdo para a Competitividade e Inovacdo (EACI), onde
diversas iniciativas de preservacdo e crescimento sustentdvel estdo em andamento, como:
energia inteligente e a Eco-Inovacdo, este tltimo com um fundo de 200 milhdes de Euros, a

ser aplicado no periodo de 2008 a 2013, em projetos voltados as questdes ambientais.

A partir desta organizac¢do formal, a Unido Europeia, vem sistematicamente adotando

praticas e normas para padronizar as atividades que envolvam suas relacdes internas - de cada
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pais especificamente e externas - que envolvem a inter-relagdo entre seus membros e a relagdo

destes com as demais regides e paises do mundo.

Conscientes de que os residuos sd@o um grande problema de sadde publica,
principalmente pela dificuldade geogrifica de alguns paises, que para destinarem
adequadamente seus residuos, elaboraram um regramento para a identificacdo e destinagao
final de seus residuos, conhecida como LER - Lista Europeia de Residuos, por meio da

Portaria n° 209 de 03 de margo de 2004.

3.3.1 Normas portuguesas

Portugal, como Estado-Membro da Unido Europeia, assinou o Tratado de Lisboa, que
entrard em vigor em janeiro de 2010. Neste tratado, como ja destacado anteriormente, hd o
compromisso expresso com a preservacdo do meio ambiente, por meio do desenvolvimento

sustentavel.

Sendo assim, ndo € possivel analisar a norma portuguesa sem considerar as Diretrizes e

Tratados desta Unido.

Especificamente com relagdo aos residuos oriundos das atividades de satde,
denominados pela norma portuguesa como residuos hospitalares, o Despacho n°. 242/1996

reconhece que:

A existéncia de residuos provenientes da prestacdo de cuidados
de saude a seres humanos, incluindo as actividades médicas de
prevencgdo, diagndstico, tratamento e investigacao, constitui um
importante problema de saide puiblica e ambiental e determina
crescente atencdo na salvaguarda dos efeitos negativos que
podem afectar as populagdes.

A necessidade imperiosa de criar condi¢des que propiciem, por
um lado, a continuacdo da protec¢do da satde das populacdes
e, por outro, o reconhecimento do relevante papel que para
tanto representa a preservacdo do ambiente, objectivos
primaciais da garantia de um aumento da qualidade de vida,
impde a reformulacdo das normas que regulamentam, no
ambito do Ministério da Satide, as situacdes a tutelar.

Por outro lado, atendendo a evolu¢do que tem vindo a
verificar-se nesta area, importa integrar nas ac¢des que visam a
eliminacdo destes residuos os progressos que a técnica vem
disponibilizando, permitindo o recurso a distintas tecnologias
de tratamento, pelo que se torna necessdrio proceder a uma
nova classificagdo que exija a sua separagdo selectiva na
origem.

Essa classificagdo contempla também os principios que devem
presidir a organizacgdo e gestdo global dos residuos como sejam
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os riscos efectivos, a protec¢do dos trabalhadores do sector, a
operacionalidade das diversas seccdes, os preceitos éticos e a
percepgdo de risco pela opinido publica.

Por sua vez, a Portaria n°. 209/2004 determina uma Lista Europeia de Residuos:

A Lista de Residuos que consta da presente portaria assegura a
harmonizacido do normativo vigente em matéria de identificacio
e classificacdo de residuos, a0 mesmo tempo que visa facilitar
um perfeito conhecimento pelos agentes econdémicos do regime
juridico a que estao sujeitos.

Paralelamente, as operagdes de valorizagdo e de eliminacdo de
residuos constantes da Portaria n.o 15/96, de 23 de Janeiro, nao
se encontram em conformidade com o normativo comunitario
sobre essa matéria, nomeadamente com a Decisdo n.o
96/350/CE, de 24 de Maio, que adapta os anexos II-A e II-B da
Directiva n.o 75/442/CEE, do Conselho, relativa aos residuos,
tornando-se necessdria a sua revogagdo por forma a harmonizar

0 normativo vigente em matéria de codificagdo das operacdes de
eliminacdo e valorizacdo de residuos.

Tracando um paralelo entre estas duas normas, obtem-se a seguinte Tabela 2:

Tabela 2
Item Portaria n° 209/2004 Despacho n° 242/1996
Objetivo Definir lista de residuos para Definir norma de organizacdo e gestao
assegurar harmonizacgdo do dos residuos hospitalares.
normativo vigente em matéria de
identificacdo e classificagdo dos
residuos.
Abrangéncia | Nao definida expressamente - Residuos provenientes da prestacdo de

subentende todos os geradores de
residuos, signatarios da Unido
Europeia.

cuidados de sadde a seres humanos,
incluindo as actividades médicas de
prevencao, diagndstico, tratamento e
investigacdo, constitui um importante
problema de satide publica e ambiental
e determina crescente atencao na
salvaguarda dos efeitos negativos que
podem afetar as populagdes.
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Tabela 2
Item Portaria n° 209/2004 Despacho n° 242/1996
Classificacdo | H1-Explosivos: substincias/preparagdes que | Grupo I-residuos equiparados a urbanos: s@o
dos residuos | possam explodir sob efeito de chama ou | aqueles que ndo apresentam exigéncias

sensiveis aos choques e atritos.
H2-Combustiveis: substincias/preparagdes
que em contato com outras substincias,
nomeadamente com substancias inflama-
veis, apresentam uma reagao exotérmica.
H3-A - Facilmente inflamdveis
H3-B-Inflamdveis: substincias/preparagdes
liquidas cujo ponto de inflamagdo seja >
21°C e <55°C.

H4-Irritantes: substincias/preparagcdes nao
corrosivas que por contato imediato, prolon-
gado ou repetido com a pele ou mucosas
possam provocar reagdo inflamatéria.
H5-Nocivos: substincias/preparagdes cuja
inalacdo, ingestdo ou penetracdo cutinea
possam ocasionar efeitos de gravidade limi-
tada.

H6-Toxicos: substancias/preparacdes cuja
inalacdo, ingestdo ou penetracdo cutinea
possam ocasionar acarretar riscos graves,
agudos ou cronicos , até a morte
H7-Cancerigenos:  substincias/preparagdes
cuja inalacdo, ingestdo ou penetracdo cuta-
nea possam provocar 0 cancro ou aumentar
sua frequéncia.

HS8-Corrosivos: substincias/preparacdes que
em contato com tecido vivo, possam exercer
acdo destrutiva sobre este.

HO9-Infecciosos: matérias que contenham mi-
croorganismos vidveis ou suas toxinas, em
relacdo aos quais se saiba ou haja boas
razdes para crer que causam doencas no ho-
mem ou em outros organismos vivos.
H10-Téxicos para a reprodugdo: substincias
ou preparagdes cuja inalagdo, ingestdo ou
penetracdo cutinea possam induzir deforma-
cdes congénitas ndo hereditdrias ou aumen-
tar a respectiva frequéncia.
H11-Mutagénicos: substancias/preparagdes
cuja inalagdo, ingestdo ou penetracdo
cutinea possam provocar defeitos genéticos
hereditdrios ou aumentar a respectiva fre-
quéncia.

H12-substancias/preparacdes que em conta-
to com 4gua, ar ou um 4cido libertem gases
téxicos ou muito toxicos.

H13-substancias suscetiveis de, apds elimi-
nacdo, darem origem, por qualquer meio, a
uma outra substancia.

H14-Ecotéxicos:  substincias/preparagdes
que apresentem ou possam apresentar riscos
imediatos ou diferidos para um ou vdrios
setores do ambiente.

especiais no seu tratamento.

a) Residuos provenientes de servicos gerais
(como de gabinetes, salas de reunido, salas de
convivio, instala¢des sanitdrias, vestidrios, etc.);
b) Residuos provenientes de servicos de apoio
(como oficinas, jardins, armazéns e outros)

c¢) Embalagens e invélucros comuns (como
papel, cartdo, mangas mistas e outros de
idéntica natureza);

d) Residuos provenientes da hotelaria
resultantes da confeccdo e restos de alimentos
servidos a doentes ndo incluidos no grupo III.
Grupo II-residuos hospitalares ndo perigosos:
sd0 aqueles que ndo estdo sujeitos a tratamentos
especificos, podendo ser equiparados a urbanos.
a) Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras
gessadas ndo contaminados e sem vestigios de
sangue;

b) Fraldas e resguardos descartdveis
contaminados e sem vestigios de sangue
¢) Material de proteccao individual utilizado nos
servicos gerais e de apoio, com excep¢do do
utilizado na recolha de residuos;

d) Embalagens vazias de medicamentos ou de
outros produtos de uso clinico e ou com um,
com excepgdo dos incluidos no grupo III e no
grupo 1V;

e) Frascos de soros nido contaminados, com
excepg¢do dos do grupo IV.

Grupo IIl-residuos hospitalares de risco
bioldgicos: sdo residuos contaminados ou
suspeitos de contaminagdo, susceptiveis de
incineracdo ou de outro pré-tratamento eficaz,
permitindo posterior eliminacdo como residuo
urbano.

a) Todos os residuos provenientes de quartos ou
enfermarias de doentes infecciosos ou suspeitos,
de unidades de hemodialise, de blocos
operatorios, de salas de tratamento, de salas de
autdpsia e de anatomia patolégica, de patologia
clinica e de laboratdrios de investiga¢do, com
excepg¢do dos do grupo IV;

b) Todo o material utilizado em dialise;

c¢) Pecas anatomicas nao identificdveis;

d) residuos que resultam da administracao de
sangue e derivados;

e) Sistemas utilizados na administra¢cdo de soros
e medicamentos, com excepg¢ao dos grupo 1V;
f) Sacos colectores de fluidos orgénicos e
respectivos sistemas;

g) Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras
gessadas contaminadas ou com vestigios de
sangue; material de prétese retirado a doentes;

nao
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Tabela 2
Item Portaria n° 209/2004 Despacho n° 242/1996
Classificacao | -//- h) Fraldas e resguardos descartdveis contamindas
dos residuos i) Material de proteccdo individual utilizado em
(cont.) cuidados de satide e servicos de apoio geral em

que haja contacto com produtos contaminados
(como luvas, mascaras, aventais e outros).

Grupo IV-residuos hospitalares especificos: sao
residuos de vdrios tipos de incineracdo
obrigatdria.

a) Pecas anatémicas identificaveis, fetos e
placentas, até publicacio de legislacao
especifica;

b) Cadaveres de animais de experiéncia
laboratorial;

¢) Materiais cortantes e perfurantes: agulhas,
catéteres e todo o material invasivo;

d) Produtos quimicos e firmacos rejeitados,
quando ndo sujeitos a legislacdo especifica;

e) Citostaticos e todo o material utilizado na sua
manipula¢@o e administracdo.

Observa-se, na Tabela 2 que a Portaria procura um detalhamento muito maior em
relacdo ao Despacho, onde os residuos sdo classificados em apenas 4 grupos distintos. Esta
diferenca reside no objetivo de cada norma, uma vez que o Despacho portugués limita-se aos
residuos hospitalares, enquanto que a Portaria da Unido Europeia aborda os residuos de uma
maneira geral, procurando, desta feita, contemplar toda sorte de residuos possiveis de serem

gerados.

Outro aspecto que deve ser analisado na estrutura normativa portuguesa sSao 0s
principios norteadores da legislacdo ambiental, como o “poluidor-pagador”, o “efeito de
retrospectiva” e a ‘“sustentabilidade”, além da responsabilidade solidaria que atribui ao

“dono/ocupante” a responsabilidade de reparo quando o poluidor ndo for encontrado.

A Lei n° 11/87, de Bases do Ambiente, ratifica o direito de todos os cidaddos a um
ambiente humano ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, vindo ao encontro dos
principios ambientais estabelecidos. Em seu artigo 3° determina os seguintes principios
especificos: prevencdo; equilibrio; participacdo; unidade de gestdo e acgdo; cooperacdo

internacional; nivel adequado de a¢ao; recuperacao de dreas degradadas e responsabilidade.
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Por outro lado, quando estes principios ndo sdo observados e crimes sdo cometidos,
apesar de Portugal ndo possui uma lei de crimes ambientais, como no Brasil, seu Cddigo
Penal Portugués, em seus artigos 278° a 280°, trata dos crimes ambientais, para a atuagao

punitiva do Estado.

3.3.2 Caracteristicas de gerenciamento dos residuos de servicos de satiide em

Portugal
O gerenciamento dos residuos hospitalares, segundo o Despacho n°. 242/1996, deve

observar as caracteristicas intrinsecas de cada grupo de residuos, assim:

Artigo 1°
Os residuos hospitalares sdo objecto de tratamento apropriado,
diferenciado consoante os grupos que a seguir se referem.

Assim, o artigo 2° desta norma determina e classifica os quatro grupos distintos de
residuos: Grupo I — equiparados aos urbanos; Grupo II — residuos hospitalares ndo perigosos;
Grupo III — residuos hospitalares de risco bioldgico, e Grupo IV — residuos hospitalares

especificos.

Ressalta-se, aqui, o artigo 3° que trata especificamente de residuos radioativos, ja que
estes ndo sdo contemplados na classificacdo geral dos residuos hospitalares, que trata a

presente norma:

Os residuos radioactivos devem ser separados na fonte, estando
sujeitos a legislagdo especifica, prevista no art. 8.° do Dec.-Lei
348/89, de 12-10, e nos arts. 44.° e 45.° do Dec. Regul. 9/90,
de 19-4.

Também destaca a presente norma, a forma de destinacdo final de residuos

citostaticos:

Artigo 4°
Os citostdticos devem ser submetidos, na sua incineracio, a
uma temperatura minima de 1100° C

Visando uma destinacdo sustentdvel, o artigo 5° prevé a possibilidade de reutilizacio ou

de reciclagem de alguns residuos, para tanto determina o seguinte cuidado:

Artigo 5°

Para os residuos dos grupos I e II deve ser prevista a separacao
que permita a reciclagem ou reutilizacdo, nomeadamente para
cartdo e papel, vidros, metais ferrosos e néo ferrosos, peliculas
de raios X, pilhas e bateria e mercurio.
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Em seguida, o Despacho n°® 242/1996, estabelece as regras de acondicionamento dos
residuos:

Artigo 6°

O acondicionamento deverd obedecer aos seguintes
requisitos:

6.1-A triagem e o acondicionamento devem ter lugar junto
do local de producdo.

6.2-Os residuos hospitalares devem ser devidamente
acondicionados de modo a permitir uma identificacdo clara
da sua origem e do seu grupo:

a) Os residuos dos grupos I e II em recipientes de cor praca;
b) Os residuos do grupo III em recipientes de cor branca,
com indicativo de risco biolégico

¢) Os residuos do grupo IV em recipientes de cor vermelha
com excep¢do dos materiais cortantes e perfurantes que
devem ser acondicionados em recipientes, contentores,
imperfuraveis.

6.3-Os contentores utilizados para armazenagem e
transporte dos residuos dos grupos IIl e IV devem ser
facilmente manusedveis, resistentes, estanques, mantendo-
se hermeticamente fechados, lavaveis e desinfectaveis, se
forem de uso multiplo.

Percebe-se que esta norma € orientativa, ndo trazendo em seu bojo um carater
impositivo ou restritivo. Cabe ao responsavel pelo gerenciamento dos residuos, utilizd-la da
melhor forma possivel, a fim de se evitar riscos de contaminagdo cruzada ou acidentes de

trabalho.

O artigo 7° também deixa a critério de cada unidade de prestacdo de servigcos de satide a

responsabilidade por dimensionar seu plano de gerenciamento:

Artigo 7°

Cada unidade de satde deve ter um plano adequado a sua
dimensao, estrutura e a quantidade de residuos produzidos
para a circulacdo destes, devendo o circuitos ser definido
segundo critérios de operacionalidade e de menor risco para
doentes, trabalhadores e piblico em geral.

Se de um lado, esta norma aparenta ser branda, por outro atribuindo a responsabilidade
ao gerador dos residuos, ndo determinando como o plano deve ser estruturado, a norma acaba

por promover um maior envolvimento das unidades de saide no resultado final deste plano.

Além do acondicionamento, a norma também prevé os cuidados bdsicos com o

armazenamento dos residuos:

Artigo 8°

As condic¢des de armazenamento deverdo ser as seguintes:
8.1-Cada unidade de satide deve ter um local de armazenamento
especifico para os residuos dos grupos I e II, separado dos
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residuos dos grupos III e IV, que deverdo estar devidamente
sinalizados.

8.2-0O local de armazenamento deve ser dimensionado em fungéo
da periodicidade de recolha e ou da eliminagdo, devendo a sua
capacidade minima corresponder a trés dias de producio.
8.3-Caso seja ultrapassado o prazo referido no nimero anterior e
até um maximo de sete dias, devera ter condigdes de
refrigerag@o.

8.4-O local de armazenamento terd as condig¢des estruturais e
funcionais adequadas a acesso e limpeza faceis.

8.5-Sempre que se justifique, deverd existir um plano especifico
de emergéncia.

As orientacdes sobre o armazenamento também sdo simples, claras e objetivas, sem

muito detalhamento, facilitando a compreensao do intérprete de seu texto normativo.

Além dos cuidados com o acondicionamento, identificacdo e armazenamento dos

residuos, um artigo especifico para a sensibilizacdo do pessoal sobre os cuidados com os

residuos hospitalares é dedicado nesta norma:

Artigo 9°

Os 6rgdos de gestdo de cada unidade de saide sdo responsaveis:
9.1-Por dar cumprimento ao determinado neste diploma;

9.2-Pela sensibilizac¢do e formacgdo do pessoal em geral e daquele
afecto ao sector em particular, nomeadamente nos aspectos
relacionados com a proteccdo individual e os correctos
procedimentos;

9.3-Por celebrar protocolos com outras unidades de saide ou
recorrer a entidades devidamente licenciadas, quando ndo
dispuserem de capacidade de tratamento dos seus residuos;
9.4-Por manter um registo actualizado dos residuos produzidos,
devendo enviar a Direc¢do-Geral da Sadde, até 31-1 de cada ano,
relatério referente a produgdo dos mesmos no ano anterior, assim
como a indica¢do do respectivo destino.

Os demais artigos apenas dao o cardter do regramento normativo, como por exemplo, o

artigo 10° que prevé:

Artigo 10°

Este despacho serd revisto sempre que tal se imponha para
salvaguarda da sadde puiblica e ambiental e os progressos
tecnoldgicos e a avaliacdo econdmica o justificarem.

Assim se encerra o gerenciamento de residuos hospitalares de Portugal.

Além do regramento estabelecido por este Despacho, outras normas foram identificadas,

durante o levantamento literario, porém ndo sendo consideradas como foco do presente

estudo, por serem genéricas em sua aplicacdo ou por apenas virem a complementar a regra

basica estabelecida pelo Despacho n°® 242/1996. Sao elas:
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Norma Objetivo

DL 15/1996 Classifica as operagdes de gestao de residuos.
Estabelece um conjunto de operacdes possiveis para

eliminagdo e valorizacdo dos residuos sélidos.

DL 239/1997 Estabelece as regras a que fica sujeita a gestdo de residuos
s6lidos notadamente a sua recolha, transporte, armazenagem,
tratamento, valorizagdo e eliminacao.

Atribui responsabilidade pelo destino final dos residuos
urbanos (municipios ou associa¢des de municipios); residuos

industriais e residuos hospitalares.

Portaria n° 209/2004 Regula os processos de autorizagdo das operacdes de gestao de

residuos industriais, s6lidos urbanos e outros tipos de residuos.

3.3.3 O sistema de fiscalizacao da Administracao Pablica em Portugal
Portugal, visando aperfeicoar seus recursos e processos fiscalizatdrios, estabeleceu em

2007, por meio do Decreto-Lei n°. 276, o PRACE - Programa de Reestruturacdo da

Administracao Central com o compromisso de modernizacdo administrativa, da melhoria da

qualidade dos servigos publicos com ganhos de eficiéncia, em matéria de inspecao.

Estdo cobertas as seguintes atividades por esta norma:

a) A Inspeccio - Geral de Finangas;

b) A Inspeccio - Geral da Administracdo Interna;

¢) A Inspeccio - Geral da Administracdo Local;

d) A Inspeccio - Geral Diplomatica e Consular;

e) A Inspecgio - Geral da Defesa Nacional;

£) A Inspecgio - Geral dos Servicos de Justica;

g) A Inspeccio - Geral do Ambiente e do Ordenamento do
Territério;

h) A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica;

i) A Inspecgio - Geral de Agricultura e Pescas;

7) A Inspeccio - Geral das Obras Piblicas, Transportes e
Comunicagdes;

) A Inspeccio - Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social;

m) A Autoridade para as Condi¢es de Trabalho;

n) A Inspeccio - Geral das Actividades em Satide;

0) A Inspeccio - Geral da Educagio;

p) A Inspeccio - Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
do Ensino Superior;

) A Inspeccio - Geral das Actividades Culturais.
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Este Decreto-Lei estabelece as responsabilidades dos organismos sujeitos a fiscalizagao:

CAPITULO II

Actividade de inspeccao

SECCAO 1

Cooperacao e colaboracio com outras entidades

Artigo 4.°

Deveres de informacdo e cooperacio pelas entidades
inspeccionadas

1 - Os servigos da administragdo directa, indirecta e auténoma
do Estado, bem como as pessoas singulares e colectivas de
direito publico e privado objecto de accdo inspectiva,
encontram -se vinculados aos deveres de informagdo e
cooperacdo, designadamente fornecendo os elementos de
informagdo necessdrios ao desenvolvimento da actividade de
inspec¢do, nos moldes, suportes e com a periodicidade e
urgéncia requeridos.

2 - Os dirigentes e trabalhadores das entidades inspeccionadas
t€m o dever de prestar, no prazo fixado para o efeito, todos os
esclarecimentos, pareceres, informagdes e colaboragdo que lhes
sejam solicitados pelos servigos de inspeccao.

3 - As entidades inspeccionadas devem dar conhecimento

aos servicos de inspeccdo das medidas adoptadas na sequéncia
das acgdes de inspecgdo, designadamente do resultado dos
processos disciplinares instaurados em resultado delas.

4 - Para o cumprimento das suas atribui¢des é conferida aos
servicos de inspeccdo a faculdade de solicitar aos servicos da
administracdo directa e indirecta do Estado a afectacdo de
pessoal técnico especializado para acompanhamento das ac¢des
de inspeccdo.

5 - A violagdo dos deveres de informacio e de cooperagdo para
com os servicos de inspeccdo faz incorrer o infractor em
responsabilidade disciplinar e criminal, nos termos da
legislagdo aplicavel.

Destaque deve ser dado ao artigo 12° desta norma, que assegura o principio do

contraditdrio, onde se pode constatar a preocupacdo do Estado com a seguranca juridica:

Principio do contraditério

1 - Os servicos de inspeccdo devem conduzir as suas
intervengdes com observancia do principio do contraditério,
salvo nos casos previstos na lei.

2 - Os servicos de inspec¢do devem fornecer as entidades
objecto da sua interven¢do as informacdes e outros
esclarecimentos de interesse justificado que lhe sejam
solicitados, sem prejuizo das regras aplicdveis aos deveres de
sigilo.

Da mesma, a norma promove a prote¢do ao bem comum, quando determina, em seu

artigo 14° medidas preventivas:

1 - Quando seja detectada uma situagdo de grave lesdo para o
interesse publico, o dirigente mdximo do servico de inspeccao
pode determinar as providéncias previstas na legislacdo
sectorial aplicdvel e que, em cada caso, se justifiquem
adequadas para prevenir ou eliminar tal situacdo.
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2 - A competéncia prevista no nimero anterior pode ser
delegada nos dirigentes do servico de inspec¢do, sem faculdade
de subdelegagdo.

A ASEA - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica € o 6rgdo designado para
atuar na fiscalizacdo das atividades discriminadas neste Decreto-Lei, inclusive tendo o poder

de policia criminal.

Compreendendo que quem regula tem a responsabilidade de garantir que a polui¢do ndo
ponha em risco a satde publica, Portugal, em consondncia com os compromissos assumidos
pela Unido Europeia tem procurado dispositivos que promovam tal garantia. Exemplo é o
Decreto-Lei n°. 267 de 29 de setembro de 2009 que estabelece o regime juridico da gestdo de
Oleos alimentares usados (OAU), produzidos pelos setores industrial, da hotelaria e

restauragdo (restaurante aqui no Brasil) e doméstico.

3.3.4 Transporte de residuos em Portugal

Portugal regulamenta o transporte de mercadorias perigosas, onde os residuos de

servicos de sadde estdao inclusos, para todo o territério nacional.

A Portaria 335/1997 estabelece as regras para o transporte de residuos dentro do
territério nacional, assim como define as guias de acompanhamento, para correta identificacao

dos residuos transportados.

A Portaria 1196-C/1997 vem complementar o regramento acima, definindo o

regulamento nacional de transporte das mercadorias perigosas.

O DL n° 76/2000 dispde sobre as técnicas para o transporte nacional de transporte

rodoviario de mercadorias perigosas (RPE).

Devido as caracteristicas geograficas de Portugal, e sendo este pais membro da Unido
Europeia, o Regulamento Reg (CEE) n 259/1993 que trata da fiscalizacdo e controle das
transferéncias internacionais de residuos ou transito internacional de residuos, cujo Anexo V
foi alterado pelo regulamento Reg. (CEE) n° 2408/1998, sdo igualmente observados, quando

do transporte de residuos de servicos de saide.
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Desta forma, tanto o gerador dos residuos de servicos de satide, como o transportador
seguem 0 mesmo regramento, independentemente da geracdo e da destinacao final ocorrerem
em pontos distintos, no territério portugués, ou quando sua destinacdo final se d4 em outro

territério dentro da Unido Europeia.

Assim, observando a Lista Europeia de Residuos, que classifica os residuos e as
normas para o transporte dos residuos de servigos de saide, hd uma uniformidade em ambito

nacional das regras estabelecidas.
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4. Material e Métodos

4.1 Método

Segundo SCHNEIDER e SCHIMTT (1998) a comparacdo, enquanto momento da
atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao processo de constru¢do do
conhecimento nas ciéncias sociais. E lancando méo de um tipo de raciocinio comparativo que
pode-se descobrir irregularidades, perceber deslocamentos e transformacdes, construir
modelos e tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e

diferencas, e explicitando as determinagdes gerais que regem os fendmenos sociais.

Eles afirmam que para alguns autores, a impossibilidade de aplicar o método
experimental as ciéncias sociais, reproduzindo, em nivel de laboratério, os fendmenos
estudados, faz com que a comparacdo se torne um requisito fundamental em termos de
objetividade cientifica. E ela que nos permite romper com a singularidade dos eventos,
formulando leis capazes de explicar o social. Nesse sentido, a comparagdo aparece como
sendo inerente a qualquer pesquisa no campo das ciéncias sociais, esteja ela direcionada para
a compreensdo de um evento singular ou voltada para o estudo de uma série de casos

previamente escolhidos.

Assim, o método comparativo nio se confunde com uma técnica de levantamento de
dados empiricos. SCHNEIDER e SCHIMTT afirmam que o uso da comparagdo, enquanto
perspectiva de andlise do social, possui uma série de implicacOes situadas no campo
epistemoldgico, remetendo a um debate acerca dos préprios fundamentos da construgdo do

conhecimento em ciéncias sociais.

Segundo MENDONCA (2001), a atividade comparativa € inerente a qualquer pesquisa
juridica. Em verdade, o proprio ato cognoscente é comparativo da realidade circundante. O
aprendizado e o desenvolvimento abstrato do ser humano ddo-se, em grande parte, por
sucessivas generalizagdes, tipificacdes e classificacdes do meio, conforme os objetos sejam
semelhantes ou diferentes. Assim, ndo ha como ser estranho ao Direito o seu conhecimento
através do método comparativo, principalmente, quando se vé€ que o proprio sistema de
normas nao surgiu exclusivamente da mente do legislador, mas antes é o resultado histérico

do contato entre diversos povos e nagdes.
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Porém, nos alerta MILLER (1991) sobre a limitagao deste método:

A maior limitagdo do Método Comparativo [...] é o fato de que
as comparagdes tém que ser feitas entre fatos ou eventos
realmente compardveis, além de controlar as condigdes-limites.
A comparagdo mais elegante e melhor documentada ndo vale
mais do que a comparabilidade dos seus dados.

7z z

Todavia a globalizagdo € uma realidade e € neste novo contexto sdcio, cultural e
econdmico que se insere os estudos comparativos. Segundo FARIA (1999), a globalizagao
corresponde a integracdo sistémica da economia em ambito transnacional, iniciada pela
crescente mudanca estrutural e funcional nos sistemas produtivos e pela consequente
ampliacdo das redes empresariais, comerciais € financeiras em escala mundial, atuando de

modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos em ambito nacional.

O novo paradigma norteador das relacdes econOmicas tem como elementos
caracterizadores: a mundializagcdo dos mercados consumidores (e como consequéncia,
visando a atender a estes, a disseminagdo extranacional das unidades produtivas) e os atos de
concentracdo de empresas, cujo objetivo é aumentar a capacidade de competir em escala

mundial.

Outro fator de relevancia para aplicacdo do método comparativo € a compreensao de
que os impactos ambientais ndo se restringem a um pais ou regido, mas que cada um e todos
fazem parte de um mesmo sistema natural. E € este entendimento que deve nortear as decisdes
normativas, ndo mais em um ambito restrito, mas expandindo-se para o entrelacamento do
conhecimento cientifico, respeitando as limitagdes geograficas, refreando o empobrecimento
dos recursos naturais pelo consumo desmedido, que durante séculos, e ainda na atualidade,

tem sido uma realidade avassaladora.

Olhar para o mundo globalizado, comparando as préticas, para identificar as melhoras
ideias, extrair destas o conhecimento necessario, para a reducdo e controle dos residuos, que
atolam e atolardo os aterros sanitdrios, industriais, sem considerar aquela quantidade absurda
disposta de forma irresponsdvel pelo homem, é um caminho seguro e responsavel a ser
seguido por todos aqueles que lutam pela melhoria da qualidade e por um meio ambiente

sauddvel e ecologicamente equilibrado.
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Assim, o presente estudo, buscou no método comparativo, a resposta para suas
indagacdes, o meio para a identificacdo de propostas consistentes, e para o aprendizado

sistematico e continuo do que o mundo formal tem a oferecer.

4.2 Procedimento metodoldogico

Contextualizacdo: O presente estudo utilizou como pardmetro as normas existentes no
Brasil e em Portugal, ndo esquecendo que este tltimo é um Estado-Membro ativo da Unido
Europeia. Entretanto, devido a vastidao de normas, um corte foi aplicado, limitando o estudo

as seguintes normas, que regulamentam os residuos gerados:

Brasil: NBR 10004/2004 da ABNT, RDC n° 306/2004 da ANVISA e RDC n° 358/2005
do CONAMA
Portugal: Portaria n® 209/2004 (Unido Europeia) e Despacho n°® 242/1996 (Portugal)

Também foi verificado como cada um dos paises asseguram o cumprimento dos

ditames normativos, por meio do papel fiscalizador e controlador dos Agentes Publicos.

4.3 Fases de pesquisa

4.3.1 Primeira fase: levantamento das normas e legislaciao brasileira

Esta fase teve como objetivo compreender a estrutura normativa brasileira,
identificando as normas que seriam utilizadas como objeto do estudo comparado.

Constatou-se, nesta primeira fase, a complexidade desta estrutura normativa, trazendo
consequéncias como a inseguranga juridica. Porém, como este nao foi o propdsito do presente
estudo, ficara tal inseguranca para um préximo projeto.

Por outro lado, verificou-se uma lacuna normativa no que se refere ao regramento

normativo para o papel fiscalizador dos Agentes Publicos.

4.3.2 Segunda fase: levantamento das normas e legislaciao europeia

Nesta fase, igualmente se objetivou a compreensdo da légica normativa portuguesa,
levando em consideracdo que Portugal é um Estado-Membro da Unido Europeia e, como tal,
deve observar o regramento normativo estabelecido por esta Unido. Pode-se observar, nesta
fase do estudo, que, tal qual o Brasil, Portugal também sofre de uma estrutura normativa

complexa e de dificil compreensdao. Porém, pode-se constatar que com O coOompromisso
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assumido pelos Estados-Membros, no Tratado de Lisboa, a simplificagdo normativa devera
ser uma de suas consequéncias, pois que as regras devem ser validas para todos os Entes desta

Unido, que atualmente conta com vinte e sete Estados-Membros.

Foi constatado, neste levantamento, que Portugal possui uma regra Unica para a atuagao
do Estado sobre sua autoridade fiscalizadora e controladora, buscando uma padroniza¢cdo em

sua atuacao.

4.3.3 Terceira fase: estratificacao das normas e legislacao europeia, visando

especificamente as caracteristicas em Portugal

A partir do levantamento das normas existentes nestes dois paises - Brasil e Portugal,
iniciou-se o estudo propriamente dito.

Para que o estudo pudesse atingir seu propdsito, cinco normas foram extraidas, como ja
abordado anteriormente.

Inicialmente uma leitura criteriosa foi realizada, com a elaboracdo de um fichamento

técnico, onde as principais caracteristicas foram identificadas.

4.4 Estudo comparado

Com a estratificacdo e selecdo das normas estudadas, um estudo comparado foi
desenvolvido, tendo como norte os seguintes parametros:

a) Objetivo das normas — aspectos em comum e divergentes

Constatou-se que as normas possuem objetivos distintos, porém com algumas

caracteristicas comuns, assim como demonstrado na Tabela 3-A e 3-B a seguir:

Tabela 3-A — considerando as cinco normas analisadas

Aspectos semelhantes Aspectos distintos
Todas as cinco normas analisadas buscam | Porém cada qual apresenta o motivo préprio
classificar os residuos para a classificagdo dos residuos. Enquanto a

RDC n° 306/2004 busca definir um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Satide, a RDC n° 358/2005 busca definir qual
a destinagdo deve ser aplicada a cada tipo de
residuo. J4 a NBR 10004 apenas classifica os
residuos sélidos, sem qualquer compromisso
com a determinagdo de sua destinacdo. J4 a
Portaria n° 209/2004 busca  uma
harmonizacdo no ambito da Comunidade
Europeia e o Despacho n° 242/1996 apenas
identifica os residuos hospitalares, sem
determinar como estes devem ser destinados.
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Tabela 3-B — considerando apenas a RDC n° 306/2004 e Despacho n° 242/1996

Aspectos semelhantes

Aspectos distintos

Ambas as normas tratam de um plano de
gerenciamento dos residuos (apenas com
nomenclaturas distintas — de satide no Brasil
e hospitalares em Portugal, porém nio
interferindo no resultado da andlise

A forma de elaboracio das duas normas, pois
enquanto a RDC € extensa e repleta de
detalhamento (sdo 6 artigos, 6 complexos
capitulos, além de 9 apéndices); o Despacho
€ curto, simples e objetivo (com apenas 10

artigos), o que se leva a deduzir que sua
aplicacdo deva ser mais fécil, pois que o
responsdvel por sua implantacdo ndo terd
ddvidas, ao passo que a RDC, por sua
complexidade, dificultard o entendimento do
responsdvel pela elaboracdo e implantagdo
do PGRSS.

b) Abrangéncia — nivel de abrangéncia de cada norma, suas similaridades e
divergéncias

Quanto a abrangéncia, em se tratando das cinco normas analisadas, cada uma possui
distinto objetivo, com reflexos em sua abrangéncia.

Como a Unido Europeia definiu uma Lista Europeia de Residuos, permitiu a Portugal
mantivesse sua norma especifica de residuos hospitalares sem alteracdes, ao passo que, no
Brasil, por ndo existir um regramento geral sobre residuos, como ja foi amplamente discutido
em capitulo anterior, a ANVISA procurou cobrir todas as caracteristicas inerentes aos

residuos de servigos de saude.

Por este motivo, conclui-se que, uma vez que hd uma codificacdo unica e
determinada para todos os Estados-Membros, no que se refere a identificacdo e destinacdo
final dos residuos, torna-se de mais facil aplicacdo, o estabelecido, em Portugal, para a
elaboracdo e implantacio de um plano de gerenciamento de residuos hospitalares, devido a

sua especificidade.

Por outro lado, no Brasil, com a gama de Resolucdes, Portarias, nas mais distintas
esferas administrativas — seja no ambito nacional - ANVISA, CONAMA, seja no ambito
estadual — CETESB (Sdo Paulo), INEA (Rio de Janeiro), isto sem levar em consideragdo
normas municipais, que possam Vir a ser mais restritivas e, por conseguinte, impositivas e

superiores as demais esferas.

E importante a compreensdo de que simplificar ndo significa relaxar ou afrouxar as

regras.
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Padronizar, de forma simples e objetiva, tem sido um caminho seguro, haja vista que
até o setor privado tem buscado a padronizagcdo de seus processos, para melhoria de sua
gestdo, como sdo exemplos, a norma NBR ISO 9001:2008 que determina os requisitos para
um Sistema de Gestao da Qualidade e a norma NBR ISO 14001:2004 que determina os
requisitos para um Sistema de Gestdo Ambiental. Estas normas ndo sdo obrigatdrias, tendo o
administrador a faculdade de optar ou ndo por sua implantacdo, mas uma vez que a
organizacdo tenha a consciéncia de adotar tais padrdes, os resultados positivos ndo tardam a

aparecer.

c¢) Caracterizacdo dos residuos — a forma como cada norma classifica os residuos em
estudo
Também devido ao objetivo distinto de cada norma, a forma de classificacdo dos
residuos € diferenciada. Enquanto que a Portaria n 209/2004 ¢ abrangente, o Despacho n°
24/1996 ¢ especifico, no que se refere, principalmente, aos residuos contaminados em

decorréncia das atividades desenvolvidas nas unidades de saidde.

Igualmente, esta mesma situacdo é constatada nas normas brasileiras, porém nao ha
no Brasil uma norma que contemple todos os residuos, como no caso da Portaria européia.
Mesmo a NBR 10004/2004 nao consegue dar este cardter e, além do mais, ela é apenas uma

norma técnica de referéncia, ndo tendo um cunho legal e obrigatorio.

d) Impacto — a importancia de cada norma na solugdo efetiva no que se refere as

questdes de gerenciamento dos residuos.

E indiscutivel a importancia da RDC n 306/2004 na busca de um gerenciamento de
residuos de servicos de saide, porém a forma como foi elaborada e, principalmente, a maneira
pela qual ela tem sido cobrada e fiscalizada pela Administragao Publica, constata-se pouca
efetividade em sua ado¢do e pequeno impacto positivo, no que tange a destinacio

ecologicamente adequada dos residuos oriundos das atividades de saudde.

E igualmente imprescindivel a adocdo de uma norma que padronize a linguagem nos
Estados-Membros da Unido Europeia, ndo somente por formarem um unico ente junto aos
demais paises do mundo, mas, principalmente, por suas limitacdes geogréficas. Por isso, a

LER, como € conhecida pelos portugueses, tem sido sistematicamente adotada.
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e) Fiscalizacdo - caracteristicas do processo fiscalizatorio
O grande aprendizado, neste presente trabalho, foi a possibilidade de se observar e
constatar como Portugal estruturou sua Administragdo Publica, para assegurar celeridade nos

processos fiscalizatérios, assim como dar transparéncia a estes.

Apesar de o Brasil possuir uma profusdo de normas, ndo hd uma regra Unica para a
atuacdo da Administracido Publica, no que diz respeito a fiscalizagdo. A fim de padronizar a
atuacdo da Administracdo Publica direta e indireta, a Constituicdao Federal, em seu artigo 37
dispde os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
como norteadores como norteadores de tal atuacido, o que torna muito vaga e sem regramento

especifico tal atuacao.

f) Transporte dos residuos
Enquanto no Brasil as regras de transporte de residuos € responsabilidade de cada
Estado-Membro, em Portugal existe um regramento tnico para todo o territorio nacional, o

que facilita o transito e o controle.
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5. Resultados e Discussao

Depois de um levantamento criterioso sobre as normas, brasileira e portuguesa, sobre
gerenciamento de residuos provenientes dos servicos de satde, cinco normas foram objetivo
de uma andlise comparativa, para que aspectos semelhantes e distintos fossem identificados.

Desta estratificacio resultaram os seguintes dados:

Com relacdo ao objetivo e abrangéncia das normas que abordam a questio de residuos:

Objetivo

Aspectos semelhantes Aspectos distintos

As cinco normas analisadas buscam a | A motivacdo é distinta para a elaboracdo

classificagdo dos residuos. das cinco normas.
Abrangéncia
Aspectos semelhantes Aspectos distintos
As cinco normas tratam de residuos. Cada qual trata de tipos diferentes de
residuos.

Especificagdo com relacdo ao estabelecimento de um Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servigos de Saude - Brasil e Portugal:

PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satade

Aspectos semelhantes Aspectos distintos

Ambas tratam do estabelecimento de um | A estrutura normativa €  distinta.
Plano de Gerenciamento de Residuos de | Enquanto a norma brasileira € extensa,
Servicos de Saude. contando com 6 artigos, 6 capitulos e 9
apéndices, a norma portuguesa conta com
10 artigos.

A nomenclatura utilizada nas normas
também ¢ distinta, no Brasil é aplicado o
termo “residuos de servicos de saude”,
em Portugal “residuos hospitalares”.
Porém esta distincdo nao interfere na

aplicabilidade das normas.
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Em se tratando do Poder Fiscalizador da Administracao Publica:

Poder Fiscalizador do Estado

Aspectos semelhantes

Aspectos distintos

O Estado — brasileiro e portugués - tem o

papel de fiscalizar as atividades

poluidoras.

No Brasil ndo existe uma regra para a
condu¢do dos atos fiscalizatérios por
parte do Estado. O Agente Publico possui
discricionariedade ~ para  julgar a
aplicabilidade das regras normativas.

Em Portugal existe uma norma comum
para todos os Agentes Publicos, ndo
somente com relacdo ao meio ambiente.
Nesta regra hd a previsao legal do
contraditério. Ja no Brasil, o contraditério

sO € assegurado no ambito judicial e nao

administrativo.

Com relacdo ao transporte dos residuos:

Abrangéncia

Aspectos semelhantes

Aspectos distintos

Ambos os paises determinam a

responsabilidade =~ da  Administragdo
Pdblica no controle do transporte dos

residuos em seus respectivos territdrios.

No Brasil este controle é de competéncia
de cada Estado, o que dificulta o transito
interestadual dos residuos. Em Portugal é
utilizada a Lista Europeia de Residuos,
ndo somente no territério portugués, mas
em todo territério comum a Unido
Europeia, facilitando, além de regras

especificas para residuos perigosos.
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6. Conclusao
Por meio de uma andlise criteriosa das caracteristicas intrinsecas de cada norma,

objetivo do presente estudo, foi possivel observar:

Quanto a estrutura normativa especificamente em relagdo ao Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Saide - PGRSS: a norma brasileira (RDC n° 306/2004) ¢é
complexa, extensa e de dificil aplicabilidade, em decorréncia de tal complexidade, contando
com 6 artigos, 6 capitulos e 9 apéndices. Por outro lado, a norma portuguesa (Despacho n°

242/1996) conta com apenas 10 artigos, resultando em uma norma sucinta e objetiva.

Quanto a estrutura normativa especificamente em relagdo a Fiscalizacdo, por parte da
Administracdo Publica, o Brasil ndo possui uma normatizag¢do, no que se refere ao regramento
da conduta fiscalizatéria do Estado, ficando o julgamento a critério do Agente Publico, do
cumprimento das normas brasileiras, em cada atuagdo, no caso concreto. Por sua vez, Portugal
determinou uma regra Unica para todos os Agentes Publicos, ndo apenas no que se diz
respeito a fiscalizacdo ambiental. Outro aspecto que merece destaque € a previsdo do

contraditdrio, no ambito administrativo, assegurando a necessdria seguranca juridica junto as

organizacoes sujeitas a fiscalizagao.

Nesta questdo, cabe uma ressalva em direito comparado, onde constata-se, claramente,
que a norma portuguesa tem evidente possibilidade juridica de ser incorporada pela estrutura
normativa brasileira. Neste diapasdo apenas deve-se considerar as caracteristicas culturais e
territoriais brasileiras, onde adequagdes sdo necessarias para sua efetiva implantacdo. Uma
vez que o Brasil estabeleca norma semelhante, uma mudanca cultural serd promovida, com
consequéncias positivas para todo o processo fiscalizatério, incluindo os reflexos positivos no

gerenciamento dos residuos oriundos dos servigos de sadde.

Quanto ao transporte dos residuos, a norma brasileira € descentralizada, cabendo a cada
Estado-Membro a responsabilidade por estabelecer seu controle. Portugal, por sua vez,
inserida no contexto da Unido Europeia, adota o padrao estabelecido por aquele (LER - Lista
Europeia de Residuos), o que permite a circulagdo controlada dos residuos, ndo apenas no

ambito do territério portugués, mas no territério dos demais Estados-Membro. Além da LER,
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Portugal possui norma especifica para o transporte de residuos e mercadorias perigosas, em

ambito nacional.

Assim, ficou evidente a necessidade de revisdo da estrutura normativa brasileira, para
promocdo da seguranca juridica, simplificacdo dos textos normativos e estabelecendo um
regramento padrdo para todo o territério nacional, para o efetivo gerenciamento dos residuos
de servicos de sadde, a fim de que tal gerenciamento possa contribuir para a preservagao

ambiental.
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