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‘Ninguém gasta o dinheiro dos outros com tanto
cuidado como gasta o seu proprio. Se quisermos
eficiéncia e eficacia, se quisermos que O
conhecimento seja bem usado, isso precisa ser feito
por meio da iniciativa privada”.

Milton Friedman

“A questdo dos residuos solidos é atualmente, um
dos temas centrais para aqueles que se preocupam
com o ambiente na perspectiva de garantir a

existéncia das geragbes futuras”’.
Jodo Alberto Ferreira
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RESUMO

O presente trabalho propée um formato de legislagdo que abordara pontos
fundamentais relacionados aos Residuos Soélidos Urbanos, no que tange ao meio
ambiente, na cidade de Taubaté. Na atualidade tal proposta apresenta-se como
necessaria e efetiva na busca da redugdao de danos ambientais. O resultado de
pesquisa aponta a criacdo de regra legislativa municipal que buscara reduzir os
danos causados pelo ndo tratamento dos residuos solidos. Analisa a legislacao
vigente aplicavel, bem como, suas teorias mais importantes ao caso concreto para
analise e sugestbes de possiveis melhorias para a situagdo atual (2007) dos
residuos solidos.
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SILVA, S.J.0. A Legal proposal for the produced urban solid residues in Taubaté City, SP, Brazil.
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ABSTRACT

The present work proposes a legislation format that will approach fundamental topics
related to Solid Urban Residue in the environment, in the city of Taubaté. Nowadays,
this proposition is necessary and effective to reduce environmental damage. The
result of this research points the making of a "municipal” legislative rule that will try to
reduce the damage caused by the non-treatment of solid residue. It analysis the
actual applicable law as well as its most important theories to the case for analysis
and suggestions of possible improvement for the actual situation (2007) of solid
residue.

Key-words: Solid Urban Residue, Environmental Damage, Legislation.
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1 INTRODUGAO

Embora exista em todo o mundo uma legislacdo ambiental e politicas
concernentes a Gestao de Residuos Soélidos, desde o inicio deste século em todo o
mundo, a degradagdo ambiental de todo o bioma terrestre continua a se expandir
em ritmo acelerado, sugerindo, portanto, que tais legislagbes e politicas ndo estao
sendo suficientemente efetivas para a protegdo do meio ambiente e ao fomento do
desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de setenta, novas estratégias de meio ambiente surgiram
na tentativa de resolver problemas e realizar projecbes sobre a situagcdo da
Humanidade em sua relacdo com o meio ambiente.

Entre alguns exemplos, pode-se citar, historicamente, as reformas nas
legislagdes e estratégias sobre o meio ambiente de paises como: Australia, Turquia,
Suica, Italia e Alemanha que através de reformas profundas, conseguiram aproximar
o dispositivo legal e suas estratégias ambientais a realidade social, como também,

da politica, cultura e situagao real do meio ambiente local.

Progressos visiveis sobre o assunto nestes paises vieram a estimular outras
nacdes a seguirem o mesmo caminho, buscando a reforma de suas estruturas de
protecdo ambiental. Essas agcdes buscaram revitalizar a visdo ambiental mundial na

busca de ferramentas praticas de combate aos problemas ambientais causados
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pelos diversos tipos de degradacdo do meio ambiente, principalmente os residuos
sélidos.

No Brasil o progresso efetivo de estratégias e ferramentas ambientais
avanca de forma muito lenta. Vislumbram-se alguns poucos avangos pontuais, mas
ainda ndo existe uma racionalizacdo do meio ambiente como fonte de riqueza e
progresso.

Ademais, é importante salientar quao grande é a dificuldade brasileira em
equacionar as expressoes: riqueza, meio-ambiente e o progresso. Isso, talvez, até
decorra de uma falsa nogdo de que os paises desenvolvidos buscam retardar o
crescimento econdmico de paises como o Brasil, impondo-lhes “fantasmas”
ambientais, tais como, Amazénia, Pantanal etc.

E urgente a necessidade de mudar essa concepcdo brasileira. Precisa-se
associar o meio ambiente ao amadurecimento nacional. O Brasil nunca teve uma
oportunidade como com a que se depara agora, o poder ambiental, seja por suas
imensas reservas, seja pelos potenciais créditos de carbono a sua disposi¢ao, ou
até mesmo, pelo coerente senso de colaboracéo inserido em sua populagéo, e. g., o
recente racionamento de energia elétrica que, posteriormente, impds até a
necessidade de cobranga de taxa pelas distribuidoras de energia para repor as
perdas de faturamento ocasionadas pela redu¢gdo do consumo de energia mesmo

ap6s o fim do racionamento, demonstrando, portanto, a capacidade de assimilacéo
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pela populagéo de evitar o desperdicio de energia elétrica.

Parece bastante oportuno discutir neste trabalho acerca dos residuos

sélidos, visto que, trata-se de uma area em que O pais pouco avangou, sem

deméritos, entretanto, para alguns casos de sucesso inquestionavel.

Interessante verificar que, no Brasil, a falta de vontade politica reflete

claramente a falta de avango legislativo. Por exemplo, os municipios, nao

conseguem sequer dar conta de suas agdes basicas, quanto mais, agir em prol do

meio ambiente, objeto sem muita “projecdo” politica e que aparentemente nao

fornece retorno institucional imediato.

Sera o problema ambiental brasileiro um coadjuvante legislativo? Vislumbra-

se uma expressiva e real preocupagao ambiental ou tém-se somente uma

politizacao ambiental?

Nesse trabalho adotou-se em relacdo ao problema uma visdo amplamente a

favor da privatizagao, conforme discutido adiante.

Para o estudo em questdo analisou-se a situagao ambiental da cidade de

Taubaté, SP no que tange ao tratamento legal dos residuos sélidos coletados neste

municipio. Trata-se de uma comunidade com boa distribuicdo de renda, populacao

bem informada, com razoavel formagdo escolar em sua grande maioria,

administragao de recursos publicos com grande potencial de equilibrio, sem vultosos

déficits, localizada a 132 Km da capital do estado, no Vale do Paraiba, regido
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privilegiada geografica e economicamente, poélo industrial e académico.

A cidade objeto do estudo carece de melhorias ambientais no que diz

respeito a disposicéo e tratamento de residuos sélidos, bem como, de uma proposta

normativa, tudo buscando a sugestao de melhorias adequadas as necessidades do

caso.

A importante visdo defendida é a de que o meio ambiente pode auxiliar a

sociedade a obter o progresso tdo desejado e que, a adequada atengao para com os

residuos solidos ira corroborar com este desenvolvimento.

Desta forma, pelo exposto, o objetivo do presente trabalho € propor um

regramento legislativo basilar onde fique definido a politica central para o correto

gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos na cidade de Taubaté, tudo buscando

fomentar o reaproveitamento de materiais, o retorno econdmico-social para a

comunidade e a garantia de redugao de riscos ao interesse publico.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O fendbmeno de contaminagdo do meio ambiente pelos residuos sdlidos é
inerente a falta de uma Gestdo Ambiental efetiva e a falta desta preconiza a
degradagéao de todo o bioma.

Conforme ja conceituado por PHILIPPI JR (2004) “O processo de gestao
ambiental inicia-se quando de promovem adaptacdes ou modificagcdes no ambiente
natural, de forma a adequa-lo as necessidades individuais ou coletivas”.

Desta forma, a auséncia de um processo efetivo de adequagao do ambiente
as necessidades de uma determinada sociedade, traz danos, muitas vezes,
irreparaveis ao meio ambiente.

O dano ambiental pode ocorrer como resultado de diversos fatores tais
como: a falta de tratamento de residuos, contaminagao industrial, manejo incorreto
do solo, etc. A atual forma de vida da humanidade, bem como mudancas profundas
nos padrbes de consumo, refletiram em um problema deveras ja conhecido, a
necessidade de tratamento dos residuos gerados por este novo padrao de vida.
Mesmo sendo um problema central da questdo ambiental, o tratamento de residuos
soélidos, em muitos lugares, é ignorado ou visto como uma questao secundaria.

Legalmente, a escola doutrinaria internacional, de acordo com o

prelecionado por SISINNO (2000), ja se posicionou em relagao a questao enfocando
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que a necessidade de busca de um gerenciamento adequado para os residuos

sélidos deve se dar em todos os paises, tendo em vista os efeitos globais de

comprometimento do ambiente.

Apenas para ilustrar, no Brasil a questao vem ganhando destaque, inclusive,

0 pais possui uma legislagéo clara, porém sdo inumeras as suas dificuldades para

execugao, verifique-se e.g. a definicdo brasileira de residuos solidos que consta da

NBR 10.004:

Residuos nos Municipios sélido e semi-sélido que resultam de
atividades da comunidade, de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isto solu¢des
técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel. (ABNT, 1987a:1)

A NBR 10.004 da ABNT possui a seguinte listagem no que tange a

classificacdo dos residuos sélidos:

a) Residuos perigosos de fontes n&o especificas;

b) Residuos perigosos de fontes especificas;

c) Substancias que conferem periculosidade aos residuos;

d) Substancias agudamente toxicas;
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e) Substancias toxicas;

f) Concentragao - limite maximo no extrato obtido no teste de lixiviagao;

g) Padrdes para o teste de solubilizagéo;

h) Concentragbes maximas de poluentes de massa bruta de residuos,
utilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente da Franga para Classificacdo de
Residuos;

i) Segundo o grau de periculosidade sendo: perigosos e n&o perigosos;

Segundo CARVALHO (2006) pode-se descrever os residuos da seguinte

forma:

a) Perigosos - como os que apresentam periculosidade, caracteristica de
suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podendo apresentar
riscos a saude publica e ao meio ambiente quando manuseados e destinados de
forma inadequada. Sdo também aqueles que apresentarem pelo menos uma das
caracteristicas quanto a inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, também podem ser classificados como Residuos Solidos Classe |.
E importante frisar que todo material em contato com residuo perigoso fica
contaminado e passa também a ser considerado como residuo perigoso.

b) Nao Inertes — S&do os residuos que podem ter propriedades como
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combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua.

¢) Inertes — Sao aqueles que quando amostrados de forma representativa,

conforme a NBR 10007 e submetidos aos testes segundo a NBR 10.006 — nao

tiverem nenhum dos seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos

padrées de potabilidade de agua, conforme listagem 8 existente na NBR 10.004.

Sao exemplos: rochas, tijolos, vidro e certos plasticos e borrachas que ndo sao

decompostos.

Com base nas informagdes acima e normas da ABNT tém-se a atribuigdo de

responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sélidos conforme demonstrada a

seqguir:

a) Fonte do residuo: Domiciliar - Responsabilidade: Prefeitura;

b) Fonte do residuo: Comercial - Responsabilidade: Prefeitura (limitado a

50Kg de acordo com legislagao municipal);

c) Fonte do residuo: Publico - Responsabilidade: Prefeitura;

d) Fonte do residuo: Serv. Saude - Responsabilidade: Geradores;

e) Fonte do residuo: Industrial - Responsabilidade: Geradores;

f) Fonte do residuo: Agricola - Responsabilidade: Geradores;

g) Fonte do residuo: Entulho - Responsabilidade: Geradores;

No vigésimo primeiro capitulo da Agenda 21 estado estabelecidas as metas
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para o gerenciamento dos residuos sélidos de forma compativel a preservagao

ambiental.

A gestdo dos residuos solidos urbanos englobando, portanto, a

dispensacao, coleta, armazenagem, tratamento, e disposicdo final, é de

responsabilidade do municipio.

Estes servigos absorvem de 7% a 15% dos recursos de um orgamento

municipal, dos quais cerca de 50% a 70% sao destinados a coleta e ao transporte do

lixo (CARVALHO, 2006).

Na ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSN 2000 (2002),

realizada pelo IBGE e divulgada em 2002, levantou-se uma estimativa sobre a

quantidade de residuos sdlidos urbanos coletados diariamente, concluindo-se que:

nas cidades com até 200.000 habitantes sao recolhidos de 450 a 700 gramas de

lixo por habitante/dia; nas cidades com mais de 200.000 habitantes a quantidade de

coleta foi fixada entre 800 e 1200 gramas de lixo por habitante/dia., perfazendo a

meédia nacional em 740 gramas de lixo por habitante;dia.

Nesse mesmo estudo apurou-se que a coleta diaria de lixo domiciliar nos

municipios brasileiros perfazia um total de 230.000 (duzentos e trinta mil) toneladas.

A coleta domiciliar urbana atinge no Brasil cerca de 73% da populagao, com

indices variando entre 80% e 90% nas capitais e maiores cidades, e entre 50% e

60% nas menores (SISINNO, 2000).
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A freqUiéncia da coleta do lixo domiciliar € determinada pela quantidade de
lixo gerado e pela preocupacdo em evitar o acumulo de lixo, propiciando o
desenvolvimento de condigdes favoraveis a proliferacdo de insetos e roedores.
Outro fator determinante para a frequéncia é a restricdo econémica, haja vista que
quanto maior a frequéncia, maior o custo. No caso da coleta seletiva que prioriza
recolher os residuos segregados na origem, esta é ligada a reciclagem. A forma de
acondicionamento do lixo € determinada pela quantidade, composicdo e
movimentagéo (tipo de coleta e freqiéncia). Os recipientes que ficam em contato
direto com o produto podem ser sacos plasticos ou recipientes plasticos. Os sacos
de lixo estdo classificados e especificados pela norma NBR 09191 (ABNT, 1999). Ja
os coletores méveis sao normatizados pelas normas BS-840 1997, a, b, c, d, e, f
(BSI — British Standards Intitution) e pela norma Z2245.30, 1994 (ANSI — American
National Standards Institute). A coleta, varricdo e o acondicionamento também
podem ser especificados segundo a norma NBR 12980 (CARVALHO, 2006).

Conforme ratificado por ROMERO (2004), os residuos sélidos sdo danosos
ao meio ambiente em todos os graus de sua concepgao.

Importante avango, a denominada Agenda 21 definiu areas-programas que
permitem o estabelecimento de uma estratégia de gerenciamento de residuos
soélidos compativel com a preservagao do ambiente (SISINNO, 2000) e prevé topicos

de extrema importancia sendo: minimizacdo da producio de residuos, maximizacao
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de praticas de reutilizagdo e reciclagem ambientalmente correta, promogao de

sistemas de tratamento e disposicao de residuos compativeis com a preservagao

ambiental e a extensao da cobertura de coleta dos servigos de coleta e destino final

de residuos solidos.

As relacbes entre paises, no que se refere aos problemas ambientais

provocados por produtos e residuos tém sido objeto de tratados que visam

estabelecer novos padrdes nas relagdes internacionais. Alguns dos tratados atuais

que interferem na questao dos residuos séao:

a) Protocolo de Montreal, para controle das substancias que destroem a

camada de ozonio;

b) A Convencédo da Biodiversidade, que regula as condicbes de acesso a

recursos bioldgicos entre os signatarios;

c) A Convencdo de Basiléia, que proibe a movimentagdo de residuos

perigosos, entre fronteiras para paises nao participantes da convengao, e estabelece

regras para a movimentagao entre os paises signatarios;

d) A Agenda 21, que € um programa langado pela Comissao Mundial para o

Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, elaborado durante a ECO-92 no Rio de

Janeiro (1992) que busca promover, em escala planetaria, um novo padrdo de

desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e

eficiéncia econdmica;
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e) O Protocolo de Quioto, que é uma evolugéo parcial da Agenda 21, onde

em dezembro de 1997 diversos paises industrializados se comprometeram em

reduzir suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em

relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012 (atinente aos residuos

solidos no “Anexo A — Categorias de fontes — Residuos).

O conjunto da conceituagado brasileira se funda na norma valida e

amplamente aplicavel no Municipio em questdo. Os residuos sao resultado das

atividades de uma determinada comunidade, sabe-se que o produto desta atividade

altera o ambiente e o funcionamento do sistema ecoldgico visto que introduz entes

estranhos a natureza.

A insercao dos residuos sélidos altera completamente o Bioma, podendo

inclusive, poluir aguas superficiais e subterraneas, poluir o ar e trazer a poluigao

visual além do risco de proliferacdo de doengas tanto por meio de animais como

insetos, e em geral afetando a qualidade de vida e saude humana.

As substéncias quimicas podem se acumular pelos vegetais terrestres

cultivados em solos utilizados anteriormente como depdsito final para residuos e, no

caso dos metais pesados, no que tange a solos corrigidos com adubos orgénicos.

Isto ocorre em compostos produzidos a partir da matéria orgéanica retirada do lixo,

mas que, por nao terem sido processadas de forma adequada, apresentam teores

de metais pesados em concentracdes elevadas.
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A contaminagcdo das aguas superficiais e subterrdneas por substancias

oriundas de depdsitos de residuos reflete de forma expressiva e negativa na saude

publica. Devido a contaminacdo, estes recursos hidricos poderao ficar

comprometidos por longo tempo e a contaminagdo humana podera ocorrer por

ingestao direta de agua ou consumo de animais e vegetais aquaticos originados de

corpos d’agua superficiais contaminados. Vegetais irrigados com agua contaminada

por chorume ou despejo de residuos também poderdao causar problemas de saude

ao homem.

A poluicdo do ar, da mesma forma que a das aguas, podera atingir

populagdes distantes do local de disposicdo de residuos. Nos estudos de casos, as

maiores queixas das populagdes vizinhas a estas areas referem-se a disturbios

respiratorios, ndo so6 pela poeira suspensa, mas também pelo cheiro desagradavel e

efeito irritante de algumas substancias volateis, que causam cefaléia e nauseas. A

poluicdo do ar também podera ser responsavel por problemas de visdo, como

irritacéo e inflamag&o da mucosa ocular.

O relatério ‘Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2004” , editado pela

ABRELPE (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais, 2004) traz uma informagao alarmante, qual seja, “A descontaminacgao de

areas, cujos residuos nao sao passiveis de tratamento no proprio local, tem

apresentado uma demanda crescente, tanto no aspecto da legislacdo ambiental
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quanto nas oportunidades de implantagcdo de novos empreendimentos imobiliarios.
Estima-se que no pais existam 7.924 locais de disposi¢ao inadequada de residuos
que, de uma forma ou outra, acabam por contaminar o solo e o lengol freatico”.

No presente trabalho defende-se a tese de que a adequada gestdo dos
residuos sélidos sé ocorrera com a aproximacao e investimento da iniciativa privada
em conjunto com a aplicagdo do principio do poluidor-pagador. No entanto,
conforme aduzem ARAUJO et al (2004) é possivel afirmar que o sistema tributario
em vigor ainda é contraditorio e contrario a uma politica de preservagado ambiental, a
qual vise ao desenvolvimento sustentavel, tanto para as presentes, quanto para as
futuras geragdes. Isso se deve ao fato de que o sistema tributario ora vigente ter
sido idealizado e concebido em época na qual a preocupagao ambiental ainda nao
havia assumido a devida importancia. Assim, ainda se reveste da caracteristica de
ser meramente arrecadatorio, distanciando-se de uma politica de desenvolvimento
sustentavel.

Por ter um embasamento meramente fiscal, sua estrutura n&o condiz
inteiramente com um mecanismo de defesa ambiental, o qual sé poderia ser
efetivamente protegido se o sistema tributario atual possuisse uma base extrafiscal,
uma vez que uma parte, de toda a quantia arrecadada pelo Fisco, seria revertida a
um fim especifico, no caso roa em tela, ao meio ambiente. Afere-se, portanto, que a

reforma tributaria € de suma importancia para que a protecdo ao meio ambiente se
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concretize, uma vez que a tributagcdo pode ser uma eficaz ferramenta na mudanca

de paradigmas atentatérios ao meio ambiente.

O setor privado ja verificou que o sistema tributario hoje existente ndo é

eficaz, uma vez que as empresas que nao visualizam o investimento ambiental

como estratégia de negdcios, possuem os seus dias contados, pois de certo

sofrerao barreiras comerciais.

Defende-se que cuidar do meio ambiente ndo € uma obrigagdo e sim uma

estratégia de desenvolvimento e negdcios tanto para o publico como para o privado.

Conforme CARVALHO (2006) o perfil do mercado brasileiro para residuos € o de um

mercado emergente, incipiente, e que precisa ser desenvolvido através de uma

articulagdo politico institucional envolvendo governo, empresarios da area de

residuos, geradores de residuos e a sociedade em geral.

Vislumbra-se que a falta de gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil é

uma questdo explicita e urgente ja que existe a necessidade de dar-se uma

destinagdo adequada aos residuos solidos, surgindo, desta forma, uma necessidade

de analise incessante da questao.



3 A POLUICAO, OS RESIDUOS SOLIDOS E AS DIFICULDADES
POLITICO-SOCIAIS BRASILEIRAS

Pode-se conceituar, fazendo um somatério de outros conceitos, que o lixo
caracterizado pelos residuos solidos traduz-se em qualquer substancia solida
gerada em decorréncia de atividades humanas ou naturais. A classificacdo desses
residuos é realizada conforme a origem.

Existe uma divisdo basica desses residuos sendo: residencial, comercial,
industrial e hospitalar.

O processo de eliminagao desses residuos busca evitar efeitos nocivos para
0 ecossistema ja que se lida nesse caso com agentes fisicos, agentes quimicos
bioldgicos e caracterizagao geografica estética.

O tratamento dos residuos solidos no Brasil € negligenciado na grande
maioria dos municipios e, diversos aspectos negativos sdo gerados pelo tratamento
indevido ou nao tratamento do lixo. Os motivos de tal descaso vao desde o
desconhecimento da existéncia real do problema, ignorancia quanto as solugdes
existentes, falta de recursos e desinteresse administrativo.

Inerente ao enfrentamento da problematica relacionada com os residuos
solidos € a discussao sobre a intima ligacdo existente no Brasil e na regido de
Taubaté entre a politica e o tratamento ambiental dos residuos sélidos.

Em entrevista concedida ao programa Fantastico, em 15 de outubro de
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2006, Arnold Gore (Al Gore)', jornalista, ex-vice-presidente dos Estados Unidos da
Ameérica e Chairman da Alliance for Climate Protection, elaborou uma sintese da
idéia enfrentada diariamente no &mbito do adequado gerenciamento de residuos,
aduzindo “A poluicdo é uma questao politica e, por isso, dificil”. Ademais, 0 mesmo
ambientalista faz uma colocagdo que merece destaque ja que traduz um dos
anseios sécio-ambientais atuais, qual seja, “E preciso reduzir impostos sobre o
emprego e eleva-los para poluidores”.

O néo tratamento adequado dos residuos sélidos hoje é verificado pelo fato
da ndo existéncia de um empenho politico, seja no poder executivo ou no poder
legislativo onde existe uma indisposigcdo em abordar a questdo e soluciona-la. No
entanto, a espera torna-se a cada dia mais dificil, estando a situagao ambiental dos
residuos no limiar do caos urbano.

Apenas para exemplificar, no relatorio elaborado pela Empresa PROEMA
(2004) elaborou-se um diagndstico da Infra-estrutura operacional e organizagao do
sistema de coleta de residuos no Brasil onde constatou-se que no Brasil as
atividades de limpeza urbana representam uma parcela consideravel do orgamento
dos municipios, estimada em 10%. Entretanto, as municipalidades muitas vezes nao
realizam a contento servigos de limpeza urbana e nem sempre adotam as melhores

formas de tratamento e disposi¢ao final dos residuos sdlidos coletados em suas

u v v i veni , qu u-se u 1 u ari
1 Autor do livro “Uma verdade inconveniente”, que recentemente tornou-se um premiado documentario sobre a
questdo ambiental.
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areas urbanas.

A grande maioria dos municipios brasileiros nao conta com formas

adequadas de tratamento de residuos, que normalmente sdo depositados em lixdes

a céu aberto, ou quando muito em “aterros controlados®, onde proliferam os

“catadores” que sdo pessoas cuja sobrevivéncia depende da comercializagdo dos

materiais reciclaveis encontrados nos residuos descartados”. Nas cidades vivem

cerca de 90% da populagdo mundial e, segundo o IBGE (2002), CENSO de 2000,

78% da populacao brasileira vivem nas cidades, cujos ecossistemas urbanos estao

longe de ser considerados como equilibrados. O relatério informa ainda que

tradicionalmente, no Brasil, a disposi¢ao de residuos sélidos € feita sobre o solo, de

forma irregular e ndo sanitaria. Neste contexto, o vazadouro a céu aberto ou lixao,

tem sido a forma de disposicdo mais largamente utilizada nos municipios,

acarretando problemas de polui¢gdo do ar, da agua e do solo.

Segundo dados do IBGE (2002), em 2000 foram coletadas 228.413

toneladas de residuos soélidos urbanos no pais, das quais 48.321 toneladas foram

dispostas a céu aberto em lixdes e 232 toneladas em areas alagadas.

O Sistema de coleta dos residuos no Brasil esta a beira de um colapso, tal

como o de tratamento e destinagdo final. As autoridades responsaveis pelos

servigos de limpeza urbana nos municipios brasileiros ndo tém logrado alcangar um

nivel satisfatorio devido, principalmente, a caréncia de planejamento. Esta falta de
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planejamento, aliada a equipes pouco qualificadas, a falta crénica de recursos,
legislagcbes desatualizadas ou incompletas, instituicdes deficitarias e aplicagdo de
tecnologias inapropriadas, leva a realizagdo de servigos ineficientes ou a sua

auséncia.



4 O QUADRO AMBIENTAL DO VALE DO PARAIBA: MENORIDADE
AMBIENTAL

Transportando o que se discutiu nos capitulos anteriores para o Brasil e
seus municipios, percebe-se que muito ha de ser feito. Os municipios brasileiros, em
sua maioria, parecem esquecidos de sua responsabilidade constitucional.

Legalmente, existe um descaso. Na pratica, um esquecimento.

Infelizmente, é perceptivel um esquecimento, ja expressado em outras areas
de atuacdo estatal, das questdbes ambientais locais, que agora, por meio da
contaminagdo e degradagdo do meio ambiente, trazem a acentuada piora na
qualidade de vida da populagcdo, formando um ciclo permissivo de dano a
humanidade como um todo.

S6 para expressar a realidade minorista no panorama ambiental local, extrai-
se do ultimo relatério ambiental da regido de Taubaté (2006) a informagao de que
61,76% dos 34 municipios que compdem a UGRHI (Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos) do Paraiba do Sul apresentam problemas ambientais como
erosdo, destinacdo inadequada do lixo, nenhum tratamento de esgoto e

remanescentes de vegetacao original abaixo de 10%. O relatdrio inclusive cita:

Em relacdo ao universo de cidades do Vale que integram a
regido pesquisada, foram registrados entre 1997 e 2005 um total de
54 acidentes ambientais, dos quais 21 em Sao José dos Campos,
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em sua maioria envolvendo liquidos inflamaveis. O risco de acidentes
ambientais é representado pelo tipo de industrias existentes na
regido, que desenvolvem atividades consideradas como de alto
potencial poluidor. Sdo 12 instalagdes quimicas, 7 metalurgicas, 3
industrias de papel e celulose, duas mineradoras e outras duas
empresas que desenvolvem servicos de transportes, terminais,
depositos e comércio (Idem, ibidem).

Os dados sao alarmantes em relagdo aos residuos solidos, conforme o
relatério: “Com uma populacdo de 1,77 milhdo, os moradores das 34 cidades
produzem diariamente mais de mil toneladas de lixo, das quais 275 toneladas sao
depositadas em aterros sanitarios considerados inadequados” (Idem, ibidem).

Portanto, diante da constatacédo atualizada da situagdo conclui-se que nada
menos do que 100 mil toneladas de residuos soélidos produzidas anualmente pela
regidao sao descartadas sem o processamento e tratamento adequado, quase
impossivel a tarefa de calcular o dano ambiental que tamanha irresponsabilidade
pode causar ao Vale do Paraiba.

Apenas para ter-se uma nogao de grandeza, o Brasil produz a cada dia 230
mil toneladas de lixo’, o que permite concluir que a regido do Vale do Paraiba
contribui expressivamente para o quadro dos residuos soélidos no Brasil. Sempre
idealiza-se de que algum lugar produz mais residuos do que a cidade onde se
reside, mas € necessaria a conscientizagcao de que as cidades no Vale do Paraiba

produzem uma quantidade significativa de lixo que pode muito bem tornar a regiao

2 Disponivel em: www.globo.com/fantastico. Acesso em 08 de outubro de 2006.
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em uma area desprestigiada ambientalmente e com baixo padrédo de qualidade de

vida.



5 A EVOLUGAO HISTORICA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL
BRASILEIRA E TAUBATEANA

O verdadeiro inicio de uma conscientizacao e o real assentamento juridico da
protecdo ambiental, como principio basilar de toda a constru¢do legislativa veio

inserido no texto da Magna Carta de 1988, in verbis:

Art. 225 Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Tal premissa constitucional foi refletida em legislacédo infraconstitucional
que definiu o posicionamento legislativo brasileiro, conforme demonstrado em

resumo a seguir:

5.1 Lei Federal 6.938/81

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao (com redagéo dada pelas leis
n° 7.804, de 18/07/89 e 8.028, de 12/04/90). Tem como base os
incisos VI e VIl do artigo 23 e do artigo 225 da Constituicao Federal.

A Lei 6.938/91 possui varios aspectos que devem ser aplicados quando da
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formulacdo de uma politica voltada aos residuos solidos, tais como: o planejamento
e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais e educacdo ambiental a todos os
niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacéo ativa na defesa do meio ambiente (art. 2° inciso Il e X).

A regulamentacdo desta lei ocorreu com o Decreto Lei n® 7 99.274, de

06/06/90.

5.2 Resolugoes CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)

Resolucdo CONAMA n° 5, de 15/06/88.

Esta resolugao sujeita ao licenciamento, no 6rgao ambiental competente, as
obras de sistema de abastecimento de agua, sistemas de esgoto sanitarios,
sistemas de drenagem e sistemas de limpeza urbana. (Publicada no D.O.U. de

16/11/88).

Resolucdo CONAMA n° 6, de 15/06/88.

Esta resolucéo dispbe sobre a criagdo de inventarios para o controle de
estoques e/ou destino final de residuos industriais, agrotoxicos e PCBs. Fixa prazos
para a elaboragao de Diretrizes para o controle da poluicdo por residuos industriais,

o Plano Nacional e dos Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos
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Industriais.

Resolucdo CONAMA n° 6, de 19/09/91.

Esta resolucdo desobriga a incineragdo ou qualquer outro tratamento de

queima de residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e

aeroportos.

Resolucdo CONAMA n° 5, de 05/08/93.

Esta resolucao dispbe sobre a destinagao final de Residuos Sélidos. Define

normas minimas para o tratamento de residuos sdlidos oriundos de servigos de

saude, portos e aeroportos. Estendem-se exigéncias aos terminais rodoviarios e

ferroviarios. Define: Residuos Soélidos, Plano de Gerenciamento, Sistema de

Tratamento, Sistema de disposicao final. Classificacdo de residuos em: Grupo A —

Presenca de agentes bioldgicos; Grupo B — Caracteristicas quimicas; Grupo C —

Rejeitos radioativos; Grupo D — Residuos comuns que ndo se enquadre nos demais

grupos. No art. 1° desta resolugcédo definem-se os residuos sélidos conforme a NBR

n° 10.004, da Associacido Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — como sendo:

"Residuos nos Municipios sélidos e semi-sélidos, que resultam de atividades da

comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de

servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
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sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor

tecnologia disponivel.

Resolucdo CONAMA n° 7, de 04/05/94.

Esta resolucéo dispde sobre a importagao e exportacdo de qualquer tipo de

residuo.

5.3 Portarias

Portaria n® 53/79 do Ministério do Interior.

Esta portaria estabelece recomendacgdes no sentido de que nos planos e
projetos de destinacdo final dos residuos solidos devem ser incentivadas as
solugdes conjuntas para grupos de municipios, bem como solugdes que importem
em reciclagem e reaproveitamento racional dos residuos. Proibe a queima do lixo a
céu aberto e a recomendacido da nao existéncia de incineradores em edificacbes
residenciais, comerciais ou de servicos. Exige de que os residuos solidos de

natureza tdéxica, bem como aqueles que contenham substancias inflamaveis,
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corrosivas, explosivas, radioativas e outras consideradas prejudiciais, sofram

tratamento ou acondicionamento adequado no préprio local de produgdo e nas

condigdes estabelecidas pelo érgédo Municipal de controle da poluicéo.

Outrossim, pacifico é o entendimento cientifico de que o maior avango do

legislador no que tange ao meio ambiente foi a autonomia municipal encartada na

Constituicao Federal de 1988, conforme, inclusive preleciona o ilustra doutrinador e

jurista BONAVIDES (1996) que aduz:

As prescricdbes do novo estatuto fundamental de 1988 a
respeito da autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais
considerado avango de protegcido e abrangéncia ja recebido por esse
instituto em todas as épocas constitucionais de nossa histéria.

Desta forma, diante do referido avango, ndo ha se falar em preponderancia

da responsabilidade municipal ou federal ja que, de fato, recai sobre o municipio.

Essa inclusive é a corrente doutrinaria que se formou a partir da Constituicao

Federal de 1988, bem expressada nas palavras de MATOS (1997),

Nos dias atuais exigem uma nova postura do administrador
municipal, mesmo porque a constituicdo Ihe outorgou poderes,
voltada para a boa prestacdo de servicos aos municipes, e o fim
definitivo da transferéncia de responsabilidades, com o velho jargao
conhecido de todos de a culpa é de Brasilia.

Sendo assim, prioritariamente, necessaria € a agédo local, ou seja, no

municipio objeto do problema, abarcando a responsabilidade para os poderes
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executivo e legislativo locais.

No entanto, seria irresponsavel afastar a amplitude da responsabilidade
gerada pelos residuos sdélidos do ambito da governabilidade municipal ou federal,
até porque, os residuos solidos, bem como outras questdes ambientais, sempre
estiveram ligadas as questbes de saude publica, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 (Art. 24, inciso Xll), onde ficou estabelecido que compete
concorrentemente a Unido, aos Municipios e ao Distrito Federal legislar sobre a
defesa e protecao a saude.

Apenas para demonstrar tal pensamento, o artigo 12 da Lei Federal 2.312,
de 3.9.54, que colaciona normas gerais sobre a defesa e protegdo da saude
dispondo que "a coleta, o transporte e o destino final do lixo deverao processar-se
em condi¢cdes que nao tragam inconvenientes a saude e ao bem estar publico, nos
termos da regulamentagao a ser baixada".

Sendo assim, conclui-se pela visao sistematica e ampliativa no que concerne
a estrutura legislativa ambiental englobando todas as esferas do poder, porém,
primariamente, a municipal.

Em Taubaté a legislagcdo sobre a disposicdo e tratamento dos residuos
sélidos é insuficiente para buscar uma solucdo para o problema. E necessario
estipular novas areas e novos formatos de coleta, selegdo e tratamento dos

residuos, bem como, o reaproveitamento dos materiais. A verdade € que a cidade
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nada possui, em matéria normativa, sobre a segregacao, a coleta, armazenagem, o

transporte, tratamento e reaproveitamento e disposic¢ao final de residuos solidos.

Desta forma, necessaria a analise imediata de uma solucédo para o caso,

como sera feito nos capitulos seguintes.



6 A SITUACAO ATUAL E O PANORAMA DE UMA NOVA PROPOSTA
PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
TAUBATE

A cidade de Taubaté, SP, ainda ndo encontrou caminhos na busca de uma
efetiva gestdo ambiental sendo, inclusive, sujeito passivo em Acado Civil Publica
impetrada pelo Ministério Publico do Municipio de Taubaté através da Curadoria do
Meio Ambiente em Taubaté.

A referida agdo judicial versa sobre lixo doméstico e hospitalar que sao
coletados pela Prefeitura Municipal de Taubaté e que nao recebem o tratamento
adequado.

Em Taubaté o lixo urbano vem sendo depositado desde 1976 em um aterro
localizado em area imprépria, onde ndo havia estudo de impacto ambiental, nem
licenca da CETESB e ainda contra normas técnicas para o manejo de aterros
sanitarios.

O local situa-se no bairro do Ipiranga, distante 06 Km do centro da cidade,
instalado numa sub-bacia do Rio Una.

Existe, teoricamente, uma busca de solucéo para a situacédo dos residuos
neste local, porém, dificilmente iniciativas se desenvolvem para melhorias sobre a

questao. Portanto urge a necessidade de atuacéao firme de pesquisadores e técnicos
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para melhorar a legislagao pertinente que balize sua utilizagdo no Brasil. A questéo é

carente de norma municipal e torna-se latente a necessidade de uma

complementagao do ordenamento juridico.

Tais medidas somente se tornarao reais e praticas a medida que houver um

encontro de forgas. Conforme ensina MACHADO (1995 e 2002) "Em matéria

ambiental como em todos os campos da administracdo Publica de pouca valia sera

a acao se compartimentabilizada e isolada em suas manifestagoes”.

Em Taubaté ndo existe um formato em pratica de gestdo dos residuos

soélidos. A legislagao existente € insuficiente para suprir a demanda sobre o assunto.

Nao existe um Plano Diretor aprovado para a cidade e esta ndo possui henhuma

legislagao especifica que trata dos residuos sélidos.

A seguir fotos que comprovam, por amostragem, a situagado da segregacao

dos residuos solidos urbanos. As imagens foram realizadas na regido central e

bairros adjacentes, onde ha uma estrutura urbana completa, exceto no que tange

aos residuos.

A cidade nao possui norma para a segregacao dos residuos, sendo que os

mesmos sao dispensados sem qualquer padronizagdo de embalagem ou de local de

entrega pela populacdo, tome-se de exemplo a falta de lixeiras e a disposi¢cao de

residuos diretamente no solo, vulnerando a animais e a consequente contaminagao

e disseminagao de doengas.
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A seguir, figuras onde verifica-se a plena falta de padronizacdo no

tratamento dos residuos solidos urbanos, seja na segregacéo, ou no depdsito, por

parte da populacido e administracdo municipal.

A figura 1 apresenta que na Rua Joado Francisco da Gama (Regiao Central)

verifica-se que em 90% do perimetro nao existem lixeiras frontais as residéncias

para disposi¢ao do lixo.

Figura 1 — Rua Joao Francisco da Gama: auséncia de lixeiras (sem padronizagéo)

As Figuras 3 e 4 apresentam diferentes padrdes da populagdo na

segregacao dos residuos, na primeira imagem vé-se a disposicado no solo, com

exposicao total a contaminagao, por animais, inclusive. Na segunda imagem, em

outro logradouro, verifica a disposicdo melhorada dos residuos, em lixeiras de metal

suspensas, padrao minimo que deveria ser adotado.
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Figura 3 — Rua Frederico Ozanam: disposi¢do adeqlada de residuos

A figura 4 apresenta um longo trecho da Avenida Juca Esteves (Regido

Central local onde inclusive fica instalado o Departamento de Servigos urbanos) —

em praticamente toda a extensdo da via de aproximadamente 800 metros nao
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verificou-se uma lixeira de metal suspensa.

Figura 4 — Avenida Juca Esteves: insuficiéncia de lixeiras instaladas

As figuras 5 e 6 apresentam area da Avenida Juca Esteves onde existe

um depdsito irregular de residuos depositados no solo sem qualquer tratamento.

Diversos tipos de residuos solidos s&o encontrados no local a aproximadamente 300

metros do DSU Municipal.
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Figura 5 — Avenida Juca Esteves: depdsito irregular de residuos

Figura 6 — Avenida Juca Esteves: depdsito irregular de residuos

Nao existe padronizacdo na coleta ou instituicdo de coleta seletiva pela

municipalidade. A coleta é feita por caminhbes com equipamento compactador,
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inexistindo controle do material coletado na fonte e sem padronizacéo inclusive de
seguranga para os funcionarios que realizam a coleta. Nao existe regra para o
acondicionamento do lixo pelos municipes. A coleta seletiva ndo esta implantada o
que ocasiona o desperdicio de materiais.

O transporte do material coletado ¢ feito diretamente da segregagao para o
aterro que atua de forma centralizada. Nao existem pontos descentralizadores e de
triagem, ocorrendo o transporte de todo o material para um unico aterro sanitario da
cidade. Tal medida causa desperdicio de tempo, recursos (transporte) e traz a falta
de descentralizagao e triagem.

N&o ha tratamento, reaproveitamento e cuidados para com a disposigao final
ap6s essas etapas. Os residuos coletados sao simplesmente remetidos para o

aterro, sem nenhuma etapa intermediaria.



7 EXPOSIGAO DE MOTIVOS E ABORDAGEM PREVIA PARA A
PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM TAUBATE

A presente proposta de projeto legislativo visa normatizar todo o ciclo dos
residuos sélidos no municipio de Taubaté — SP e baseia-se fundamentalmente no
regramento juridico nacional com sugestdes extraidas de leis internacionais.

A motivagdo do presente projeto é o incentivo a participacdo privada bem
como a sistematizagao de todo o processamento do lixo.

Existe a necessidade imperiosa de definicdo de uma matriz para orientar a
acao do Administrador Publico, essa baseada nos seguintes topicos: Segregacao,
Coleta, Varricao de Logradouros Publicos, Transporte, Tratamento (englobando a
triagem, compostagem, incineragao, desinfec¢ao e disposigao final.

Na sequéncia sera apresentado cada um dos topicos, com base no relatorio

da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Taubaté (2006).

7.1 Coleta

E a principal atividade da limpeza urbana, correspondente a remocdo dos

residuos solidos produzidos na area urbana dos municipios. A coleta e o transporte

de residuos, para a area de tratamento ou para disposicédo final, sdo agdes de
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grande repercussao junto a populagcdo. O objetivo mais importante da coleta é

impedir que insetos (moscas e mosquitos) e roedores (ratos e camundongos), que

séo vetores transmissores de doengas, encontrem alimento e abrigo nos residuos.

Distinguem-se, segundo as suas origens, varios tipos de coleta, a saber:

* Coleta regular: consiste na coleta de residuos em residéncias,

estabelecimentos comércios e industrias. Este tipo de coleta é limitado ao volume

por unidade previsto pela legislacdo municipal, em geral 100 litros por dia, por

residéncia.

» Coleta especial: denomina-se de especial a coleta em feiras-livres, em

praias, comércio e industrias, residuos de residéncias com volume superior ao

normal e de animais mortos entre outros.

» Coleta privada: trata-se da coleta de residuos de servicos de saude em

hospitais e clinicas veterinarias, de residuos industriais e entulhos de construgoes,

as quais sao realizadas por empresas privadas contratadas pelos geradores destes

residuos.

Em Taubaté é viavel a implantagdo de um sistema de coleta com baixo énus

para o Poder Publico, ja utilizado em outras cidades e que possui as defini¢gdes, a

sequir:

a) Coleta convencional: realizada diretamente pelos caminhdes coletores

compactadores operados por funcionarios com a devida estrutura e protecéo
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(equipamentos) laboral;

b) Coleta mecanizada: efetuada pelos caminhdes coletores compactadores
em contéineres estacionarios onde os residuos sido deixados pelos cidadaos;

c) feira limpa: realizada em contéineres onde os feirantes depositam seus
residuos;

d) favelas: realizada nas favelas onde sdo colocadas caixas “Brooks” nas
quais os residentes depositam os Residuos Sélidos Domiciliares e de Varri¢cao;;

e) PEVs: sdo os Postos de Entrega Voluntaria de materiais reciclaveis
localizados em logradouros da cidade;

f) Coleta seletiva: realizada por veiculos especiais do que recolhem materiais

reciclaveis disponibilizados pela populagao.

7.2 Varrigao de Logradouros Publicos

Esta € a segunda atividade da limpeza urbana em importéncia para a
populagdo. A varricdo remove os residuos e demais detritos que sao langcados nas
vias publicas. Gragas a varricdo sdo mantidos limpos os logradouros municipais, séo
prevenidos os assoreamentos de rios e corregos e as enchentes. Segundo as
tecnologias usadas na limpeza dos logradouros identificam-se os seguintes tipos de

varrigao:
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* Varricdo manual: esta operacgao é efetuada manualmente com pas e
vassouras por operarios contratados.

« Varricdo mecanica: geralmente é realizada em avenidas mais longas das
grandes cidades com maquinas varredeiras motorizadas.

» Lavagem: esta operagéo de limpeza é realizada em avenidas importantes

das grandes cidades e nas ruas onde sao realizadas as feira-livres.

7.3 Transporte

E uma atividade distinta, porém, complementar & coleta que remove os
residuos de seu ponto de geracgao até os sistemas de tratamento ou até a disposigéao
final no aterro sanitario.

Séo identificadas as diferentes formas de transporte segundo o equipamento
utilizado, e assim tém-se:

* Rodoviario direto: realizado por via rodoviaria pelos proprios veiculos que
executam a coleta dos RSDV;

* Rodoviario com transbordo: quando as distadncias de remocido até os
pontos de destinagao final sdo longos, em geral superiores a 20 km, os residuos sao
transferidos para carretas que por vez levam os residuos até a sua destinagao final.

No municipio de Taubaté, por exemplo, operam estacbes de transbordo.
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Para cada tipo de transporte os residuos podem, ainda, estar acondicionados a

granel, compactados, triturados ou enfardados.

7.4 Tratamento

Entende-se por tratamento dos residuos urbanos as operagdes de triagem e

compostagem (produgcao de composto), incineragdo e desinfeccdo dos Residuos

Sélidos dos Servicos de Saude.

7.4.1 Triagem

Nos residuos sao encontrados materiais diversos que apresentam interesse

econdmico, uma vez que podem ser reaproveitados para a fabricacdo de novos

utensilios. Assim € com os vidros, os metais, os papeis e os papeldes, os trapos e

os plasticos. Entretanto, como pode ser observado na Tabela 1 “Composicéo

Percentual (%) Média, em peso, dos RSDV coletados na cidade de Séao Paulo”, a

maior parcela dos residuos € representada pelos materiais organicos, o que sugere

o aproveitamento dessa matéria orgénica como condicionador do solo agricola.

Denomina-se de triagem a remocao dos materiais inorganicos existentes nos RSDV.

Apenas para amostragem, haja vista, ndo existir levantamento atual na
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cidade de Taubaté, utilizaremos levantamento realizado na cidade de Sao Paulo em

2003.

A tabela a seguir demonstra com clareza a distribuicdo dos Residuos

Sélidos e de Varricao coletados em Sao Paulo. As informacdes visam amostrar a

grande variedade de compostos dos residuos.

Tabela 1 — Composicao Percentual Média Ponderada, em peso, dos RSDV coletados na cidade de
S&o Paulo — 2003°

COMPONENTES PERCENTUAL EM RELAGAO
AO TOTAL %
Matéria Organica 57,54%
Papel, Papeldo e Jornal 11,08%
Embalagem Longa Vida 1,32%
Embalagem PET 0,69%
Isopor 0,28%
Plastico Mole 12,27%
Plastico Duro 3,53%
Metais Ferrosos 1,51%
Pilhas e Baterias 0,13%
Vidros 1,79%
Terra e Pedra 0,72%
Madeiras 1,62%
Trapos e Panos 3,87%
Diversos 1,00%
Aluminio 0,67%
Borracha 0,26%
Sub-total 98,27%
Perdas no processo de selecdo 1,73%

3 Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, dados de 2003.
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7.4.2 Compostagem (produgédo de composto)

No Brasil os residuos solidos domiciliares s&o uma excelente matéria-prima
para a compostagem, pois apresentam um teor expressivo de matéria organica
(acima de 50%). Nestas usinas em operacdo da compostagem é realizada pelo
método natural (leiras a céu aberto) ou pelo método acelerado (utilizagdo de
higienizadores). Entretanto, segundo pesquisa efetuada por GROSSI e citada por
Antonio Herman V. Benjamin (1993), a quantidade de residuos compostados no pais
€ menor que 1%, enquanto que na Alemanha este percentual chega a 16% e na

Franca a 4%.

7.4.3 Incineragéo

Uma das opgdes de que dispdem as prefeituras municipais para eliminar os
residuos que sao coletados nas cidades é a queima ou combustdo. A queima dos
residuos é facilitada pela grande quantidade de papeis e materiais plasticos que sao
descartados pelas pessoas o que permite a combustdo dos mesmos sem a
necessidade de um combustivel para manter a temperatura. Essa solugcdo apresenta
grandes vantagens do ponto de vista da operagao da limpeza urbana uma vez que a

combustao reduz o volume dos residuos que necessitam ser dispostos em aterros e
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as cinzas representam menos que 30% dos residuos incinerados. No Brasil ndo

operam incineradores de residuos domiciliares e a tecnologia de incineragao é

empregada para eliminar residuos coletados em estabelecimentos de prestacdo de

servicos de saude.

7.4.4 Desinfecgdo dos RSSS (Residuos Sdlidos dos Servigos de Saude)

A parcela infectada dos RSSS, segundo legislagdo vigente no Brasil

(Resolugao CONAMA n°. 5, de 5 de agosto de 1993), ndo pode ser disposta em

aterros sanitarios sem que sejam eliminadas as suas caracteristicas infectantes.

Este tratamento é realizado por autoclavagem ou pelo uso de microondas.

7.4.5 Disposig¢do Final

Esta é atividade mais importante do sistema de limpeza urbana para a

protecdo do meio ambiente, uma vez que a coleta e a varricdo realizadas, embora

efetuadas com eficiéncia, n&o significariam um meio ambiente protegido se os

residuos coletados nao forem adequadamente dispostos. Destacam-se o0s seguintes

sistemas:

 Aterros sanitarios: nesses aterros tém-se as operacdes de disposicao de
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residuos sélidos sobre o solo em area cercada e terreno preparado para a recepgao
dos residuos, seguida de compactagdo dos residuos dispostos e cobertura dos
mesmos com materiais inertes como terra ou argila. Uma vigilancia continua é
adotada para evitar a presenca de catadores de materiais reciclaveis. O chorume
gerado pela percolagdo das aguas das chuvas é coletado e tratado e os gases
combustiveis gerados na degradacdo das matérias organicas existentes nos
residuos sao drenados e queimados.

» Aterros controlados: sdo areas em que os residuos sdo langcados e, em
geral, sdo apenas, cobertos com materiais inertes (terra ou argila). Nao existem
drenos de chorume ou de gases combustiveis. Nestes locais € tolerada a presenga
de catadores de materiais reciclaveis.

* Lixdes: nestes terrenos os residuos sao langados sem que sejam adotadas
quaisquer das providéncias minimas de protecado do meio ambiente. Como se tratam
de terrenos onde ndo ha controle de entrada de residuos ali sdo descartados,
também, residuos industriais perigosos. Normalmente, nestes locais, verifica-se a

operacao de catadores de materiais reciclaveis.

7.5 Servigos Complementares

Sao os servigos que compdem as demais atividades da limpeza urbana:
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* Limpeza das bocas de lobo, galerias e valas: sdo as operagdes de

desobstrucédo das bocas de lobo, galerias e valas componentes do sistema de

captacdo de aguas pluviais.

» Limpeza do mobiliario urbana: consiste na limpeza de monumentos, tuneis,

escadarias, abrigos e outros; e na capina manual ou mecanizada e na limpeza de

terrenos baldios, raspagem de sarjetas e de materiais provenientes de alagamento.

» Desinfestacbes e desinfecgdes: visando a eliminar, principalmente os

roedores, € procedida a aplicagao controlada de raticidas.



8 O PROJETO DE LEI PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EM TAUBATE

Diante da prévia disposi¢cao dos topicos relacionados a proposta legislativa
passa-se a aborda-la de fato, seguindo inclusive legislagao estadual concernente ao
tema, na qual baseia-se a presente norma, com as devidas adaptagdes para o
ambito da administragdo municipal.

A presente proposta de lei complementar para normatizacdo da atuacgao da
administragdo publica municipal em relacdo aos residuos solidos urbanos gerados
na cidade de Taubaté — SP visa contribuir para a ramificagao de outros estudos que
busquem refinar a atuagao estatal em relagdo aos residuos ou soélidos, ou até
mesmo, futuramente, transferir tal incumbéncia para a iniciativa privada.

No referido projeto foram inseridas as motivagdes previstas nos capitulos
anteriores, no entanto, diversas aplicagdes expressadas no projeto de lei nao
possuem efetividade, dependendo assim de uma regulamentacao a ser criada pelo
legislador local, haja vista que, ndo nos € possivel avultar uma andlise das
motivacdes politicas, orcamentarias e administrativas do governo municipal. Segue

desta forma a proposta.
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Institui a Politica Municipal de Residuos

Sélidos Urbanos e define principios e diretrizes.

TITULO |

Da Politica Municipal De Residuos Solidos Urbanos

CAPITULO |

Dos Principios e Objetivos

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Municipal de Residuos Sdlidos Urbanos e define
principios e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos solidos, com vistas a prevencao e ao controle da
poluigdo, a protecao e a recuperacédo da qualidade do meio ambiente, e a promogao
da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no
Municipio de Taubaté.

Artigo 2° - Sao principios da Politica Municipal de Residuos Sdlidos Urbanos:

| - a visdo sistémica na gestao dos residuos solidos que leve em consideragcédo as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnologicas e de saude
publica;

Il - a gestao integrada e compartilhada dos residuos solidos por meio da articulagcéao
entre Poder Publico, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil;

Il - a cooperagao interinstitucional com os 6érgdos da Unido, Estado e outros
Municipios vizinhos, bem como suas secretarias, érgaos e agéncias;

IV - a promogao de padroes sustentaveis de produgdo e consumo;

V - a prevencao da poluicdo mediante praticas que promovam a reducido ou

eliminacao de residuos na fonte geradora;
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VI - a minimizacao dos residuos por meio de incentivos as praticas ambientalmente
adequadas de reutilizagao, reciclagem, redugao e recuperagao;

VII - a garantia da sociedade ao direito a informagao, pelo gerador, sobre o potencial
de degradagao ambiental dos produtos e o impacto na saude publica;

VIII - 0 acesso da sociedade a educagao ambiental;

IX - a adogao do principio do poluidor-pagador;

X - a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-primas, de
produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, catadores, coletores, administradores e proprietarios de area de uso
publico e coletivo e operadores de residuos sélidos em qualquer das fases de seu
gerenciamento;

Xl - a atuagdo em consonancia com as politicas estaduais de recursos hidricos,
meio

ambiente, saneamento, saude, educacao e desenvolvimento urbano;

Xl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico, gerador de trabalho e renda;

Artigo 3° - Sao objetivos da Politica Municipal de Residuos Sdlidos:

| - o uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;

Il - a preservacgao e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da saude publica e a
recuperagao das areas degradadas por residuos sélidos;

lIl - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos solidos, evitar os problemas
ambientais e de saude publica por eles gerados e erradicar os "lixdes", "aterros
controlados", "bota-foras" e demais destinagdes inadequadas;

IV - promover a inclusédo social de catadores, nos servigos de coleta seletiva;

V - erradicar o trabalho infantil em residuos sdélidos promovendo a sua integragéo

social e de sua familia;
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VI - participar da cooperacédo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes
consorciadas e a solugédo conjunta dos problemas de gestdo de residuos de todas
as origens;

VIl - fomentar a implantacédo do sistema de coleta seletiva no Municipio;

Paragrafo unico - Para alcangar os objetivos colimados, cabera ao Poder Publico,
em parceria com a iniciativa privada:

1. articular, estimular e assegurar as agdes de eliminagéo, reducéo, reutilizagao,
reciclagem, recuperagdo, coleta, transporte, tratamento e disposi¢gao final dos
residuos solidos;

2. incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a ado¢cédo e a divulgagcdo de novas
tecnologias de reciclagem, tratamento e disposicado final de residuos solidos,
inclusive de prevencéo a polui¢ao;

3. incentivar a informagao sobre o perfil e o impacto ambiental de produtos através
da autodeclaragao na rotulagem, analise de ciclo de vida e certificagdo ambiental,

4. promover acoes direcionadas a fomentar a criagcdo de mercados locais e regionais
para os materiais reciclaveis e reciclados;

5. incentivar agdes que visem ao uso racional de embalagens;

6. instituir programa especifico de incentivo para a implantacdo de sistemas
ambientalmente adequados de tratamento e disposigéao final de residuos sdlidos;

7. promover a implantacdo, em parceria instituicbes de ensino e pesquisa e
organizagdes nao-governamentais, de programa Municipal de capacitagao de
recursos humanos com atuagao na area de residuos sélidos;

8. incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associagcdes de
catadores de materiais reciclaveis que realizam a coleta e a separagdo, o
beneficiamento e o reaproveitamento de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis;

9. promover acdes que conscientizem e disciplinem os cidaddos para o adequado
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uso do sistema de coleta de residuos sélidos urbanos;

10. assegurar a regularidade, continuidade e universalidade nos sistemas de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢cao de residuos solidos urbanos;

11. implantar Sistema Declaratério Anual para o controle da geragao, estocagem,
transporte e destinacao final de residuos industriais;

12. promover e exigir a recuperagao das areas degradadas ou contaminadas por
gerenciamento inadequado dos residuos soélidos mediante procedimentos
especificos fixados em regulamento;

13. promover a gestao integrada e compartilhada de residuos sélidos, apoiando a
concepgao, implementagédo e gerenciamento dos sistemas de residuos solidos com

participag&o social e sustentabilidade.

CAPITULO Il

Dos Instrumentos

Artigo 4° - Sao instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sdlidos:

| - o planejamento integrado e compartilhado do gerenciamento dos residuos
solidos;

Il - o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

[Il - os Planos dos Geradores;

IV - o Inventario Municipal de Residuos Sdlidos;

V - o Sistema Declaratério Anual de Residuos Solidos;

VI - o termo de compromisso e termo de ajustamento de conduta;

VIl - os acordos voluntarios ou propostos pela Administragdo, por setores da
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economia;

VIl - o aporte de recursos or¢camentarios e outros, destinados prioritariamente as
praticas de prevencdo da poluigdo, a minimizagdo dos residuos gerados e a
recuperacdo de areas degradadas e remediacdo de areas contaminadas por
residuos solidos;

Xl - os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de
prevencao da poluicdo e de minimizagédo dos residuos gerados e a recuperagao de
areas degradadas e remediagao de areas contaminadas por residuos sélidos;

XIl - as medidas fiscais, tributarias, crediticias e administrativas que inibam ou
restrinjam a producdo de bens e a prestagdo de servigos com maior impacto
ambiental;

XIII' - os incentivos a gestao dos residuos solidos urbanos;

XIV — auxiliar a iniciativa privada no acesso a linhas de financiamento de fundos
estaduais e federais;

XV - a divulgacao de dados e informagdes incluindo os programas, as metas, 0s
indicadores e os relatérios ambientais;

XVI - a disseminacao de informagdes sobre as técnicas de prevencao da polui¢ao,
de minimizacao, de tratamento e destinagao final de residuos;

XVII - a educacdo ambiental;

XVIIl - a gradagao de metas, em conjunto com os setores produtivos, visando a
reducao na fonte e a reciclagem de residuos que causem riscos a saude publica e
ao meio ambiente;

XIX - o incentivo local a certificagcdo ambiental de produtos;

XX - o incentivo local a autodeclaragao ambiental na rotulagem dos produtos;

XXI - o incentivo local as auditorias ambientais;

XXII - o incentivo local ao seguro ambiental,
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XXIIl - o incentivo local mediante programas especificos para a implantagdo de
unidades de coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;

XXIV - o incentivo local ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-
prima;

XXV - o incentivo local a pesquisa e a implementagao de processos que utilizem as

tecnologias limpas.

CAPITULO Il

Das Definicoes

Artigo 5° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - residuos solidos: os materiais decorrentes de atividades humanas em sociedade,
e que se apresentem nos estados solido ou semi-sélido, como liquidos nao
passiveis de tratamento como efluentes, ou ainda os gases contidos;

Il - prevencao da poluicdo ou reducao na fonte: a utilizagcdo de processos, praticas,
materiais, produtos ou energia que evitem ou minimizem a geragao de residuos na
fonte e reduzam os riscos para a saude humana e para o0 meio ambiente;

[Il - minimizagdo dos residuos gerados: a redugdo, ao menor volume, quantidade e
periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de descarta-los no meio
ambiente;

IV - gestdo compartilhada de residuos sélidos: a maneira de conceber, implementar
e gerenciar sistemas de residuos, com a participagdo dos setores da sociedade com
a perspectiva do desenvolvimento sustentavel;

V - gestédo integrada de residuos sélidos: a maneira de conceber, implementar,
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administrar os residuos soélidos considerando uma ampla participacdo das areas de
governo responsaveis no ambito Municipal;

VI - unidades receptoras de residuos: as instalacdes licenciadas pelas autoridades
ambientais para a recepg¢ao, segregacao, reciclagem, armazenamento para futura
reutilizagao, tratamento ou destinagao final de residuos;

VIl - aterro sanitario: local utilizado para disposicao final de residuos, onde sao
aplicados critérios de engenharia e normas operacionais especiais para confinar
esses residuos com seguranga, do ponto de vista de controle da poluigdo ambiental
e protecao a saude publica;

VIII - aterro industrial: técnica de disposi¢ao final de residuos sélidos perigosos ou
nao perigosos, que utiliza principios especificos de engenharia para seu seguro
confinamento, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, e que
evita a contaminacado de aguas superficiais, pluviais e subterraneas, e minimiza os
impactos ambientais;

IX - area contaminada: area, terreno, local, instalagao, edificagcao ou benfeitoria que
contém quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢des que causem ou
possam causar danos a saude humana, ao meio ambiente e a outro bem a proteger;
X - area degradada: area, terreno, local, instalacao, edificacdo ou benfeitoria que por
acao humana teve as suas caracteristicas ambientais deterioradas;

Xl - remediacdo de area contaminada: adogdo de medidas para a eliminagdo ou
reducdo dos riscos em niveis aceitaveis para o uso declarado;

XII - co-processamento de residuos em fornos de producéo de clinquer: técnica de
utilizacdo de residuos sodlidos industriais a partir do seu processamento como
substituto parcial de matéria-prima ou combustivel, no sistema forno de producéo de
clinquer, na fabricagdo do cimento;

XIII - reciclagem: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados com a
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necessidade de tratamento para alterar as suas caracteristicas fisico-quimicas;

XIV - unidades geradoras: as instalagdes que por processo de transformagédo de
matéria-prima, produzam residuos sélidos de qualquer natureza;

XV - aterro de residuos da construcao civil e de residuos inertes: area onde sao
empregadas técnicas de disposicdo de residuos da construgdo civil classe A,
conforme classificagao especifica, e residuos inertes no solo, visando a reservagao
de materiais segregados, de forma a possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou
futura utilizacdo da area, conforme principios de engenharia para confina-los ao
menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

XVI - residuos perigosos: aqueles que em funcdo de suas propriedades quimicas,
fisicas ou biologicas, possam apresentar riscos a saude publica ou a qualidade do
meio ambiente;

XVIl - reutilizagdo: pratica ou técnica na qual os residuos podem ser usados na
forma em que se encontram sem necessidade de tratamento para alterar as suas
caracteristicas fisico-quimicas;

XVIIl - deposicdo inadequada de residuos: todas as formas de depositar,
descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular residuos sdélidos sem medidas que
assegurem a efetiva protecdo ao meio ambiente e a saude publica;

XIX - coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de residuos sdlidos, previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento ou outras destinagdes alternativas.

Artigo 6° - Nos termos desta lei, os residuos solidos enquadrar-se-ao nas seguintes
categorias:

| - residuos urbanos: os provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, da varricdo, de podas e da limpeza de vias, logradouros

publicos e sistemas de drenagem urbana passiveis de contratagdo ou delegacao a
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particular, nos termos de lei municipal,

Il - residuos industriais: os provenientes de atividades de pesquisa e de
transformacgao de matérias-primas e substancias organicas ou inorganicas em novos
produtos, por processos especificos, bem como os provenientes das atividades de
mineragdo e extragdo, de montagem e manipulagdo de produtos acabados e
aqueles gerados em areas de utilidade, apoio, depdsito e de administragdo das
industrias e similares, inclusive residuos provenientes de Estagdes de Tratamento
de Agua - ETAs e Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETEs;

lll - residuos de servicos de saude: os provenientes de qualquer unidade que
execute atividades de natureza meédico-assistencial humana ou animal; os
provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentagcdo na area
de farmacologia e saude, medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;
os provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de medicina legal; e os
provenientes de barreiras sanitarias;

IV - residuos de atividades rurais: os provenientes da atividade agropecuaria,
inclusive os residuos dos insumos utilizados;

V - residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodoviarios, e ferroviarios,
postos de fronteira e estruturas similares: os residuos solidos de qualquer natureza
provenientes de embarcagao, aeronave ou meios de transporte terrestre, incluindo
os produzidos nas atividades de operacdo e manutengao, os associados as cargas e
aqueles gerados nas instalagdes fisicas ou areas desses locais;

VI - residuos da construcgao civil: os provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demolicdes de obras de construcado civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras, compensados, forros e

argamassas, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagbes e
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fiagéo elétrica, comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
Paragrafo unico - Os residuos gerados nas operagdes de emergéncia ambiental, em
acidentes dentro ou fora das unidades geradoras ou receptoras de residuo, nas
operagcbes de remediacdo de areas contaminadas e os materiais gerados nas
operacgdes de escavagao e dragagem deverao ser previamente caracterizados e, em
seguida encaminhados para destinagao adequada.

Artigo 7° - Os residuos solidos que, por suas caracteristicas exijam ou possam exigir
sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento ou destinagao final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude

publica, serdo definidos pelos érgéos estaduais competentes.

TITULO II
Da Gestao dos Residuos Soélidos
CAPITULO |

Das Disposicdes Preliminares

Artigo 8° - As unidades geradoras e receptoras de residuos deverao ser projetadas,
implantadas e operadas em conformidade com a legislagdo e com a regulamentagao
pertinente, devendo ser monitoradas de acordo com projeto previamente aprovado
pelo érgédo ambiental competente.

Artigo 9° - As atividades e instalagdes de transporte de residuos solidos deverao ser
projetadas, licenciadas, implantadas e operadas em conformidade com a legislagéo
em vigor, devendo a movimentagdo de residuos ser monitorada por meio de
registros rastreaveis, de acordo com o projeto previamente aprovado pelos érgéos

previstos em lei ou regulamentagao especifica.
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Artigo 10 - As unidades receptoras de residuos de carater regional e de uso
intermunicipal terdo prioridade na obtencdo de financiamentos pelos organismos
oficiais de fomento.

Artigo 11 - O governo municipal, considerando as suas particularidades, devera
incentivar e promover acgdes que visem a reduzir a poluicido difusa por residuos
sélidos.

Artigo 12 - A gestédo dos residuos solidos urbanos sera feita pelos Municipios, de
forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com a cooperagao do Municipio
e participagdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a maxima
eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a saude publica.

Paragrafo unico - Nas regides metropolitanas, as solugdes para gestao dos residuos
sélidos deverdo seguir o plano metropolitano de residuos sdélidos com participagao
do Municipio, Municipios e da sociedade civil.

Artigo 13 - Sdo proibidas as seguintes formas de destinagao e utilizagdo de residuos
sélidos:

| - langamento "in natura" a céu aberto;

Il - deposigao inadequada no solo;

[Il - queima a céu aberto;

IV - deposicdo em areas sob regime de protecdo especial e areas sujeitas a
inundacao;

V - langamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos,
de eletricidade, de telecomunicag¢des e assemelhados;

VI - infiltragdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo 6rgao de
controle ambiental Municipal competente;

VII - utilizagéo para alimentagédo animal, em desacordo com a legislagao vigente;

VIII - utilizagdo para alimentagdo humana;
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IX - encaminhamento de residuos de servicos de saude para disposig¢ao final em
aterros, sem submeté-los previamente a tratamento especifico, que neutralize sua
periculosidade.

§ 1° - Em situagbes excepcionais de emergéncia sanitaria e fitossanitaria, os 6rgaos
da saude e de controle ambiental competentes poderdo autorizar a queima de
residuos a céu aberto ou outra forma de tratamento que utilize tecnologia alternativa.
Artigo 14 - Os responsaveis pela degradagcdo ou contaminagdo de areas em
decorréncia de suas atividades econdmicas, de acidentes ambientais ou pela
disposicao de residuos sélidos, deverdao promover a sua recuperagao ou remediacao
em conformidade com procedimentos especificos, estabelecidos em regulamento.
Artigo 15 - A importagao, a exportagao e o transporte inter-municipal de residuos, na
Regido, dependerdo de prévia autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes.
Paragrafo unico - Os residuos solidos gerados no Municipio somente poderao ser
enviados para outros Municipios da Regido, mediante prévia aprovagdo do 6rgao
ambiental do Municipio receptor.

Artigo 16 - A Administragcao Publica optara, preferencialmente, nas suas compras e
contratagdes, pela aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam
nao perigosos, reciclaveis e reciclados, devendo especificar essas caracteristicas na

descricdo do objeto das licitagdes, observadas as formalidades legais.

CAPITULO Il

Dos Planos De Gerenciamento De Residuos Sélidos

Artigo 17 - O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, a ser elaborado pelo

gerenciador dos residuos e de acordo com os critérios estabelecidos pelos érgaos
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de saude e do meio ambiente, constitui documento obrigatoriamente integrante do
processo de licenciamento das atividades e deve contemplar os aspectos referentes
a geracao, segregacgao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposigao final, bem como a eliminagao dos riscos, a protecdo a saude
e ao ambiente, devendo contemplar em sua elaboragao e implementagao:

| - as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Recursos Hidricos e no Plano
Municipal de Saneamento, quando houver;

Il - o cronograma de implantacdo e programa de monitoramento e avaliagdo das
medidas e das a¢des implementadas.

Paragrafo unico - O programa de monitoramento e demais mecanismos de
acompanhamento das metas dos planos de gerenciamento de residuos previstos
nesta lei serdo definidos em regulamento.

Artigo 18 - O Municipio apoiara, de modo a ser definido em regulamento, os
Municipios vizinhos que gerenciarem os residuos urbanos em conformidade com
Planos de Gerenciamento de Residuos Urbanos.

§ 1° - Os Planos referidos no "caput" deverao ser apresentados a cada quatro anos
e contemplar:

1. a origem, a quantidade e a caracterizagao dos residuos gerados, bem como os
prazos maximos para sua destinacao;

2. a estratégia geral do responsavel pela geragado, reciclagem, tratamento e
disposicao dos residuos sélidos, inclusive os provenientes dos servicos de saude,
com vistas a protegao da saude publica e do meio ambiente;

3. as medidas que conduzam a otimizacdo de recursos, por meio da cooperacao
entre os Municipios, assegurada a participacao da sociedade civil, com vistas a
implantagéo de solugdes conjuntas e agao integrada;

4. a definicao e a descricao de medidas e solucdes direcionadas:
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a) as praticas de prevencéao a polui¢ao;

b) a minimizagao dos residuos gerados, através da reutilizagao, reciclagem e
recuperacao;

c) a compostagem;

d) ao tratamento ambientalmente adequado;

5. os tipos e a setorizagcao da coleta;

6. a forma de transporte, armazenamento e disposigao final;

7. as acgdes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de manuseio
incorreto ou de acidentes;

8. as areas para as futuras instalagdes de recebimento de residuos, em consonancia
com os Planos Diretores e legislacdo de uso e ocupacgao do solo;

9. o diagndstico da situagcédo gerencial atual e a proposta institucional para a futura
gestao do sistema;

10. o diagnéstico e as agdes sociais, com a avaliagdo da presenga de catadores nos
lixdes e nas ruas das cidades, bem como as alternativas da sua inclusdo social;

11. as fontes de recursos para investimentos, operacédo do sistema e amortizagao de
financiamentos.

§ 2° - O horizonte de planejamento do Plano de Gerenciamento de Residuos
Urbanos deve ser compativel com o periodo de implantagdo dos seus programas e
projetos, ser periodicamente revisado e compatibilizado com o plano anteriormente
vigente.

Artigo 19 - Os gerenciadores de residuos industriais deverao seguir, na elaboragéo
dos respectivos Planos de Gerenciamento, as gradagdes de metas estabelecidas
pelas suas associagdes representativas setoriais e pelo 6rgao ambiental
competente.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, entre outros, serdo considerados os seguintes



setores produtivos:

-_—

9.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17
§

implantacdo de Bolsas de Residuos, objetivando o reaproveitamento e o

ge
§

. atividade de extragao de minerais;

. industria metalurgica;

industria de produtos de minerais ndo-metalicos;

. industria de materiais de transporte;

industria mecanica;
industria de madeira, de mobiliario, e de papel, papelao e celulose;

indUstria da borracha;

. industria de couros, peles e assemelhados e de calgados;

industria quimica e petroquimica;

. industria de produtos farmacéuticos, veterinarios e de higiene pessoal,;
industria de produtos alimenticios;

industria de bebidas e fumo;

industria téxtil e de vestuario, artefatos de tecidos e de viagem;
industria da construgao;

industria de produc¢ao de materiais plasticos;

industria de material elétrico, eletrénico e de comunicacao;

. industria de embalagens.

2° - O Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais podera prever

renciamento eficiente dos residuos sélidos, conforme definido em regulamento.

3° - O Plano de Gerenciamento de Residuos Industriais podera prever a

destinagdo em centrais integradas de tratamento para multiplos residuos.

§ 4° - Os o6rgaos ambientais competentes poderdao, na forma estabelecida em

regulamento, exigir a apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos

Industriais para efeito de aprovacao, avaliacao e controle.



74

Artigo 20 - Os 6rgéos do meio ambiente e da saude definirdo os estabelecimentos

de saude que estdo obrigados a apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos.

CAPITULO 1l

Dos Residuos Urbanos

Artigo 21 — A Administragdo Municipal € responsavel pelo planejamento e execugao
com regularidade e continuidade, dos servigos de limpeza, exercendo a titularidade
dos servigos em seus respectivo territorio.

Paragrafo unico - A prestagdo dos servicos mencionados no "caput" devera
adequar-se as peculiaridades e necessidades definidas pelo Municipio, nos Planos
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos.

Artigo 22 - A taxa de limpeza urbana € o instrumento que pode ser adotado pelo
Municipio para atendimento do custo da implantagcdo e operagdo dos servigos de
limpeza urbana.

§ 1° - Com vistas a sustentabilidade dos servicos de limpeza urbana, o Municipio
podera fixar os critérios de mensuragcdo dos servicos, para efeitos de cobranca da
taxa de limpeza urbana, com base, entre outros, nos seguintes indicadores:

1. a classificagado dos servicos;

2. a correlagdo com o consumo de outros servigcos publicos;

3. a quantidade e freqléncia dos servigos por Municipios;

4. a avaliagao histérica e estatistica da efetividade de cobranga em cada regido
geografica homogénea;

5. a autodeclaracao do usuario.

§ 2° - Poderao ser instituidas taxas e tarifas diferenciadas de servigos especiais,
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referentes aos residuos que:

1. contenham substancias ou componentes potencialmente perigosos a saude
publica ou ao meio ambiente;

2. por sua quantidade ou suas caracteristicas, tornem onerosa a operagcdo do
servico publico de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos residuos
urbanos.

Artigo 23 - Os usuarios dos sistemas de limpeza urbana deverdo acondicionar os
residuos para coleta de forma adequada, cabendo-lhes observar as normas
municipais que estabelecem as regras para a selecdo e acondicionamento dos
residuos no préprio local de origem, e que indiquem os locais de entrega e coleta.

§ 1° - Cabe ao Poder Publico Municipal, por meio dos 6rgaos competentes, dar
ampla publicidade as disposi¢cdes e aos procedimentos do sistema de limpeza
urbana, bem como da forma de triagem e selecdo, além dos locais de entrega dos
residuos.

§ 2° - A coleta de residuos urbanos sera feita, preferencialmente, de forma seletiva e
com inclus&o social.

Artigo 24 - O Municipio deve, nos limites de sua competéncia e atribuigcdes:

| - promover acdes objetivando a que os sistemas de coleta, transporte, tratamentos
e disposicao final de residuos solidos sejam estendidos a todos os bairros e
atendam aos principios de regularidade, continuidade, universalidade em condi¢des
sanitarias de seguranca;

Il - incentivar a implantagado, gradativa, nos Municipios vizinhos da segregagao dos
residuos solidos na origem, visando ao reaproveitamento e a reciclagem;

lIl - estimular os Municipios vizinhos a atingirem a autosustentabilidade econémica
dos seus sistemas de limpeza urbana, mediante orientacdo para a criacdo e

implantacdo de mecanismos de cobranca e arrecadacdo compativeis com a
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capacidade de pagamento da populagao;

IV - fomentar a elaboragao de legislagao e atos normativos especificos de limpeza
urbana, em consonancia com esta lei e as politicas estadual e federal;

V - criar mecanismos que facilitem o uso e a comercializagdo dos reciclaveis e
reciclados em todas as regides do Municipio;

VI — participar, quando conveniente, da formagdo de consorcios entre Municipios
com vistas ao tratamento, processamento de residuos e comercializacdo de
materiais reciclaveis;

VIl - fomentar parcerias das industrias recicladoras com o Poder Publico e a
iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no apoio a implantagao e
desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores.

Artigo 25 - O Municipio adotara critérios de elegibilidade para apoio a financiamento
de projetos, programas e sistemas de residuos sélidos junto ao poder estadual ou
federal que contemplem ou estejam de acordo com:

| - as diretrizes e recomendagdes do plano municipal de residuos solidos;

Il - a sustentabilidade financeira dos empreendimentos através da demonstracao dos
instrumentos especificos de custeio;

[l - a sustentabilidade técnico-operacional por meio de programas continuados de

capacitagao e educagao ambiental,

CAPITULO IV

Dos Residuos Industriais

Artigo 26 - O gerenciamento dos residuos industriais, especialmente os perigosos,

desde a geragao até a destinacao final, sera feito de forma a atender os requisitos
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de protecdo ambiental e de saude publica, com base no Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos de que trata esta lei.

Artigo 27 - Compete aos geradores de residuos industriais a responsabilidade pelo
seu gerenciamento, desde a sua geragao até a sua disposi¢ao final, incluindo:

| - a separacdo e coleta interna dos residuos, de acordo com suas classes e
caracteristicas;

Il - 0 acondicionamento, identificacéo e transporte interno, quando for o caso;

lIl - a manutengdo de areas para a sua operagao e armazenagem;

IV - a apresentagao dos residuos a coleta externa, quando cabivel, de acordo com
as normas pertinentes e na forma exigida pelas autoridades competentes;

V - o transporte, tratamento e destinacdo dos residuos, na forma exigida pela
legislagdo pertinente.

Artigo 28 - O emprego de residuos industriais perigosos, mesmo que tratados,
reciclados ou recuperados para utilizacdo como adubo, matéria-prima ou fonte de
energia, bem como suas incorporagbes em materiais, substancias ou produtos,
dependera de prévia aprovagao dos 6rgaos competentes, mantida, em qualquer
caso, a responsabilidade do gerador.

§ 1° - O fabricante devera comprovar que o produto resultante da utilizagdo dos
residuos referidos no "caput" deste artigo ndo implicara risco adicional a saude
publica e ao meio ambiente.

§ 2° - E vedada a incorporacdo de residuos industriais perigosos em materiais,
substancias ou produtos, para fins de diluicdo de substancias perigosas.

Artigo 29 - As instalagbes industriais para o processamento de residuos sé&o
consideradas unidades receptoras de residuos, estando sujeitas as exigéncias desta

lei.
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CAPITULO V

Dos Residuos Perigosos

Artigo 30 - Os residuos perigosos que, por suas caracteristicas, exijam ou possam
exigir sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento ou destinacéo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente
e a saude publica, deverao receber tratamento diferenciado durante as operagoes
de segregacédo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final.

Artigo 31 - O licenciamento, pela autoridade de controle ambiental, de
empreendimento ou atividade que gere residuo perigoso condicionar-se-a a
comprovacao de capacidade técnica para o seu gerenciamento.

Artigo 32 - A coleta e gerenciamento de residuos perigosos, quando nao forem
executados pelo proprio gerador, somente poderao ser exercidos por empresas
autorizadas pelo 6rgao de controle ambiental para tal fim.

Artigo 33 - O transporte dos residuos perigosos devera ser feito com emprego de
equipamentos adequados, sendo devidamente acondicionados e rotulados em
conformidade com as normas nacionais e internacionais pertinentes.

Paragrafo unico - Quando houver movimentagao de residuos perigosos para fora da
unidade geradora, os geradores, transportadores e as unidades receptoras de
residuos perigosos deverao, obrigatoriamente, utilizar o Manifesto de Transporte de

Residuos, de acordo com critérios estabelecidos pela legislagéo vigente.
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TITULO IlI
Da Informacgao
CAPITULO |

Da Informacgao e da Educagao Ambiental

Artigo 34 - O d6rgado ambiental elaborara e apresentara, anualmente, o Inventario
Municipal de Residuos, que constara de:

| - cadastro de fontes prioritarias, efetiva ou potencialmente, poluidoras, industriais,
de transportadoras e locais de disposicdo de residuos soélidos, especialmente, os
industriais e 0s perigosos;

Il - sistema declaratério;

Il - relagdo de fontes e substancias consideradas de interesse.

Paragrafo unico - O inventario referido no "caput" devera ser, obrigatoriamente,
apresentado a Camara Legislativa do Municipio.

Artigo 35 - Fica assegurado ao publico em geral, o acesso as informagdes relativas a
residuos solidos existentes nos bancos de dados dos 6rgaos e das entidades da
administragao direta e indireta do Municipio.

Artigo 36 - Compete ao Poder Publico fomentar e promover a educagao ambiental
sobre residuos solidos, inclusive por meio de convénios com entidades publicas e
privadas.

Artigo 37 - Os fabricantes, importadores ou fornecedores de produtos e servigos que
gerem residuo potencialmente nocivos ou perigosos a saude ou ao ambiente devem
informar a comunidade sobre os riscos decorrentes de seu manejo, de maneira
ostensiva e adequada.

Artigo 38 - Os fabricantes e os importadores de produtos que gerem residuos
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potencialmente nocivos ao meio ambiente devem informar os consumidores sobre
os impactos ambientais deles decorrentes, bem como sobre o seu processo de
producao, por meio de rotulagem, em conformidade com os critérios estabelecidos

pelo érgao ambiental Municipal competente.

CAPITULO Il

Do Sistema Declaratério Anual

Artigo 39 - As fontes geradoras, os transportadores e as unidades receptoras de
residuos ficam obrigadas a apresentar, anualmente, declaragdo formal contendo as
quantidades de residuos gerados, armazenados, transportados e destinados, na
forma a ser fixada no regulamento desta lei.

Artigo 40 - Os geradores e/ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos solidos
perigosos devem informar, anualmente, ou sempre que solicitado pelas autoridades
competentes do Municipio:

| - a quantidade de residuos gerados, manipulados, acondicionados, armazenados,
coletados, transportados ou tratados, conforme cada caso especifico, assim como a
natureza dos mesmos e sua disposic¢ao final;

Il - as medidas adotadas com o objetivo de reduzir a quantidade e a periculosidade
dos residuos e de aperfeicoar tecnicamente o seu gerenciamento;

Il - as instalacbes de que dispdéem e os procedimentos relacionados ao
gerenciamento de residuos;

IV - os dados que forem julgados necessarios pelos 6rgaos competentes.
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TITULO IV
Das Responsabilidades, Infracoes e Penalidades
CAPITULO |

Das Responsabilidades

Artigo 41 - Os geradores de residuos sdo responsaveis pela gestdo dos mesmos.
Paragrafo unico - Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao gerador o 6rgao
municipal ou a entidade responsavel pela coleta, pelo tratamento e pela disposi¢cao
final dos residuos urbanos.

Artigo 42 - No caso de ocorréncias envolvendo residuos que coloquem em risco o
ambiente e a saude publica, a responsabilidade pela execucdo de medidas
corretivas sera:

| - do gerador, nos eventos ocorridos em suas instalagoes;

Il - do gerador e do transportador, nos eventos ocorridos durante o transporte de
residuos solidos;

lIl - do gerador e do gerenciador de unidades receptoras, nos eventos ocorridos nas
instalagbes destas ultimas.

§ 1° - Os derramamentos, os vazamentos ou os despejos acidentais de residuos
deverao ser comunicados por qualquer dos responsaveis, imediatamente apdés o
ocorrido, a defesa civil, aos 6rgaos ambiental e de saude publica competentes.

§ 2° - O gerador do residuo derramado, vazado ou despejado acidentalmente devera
fornecer, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental competente, todas as informagdes
relativas a quantidade e composicdo do referido material, periculosidade e
procedimentos de desintoxicacado e de descontaminacgao.

Artigo 43 - Os geradores e gerenciadores de unidades receptoras de residuos
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sélidos deverao requerer, junto aos 6rgaos competentes, registro de encerramento
de atividades.

Paragrafo unico - A formalizagdo do pedido de registro a que se refere o "caput"
deste artigo devera, para as atividades previstas em regulamento, ser acompanhada
de relatério conclusivo de auditoria ambiental atestando a qualidade do solo, do ar e
das aguas na area de impacto do empreendimento.

Artigo 44 - O gerador de residuos de qualquer origem ou natureza e seus
sucessores respondem pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais.

§ 1° - Os geradores dos residuos referidos, seus sucessores, e 0s gerenciadores
das unidades receptoras, em atendimento ao principio do poluidor-pagador, séo
responsaveis pelos residuos remanescentes da desativagdo de sua fonte geradora,
bem como pela recuperacao das areas por eles contaminadas.

§ 2° - O gerenciador de unidades receptoras responde solidariamente com o
gerador, pelos danos de que trata este artigo, quando estes se verificarem em sua
instalacéao.

Artigo 45 - O gerador de residuos sélidos de qualquer origem ou natureza, assim
como os seus controladores, respondem solidariamente pelos danos ambientais,
efetivos ou potenciais, decorrentes de sua atividade, cabendo-lhes proceder, as
suas expensas, as atividades de prevencdo, recuperagdo ou remediagdo, em
conformidade com a solugédo técnica aprovada pelo 6érgdo ambiental competente,
dentro dos prazos assinalados, ou, em caso de inadimplemento, ressarcir,
integralmente, todas as despesas realizadas pela administragdo publica para a
devida corre¢ao ou reparagao do dano ambiental.

Artigo 46 - Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos que, por suas
caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,

armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinagao final, de forma a evitar
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danos ao meio ambiente e a saude publica, mesmo apdés o0 consumo de seus
residuos desses itens, sao responsaveis pelo atendimento de exigéncias
estabelecidas pelo 6érgdo ambiental.

Artigo 47 - As unidades de tratamento de residuos de servigos de saude somente
poderdo ser licenciadas quando localizadas em areas em que a legislacéo de uso e
ocupagao do solo permitir o uso industrial ou quando localizadas dentro de areas
para recepcao de residuos previamente licenciadas.

Artigo 48 - Compete ao administrador dos portos, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios, o gerenciamento completo dos residuos solidos gerados nesses locais.
Artigo 49 - Na forma desta lei, sdo responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
de

construcgao civil:

| - o proprietario do imével e/ou do empreendimento;

Il - o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha
poder de decisdo na construgao ou reforma;

[l - as empresas e/ou pessoas que prestem servicos de coleta, transporte,

beneficiamento e disposi¢cao de residuos de construgao civil.

CAPITULO Il

Das Infracbes e Penalidades

Artigo 50 - Constitui infracdo, para efeitos desta lei, toda agdo ou omissdo que
importe inobservancia dos preceitos por ela estabelecidos.
Artigo 51 - As infragdes as disposi¢cdes desta lei, do seu regulamento e dos padrdes

e exigéncias técnicas dela decorrentes serao sancionadas em conformidade com o
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disposto nos artigos 28 a 33 da Lei n® 9.509, de 20 de margo de 1997, e legislagao
pertinente.

Artigo 52 - Os custos resultantes da aplicagado da sancéo de interdigdo temporaria ou
definitiva correrao por conta do infrator.

Artigo 53 - Constatada a infracdo as disposicdes desta lei, os o6rgdos da
administragdo publica encarregados do licenciamento e da fiscalizagdo ambientais
poderao diligenciar, junto ao infrator, no sentido de formalizar termo de compromisso
de ajustamento de conduta ambiental com forga de titulo executivo extrajudicial, que
tera por objetivo cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos
negativos sobre o meio ambiente, independentemente da aplicacdo das sangdes
cabiveis.

§ 1° - As multas pecuniarias aplicadas poderao ser reduzidas em até 50% (cinquenta
por cento) de seu valor, e as demais sancdes terdo sua exigibilidade suspensa,
conforme dispuser o regulamento desta lei.

§ 2° - O nao-cumprimento total ou parcial do convencionado no termo de
ajustamento de conduta ambiental ensejara a execugao das obrigacdes dele
decorrentes, sem prejuizo das sang¢des penais e administrativas aplicaveis a

espécie.

CAPITULO Il

Das Disposicdes Finais

Artigo 54 - O regulamento desta lei estabelecera:
| - os prazos em que os responsaveis pela elaboragao dos Planos de Gerenciamento

de Residuos nela referidos deverao apresenta-los aos érgaos competentes;
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Il - as regras que regulam o Sistema Declaratério Anual.
Artigo 55 - A presente lei ndo se aplica a gestao de rejeitos radioativos.
Artigo 56 - O 6rgdo ambiental devera propor o regulamento desta lei no prazo de 2

(dois) anos.

Artigo 57 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



9 CONCLUSOES

O presente trabalho buscou despertar criticas e sugestbes para que seja
melhorada a aplicagédo do tratamento dos residuos sélidos urbanos na cidade de
Taubate.

Sem duvida, a situacdo do tratamento direcionado aos residuos soélidos
urbanos na cidade de Taubaté apresenta uma verdade inconveniente ja que pode-se
notar ser matéria de pouco avanco.

Defendeu-se uma postura privatista, expressada no projeto de lei, no que diz
respeito a entrega patrocinada ou n&o da gestdo dos referidos residuos para a
iniciativa privada, sob a fiscalizagdo do poder publico. Sem duvida, a postura de
fiscalizacdo estatal e ndo execucgao direta tem se demonstrado a melhor solugao
para solucionar os gargalos entre a demanda social e a capacidade gerencial
estatal. Péde-se verificar tal sucesso nas areas de comunicacgdes, produgao, infra-
estrutura etc, com varios exemplos de inquestionavel sucesso tais como: extracao
de recursos minerais, transporte ferroviario, transporte rodoviario, produgao
aeronautica entre outros segmentos.

Relevante a mengao também de que tém-se a convicgdo de que os

enfrentamentos doutrinarios que existem em torno da implantacdo do sistema
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poluidor-pagador no ambito tributario, no que tange aos residuos sélidos urbanos,
hao de ser vencidos, ja que sua negativa nao resistiria ao bem maior social que é a
manutengdo adequada do ser humano no local e sociedade onde vive, livre das
mazelas que a ma gestao do lixo ocasionaria.

Nao atender ao anseio social pelo devido tratamento dos residuos soélidos

urbanos ratifica a proje¢cao negativa da qualidade de vida futura em Taubaté.
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