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RESUMO

As politicas publicas no Brasil necessitam de transformacéo e redirecionamento no
gue tange aos projetos da agricultura familiar. Rever essas politicas podera ter como
consequéncia um novo modelo de desenvolvimento econdmico regional baseado na
producdo agricola, que o Pais necessita urgentemente. A realizacdo desta pesquisa
tem como questdo norteadora descrever como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) contribui para o desenvolvimento dos agricultores familiares do
Projeto Cinturdo Verde do municipio de Imperatriz (MA). A partir dessa realidade, o
principal objetivo deste estudo é verificar a melhoria na qualidade de vida desses
agricultores participantes da politica publica implantada com o Programa de
Aquisicado de Alimentos. A investigacdo se fez por meio de coleta de dados em uma
abordagem qualitativa com carater exploratorio descritivo. Estabeleceram-se
algumas acoes especificas, como compreender 0 acesso dos agricultores ao Projeto
Cinturdo Verde; a funcionalidade desse Projeto; como se da o acesso dos
agricultores ao Programa de Aquisicao de Alimentos e como o PAA contribui para o
aumento da producdo. Ao mesmo tempo, investiga-se se houve melhoria na
qualidade de vida dos participantes do Projeto com o envolvimento no Programa, e
se essa participacdo promoveu aumento de renda para o grupo. Nesta pesquisa
optou-se pela entrevista com formulario, da qual participaram dez agricultores
familiares e um agrénomo do projeto Cinturdo Verde do municipio de Imperatriz(MA).
Os dados coletados na pesquisa de campo foram tratados e analisados pela técnica
de andlise de conteddo. O critério de selecdo dos participantes deu-se por
acessibilidade. Os resultados confirmam que o Programa PAA contribui para o
desenvolvimento dos agricultores por aumentar a producdo e a renda, e,
consequentemente, o poder aquisitivo, melhorando a qualidade de vida. Por outro
lado, identificou-se uma fragmentacdo na gestdo do Programa com atraso nos

pagamentos e auséncia de acompanhamento na aplicacdo dos recursos.

Palavras-chave: Gestdo. Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas. Programa

de Aquisicédo de Alimentos. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

EVALUATION OF THE FOOD ACQUISITION PROGRAM IN THE GREEN BELT
PROJECT IN THE MUNICIPALITY OF IMPERATRIZ (MA)
The public politics in Brazil need transformation and redirection in what it refers to the
projects of familiar agriculture. To review these politics will be able to have as
consequence a new model of based regional economic development in the
agricultural production that the Country needs urgently. The accomplishment of this
research has as north question to describe as the Program of Acquisition of
Alimentos (PAA) contributes for the development of the familiar agriculturists of the
Project Cinturdo Verde of the city of Imperatriz (MA). From this reality, the main
objective of this study is to verify the improvement in the quality of life of these
participant agriculturists of the implanted public politics with the Program of
Acquisition of Foods. The inquiry if made by means of collection of data in a
qualitative boarding with descriptive exploratory character. Some specific actions had
been established, as to understand the access of the agriculturists to the Project
Cinturdo Verde; the functionality of this Project; as if of the o access of the
agriculturists to the Program of Acquisition of Foods and as the PAA it contributes for
the increase of the production. At the same time, it is investigated if it had
improvement in the quality of life of the participants of the Project with the
envolvement in the Program, and if this participation promoted increase of income for
the group. In this research it was opted to the interview with form, of which they had
participated to ten familiar agriculturists and an agronomist of the project Cinturdo
Verde of the city of Imperatriz (MA). The data collected in the field research had been
dealt with and analyzed for the technique content analysis. The criterion of election of
the participants was given for accessibility. The results confirm that Program PAA
contributes for the development of the agriculturists for increasing the production and
the income, and, consequently, the purchasing power, improving the quality of life.
On the other hand, one identified to a spalling in the management of the Program
with delay in the payments and absence of accompaniment in the application of the

resources.

Keyword: Management. Regional development. Public politics. Program of

Acquisition of Foods. Familiar agriculture.
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1 INTRODUCAO

O exercicio da agricultura familiar compreende a pratica de diversas
atividades relacionadas a producdo de alimentos e preservacdo dos recursos
naturais no meio ambiente. Tem, na esfera da producdo agricola, a forma social
mais adequada, pois garante a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar ao
mesmo tempo (MENEZES,1998).

Buainaim e Romeiro (2000) discorrem que a agricultura familiar amplia, em
geral, principios complexos de producdo convencionando diversas culturas, entre
elas a criacdo de animais e cultivo de hortifrati para o consumo da familia e
comercializacao.

A agricultura familiar tem potencial econémico reconhecido em sua forma
ambiental e social, por isso vem recebendo nos ultimos anos incentivos a producao,
mas sua comercializacdo e insercdo no mercado trazem certa preocupacgao e passa
a ter como principal desafio o desenvolvimento equanime se comparado ao
agronegocio (RODRIGUES, 2007).

As acOes de seguranca alimentar podem ser implementadas a partir da
agricultura familiar, aumentando a variabilidade e disponibilidade de alimentos a
populacao, favorecendo a comercializacdo regional e ainda colaborando para uma
alimentacdo mais saudavel e de qualidade (MALUF, 2000).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido no ano de 2003
pelo Governo Federal, tendo como objetivo garantir acessibilidade a alimentos de
qualidade e quantidade para povos em estado de vulnerabilidade alimentar.

Os alimentos sdo adquiridos dos agricultores familiares e destinados a
entidades da rede socioassistencial, como restaurantes; populares bancos de
alimentos e cozinhas comunitarias dentre outros (MULLER, FIALHO; SCHNEIDER,
2007).

O Projeto Cinturdo Verde foi criado em 2001 pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) para organizar os agricultores que desde
1983 vinham desenvolvendo o trabalho agricola nas areas limitrofes do aeroporto de
Imperatriz (ACII, 2011).

Para Fukuyama (2003), os resultados sao alcancados pela construcdo da

coletividade e ndo por um individuo. Para o desenvolvimento de uma regiao é
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necessaria a analise de uma série de fatores, dentre eles a participacdo da
populacdo, suas condi¢cdes enddgenas, as politicas publicas e a interacdo das
politicas governamentais com a populacéo.

Discutir o desenvolvimento no Brasil, em especial a agricultura familiar, é
essencial para que se desenvolva no Pais uma centralidade nas relacdes
econdmicas e sociais (BRASIL, 2011).

Dessa forma, esta pesquisa objetiva verificar se o PAA contribui para a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores do projeto Cinturdo Verde, do
municipio de Imperatriz (MA).

Para alcancar esse desafio foram estabelecidas acdes especificas, que
consistiram em: (i) caracterizar o Projeto Cinturdo Verde; (ii) identificar se o
Programa PAA contribuiu para o aumento da producao dos agricultores do Projeto
Cinturéo Verde; (iii) avaliar se houve melhoria na vida dos agricultores do Projeto
com a participacédo no PAA.

A partir da necessidade da integracdo do pequeno produtor familiar agricola
com as politicas publicas de promocédo a agricultura familiar buscou-se identificar as
dificuldades para a aplicacdo dessas politicas, no caso o PAA, e sua contribuicdo
para o desenvolvimento regional

Diante dessa perspectiva, o problema investigado envolveu a questdo: o
Programa de Aquisicdo de Alimentos contribui para o desenvolvimento dos
agricultores do Projeto Cinturdo Verde no municipio de Imperatriz (MA)?

A discussdo comeca a partir de uma estratégia nacional que fomenta a
capacidade de o Estado encarar as crises alimentares e o planejamento da
ampliacdo ao acesso a uma alimentacao apropriada e saudavel; que promova uma
agricultura de base familiar e sustentavel, priorizando estabelecer e praticar uma
politica nacional de abastecimento alimentar com foco na ampliacdo do acesso dos
agricultores familiares ao mercado (BRASIL, 2011).

Desse modo, conhecer o papel desses atores sociais e a concepgédo da
cooperacao entre eles é importante para entender de que forma sua insergédo no
processo da agricultura familiar pode contribuir para o crescimento tanto individual
quanto familiar e do grupo.

Pretende-se, com este estudo, contribuir para o entendimento das politicas

publicas de fomento a agricultura familiar, no caso, o PAA e suas a¢des para o

sistema produtivo e o desenvolvimento local e regional.
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1.1 Problema

O PAA foi criado em 2003 para ser uma das ferramentas do Programa Fome
Zero e com isso promover a acessibilidade de alimentos a populacdo com
inseguranca alimentar residente no campo (BRASIL, 2007).

O PAA pretendia, segundo Grisa et al (2009), fazer a inclusdo social e
econdmica dos agricultores familiares que tém sua producdo adquirida com isencao
de licitacdo por entidades da rede socioassistencial, promovendo, portanto, o
fortalecimento da agricultura familiar.

A realizacdo desta pesquisa tem a seguinte questao norteadora: o Programa
de Aquisicdo de Alimentos contribui para o desenvolvimento dos agricultores do
Projeto Cinturdo Verde no municipio de Imperatriz (MA)?

Este estudo tem a pretensdo de contribuir para o entendimento de como se
da a articulacdo dos agricultores familiares do projeto Cinturdo Verde com a politica
publica do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Para a sua consecucao é
imprescindivel uma pesquisa de campo. As estratégias desta pesquisa envolveram

entrevistas semiestruturadas de natureza qualitativa.

1.2 Objetivos do Estudo

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se o Programa de Aquisicao de Alimentos contribui para a melhoria

da qualidade de vida dos agricultores do projeto Cinturdo Verde.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para responder ao objetivo geral foi necessaria a elaboracdo dos objetivos
especificos que seguem:
e caracterizar o Projeto Cinturdo Verde;
e identificar se o PAA contribuiu para o aumento da producdo dos
agricultores do Projeto Cinturéo Verde; e
e avaliar se houve melhoria na vida dos agricultores do Projeto com a

participacdo no PAA.
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1.3 Delimitac&o do Estudo

Este estudo foi realizado no projeto Cinturdo Verde, desenvolvido na regido
periférica urbana do municipio de Imperatriz (MA), com 0 objetivo de verificar a
participacdo dos agricultores do projeto Cinturdo Verde no PAA e se 0 mesmo
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida desse grupo.

A opcdao pelo Projeto se deu pelo fato de o Cinturdo Verde estar em um local
de atividade e producéo agricola familiar desde o ano de 1983 e por ter agricultores
participantes do PAA. O Projeto € de grande relevancia para a regido, porque sua
producédo agricola é distribuida para os principais mercados e feiras livres.

N&o se tem a pretensao, aqui, de sugerir métodos para o desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura familiar, mas sim descobrir se 0 Programa promove a
fomentacéo desse tipo de agricultura e se traz desenvolvimento econémico para 0s

agricultores participantes do Projeto.

1.4Relevancia do Estudo

No cenario nacional, a agricultura familiar vem recebendo apoio e incentivo
para a pratica agricola como fomento para o desenvolvimento econémico. Nesse
contexto, as politicas publicas tém o papel de fazer a inser¢cdo no mercado da
producéo dos agricultores familiares (GRISAet al.,2009).

Por esse motivo pretende-se estudar a agricultura familiar e a aplicabilidade
do PAA no projeto Cinturdo Verde, para descobrir como a parceria dessa politica
publica e o pequeno agricultor familiar se relacionam para geracdo do
desenvolvimento.

A meta é demonstrar a relagéo entre o poder publico, os meios de trabalho e
de producéo dos agricultores familiares para tentar avaliar se essa relacao possibilita

o desenvolvimento social e econémico dos agricultores familiares.

1.5 Estrutura do Estudo

Para apresentar as informagfes que norteiam a discussédo esta pesquisa

estrutura-se em cinco se¢des. Na primeira esta a parte introdutéria, a apresentagéo



18

da problematica, os objetivos, geral e especificos, a delimitacdo, relevancia e a
estrutura do estudo.

A segunda secdo traz a revisdo da literatura, que aborda politicas publicas,
agricultura familiar e desenvolvimento. Em relacdo as politicas publicas destacam-se
a seguranca alimentar e nutricional e o PAA, seguidos de uma discussdo sobre
gestdo publica, transferéncia de recursos federais no Brasil e a gestdo desse
Programa no municipio de Imperatriz (MA).

Ainda nesta secdo abordam-se a agricultura familiar brasileira e o municipio
de Imperatriz, destacando sua multifuncionalidade em dois aspectos: a agricultura
familiar sustentavel, e seu contexto nas politicas publicas para a agricultura familiar
sustentavel. A secdo se encerra com abordagens referentes ao desenvolvimento
regional, o desenvolvimento por meio da agricultura familiar sustentavel e os atores
locais.

A terceira secao descreve os procedimentos metodoldgicos que nortearam a
pesquisa, bem como as técnicas utilizadas, destacando o tipo de pesquisa, a
populacdo e a amostra, pesquisada por acessibilidade; os instrumentos e o0s
procedimentos utilizados na coleta de dados.

A quarta secao aborda os resultados e a discussao. De inicio caracteriza-se a
area de estudo e os agricultores familiares participantes do Projeto Cinturdo Verde;
como se da o acesso ao Projeto, sua funcionalidade, e o acesso ao Programa de
Aquisicao de Alimentos.

Nesta secao discute-se, também, o aumento da producdo, a melhoria da
qualidade de vida e o aumento de renda dos agricultores do projeto Cinturdo Verde

inseridos no PAA. A quinta secdo encerra o estudo com as consideracdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo sdo discutidas as politicas publicas, a agricultura familiar e o
desenvolvimento, sobretudo sua relagdo com o cenario atual. S&o apresentadas em
cinco eixos.

O primeiro aborda as politicas publicas no Brasil para compreensao de sua
terminologia e base; as relacfes da politica de seguranca alimentar e nutricional; e 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) voltado para a populagédo do campo,
desenvolvido em parceria com o Governo Federal.

O segundo eixo discute a gestdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em
Imperatriz, com um breve relato de como se da a sua gestdo no Municipio em
termos de metas.

O terceiro trata a agricultura familiar, analisada em termos macro e micro,
para uma breve avaliagcdo dos cenarios e compreensédo das funcfes da agricultura.
O quarto eixo mostra como deve ser feita a agricultura sustentavel e os diversos
aspectos das politicas publicas para a agricultura familiar sustentavel.

Por dltimo, aborda-se no quinto eixo, referente a compreensdo de
desenvolvimento regional por meio da agricultura familiar e suas relagdes com os

atores locais.

2.1 Politicas Publicas no Brasil

A maioria das pessoas entende que politica esta relacionada ao momento
eleitoral, quando candidatos disputam cargos no governo e em nome disso fazem
inomeras promessas em termos de promover o bem-estar social, levando as
pessoas a acreditarem que estdo agindo de boa fé e boa vontade (SARAIVA;
FERRAREZI; 2006).

Os autores Saraiva e Ferrarezi (2006) frisam, ainda, que a sociedade recorre
a politica publica para fazer valer os seus direitos pela for¢ca, que € exercida pelo
Estado para a administracdo de conflitos, seja para controla-los ou para construir

consenso.
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O termo politica é considerado amplo, indefinido e diversificado. O primeiro
desafio apresentado € o de esclarecer o significado das politicas publicas na
perspectiva da ciéncia politica (SOUZA, 2003).

Para Santos (1990, apud KANAANE; FIEL FILHO; FERREIRA, 2010, p. 3),
“as politicas publicas sdo disposi¢cfes, medidas e procedimentos que traduzem a
orientagdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas
as tarefas de interesse publico”. Elas traduzem a agdo do Estado perante a
sociedade.

As politicas publicas tém como base as politicas econdmicas. Elas se
modificam conforme a variacdo da economia, a natureza do regime social e de
acordo com a visdo dos governantes quanto ao papel do Estado na conjuntura social
e para com o nivel de atuacdo dos grupos sociais diversificados (SANTOS, 1990
apud KANAANE; FIEL FILHO; FERREIRA, 2010).

O Estado tem como objetivo, segundo Souza (2003), o bem comum e o termo
politica, nesse caso, € entendido como a conciliacdo de interesses conflitantes.
Busca garantir estabilidade e ordem e pode-se dizer que é uma maneira de governar
a sociedade.

O papel da politica é solucionar os conflitos entre individuos e grupos sem
causar danos a uma das partes em conflito (MATIAS-PEREIRA, 2012). Em geral, as
politicas publicas se distinguem apenas na formalidade, dando as vezes a enganosa
impressao de que abordam coisas distintas.

A acdo do Estado se desmembra em setores em que ele se afirma e em
setores em que ele se nega, tomando grandes ou pequenos espac¢os. As politicas
publicas sdo instrumentos essenciais para 0s governos utilizarem na atividade e
conservacdo do poder politico, pois acontecem em espaco tenso e de relacdes
conflituosas com a sociedade, com os politicos, administradores e poderes do
Estado (SOUZA, 2003).

Para o monitoramento das politicas publicas é necessario determinar o nivel
em que o desenvolvimento das execug¢des coincide com o planejado e diagnosticar
obstaculos, deficiéncias e necessidades de ajustes (SOUZA, 2003).

Uma politica publica pode ser elaborada tanto pelo Estado como por
instituicbes privadas limitando-se a ‘coisa publica’, dessa forma, as politicas publicas
ultrapassam as politicas governamentais. O que define uma politica publica € o
‘problema publico’ (MEDEIROS, 2013).
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2.1.1 Segurancga Alimentar

A fome oculta ou parcial, também conhecida como desnutricdo ou
subnutricdo, € o mais grave e mais frequente fenbmeno que ocorre nas camadas
mais carentes da sociedade.

O individuo morre pela auséncia permanente de alguns elementos nutritivos,
mesmo quando faz todas as refeicdes diarias. Trata-se de uma situacdo de
inseguranca alimentar, que ocorre quando as pessoas néo tém a seguranca de uma
alimentacao suficiente, de qualidade e saudavel (RODRIGUES, 2007).

Para Rodrigues (2007), nos ultimos anos houve um avang¢o no debate e na
institucionalizacdo da politica publica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
considerado um dos mais significativos ganhos notados nas politicas sociais.

Esse destaque se deve a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a
chamada Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). A partir dela
criou-se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com a
finalidade maior de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Para Maluf (2000), em um pais é preciso haver um sistema publico com
gestao participativa e intersetorial que permita a articulacdo entre os varios setores
como os trés niveis do governo e a sociedade civil para a implantacéo e efetivacdo
das politicas de seguranca alimentar.

Essa preocupacao surgiu no final da Primeira Guerra Mundial, em decorréncia
do fato de um pais poder dominar o outro e ter o controle do abastecimento de
alimentos (BELIK, 2003).

Segundo Maluf (2000), a seguranca alimentar durante anos esteve
relacionada a capacidade e ampliacdo da producdo agricola de alimentos e foi
modificada a partir da década de 1990, com o diagnostico da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a agricultura e alimentacao (FAO, 2009).

A seguranca alimentar foi assim definida na Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-CONSEA (2004):

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
seja socioecondmica e ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004, p. 4).
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O direito a alimentacdo adequada precisa ser garantido por politicas de
seguranca alimentar e nutricional inseridas no direito a vida, a satisfacdo e
autodeterminacdo de outras necessidades basicas, que contribuam na construcao
de pessoas saudaveis, conscientes de seus deveres, direitos e responsabilidade
com o meio ambiente (BELIK, 2003).

Para tanto, é essencial o cultivo ecoldgico e a valorizacdo alimentar regional,
em escolhas em que prevalecam os beneficios da alimentacdo para a atual e as
futuras geracdes, garantindo a sustentabilidade alimentar (MALUF, 2000).

Recentemente, o periodo de consolidacdo da politica de seguranca alimentar
e nutricional foi apontado como um marco legal por possibilitar maior
institucionalidade e controle e integracdo social nas acbBes e programas de
seguranca alimentar, que consequentemente avangcaram para diminuir a pobreza e
permitir o acesso a alimentagdo. Isso por articular-se com outros poderes e outras
politicas que cooperam entre si para a inclusédo do direito & alimentacdo (MALUF,
2000).

No ano de 2006 foi aprovada a Lei n°® 11.326, que estabelece a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
reconhecendo os agricultores familiares. Nesse sentido, esses agricultores
passaram a fazer parte da dindmica de producdo de sustentabilidade e seguranca
alimentar (BRASIL, 2006b).

2.1.2 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA foi instituido pelo Governo Federal no ano de 2003 como uma das
acOes de estrutura do Programa Fome Zero, tendo como objetivo garantir 0 acesso
aos alimentos em qualidade, quantidade e regularidade necessarias aos povos em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, promovendo a inclusédo social do
homem do campo com o fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, 2007).

O Programa foi estabelecido pelo Artigo 19 da Lei 10.696/2003, fomentado
com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e do Desenvolvimento Agrario-MDA (BRASIL, 2011).

No escopo do PAA esta o apoio simultaneo a aquisicdo e comercializagédo de
alimentos dos agricultores familiares, com incentivos até mesmo de participacdo nas

redes formais de comercializacdo, visando a estimulacéo da producéo de alimentos


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa/resolveuid/72343abc2abc715636ae00c2b6249ed8/download
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na agricultura familiar de forma a admitir a negociagdo com o mercado institucional
(DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA, 2005).

O PAA, segundo Grisa et al. (2009), contribui para a concepcdo de estoques
estratégicos e para o fornecimento de negdcio institucional de alimentos, que
envolve o0s investimentos governamentais de géneros alimenticios com fins
diversificados, permitindo aos agricultores familiares a estocagem de seus produtos
para serem negociados a pre¢cos mais justos.

Para Miller, Fialho e Schneider (2007), a aquisicdo de alimentos dos
agricultores familiares € feita pelo PAA com dispensa de licitacdo e a precgos
compativeis aos praticados no mercado.

De acordo com Siliprandi e Cintrdo (2011), os produtos devem ser destinados
as obras de alimentacado cultivadas por entidades da rede socioassistencial como
empreendimento publico de nutricAo e alimentagdo, no caso 0s restaurantes
populares, banco de alimentos, cozinhas comunitarias, asilos e familias em condi¢céo
de vulnerabilidade social.

Segundo Grisa et al. (2009), os debates referentes a seguranca alimentar e
nutricional surgiram no reconhecimento da importancia da agricultura familiar para o
pais, com a concepcao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) no ano de 1996 e recentemente com a promulgacao da Lei n°
11.326, de 2006, que define as diretrizes para a elaboracdo da politica nacional da
agricultura familiar e iniciativas familiares no campo, dentre as quais as extrativistas
(BRASIL, 2006b).

O Relatorio de 2011 da gestdo da Secretaria de Seguranca Alimentar
(SESAN) apresenta as acdes do PAA para aquisicdo da producdo da agricultura

familiar, conforme Quadro 1:


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa/resolveuid/7e2ea50645a4b14681f61af2339d87f3
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa/resolveuid/7e2ea50645a4b14681f61af2339d87f3
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/alimentoseabastecimento/paa/resolveuid/6bb8acfd8361c1fc3ffbcfeb08ff2bae
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Quadro 1 - Dados gerais da acéo aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar

Tipo Atividade

Promover o acesso aos alimentos com a
distribuicdo de produtos alimenticios, adquiridos
de agricultores familiares enquadrados no
PRONAF, as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aos
programas socioassistenciais

Finalidade

Aquisicdo de alimentos de agricultores
familiares enquadrados no PRONAF e
distribuicho de alimentos a populagbes em
condicdo de inseguranca alimentar e nutricional.
A acdo propicia a execucdo das modalidades:
Compra Direta da Agricultura Familiar com
Descricao Doacgéo, Compra Direta Local da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultanea, Compra da
Agricultura Familiar com Doac¢do Simultanea,
Incentivo a Producdo e Consumo do Leite e
Formacdo de Estoque pela Agricultura e outras
modalidades criadas pelo Grupo Gestor do
PAA.

Unidade responsavelpelas decisbes Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome/ Secretaria Nacional de

estrategicas Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN.

Coordenador nacional da agéo Jodo Marcelo Intini

Areas (dentro da UJ) responsaveis por Departamento de Apoio a Aquisicdo e a

gerenciamento ou execucdo da acdo Comercializa¢do da Producdo Familiar.
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e

Unidades executoras

Nutricional.

Fonte: MPOG/SESAN (2011)

As acdes do PAA visam garantir a expansao da agricultura familiar e cooperar
com o alcance das metas estipuladas no ambito do plano ‘Brasil sem Miséria’, de
acordo com Grisa et al. (2009), aumentando o atendimento a agricultores familiares
gue se encontram em situacao de extrema pobreza.

No ano de 2010 fizeram parte do PAA 66 mil familias de agricultores
familiares nessa condicdo. Até 2014 o Programa pretendia atender 255 mil familias
(BRASIL, 2011), mas atendeu 3,8 mil familias cadastradas no PAA do governo
estadual e das prefeituras (MDS, 2014).

O PAA tem a pretensao de fortalecer: i) a autonomia na matriz da producéo e
de consumo das unidades produtivas familiares, em especial sua autonomia diante
das adversidades; i) a relagdo entre o consumo e a producdo local; iii) a
recuperacdo dos precos da regido; e iv) a geracdo de novos mercados, como as

feiras agroecologicas, entre outros dados positivos (BATISTA et al., 2016).



25

Para Grisa et al (2009):

A criagdo de novos mercados é estratégica diante da preocupagédo de que
0s agricultores familiares ndo se tornem dependentes do PAA, tendo como
Unica opgdo de comercializagdo um programa que estabelece limites anuais
de compra e ainda possui uma operagdo sujeita a incerteza quanto a
disponibilidade do recurso (GRISA et al, 2009, p. 12).

Com base no fomento da producao e incentivo do PAA a agricultura familiar, o
Programa objetiva que os agricultores conquistem sua autoindependéncia com a
comercializacdo de seus produtos ndo s6 para o PAA, mas também as instituicdes
comerciais locais como as feiras agroecologicas instaladas nos grandes centros.

Além de apoiar os agricultores familiares com a gestdo do Programa PAA, a
SESAN apresenta as metas para o Programa, conforme demonstra a Tabela 1 das
metas e resultados no Relatorio de Gestao de 2011,

Tabela 1 - Metas e resultados da acdo aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar

Meta Previséo Dotacéo Dotacéo Execucéao/

(LOA + CRED) Disponibilizada Executada Previsdo%
Financeiras em Milhares R$ 745.222 663.978 89,10%
Fisica — em Toneladas 569.908 470.490 82,56%

Fonte: SIGPLAN/SIAFI (2011)

Os numeros da Tabela 1 sdo da meta do PAA para o ano de 2011. Foram
colocadas as metas financeiras e fisicas (toneladas), demonstrando que de acordo
com o investimento financeiro ha uma meta de producéo.

Para atingir essas metas, de acordo com Batista et al. (2016), a SESAN
executa o Programa a partir de parcerias estabelecidas com a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) pelo termo de cooperacdo com governos estaduais e
municipais e convénios em todas as regides brasileiras.

A SESAN buscou parceria também, em 2011, para execu¢do do PAA com o
objetivo de amplia-lo para os municipios dentro da modalidade Compra Direta Local
da Agricultura Familiar com Doac¢&do Simultanea, firmando 146 convénios municipais
(GRISAL et al., 2009).

Na analise de Grisa et al. (2009), em se tratando do desempenho do PAA por
regides, a regido Nordeste foi a que recebeu mais recursos, totalizando 54% no
periodo de 2003 a 2007. A segunda regido foi o Sul, com 18,7%, seguida pelo

Sudeste com 17,9%, Norte com 6,8% e Centro-Oeste 2,7%.
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Os autores advertem que os Estados com inseguranca alimentar acentuada
séo beneficiados com recursos menores. O Maranhéo, por exemplo, recebeu 3,8%
dos recursos, o Piaui 3,8% e Roraima 0,1%.

De acordo com dados, em 2010 houve alteracdo nesse quadro e a regido Sul
passou a receber o maior numero de recursos (34%), quase o dobro do recebido
entre 2003 e 2007 (GRISA et al.,2009 apud PNAD, 2004).

O Nordeste ficou em segundo lugar, com 32%, o Sudeste com 21%, o Norte
7% e o Centro-Oeste com 6%. Os estados pobres, como Alagoas, Maranhao,
Roraima e Piaui seguem recebendo menos recursos: 2,7%, 2,2%, 0,8% e 0,3%
respectivamente.

Com as parcerias foi possivel a implementacdo de quatro modalidades: i)
compra direta local da agricultura familiar; ii) formacdo de estoque pela agricultura
familiar; iii) compra direta local com doacéo simultanea; e iv) incentivo a producao e
ao consumo de leite (GRISA et al.,2009).

Desde 2003, o PAA adquire alimentos diretamente dos agricultores familiares
e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. A inclusdo no
Programa deve ser feita pelo agricultor familiar, que deve enquadrar-se nos critérios
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Sua
identificacdo € feita pela Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP (GRISA et
al.,2009).

Nos diversos casos analisados, os autores Mdller, Fialho e Schneider (2007),
Doretto e Michellon (2007) observaram que a obtencdo da DAP tem sido uma
barreira para aqueles que ndo sédo donos de terra, apesar de estar previsto na
legislacdo que pescadores e extrativistas tém direito a esse documento.

A demora na liberacdo dos recursos e a falha nas informacdes quanto ao
funcionamento do PAA sdo outras questbes criticas (MULLER; FIALHO;
SCHNEIDER, 2007).

Os autores argumentam que a inovagao institucional do Programa tem
promovido a melhoria da relagdo entre produtores e consumidores e a importancia
do valor de um para o outro.

A esse respeito reconhecem que nos arranjos institucionais estdo 0s
resultados da articulacdo de diversos agentes do tempo e do espacgo conferindo
caracteristicas locais dadas as especificidades dos participantes da acdo, ou seja, 0s

arranjos institucionais séo particulares e distintos.
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7

Cabe ressaltar que para o sucesso do Programa € necessaria uma boa
administracdo e a resolugdo dos problemas diagnosticados. Esse € o papel da
gestdo publica (MULLER; FIALHO; SCHNEIDER, 2007).

Tudo acontece de fato nos municipios, onde a articulacdo dos atores deve
acontecer entre si em busca das mais adequadas estratégias para os agricultores
familiares criarem as condi¢cdes para produzir e ter acessibilidade aos mercados,
promovendo, assim, o desenvolvimento da coletividade (MULLER; FIALHO;
SCHNEIDER, 2007).

Para ter uma compreensdo da atuacdo dos municipios na articulacdo dos
agricultores familiares e das politicas publicas € necessario conhecer a gestédo

publica municipal, como o PAA, conforme a subsecéo a seguir.

2.1.3 Gestdo do PAA no Municipio de Imperatriz

No trabalho e ao mesmo tempo na gestédo, dentro da atividade econémica, a
producdo familiar na agricultura é estruturada com forca em torno de vinculos de
parentesco pela participacdo de mé&o de obra ndo contratada (MALUF, 2000).

O PAA tem duas finalidades béasicas: i) promover o acesso a alimentacao; e ii)
incentivar a agricultura familiar. Diante desses dois objetivos o municipio de
Imperatriz faz a gestdo do Programa a partir do cadastro do PAA, adquirindo a
producao agricola familiar para os restaurantes populares, creches e asilos, além da
distribuicdo para as familias em situacéo de vulnerabilidade (GRISA et al., 2011).

O cronograma com a meta, etapa ou fase do PAA foi cedido pela Secretaria

de Desenvolvimento de Imperatriz e consta no Quadro 3.

Quadro 2 - Cronograma de execucdo: meta, etapa ou fase

Met Etapa/ E ificach Indicador Fisico Duragéo
cla Fase specificagao Unidade Quantidade Inicio Término
Desenvolver 0 Més/Ano Més/Ano
Programa de compra
direta local da Produtor
11 agricultura familiar 72 12/2009 09/2012
’ Apoiar os agricultores
familiares com a compra
1
de seus produtos.
12 12/2009 09/2012
’ Distribuir os produtos .
iy Entidades
adquiridos aos
beneficiarios do 1
Programa
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do municipio de Imperatriz - MA (2013)

Conforme o Quadro 2, os dados das familias assistidas pelo Programa no
periodo de 2009 a 2012 apresentam a demanda do Municipio em relagdo a
quantidade de agricultores familiares locais pequenos. Foram atendidas apenas 72
familias com os recursos do Programa para compra da producao.

O plano de aplicacdo dos recursos do PAA no Municipio no ano de 2009 a

2012 é demonstrado a seguir, na Tabela 2.

Tabela 2 - Plano de aplicacdo do recurso do PAA (R$ 1,00)

Natureza da Despesa

Caddigo Especificacdo Total Concedente Proponente

Aquisicdo de  géneros
alimenticios da agricultura
familiar com vistas a

32 distribuicio  gratuita s 1.806.000,00 1.732.471,10 73.528,98
entidades e aos programas
sociais
Total Geral 1.806.000,00 1.732.471,10 73.528,98

Fonte:Secretaria de Desenvolvimento do municipio de Imperatriz - MA (2013)

Os dados da Tabela 2 mostram que a agricultura familiar ainda tem muito que
crescer na Regido e a gestdo do Programa, feita pelo Municipio, colabora para a
celeridade da producéao agricola local.

Cerca de R$ 2,5 milhdes foram investidos na agricultura familiar em Imperatriz
em 2013, com 270% a mais que o valor investido no periodo de 2009 a 2012.
Mesmo com esse crescimento, 0 Maranh&o ainda ndo detém 1% dos recursos do
Governo Federal que totalizam R$ 70 bilhdes para o investimento na agricultura
familiar.

O Estado chega a R$ 450 milhdes: uma participacdo infima em relacdo ao
restante dos estados brasileiros (GRISA et al, 2009).

No Plano Safra 2013/2014 do Municipio, o PRONAF inovou novamente e
apresentou condi¢des ainda melhores aos agricultores. A primeira modificacao foi a
ampliacédo do limite para o ajuste no Programa.

As familias que alcancaram no ano de 2014 renda até R$ 360 mil puderam
contratar o crédito e, desse modo, investir na produgéo.

Segundo aponta o MDS (2013), a gestao do PAA sofreu algumas alteracoes:

Recentemente, a Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003 foi alterada pela Lei
n°® 12,512, de 14 de outubro de 2011. Essa Lei, por sua vez, foi
regulamentada pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012. Dentre as
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principais inovagdes dos recentes normativos esta a previsdo de execugdo
do PAA mediante Termo de Adeséo, dispensada a celebracdo de convénio.
Esse novo instrumento ira, paulatinamente, substituir os atuais convénios,
proporcionando maior continuidade e facilidade na execucéo do Programa
(MDS, 2013, p. 3).

Essa nova gestdo dara maior credibilidade ao Programa por ter seu cadastro
informatizado e o pagamento feito diretamente ao agricultor familiar, que recebera os
recursos PAA com cartdo bancério, dando maior autonomia ao produtor.

Planos como esse, do Governo, sdo criados para incentivar e apoiar a
agricultura familiar tanto no ambito nacional como local e buscam contemplar

diversas vertentes com foco na produtividade agricola.

2.2 Agricultura Familiar Brasileira e a do Municipio de Imperatriz

7

De acordo com Menezes (1998), a agricultura familiar € na esfera da
producdo agricola a forma social mais adequada, pois garante a agricultura
sustentavel e a seguranca alimentar ao mesmo tempo.

Por suas caracteristicas da formacao social produtiva (familiar) diferenciada
da agricultura patronal e por enfatizar a diversidade da producéo, pelo uso de pouco
insumos externos e producdo de autoconsumo, tem o objetivo de proporcionar a
reducdo da pobreza e desnutricdo no campo.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (FAO, 2009) e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) definem a agricultura familiar a partir de
trés caracteristicas fundamentais:

e administracao e investimentos na unidade de producéo, realizados pela

familia;

e atividade desempenhada, na sua maior parte, pelos membros da familia;

e a terra dos meios de producdo, de posse da familia, é passivel de

sucessao no caso de 6bito ou aposentadoria dos proprietarios.

O modelo agricola praticado pelos agricultores familiares torna-se uma
alternativa que colabora com a seguranca alimentar ndo so pela produgdo primaria.
De acordo com Santilli (2009), € responsavel por inimeros empregos, pelo
desenvolvimento local e renda em bases sustentaveis e pela acessibilidade das

pessoas a alimentagéo.
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A agricultura familiar pode ser uma boa estratégia para o desenvolvimento do
Brasil, seja pela oportunidade de geracdo de emprego e renda, seja pela sua
relevancia na oferta de alimentos (FIPE, 2004).

Corporal e Costabeer (2003) ressaltam a relevancia de priorizar uma
agricultura que produza alimentos basicos com qualidade biologica e em quantidade.

A producgdo de autoconsumo é vista como um ponto forte por assegurar a
familia uma alimentacdo de qualidade e em quantidade, mesmo quando ocorrem
variacbes monetarias (MALUF, 2000).

O PRONAF, por exemplo, é uma politica publica especialmente utilizada para
o fomento do crédito rural e visa fortalecer, viabilizar e direcionar a producéo, a
industrializacdo e a distribuicAo de produtos gerados pela agricultura familiar
(RODRIGUES, 2007).

A composicdo agraria do Brasil € marcada historicamente pela grande
centralizacao fundiaria. A distribuicdo de terras brasileiras precisa ser melhorada
para que aconteca uma verdadeira reforma agraria. Ela é definida pelo Estatuto da
Terra, de 1964. A finalidade da medida é consolidar os principios de integridade
social e o progresso de produtividade (INCRA, 2000).

As acOes baseadas no manejo de técnicas ecoldgicas de plantio e a difuséo e
o resgate de habitos alimentares saudaveis e tradicionais sdo exemplos de medidas
a serem disseminadas e adotadas pelos agricultores familiares, para assim alcancar
a alimentacdo sustentavel (POUBEL, 2006).

Para uma nova agricultura, com base mais igualitaria e sustentavel, séo
indispensaveis politicas publicas favoraveis, que garantam a seguranca alimentar
(RODRIGUES, 2007).

Segundo Araujo e Schuh (1975), quanto mais se produz no cultivo da terra
torna-se maior o fortalecimento de alimento para a sociedade, e 0 excedente é
condicionado ao acesso, aos desejos e as necessidades da humanidade.

Entre as principais atividades de produgéo agricola na agricultura familiar do
Municipio estéo o feijao, arroz e milho, além de verduras, mandioca e abdbora.

A producdo de hortalicas, como alface, cheiro verde, couve e vinagreira
também é grande, até mesmo por que o Municipio, com uma populacdo de 247.505
mil habitantes segundo o IBGE(2010), tem sete feiras livres localizadas nos
principais bairros da cidade, onde a populacéo tem acesso direto aos produtos (ACII,
2011).
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7

A criagdo de gado também é muito forte na Regido, e é praticada pelos
grandes proprietarios rurais. O MDS tem um programa chamado Bacia Leiteira que
envolve toda a regido Nordeste, onde os pequenos agricultores sao incentivados a
criar gado, mesmo que em pequena escala, para aumentar a producdo do leite
(MAPA, 2010).

O Censo Agropecuario apresenta estatisticas de uma das poucas ferramentas
de andlise quantitativa da tematica no Brasil, ndo permitindo a distincdo entre a
agricultura familiar e patronal na disponibilizacdo dos dados pelo IBGE. A

hY

estratificacdo restringe-se a situagcdo do produtor, aos grupos de atividade
econdmica e a &rea total espacial dos agropecuarios.

As Tabelas 3 e 4, a seguir, apontam numeros da agricultura em Imperatriz
(MA), de acordo com dados do IBGE (2005). Os numeros foram extraidos do site do
INCRA e demonstram o cenario da agricultura familiar brasileira no ano de 2005.

Os dados apresentados na Tabela 3 destacam o elevado indice de
incremento na agricultura, com mais de 300 estabelecimentos que zelam pela

agricultura familiar no municipio de Imperatriz.

Tabela 3 - Nimero de estabelecimentos, area e valor bruto da produg&o do municipio de Imperatriz

(MA) — categorias familiar por tipo de renda e patronal

. Estabelecimentos Area Total Valor Bruto da Producéo
Categorias = -

NUumero % Hectares % 1.000 Reais %
TOTAL 419 100,0 53.267 | 100,0 3.013 100,0
Total Familiar 331 79,0 13.183 24,7 981 32,6
Maiores rendas 40 9,5 4910 9,2 500 16,6
Renda média 99 23,6 3.773 7,1 282 9,4
Renda baixa 63 15,0 1.455 2,7 80 2,7
Patronal 66 15,8 39.786 74,7 1.759 58,4

Fonte: IBGE Censo Agropecuario (1995/96) - Convénio INCRA/FAO (2005)

No cenario da agricultura, o Municipio apresenta um numero expressivo da
agricultura familiar com 331 dos 419 produtores agricolas, representando 79%, mas
em tamanho por areas destacam-se as patronais, que detém 39.786 mil hectares,
que correspondem a mais de 50% da area total do Municipio, que € 53.267 mil
hectares.

A producdo também acaba sendo maior na patronal, 58,4%, demonstrando
gue 0s pequenos agricultores continuam necessitando de investimentos para a sua

producéo agricola.
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Na Tabela 4 apresentam-se a categorizacdo de estabelecimentos, areas e

valor das producdes familiares de acordo com a mao de obra utilizada.

Tabela 4 - NUmero de estabelecimentos, area e valor bruto da producao familiar por tipo de méo de
obra utilizada

, Estabelecimentos Area Total valor e da
Categorias Producao
Namero % Hectares % 1000 Reais %
Total Familiar 331 100,0 | 13.183 | 100,0 981 100,0
S6 Mao de Obra Familiar
Mao de obra Familiar e Temporaria 2252 76,1 8'?1873 68,1 529 53,9
Mao de obra familiar e demais i’ 6,9 61 49 65 67'6
combinagdes 5 15.4 3.190 242 363 37,0

Fonte: Censo Agropecuério 1995/96, IBGE - Convénio INCRA/FAO (2005)

A Tabela 4 demonstra que a méo de obra familiar € a maior dentro da
agricultura familiar, com mais de 70%. Assim, a agricultura familiar mantém uma de
suas principais caracteristicas: a maior mao de obra é dos préprios familiares.

O territério agricola € de grande relevancia para o desenvolvimento do
municipio de Imperatriz, principalmente por que a producdo agricola promove a
sustentabilidade das familias e ainda impulsiona o crescimento econdmico e social
do Municipio (ACII, 2011).

Os agricultores familiares, além de proporcionarem a empregabilidade no
campo, sdo o0s que melhor relacionam a composicdo do processo da
sustentabilidade e a conjuntura econdmica do momento.

De acordo com Andrade (1997):

A agricultura brasileira, além de ser responsavel pelo abastecimento da
producdo do pais, desempenha também um papel social importante,
produzindo efeitos multiplicadores em toda sociedade com a geracdo dos
mais diversos produtos agricolas e pecuarios (ANDRADE, 1997, p. 3).

A agricultura é, portanto, quem movimenta a roda da economia brasileira.
Projetos tém sido criados em outros segmentos relevantes, contudo € a agricultura
gue tem competitividade comparativa imediata. Ela transfere riquezas para outros
setores da economia: € capaz de produzir mais e ainda gerar servico e renda para
os demais dominios (MALUF, 2000).

2.2.1 Multifuncionalidade da Agricultura Familiar

Dada a necessidade de sustentabilidade, a agricultura adquiriu novos

conceitos relacionados nédo apenas a produtividade, mas também a conservagao
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dos territGrios rurais e recursos naturais em um reconhecimento da sua
multifuncionalidade.

Com base nesse pressuposto, pesquisadores realizaram estudos que
enfatizaram quatro expressdes da realidade rural brasileira (CARNEIRO;MALUF
2003 apud BONNAL; CAZZELA; MALUF, 2008).

Dentre as expressdes enfatizadas estdo formas e aspectos especificos de
cada uma das quatro funcdes do contexto socioespacial ou regional, pelo fato de as
regides diferenciarem-se quanto a aparéncia simultdnea e a conjuntura que se
estabelece entre elas, que s&o: como cita Carneiro e Maluf (2003):

e reproducédo socioeconémica das familias rurais;

e promocdo da seguranca alimentar das préprias familias rurais e da

sociedade;

e manutencao do tecido social e cultural; e

e preservacao dos recursos naturais e da paisagem rural.

A primeira funcdo diz respeito a geracdo de trabalho e renda para dar as
familias do campo boas condi¢cfes dentro de um contexto de grande desemprego e
de pouca renda para as mais variadas camadas sociais.

A atividade agricola continua a ter um papel fundamental na reproducao
econdmica e social dos agricultores familiares do Pais, apesar de uma boa parcela
deles receber renda monetaria pequena com a sua produc¢édo agricola.

A segunda funcéo trata da seguranca alimentar, considerada primordial para
acessibilidade e disponibilidade de alimentos de qualidade, considerando a
diversificacdo ambiental e cultural.

Ressalta-se o grande valor da producao direcionada para 0 autoconsumo e as
mencdes periddicas pelos atores locais que desenvolvem a agricultura, até mesmo
para aliviar a pressdo do éxodo do campo nos centros urbanos (BONNAL;
CAZELLA; MALUF, 2008).

A terceira funcdo, manutencdo do tecido social e cultural, se da pela
contribuicdo das geracOes precedentes e também por acbes relacionadas a
identidade social e as maneiras de sociabilidade dos agricultores e sociedades rurais
A agricultura permanece como principal identificador e condigdo de integracédo da
sociedade rural do Brasil(BONNAL; CAZELLA;MALUF, 2008).

As perspectivas, no entanto, em sua maioria Sdo pessimistas a respeito do

futuro da atividade agricola, pois se opdem a vontade dos agricultores de
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permanecerem no meio rural ou no lugar, o que diferencia a sua relagdo com o
campo e com a atividade agricola (BONNAL; CAZELLA; MALUF, 2008).

Por dltimo na quarta funcdo, a preservacdo dos recursos naturais e da
paisagem rural, € onde se da o debate sobre manter a sustentabilidade no campo na
extracdo dos recursos naturais pela atividade agricola (algumas tradicionais) nas
unidades da agricultura familiar e aspectos da legislacdo ambiental; embora
preservar a paisagem ndo seja prioridade no Brasil (BONNAL; CAZELLA; MALUF,
2008).

As fungbes expostas, de acordo com Bonnal, Cazella e Maluf (2008),
apresentam as multifuncionalidades da agricultura familiar e como elas sao tratadas
ou nao no Pais.

Os agricultores familiares trabalham para geracdo de renda, com a
responsabilidade de produzir os alimentos para a sua acessibilidade e a da
populacdo em geral, e ainda tém a responsabilidade com a sustentabilidade. Em
meio a tantas adversidades eles conseguem manter a atividade mesmo diante de
tanto descaso.

Destaca-se ainda que o ambiente rural, além da atividade especifica de
producdo econdmica, é também um meio de relagcdo com a natureza e convivio
social relacionado a multifuncionalidade da agricultura familiar (CANDIOTTO, 2009).

A multifuncionalidade responsabiliza-se pela preservacdo dos recursos
naturais, como solo, agua e biodiversidade, dentre outros do patriménio natural, no
caso 0s cenarios e a qualidade dos alimentos.

De acordo com Carneiro e Maluf (2003, p.19), “a nog¢ao de multifuncionalidade
rompe com o enfoque setorial e amplia o campo das funcdes sociais atribuidas a
agricultura, que deixa de ser entendida apenas como produtora de bens agricolas”.

O enfoque territorial na expectativa do desenvolvimento regional e da
multifuncionalidade, pelas politicas de fomento da agricultura familiar, coloca-se
como adequado por valorizar o patriménio natural e cultural de cada localidade,
reconhecendo a identidade na elaboracdo de um projeto de vida social local
(CANDIOTTO, 2009).

Candiotto (2009) ainda destaca que em funcéo da refuncionalizagéo do rural
novas areas estao sendo expandidas e que vao além da dimensao de produzir
alimentos, como o turismo rural, combinando geracdo de capital, conservagao

ambiental, crescimento econ6mico e justi¢a social.
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2.2.2 Contexto dos Aspectos nas Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Sustentavel

Para avancar no contexto das relacdes entre o Estado e as familias do campo
assistidas por programas publicos, as politicas publicas buscam proporcionar uma
contribuicdo a conjuncéo de contextos ainda pouco explorados.

Trata-se de fomentar acdes e politicas de ampliacédo territorial capazes de
valorizar os diversos papéis ou funcdes desenvolvidas pelas familias no campo,
inserindo o controle social relacionado as acBes e politicas (BONNAL;
CAZELLA;MALUF, 2008).

Os autores afirmam que entre as vantagens para a insercdo da
contratualizacdo da politica publica e agricultura familiar destaca-se o fato de os
contratos, de acordo com a implementagdo, serem uma forma clara e com
participacdo social de determinar prioridades, além de fomentar e controlar o destino
de verbas baseadas em compromissos reciprocos entre o Estado, as familias rurais,
a sociedade civil e os agricultores atendidos pelas politicas publicas.

As intervengbes implementadas no campo, que ainda levam a marca do
assistencialismo, podem vincular seus subsidios em permuta de beneficios para
toda a sociedade quanto a preservacdo do meio ambiente, das paisagens, da
biodiversidade e a produc¢éo dos alimentos com qualidade (MALUF, 2003).

A exemplo da discussdo das politicas publicas de apoio aos agricultores
familiares e sua contratualizacéo, para Grisa, Gazolla e Schneider (2010), o ideal
seria uma investigacdo da relacdo de aplicacdo desse instrumento também com o
Estado e o universo empresarial, com vista ao incentivo e a regulacdo da
responsabilidade socioambiental.

Essa visédo, segundo Grisa, Gazolla e Schneider (2010), originou um novo e
ampliado olhar sobre a agricultura familiar, que permite analisar a interagéo entre os
agricultores familiares e os territorios na eficacia da reproducédo social, levando em
conta os modos de vida dos agricultores na sua integridade e ndo somente seu
elemento econdmico.

A visado alia a provisdo, por parte dessas familias, de bens publicos conexos
com a rede social, patrimbénio cultural, meio ambiente e seguranca alimentar
(MALUF, 2003).
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Mesmo ndo sendo nova essa constatacao, tal caracteristica coloca desafios
peculiares para a correlagdo entre o exercicio da agricultura e a promocao das
demais atividades agricolas que se busca valorizar.

Segundo Reijntjes et al. (1992 apud MARCATTO, 1996), a agricultura
sustentdvel € definida como equilibrada ecologicamente, socialmente justa,
economicamente viavel, humana e adaptativa.

Ha alguns conceitos de agricultura sustentavel que incluem ainda seguranca
alimentar, vida de qualidade e produtividade, enfim, uma cadeia de outras
possibilidades (MARCATTO, 1996).

Como o exemplo de Marcatto (1996), selecionou-se ou optou-se pela énfase
ao meio ambiente na conceituacdo de agricultura sustentavel. De acordo com o
autor, a agricultura sustentavel consiste em acdes agricolas que envolvam
atividades biologicas de desenvolvimento e reproduc¢éo, com a finalidade de produzir
culturas que n&do envolvam a capacidade futura de fazer agricultura com sucesso.

Pode-se dizer, portanto, que a agricultura sustentavel atua em processos
agricolas que ndo esgotam nenhum recurso e sao eficazes para a agricultura. Trata-
se do manuseio bem-sucedido dos recursos agricolas, atendendo as necessidades
humanas, conservando ou melhorando a qualidade ambiental e mantendo os
recursos naturais, conforme citado por Marcatto (1996).

A agricultura sustentavel necessariamente tem que ter como base atender as
demandas basicas dos seres humanos em ambas as geracfes: as que ainda virdo e
as ja existentes.

Essa necessidade compreende (MARCATTO, 1996): i) o consumo: agua,
alimentos, combustivel; ii) abrigo: roupas, protecao; e iii) dignidade e liberdade.

O tema sustentabilidade na agricultura passou a ser discutido face ao modelo
acolhido no pdés-guerra, em 1950. Pouco subordinado e muito depredatério dos
recursos naturais, esse modelo ndo aprecia a dinamica da integracao dos fatores no
meio produtivo.

Segundo Altieri (1989), esse enfoque se iniciou com o objetivo de discutir e
reavaliar o exemplo de desenvolvimento agricola baseado na agricultura industrial
com seus impactos ambientais e econdmicos.

O movimento liderado por técnicos, universidades, liderancas e agricultores
rurais a favor de uma proposta de agricultura marcou o Brasil no periodo de 1970 a
1980.
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A proposi¢cado habitual no Pais da valor a producdo de alimentos e outros
produtos agricolas de maneira que contemplem variadas funcbes, como a
diversidade cultural, sustentabilidade e equidade social, entre outras (SCHNEIDER,
2010).

Schneider (2010) relata que isso implica em efeitos nao triviais em termos de
ferramentas para promové-la, e do tratamento oferecido aos que ndo se enquadram
nos principios ou nas normas técnicas recomendadas pelas principais organizacdes

profissionais agricolas.

2.3 Desenvolvimento Regional e Desenvolvimento pela Agricultura Familiar

Sustentavel

Discorrer sobre desenvolvimento regional é “antes de qualquer coisa, refletir
na participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacdo do
espaco e a distribuigcdo dos frutos do processo de crescimento” (OLIVEIRA, 2003, p.
39).

Oliveira (2003) ainda relata que:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais € que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformados
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacéo, lazer dentre
outras (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

Para elaboracao e implementacdo de um projeto de desenvolvimento regional
€ necessaria a compreensdo do conceito e das caracteristicas de desenvolvimento.
Oliveira (2003) ainda ressalta que o desenvolvimento de uma regido, em longo
prazo, compreende como resultado a interatividade de trés forcas: i) ativacéo social;
i) alocacao de recursos; e iii) politica econémica.

A autora Araujo (1999) destaca a emergéncia de novos entendimentos de
desenvolvimento, dentre eles o do desenvolvimento sustentavel, em que deve ser
considerada a integracéo fisico-territorial do Brasil, respeitando a regionalidade.

De acordo com Carniello e Oliveira (2010), a regidao pode ser um pequeno
aglomerado de pessoas, como a unido de patrias. Ainda segundo os autores, a

regido se estabelece por espacos de vida e é um produto socialmente constituido
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pela sociedade independentemente de seu tamanho, que pode ser subdividido em
vérias partes.

O estudo da economia regional s6 passou a ser considerado na metade do
século XX, por considerar o crescimento diferenciado das regiées uma preocupacao
para a sociedade, principalmente nos Estados Unidos e na Europa.

Desde entdo se intensificaram os estudos em busca de uma compreensao
desse fenbmeno na economia regional, tendo em vista os conflitos da sociedade, da
politica e os instrumentos de planejamento (CARNIELLO; OLIVEIRA, 2010).

Para compreender como se adquire uma identidade regional é necessaria
uma abordagem que ressalte o desempenho da sociedade na participacdo do
processo de elaboracdo e consolidacdo, que facilite a composicdo de consensos
basicos entre os atores sociais com papel fundamental para o desenvolvimento
(ARAUJO, 1999).

Boisier (2000 apud CARNIELLO; OLIVEIRA, 2010) cita que a “pratica
reiterada da participacdo de membros dos diferentes segmentos da comunidade na
discusséo, formulacdo, implementacédo e avaliacdo de a¢les de interesse da regiao
podem contribuir, fortalecer e ajudar a consolidar a identidade regional”.

Com a falta de identidade, as regides passam a ser consideradas meros
territérios arbitrarios e ndo seres sociais, e se néo for possivel trabalhar as areas
como entes sociais havera uma grande perda de acdes de eficacia no planejamento
regional.

Carniello e Oliveira (2010) mencionam que uma regiao com identidade facilita
a criacdo de acordos basicos e se torna mais competitiva entre os agentes sociais. O
desenvolvimento tem significado, neste estudo, de promocdo do método para a
melhoria qualitativa das condicfes de vida da populacdo de um pais, de uma regiao
ou de um local especifico.

A palavra desenvolvimento esta ligada a ideia de transformacdo dos
procedimentos produtivos, tornando-os mais eficazes na geracao de riqueza, método
técnico, ampliacdo econdmica, industrializacdo e modernizagdo, dentre outras
relacdes expressas (CARNIELLO; OLIVEIRA, 2010).

O Ministério da Integracdo Social (MIS) é tido como principal 6rgdo do
desenvolvimento regional desde 2004, mas ndo alcancou sustentacao de qualidade

no assunto macronacional quando formulados os planos de desenvolvimento para
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as regioes, isso por falta de politicas nacionais especificas para o desenvolvimento
(CANO, 2011).

Comparadas as demais regibes do Brasil, segundo Grisa et al. (2009), as
regides Norte e Nordeste ndo alcancaram um crescimento econémico acentuado, e
sim o menor do século XX. Essa disparidade dentro do territério nacional se da por
um leque de circunstancias distintas quanto a inser¢cdo produtiva e,
consequentemente, a inclusao social.

Os programas de desenvolvimento regional foram elaborados com a
finalidade de reduzir as desigualdades inter e intrarregionais, com bases
sustentaveis e foco nas ac¢les regionais, gerando expectativas reais com politicas
publicas consubstanciadas nos programas e nas acdes governamentais.

De acordo com Bacha (2004, p. 19), “o desenvolvimento econdmico considera
que a agricultura tem, essencialmente, cinco fun¢cdes no processo de
desenvolvimento econdmico”. Essas fun¢des estdo inteiramente ligadas:

e a0 abastecimento de alimento para a populagao;

e ao fornecimento de capital para extensdo do setor ndo agricola;

e a mao de obra para o desenvolvimento e diversificacdo de celeridades na

economia;

e as divisas para aquisicdo de insumos e bens de capital indispensaveis ao

desenvolvimento de fungbes econdmicas; e

e ao mercado consumidor para as producdes ndo agricolas.

Na auséncia de uma politica de imigracdo, o desenvolvimento do setor ndo-
agricola ocorre com a transferéncia da mao de obra da agropecuaria para os demais
setores nao agricolas.

Araujo e Schuh (1975, p. 3) apontam que “essa mao de obra excedente é
considerada elemento chave para manter em niveis relativamente baixos os salarios
industriais, facilitando o processo de industrializagao”.

De acordo com Veiga (1998, p.12) “no documento que analisa as diretrizes
para uma politica de desenvolvimento rural jA se observava que em vez de falar de
um publico alvo, parece mais correto entender que existem, na verdade, pelo menos
dois”.

Existem modelos de desenvolvimento que foram um sucesso na distribuicéo

de renda para pequenos agricultores. Os obstaculos séo extintos ao se constatar
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gue as experiéncias de sucesso corroboram entre si, como: especializagdo de mao
de obra; organizacdo dos produtores; e valores agregados aos produtos (GRISA et
al., 2009).

O PRONAF é a politica publica especialmente utilizada para o fomento do
crédito rural, visando fortalecer, viabilizar e direcionar a producéo, a industrializagdo
e a distribuicdo de produtos gerados pela agricultura familiar (MALUF, 2000).

SO a partir de 1996, com a concepcao desse Programa, € que 0S pequenos
agricultores familiares conseguiram maior atencdo do Governo Federal para acbdes
especificas de incentivo a melhoria das condi¢cdes de vida, como o acesso ao
crédito, com linhas de financiamentos, de custeio, e investimentos ligados as
atividades agropecuérias, de pesca, de agricultura de subsisténcia e de extrativismo,
relacionadas as atividades néo agricolas, como o artesanato e o turismo rural.

A agricultura familiar € uma forma de producdo em que predomina a interacao
entre gesto e trabalho; “sdo os agricultores familiares que dao origem ao processo
produtivo, dando énfase a diversificacdo e utilizando o trabalho familia”,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (MALUF, 2000 apud
PRONAF, 2005, p.22).

A agricultura familiar se apoia essencialmente na unido de gestéo e trabalho
familiar, pelo fato de associar uma estrutura produtiva familia-producédo-trabalho
agindo de forma econdmica e socialmente, ainda colaborando para a diversificacdo
produtiva e sustentavel.

A politica do desenvolvimento sustentavel parte da hipotese de que a
natureza nao € infinita e bem menos os bens provenientes dela, devendo haver uma
compatibilizacdo em meio ao desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente,
visto que esse desenvolvimento implica no aprimoramento de técnicas para que nao
agrida o meio ambiente.

Para Cavalcanti (2002, p. 38):

Para serem relevantes, as politicas de governo para a sustentabilidade tém
de ser capazes de redirecionar o curso dos eventos econdmicos de tal
maneira que as atividades que destroem capital natural ou dissipam
recursos renovaveis, perturbando os correspondentes ecociclos, sejam
freadas. Por outra parte, as atividades que causarem pequenas
perturbacdes ou que preservarem funcdes vitais de apoio do ecossistema
devem ser mantidas ou promovidas (CAVALCANTI, 2002, p. 38).

A concepcgédo de desenvolvimento sustentavel, para Cavalcanti (2002, p. 38),

‘representa uma opg¢ao ao julgamento de crescimento econdmico, sinalizando que,
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sem a natureza, nada se produz de forma sélida”. Ainda acrescenta: “Possibilidades
sao dados por fronteiras de producéo”.

Para Rossato, Lozano e Bellen (2010), o desenvolvimento sustentavel pode
ser percebido como uma forma de politica ambiental, a0 mesmo tempo proativa e
preventiva. Assim, o meio ambiente é parte de uma das colunas do desenvolvimento
sustentavel, sendo incorporado a todos os niveis de decisdo, bem como em grande
ou pequeno grau dos valores econdmicos e sociais.

A atividade de conceituacdo das dinamicas de desenvolvimento sustentavel
nao alcangou um patamar de maturidade suficiente para atender as exigéncias
colocadas pela crise criada das teorias e praticas do desenvolvimento, como afirma

Rossato, Lozano e Bellen (2010).
2.4 Atores Locais e Desenvolvimento

A concepcdo de territorio exibe algumas propriedades que devem ser
enfatizadas. Dentre elas, € que consiste em uma unidade delimitada que se torna
ativada para o desenvolvimento e que dispde de recursos particulares de uma regiao
ndo transferivel para outra. Destacam-se 0S recursos, materiais ou ndo, como
exemplo de uma atividade caracteristica da regido ligada a histéria local (BONNAL;
CAZELLA; MALUF, 2008).

A implicacdo disso é gue esse recurso sO é valorizado nessa regido, nao
sendo possivel dar esse valor em outro territério. Nao é, portanto, s6 um fato
geografico ou fisico, mas uma coisa humana, social, cultural e histérica.

O territério, como afirma Courlet e Pecqueur (2001 apudBONNAL; CAZZELA,
MALUF, 2008), é a decorréncia de uma edificacdo social. Significa que as mesmas
categorias técnicas e financeiras ndo constroem os mesmos efeitos econémicos com
relacdo ao desenvolvimento em regides distantes.

As bases tedricas do capital social € o que Higgins (2005) discute em sua
obra. Parte da reflexdo que algumas comunidades que cooperam entre si e fazem a
autogestao alcancam o desenvolvimento de maneira rapida e eficiente, contrapondo-
se a outras realidades, como o individualismo e a corrupgao, que influenciam as
praticas culturais.

O autor ainda expde que a producdo € o quinto fator do capital social,

juntamente com o capital fisico e 0 humano, a terra e o trabalho. Se as pessoas nao
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estdo capacitadas para a gestdo dos recursos e ndao tém compromisso e espirito de
cooperacao com 0s objetivos comuns, os fatores econémicos nao irdo muito longe.

E de Veiga (1998) a obra ‘Desenvolvimento Sustentavel: o desafio para o
século XXI’, onde conceitua o desenvolvimento sob trés aspectos. O primeiro, com o
desenvolvimento significando crescimento econémico; o segundo, como uma iluséo,
mito ou manipulagéo ideoldgica, constituindo a sustentabilidade nas suas mdltiplas
extensbes, o foco da abordagem. A ultima perspectiva consiste em ‘caminho do
meio’, que o autor considera como a mais desafiadora.

Em seus estudos, Uphoff (2000) demonstra que a identidade do capital social
€ 0 encontro de organizac6es formais e informais de véarias formas voltadas para o
bem-estar coletivo. Identifica dois grupos de capital social: a estrutural e a cognitiva,
gue se relacionam entre si.

A primeira se manifesta nas normas, nos papéis, nos padrées de influéncia
mutua, nos procedimentos das organizacdes sociais. A segunda torna-se visivel nas
normas, valores, crencas e atitudes. Para o autor, capital social € uma unificacdo de
varios tipos operacionais e sociais relacionados com o cultural, psicologico, cognitivo
e institucional, que aumentam a soma ou a possibilidade do desempenho
cooperativo de beneficio mutuo.

O desenvolvimento segundo Dallabrida (2006) conta com duas dimensoes: i)
a tangivel, material, relacionada aos aspectos econdémicos; e ii) a intangivel,
imaterial, que se refere a capacidade coletiva para executar acdes de interesse da
sociedade.

Além de avaliar o capital social dentro dessa expectativa, o autor aborda
ainda conceitos correlatos, como os de densidade institucional e capital sinergético
ligados a questdo do empoderamento.

Nessa reflexdo, ele avalia ser necesséario aprofundar a acdo do Estado em
sua pratica de gerir, na contribuicdo de geracédo ou ampliacdo do estoque de capital
social em uma regiao ou territério.

Para Rambo e Filippi (2009), a influéncia mutua entre atores da sociedade
civil, mercado e Estado em volta de um objetivo comum e sua influéncia matua com
as demais hierarquias de poder e gestdo tendem a tornar o processo de
desenvolvimento mais participativo e mais adequado a realidade sociopolitica,

ambiental, cultural e local.
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Andion (2007, apud ROSSATO; LOZANO; BELLEN, 2010, p. 4), interpreta o
desenvolvimento como “um fendmeno construido no tempo e no espago pelos
diversos atores que compdem os sistemas de acdo no territorio, redefinido a nocéo
de ator para analisar a dinamica do desenvolvimento”.

O ator € concebido como um grande agente plural, com capacidade de refletir
sobre suas acOes, dotado de vérias racionalidades e atitudes em uma situacao
especifica. E fundamental a participacdo do ator na administracdo dos recursos
naturais (ROSSATO; LOZANO; BELLEN, 2010).

Sauvage (1996 apud ROSSATO; LOZANO; BELLEN, 2010), a formacé&o dos
atores e de assisténcia técnica é de fundamental importancia para os projetos,
devendo ser flexiveis e que intervenham de forma continua na geracéo de trabalho
para ajudar no alcance dos niveis de qualidade e assim dar crédito e gerar

empregos e riquezas, ressalta
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3 METODO DE PESQUISA

Nesta secdo apresentam-se 0s procedimentos, assim como 0s instrumentos
utilizados na coleta e andlise dos dados. Para melhor compreensao, a Figura 1

demonstra o fluxograma da presente pesquisa.

Figura 1 — Fluxograma do delineamento da pesquisa
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3.1 Tipo de Pesquisa

Para responder ao objetivo deste estudo, que é verificar se o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) contribui para a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores do projeto Cinturdo Verde em uma regido periférica do municipio de
Imperatriz (MA), foi utilizada a ferramenta de estudo de caso, tendo em vista que ele
se caracteriza por ser um estudo mais aprofundado, que permite um amplo e
detalhado conhecimento (YIN, 2010).

Trata-se da forma como o estudo de caso observa, por variados métodos, um
caso especifico ou um numero reduzido de casos, com profundidade e riqueza de
detalhes, avaliando sua complexidade.

Como relata a esse respeito Yin (2010), o estudo de caso é a estratégia mais
usada quando se procura saber o como e o porqué de eventos contemporaneos em
que a distincao entre fenbmeno e contexto ndo esta claramente definida.

Marconi e Lakatos (2011) comentam que na realizacdo do estudo de caso &
necessaria uma avaliacdo qualitativa, pelo fato de seu objetivo ser o estudo de uma
determinada sociedade, que exige uma analise profunda e intensa.

Para os autores, o estudo de caso possibilita penetrar na realidade da
sociedade, buscando alcanca-la de forma plena pela avaliagdo qualitativa. Nesse
tipo de pesquisa o estudo de caso, por suas caracteristicas, € uma das ferramentas
mais relevantes.

A pesquisa é descritiva, pois tem como caracteristica a analise, observagao,
registro, classificacéo e interpretacéo. Tal como aponta Cervo, Bervian, Silva (2007),
a pesquisa descritiva busca descobrir, de forma clara e precisa, a frequéncia com
gue acontece um fenémeno. Considera sua relacdo e a ligacdo com outros,
respeitando suas caracteristicas e natureza.

Esse tipo de pesquisa busca conhecer as diversidades nas relacdes e
situagdes ocorridas na vida social, econdémica e politica, dentre outros aspectos do
comportamento humano, tanto de grupos, de comunidades complexas, como do
individuo isolado.

Cabe também a utilizacdo em nivel exploratorio, por seu objetivo ser o de
proporcionar uma visdo geral, mais aproximada, acerca de um fato. Yin (2010)

destaca que as pesquisas exploratérias apresentam como principal finalidade
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esclarecer, desenvolver e transformar conceitos e ideias, visando a formulacéo de
problemas mais sucintos.

A pesquisa exploratoria € flexivel e néo requer, necessariamente, a
elaboracdo de hipoteses para testes no trabalho, restringindo-se apenas a definicdo

dos objetivos em busca de informacdes a respeito de determinado assunto.

3.2 Cenario do Estudo de Caso

A cidade de Imperatriz (MA), sede da Regido Metropolitana Sudoeste do
Maranhdo, € de grande relevancia para o cenario regional, por estar situada na
divisa com os estados do Tocantins e Para. Em 1960 passou a ser considerada o
segundo maior centro politico, econdmico, cultural e populacional do Maranhé&o
(FRANKLIN, 2005).

E o maior entroncamento comercial, contando com a rodovia BR 010 (Belém,
Brasilia). E também um dos principais polos da regido, unindo o Sudoeste do
Maranhao ao Norte do Tocantins (ACII, 2011).

Figura 2 — Mapa do Maranh&o, localiza¢do Microrregido de Imperatriz

J

Imperatriz foi fundada em 16 de julho de 1852 por Frei Manoel Procépio. Sua

populacdo em 2010 era de 247.505, com 234.671 pessoas morando na zona urbana
(95%) e 12.882 na rural (5%), conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE (2010).
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Com uma area de 1.368.987 km2, o Municipio tornou-se referéncia nas areas
de livre comércio e prestacdo de servico especializado, dentre eles o de medicina e
educacao superior. Seu Produto Interno Bruto (PIB) é de 2.456.381 milhdes.

O desenvolvimento do Municipio também elevou o indice de Desenvolvimento
HumanoMunicipal, ou IDH municipal, que em 2010 representou 0,731 de acordo
com o Atlas do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD
(2013,apud ACII, 2011). O IDH municipal de renda € de 0,697.

O estudo foi realizado no projeto Cinturdo Verde, que foi criado em 2001 no
entorno do aeroporto de Imperatriz, ligado ao Programa Aeroportos Solidarios,
criados pela INFRAERO. E um projeto social em uma area de 815 m2 do aeroporto
de Imperatriz (INFRAERO, 2011).

O Projeto, que tem como objetivo a responsabilidade socioambiental,
desenvolve um trabalho, com a produtividade de horticultura, com pequenos
produtores agricolas que se localizam ao redor do aeroporto de Imperatriz. De
acordo com a INFRAERO (2011), o projeto visa colaborar com esses agricultores
para o aumento da producdo agricola familiar, proporcionando acfes para a
melhoria de vida desse grupo.

Além disso, ministra cursos de informatica, palestras sobre cidadania,
educacado e conservacao ambiental, objetivando oferecer aos filhos dos agricultores,
e aos adolescentes do entorno capacitacdo para insercdo no mercado de trabalho e
para melhor qualidade de vida (INFRAERO, 2011).

No Projeto foi construida uma infraestrutura adequada de estufas para a
producdo das mudas em bandejas, compostagem, areas para criacdo de minhocas,
canteiros com pesquisa para hortalicas, higienizacdo de verduras e galpdo para
substratos.

Atualmente atende em média 70% do mercado de frutas e hortalicas de
Imperatriz e Regido. O Projeto ja discute, com a Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Producéo (SEAAP) a viabilidade de expanséo de irrigagédo e
estufas para produzir mudas (INFRAERO, 2011).

De acordo com a INFRAERO (2011), a parceria com a Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA), que possui caréncia de areas para a pratica de atividades
com os alunos do curso de agronomia, possibilita o conhecimento da atividade
agricola desenvolvida pelos agricultores e € de grande valia para contribuir com a

qualidade da formacao académica dos novos profissionais do setor.
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Ainda mantém parceria com o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), que usa as instalacbes e as estruturas
desenvolvidas no Projeto para acdes educativas e de fomento da pratica agricola. A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)executa um plano de
difusdo de tecnologia agricola com estufas, viveiros para plantas e kits de irrigacao
no campo, no Centro de Difusdo Tecnologica e nas areas agricolas dos
concessionarios.

O Projeto ainda recebe escolas para visitas técnicas, porque trabalha com
tecnologias para apresentacdo dos agricultores que se tornam modelos para a
sociedade nas praticas agricolas.

A INFRAERO (2011) destaca, ainda, as parcerias com a prefeitura de
Imperatriz, com o banco do Nordeste, Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e
Faculdade de Imperatriz (FACIMP), para colaborar, desenvolver e programar a
producédo, a comercializacdo, e a vida dos agricultores do Projeto e da populagéo do

entorno do aeroporto.

3.3 Populagéao

A populacéo a ser estudada é a do projeto Cinturdo Verde, constituida por 35
agricultores familiares. A amostra foi definida por acessibilidade, admitindo que de
alguma forma possa representar o universo.

Embora se tenha a probabilidade de alcancar toda a populacdo, a amostra é
retirada de uma parte que esteja prontamente acessivel. Esse tipo de amostra é
aplicado geralmente em estudos exploratérios ou qualitativos (ROESCH, 2012).

Inicialmente, o Projeto foi apresentado a INFRAERO, que ajudou no contato
com os agricultores. O primeiro contato se deu em 25 de outubro de 2014, quando
foram apresentados os principais objetivos da pesquisa. A autorizacéo foi concedida
em 21 de novembro de 2014 pela superintendente do aeroporto de Imperatriz,

Rozineide Munis Pinheiro.
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3.4 Instrumentos

Para a coleta dos dados foram realizados levantamentos secundarios e
primarios. O primeiro levantamento se deu a partir de livros, artigos cientificos
impressos e em formato digital disponiveis. Ja os dados primarios foram coletados
em uma pesquisa de campo com a aplicacao de entrevista com formulario individual.

A técnica aplicada na pesquisa de campo foi a entrevista. As perguntas,
preestabelecidas antes da aplicacdo, seguiram um roteiro por se tratar de um grupo
com o grau de instrucao baixo, mas respeitando uma padronizagéao.

A técnica de entrevista foi selecionada por se tratar de pesquisa qualitativa,
gue ndo tem o objetivo de contemplar a generalizacdo dos resultados, mas sim
verificar a melhoria de vida dos agricultores do Projeto com a inclusdo no Programa
de Aquisicéo de Alimentos (MARCONI;LAKATOS, 2011).

Essa técnica, segundo os autores, torna-se eficiente na obtencdo de dados e
oferece algumas vantagens, porque o0 entrevistado ndo precisa saber ler nem
escrever; permite a obtencdo de mais respostas e tem flexibilidade.

De acordo com Marconi e Lakatos (2011), a entrevista ndo se resume a um
simples dialogo. Trata-se de um dialogo voltado para um objetivo, portanto, optou-se
por operacionaliza-la com uma entrevista formulario (APENDICE A).

O formulario foi dividido em seis partes. A primeira compreende a
caracterizacdo dos agricultores e esta dividida em quatro grupos com 20 perguntas
que abordam o nucleo familiar; a renda; a atividade social; e a vida escolar dos
filhos. Na segunda parte foi incluida a participacdo dos agricultores no projeto
Cinturdo Verde, com 11 perguntas.

A terceira parte envolve dez perguntas a respeito do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e a participagdo do agricultor nesse Programa. A quarta parte
apresenta 12 perguntas referentes ao desenvolvimento da producdo com o PAA. A
quinta parte, com seis perguntas, destina-se a melhoria da qualidade de vida dos
participantes no PAA. A sexta parte finaliza o instrumento, com quatro questdes
referentes ao aumento de renda com a participagéo no PAA.

As entrevistas realizaram-se durante dois dias do més de abril de 2015 nas
areas do projeto Cinturdo Verde, no periodo diurno. Na coleta dos dados utilizou-se

um gravador de audio e camera fotografica para registro in loco de alguns dados.
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Para a coleta de dados do funcionamento do projeto Cinturdo Verde foi
realizada entrevista com o agrénomo responsavel. Nao foi utilizado formulario nem
roteiro, mas ao apresentar as estruturas do Projeto questionava-se a sua
funcionalidade e o tipo de apoio dado aos agricultores pelas estruturas e

maquinarios, principalmente as parcerias para o funcionamento do Programa PAA.

3.5 Procedimentos para a Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista, aplicada aos
agricultores e ao agronomo do projeto Cinturdo Verde. Apds a apresentacdo da
pesquisa e de seus objetivos foi solicitado a cada participante que assinasse o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ap0s o convite para participar como
sujeito potencial. Para o registro das informagdes foi utilizada a gravacédo de audio e
posterior transcrigao.

Nesse tipo de amostragem néo é permitido nenhum tipo de andlise estatistica
ou generalizacao, por tratar-se de uma analise qualitativa. Cabe ressaltar, ainda, que
de acordo com Oliveira (2008) em pesquisa desse tipo pode ser utilizado o estudo
exploratorio.

Foram entrevistados apenas dez agricultores do Projeto, dada a dificuldade
de acesso ao local onde ficam os agricultores, além do que alguns se recusarem a
participar. Os agricultores trabalham nas areas arrendadas pela INFRAERO com um
contrato para concessao, em verdade de permissédo, para uso das terras por 24
meses.

Para tanto, os agricultores passam por uma licitacdo para arrendar as areas
de uso para o plantio de seus hortifratis. Foi também entrevistado o agrobnomo do

Projeto, para responder as questdes de funcionamento do projeto Cinturdo Verde.

3.6 Procedimentos para Analise de Dados

Os dados coletados na entrevista foram processados pela analise de
conteudo, que segundo relata Bardin (2006) € um meio para estudar a comunicagao
entre os individuos por colocar sua énfase no conteido das mensagens. Nesse caso

utilizam-se varias técnicas para analise da comunicacao.
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Como esse tipo de analise trata do individuo e o que os beneficia, possibilita
capturar com profundidade o que expressa de fato o entrevistado. Nao € possivel,
por exemplo, aplicar questionarios.

O tipo de andlise escolhido foi o categorial. Segundo Bardin (2006), dentro do
conjunto de técnicas da analise de conteldo essa € a mais antiga e a pratica mais
usada. Trabalha com agrupamento das unidades de registro em categorias.

A Unidade de Registro (UR) é a unidade que faz a segmentacao a partir do
conjunto do texto, podendo ser uma palavra, frase ou o paragrafo (OLIVEIRA, 2008).
Neste estudo optou-se por definir a frase como UR, por expressar mais
profundamente o que cada um dos entrevistados percebe em relagdo ao
desenvolvimento, sua relacdo com as politicas publicas e os impactos causados por
elas.

Os dados coletados foram preliminarmente submetidos aos procedimentos de
estabelecimento de categorias; unidades de registro e avaliagdo das generalizacdes
obtidas. Para a interpretacdo efetuou-se a andlise de conteudo seguindo as trés
etapas basicas instituidas por Bardin (2006):

e pré-andlise: corresponde a organizacdo do material, quando se
estabelece um sistema de trabalho para avaliar de forma geral os dados
coletados com a finalidade de analisar, observar e comparar as
mensagens;

e descricdo analitica: fase em que consta a exploracdo referente a
descricdo do conteido com mais rigor das respostas dos entrevistados
para a categorizacdo do material coletado; e

e interpretacdo referencial: referente as interpretacdes das respostas
relacionadas aos enfoques tedricos deste estudo na revisao de literatura,
concomitantemente a descricdo analitica.

Para a andlise de conteudo ser caracterizada foram utilizadas algumas regras

basicas, segundo Bardin (2006):

e homogeneidade: quando os dados das entrevistas obedecem a critérios
precisos, eliminando qualquer tipo de particularidade;

e pertinéncia: as categorias devem ser estabelecidas conforme o material
disponivel, excluindo categorias relativas a temas ndao abordados pelos

sujeitos investigados; e
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e representatividade: a amostra € representativa para 0 universo

estudado.

No presente estudo, a pré-analise se deu com a criagdo de um banco de
dados elaborado a partir dos dados coletados na entrevista (APENDICE A).

Foram criadas categorias e subcategorias e cada uma delas foi nomeada
seguindo uma organizacdo hierarquica, conforme a frequéncia, pertinéncia e
relevancia do tema da pesquisa.

ApGs concluséo das entrevistas, os arquivos de udio foram ouvidos e as URs
separadas conforme a categoria a qual pertencem e agrupadas em duas categorias,
de acordo com a Figura 1.

Essas categorias descritivas foram definidas de forma que fosse possivel
descrever 0s casos nos quais os agricultores se desenvolvem devido ao Programa
de Aquisicédo de Alimentos.

Na transcricdo das entrevistas houve o cuidado de conservar o linguajar
caracteristico de cada um dos entrevistados conforme o indicado pelo método de
andlise. A transcricéo foi literal, sem correcgdes.

Na apresentacdo das falas dos entrevistados foram utilizados, quando
necessarios, os seguintes simbolos:

e [...] para observacdes feitas pelo pesquisador;

e [...] em supressodes propositais em parte da fala; e

e “...” para expressar interrupcao na fala.

As supressfes feitas na fala dos entrevistados foram realizadas para
condensar o texto, de forma que ndo prejudicassem a mensagem transmitida nem
sua esséncia.

Embora a andlise de conteddo admita a utilizacdo de técnicas estatisticas,
mesmo em constancia de aparicbes de palavras a analise fatorial foi dada
prioridade, neste estudo, para a analise qualitativa(OLIVEIRA, 2008).

Esse tipo de andlise busca a presenca ou a auséncia de uma caracteristica
especifica de conteddo ou o agrupamento de caracteristicas em determinado
fragmento da mensagem (BARDIN, 2006).

N&o se deu, portanto, a analise de frequéncia no conteddo, a ndo ser nos
relatos referentes aos tipos de produtos cultivados pelos agricultores, quando se fez
uma nuvem de termos e as palavras tiveram destaque na imagem com aumento da

fonte, conforme a frequéncia em que ocorreram.
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Foi feito o agrupamento das Unidades de Registros (URs) para a analise dos
dados, que primeiro buscou compreender como se dé a participacdo dos agricultores
no projeto Cinturdo Verde; depois verificar o funcionamento do Projeto e a relagéo
com os agricultores; e por ultimo o acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Observou-se, ainda, as relacdes entre o Programa e o desenvolvimento dos
agricultores incluidos no Projeto a partir do aumento da producdo, melhoria da

qualidade de vida e aumento da renda.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sao expostos os dados resultantes das entrevistas, os resultados
obtidos e a discussédo. O texto esta dividido em nove partes. A primeira apresenta o
perfil dos agricultores e as seguintes se referem as categorias descritivas para
conhecimento da participacdo dos agricultores no projeto Cinturdo Verde, além da
forma de ingresso e permanéncia.

Refere-se, também, ao funcionamento do Projeto: como é dado o apoio aos
agricultores e quais sdo as estruturas oferecidas. Além do acesso ao Programa
foram avaliados o desenvolvimento da producédo, a melhoria da qualidade de vida e
0 aumento de renda com a participacao no PAA.

Objetivou-se descrever o desenvolvimento dos agricultores do Projeto com a
participacdo no PAA, identificando a relagdo dos agricultores com essa politica
publica de fomento a agricultura familiar.

Para preservar a identidade dos agricultores entrevistados foram identificados
com as letras AF (Agricultor Familiar) seguidas do numero da sequéncia das
entrevistas, portanto, o primeiro agricultor entrevistado foi designado AF1 e o ultimo
AF10.

4.1 Perfil dos Agricultores

Os dados dos agricultores, apds analise, apontam que todos participam do
PAA. A agricultura familiar € a principal fonte de renda e varia de R$ 780,00 a R$
5.000,00 mensais. Com excecao de quatro agricultores, os demais tém a ajuda de
membros da familia para a atividade agricola.

Essa é uma das principais caracteristicas da agricultura familiar: as
atividades, em sua maior parte, sdo desenvolvidas pelos membros da familia,
segundo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria(INCRA) e a
Organizacgao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura(FAO).

Trés agricultores tém algum membro trabalhando fora e ajudando na renda
familiar, e um tem um filho deficiente que recebe aposentadoria. Apenas cinco tém
filhos na escola.

A seguir, no Quadro 3, apresenta-se o perfil completo de cada agricultor

entrevistado.



Quadro3- Perfil dos agricultores
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Filh Agricultur A iaca
AF1 F 33 anos 2 ae 1 R$ 2.500,00 gricultura e ssociagdo de - -
genro. salario do filho. agricultores.
Agricultura e
. fabricaca A iaca
AF2 F 20 anos 0 - - | R$1.000,00 Sim abricagio de ssociagdo de - .
massa de agricultores.
macaxeira.
Filho e . , . Associagdo de
AF3 M 20 anos 2 ' 1 | R$2160,00 sim | S6aagricultura, | o006 . .
esposa. agricultores.
Irméo e Associacdo de
AF4 M 9 anos 4 trés 1 R$ 3.600,00 Sim Agricultura. . & - -
) agricultores.
filhos.
Quatro
filhos,
trés .
+ de 50 . . . A dod . .
AF5 F € 10 netos, - R$ 1.500,00 Sim SO agricultura. ssqma@ao € Sim Sim
anos agricultores.
€sposo,
sobrinho
e genro.
+de 40 Agricultura e Associagdo.de
AF6 M 0 - - R$ 1.000,00 Sim aposentadoria do . §20. Sim Sim
anos X . agricultores
filho deficiente.
. . . Al iacao d
AF7 M 20 anos 0 - - R$ 1.440,00 Sim So agricultura. ssqmagao € - -
agricultores.
. , . A iaca . .
AF8 M 30 anos 0 - - R$ 720,00 Sim So agricultura. ssquagao de Sim Sim
agricultores.
Dois . ! . Associagéo de . .
AF9 M 10 anos 2 o~ - R$ 5.000,00 Sim S6 agricultura. el ¢ Sim Sim
primos. agricultores.
Esposa Associagéo de
AF10 M 12 anos 4 e dois - R$ 720,00 Sim S6 agricultura. . & Sim Sim
filhos agricultores.
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A seguir apresenta-se o0 Quadro 4, que mostra as categorias e subcategorias
para posterior resultados e discussao.

Quadro 4 — Categorias e subcategorias

Acesso ao Projeto
SQBEE%QIA & Funcionalidade do projeto
Funcionalidade do projeto quanto ao apoio ao agricultor
Acesso ao PAA
CATEGORIA 2: Desenvolvimento da Producéo com a participagdo no PAA
PAA Melhoria da qualidade de vida com a participacio no PAA
Aumento de Renda com o PAA

4.2 Categoria 1: Acesso dos Agricultores ao Projeto Cinturédo Verde

Nesta categoria abordou-se a participacdo dos agricultores, a forma como
como ingressaram ao Programa; como foram selecionados; e a funcionalidade do
Projeto Cinturdo Verde, identificando o tempo no Projeto e de que forma os
agricultores participam: se pagando, e se assim for, com qual regularidade.

Dentre os agricultores que estdo no local apenas um tem menos de um ano
no Projeto. Os demais tém de trés a 16 anos e trés deles sdo anteriores a
implantacédo, em 2001 e permanecem até a atualidade.

Esses agricultores estavam na area do aeroporto desde 1983 e jA& moravam
nesses espacos ou no entorno do aeroporto e tinham a atividade agricola nessa
area. Todos dizem pagar pelo uso da terra cujo valor varia, de acordo com o
tamanho da &rea, entre R$ 131,00 e R$ 458,00.

O pagamento é realizado mensalmente, mas como eles assinaram um novo
contrato em dezembro de 2014, estdo aguardando a nova tabela de precos das
areas, conforme mostra a Tabela 5.



57

Tabela 5 — Participacdo no Projeto Cinturdao Verde

Tempo que Paga para
Agricultor participa do participar do Valor Frequéncia
Projeto Projeto?
AF1 8 anos Sim R$ 260,00 Mensal
AF2 14 anos Sim R$ 131,00 Mensal
AF3 14 anos Sim R$ 226,00 Mensal
AF4 + de 4 anos Sim R$ 330,00 Mensal
AF5 6 anos Sim R$ 172,00 Mensal
AF6 16 anos Sim R$ 172,00 Mensal
AF7 12 anos Sim R$ 458,00 Mensal
AF8 6 meses Sim R$ 458,00 Mensal
AF9 3 anos Sim R$ 200,00 Mensal
AF10 12 anos Sim R$ 286,00 Mensal

Em relacdo a forma de ingresso ao Projeto, exceto os agricultores que ja
ocupavam o espaco antes da implantacdo, alguns foram informados e convidados
pelos colegas e amigos que ja faziam parte: “Ah, a gente chegou pra ca pra
Imperatriz a gente conheceu um colega, através desse colega a gente comecou a
trabalhar com ele, ai a gente através dele [...] comegou a participar também” (AF5).

No caso do AF8, ele morava em Manaus e um colega o convidou para vir a
Imperatriz porque havia um Projeto que era muito bom, e assim ele veio e esta muito
bem: “dai eu t6 me dando bem aqui”(AF8).

Em relacdo ao acesso ao Projeto, € importante esclarecer que em 2014 a
INFRAERO estabeleceu aos agricultores a participacdo de uma licitacdo por pregéo
0 que gerou certa inquietacdo, mas no momento todos ja estdo com seus contratos
assinados e conseguiram permanecer em suas areas.

AF3 achou bom permanecer na mesma area: “A licitacdo assustou todo
mundo, nés quase, foi luta pra aceitar a licitacdo, porque na teve jeito mermo nos
aceitemo. Mas ai correu tudo bem, bom, ninguém teve interesse na area do outro,
depois que passou todo mundo ficou alegre” (AF3).

Essa nova regra da INFRAERO tem como objetivo regularizar a situacédo dos
agricultores de forma clara e imparcial. As novas regras foram criadas para melhor
distribuicdo e utilizacdo das areas, pelo fato de algumas pessoas estarem instaladas
nessas areas como moradoras e sem nenhuma atividade agricola, ndo atendendo
ao objetivo do Projeto que € ajudar pequenos agricultores a melhorar sua producéo

agricola.
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4.2.1 Funcionalidade do Projeto

Com relacdo a funcionalidade do Projeto, de acordo com a visdo dos
agricultores procurou-se identificar a rotina, apoio, treinamento e auxilio para seus
filhos, como qualificacdo e atendimento médico, e também verificar se as condi¢des

séo favoraveis a producao agricola, conforme demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 - Funcionalidade do projeto

Funcionalidades Funcionalidade na visdo dos agricultores
Rotina Eles criam sua prépria rotina. O Projeto da total liberdade aos
agricultores trabalharem.
Apoio ao agricultor Ja receberam, mas no momento néo.

No inicio, em parcerias com a prefeitura e o SEBRAE, foram

Treinamentos ofertados .
ofertados muitos cursos.

Os filhos receberam O Projeto ofertou treinamento de informatica para os filhos e netos
treinamento dos agricultores.
Atendimento médico Nao.

Condic¢des do projeto favoraveis
a producdo agricola

Favoraveis para uns e ndo para outros.

Segundo AF3, o Projeto ofereceu apoio e treinamentos: “[...] nds ja tivemo
muito incentivo do “...” SEBRAE ja deu muito curso, pra nés, hoje eles ndo ddo mais
porque a gente também ja, [...] sabe, curso quase tudo ja participou, ai eles ja tdo
trabalhando na area doutros que num conhece bem, nds ja conhece mais ou menos
0 manejo” (AF3).

Para AF1, continuam o0 apoio e treinamentos embora 0s agricultores néo
participem. “[...] mas tem, a gente é porque é descansado, mas tem”, Fica claro que
eles divergem quando se trata dos assuntos apoio e treinamento oferecidos pelo
Projeto.

AF10 diz que as parcerias do Projeto ajudaram muito na oferta de
treinamento: “treinamentos e parceria com SEBRAE, FACIMP, UEMA, Prefeitura
Municipal, Banco do Nordeste, tinhamos todo tipo de curso, informac¢ao”. Todos
disseram que o Projeto ofertou curso de informatica para seus filhos e até para os
netos, dando um suporte para a inclusao no mercado de trabalho.

Nesse aspecto, Oliveira (2003) aponta que o desenvolvimento esta
relacionado a satisfacdo das necessidades humanas, dentre elas a educacdo que é
uma das formas de apoio do Projeto aos agricultores e familiares, com cursos de

manejo de técnicas agricolas ou de tecnologia.




59

Quanto as condi¢des para a producgdo agricola, de acordo com AF03, AF07 e
AF01, a Prefeitura, em parceria com o Projeto, oferece um trator para arar as areas
de plantio. “Ah (...) a prefeitura... quando a gente faz 0 manda pela associagéo [...]
um projeto pedindo aqueles que ta precisando do trator eles mandam ” (AF03).

A esse respeito a INFRAERO enfatiza que para manter o Projeto era
necessario buscar algumas parcerias, inclusive com a Prefeitura, que cedeu um
trator que pode ser usado com agendamento no préprio local. Os agricultores
também recebem auxilio de um agrbnomo cedido pela Prefeitura para ajudar na
plantacdo, no manejo e no controle de pragas.

Segundo AF04, esse profissional ndo aparece nas areas para saber como
estdo as plantagdes: “até tem um agrénomo, mas a gente ndo vé ele andar, [...] o
que que ta precisando, como esta sua plantagéo né, [...] tem uma praga, vamos da
uma olhada nela’.

Essa afirmacao foi feita s6 por AF04, porque os demais sO disseram nao

contar com nenhum tipo de apoio.

4.2.2 Funcionalidade do Projeto Quanto ao Apoio ao Agricultor

Nesta subsecdo procurou-se conhecer o apoio aos agricultores; quais
estruturas estdo disponiveis e como se da a relacdo Projeto e agricultor. O local de
atendimento aos agricultores € chamado Centro de Difusdo Tecnologica (CDT) e
oferece estufas, sala de higienizacao, sala de reunibes, sala de informatica, depdsito
e trator para arado da terra.

Como cita o agrbnomo: “aqui é o palco inicial de tudo, centro de atendimento
dos agricultores ribeirinhos do Cinturdo Verde”. A Figura 2 apresenta uma visao
aérea do CDT.

O publico alvo do projeto Cinturdo Verde sdo os agricultores familiares,
criancas e adolescentes, filhos de agricultores e a comunidade do entorno do
aeroporto. A localizacdo é na parte urbana da cidade.

O trabalho agricola nas terras da INFRAERO se iniciou em 1983 por
agricultores que invadiram as areas limitrofes do aeroporto de Imperatriz, mas s6 em
2001 o Projeto foi criado vinculado ao Programa Aeroportos Solidarios da INFRERO,
com os objetivos de: i) buscar maneiras de ampliar os resultados da atividade que

vinha sendo feita com os agricultores das areas concessionarias; e ii) implantar
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novas agfes que proporcionassem mais conhecimento técnico do negoécio e
dinamizasse a produtividade.

Conforme a Figura 3, a vista aérea do Centro de Difusdo Tecnoldgica (CDT)
mostra a area de atendimento e apoio aos agricultores, familiares dos agricultores e

comunidade do entorno do projeto Cinturdo Verde.

Figura 3 — Centro de Difusdo Tecnologica (CDT)

Fonte: INFRAERO (2011)

Fukuyama (2003) destaca que o0s resultados ndo s&o alcancados
simplesmente por um individuo, mas pela construgdo da coletividade. Por isso, a
criagdo do Projeto beneficiou muito os agricultores, tanto na parte de apoio como na
construcéo das parcerias com outras organizacgoes.

No funcionamento do CDT a Prefeitura é parceira; disponibiliza quatro
funcionérios para o Projeto: um agronomo, um zelador e dois colaboradores para a
preparacdo das mudas e manuseio do trator. Eles trabalham em periodo integral
para dar total assisténcia aos agricultores. Sao responsaveis pela manutencéo e
insercdo de novas técnicas de cultivo e plantio de hortifratis.

As estufas utilizadas no Projeto, apresentadas na Figura 3, servem para
preparar as mudas que saem prontas para o plantio em bandejas. O agricultor
precisa solicitar com antecedéncia para dar tempo de prepara-las e atender a todos.

As estufas tém como objetivo confeccionar as bandejas, que sdo direcionadas
aos agricultores: “Eles ndo tém uma estrutura como essa [...], uma questédo de

custo, né”. Segundo o agrbnomo: “eles com um més de antecedéncia [...] pede o
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canteiro, ai diz pra gente [...] vai plantar tal coisa, eu quero que vocés consigam pra
mim”,

S&o produzidas as bandejas e preparada a area, mas para iSSO € preciso
mandar um oficio para que todos sejam atendidos. No caso da solicitacdo de aracao
da &area € necessario um agendamento na Secretaria da Agricultura pelo fato de
haver apenas um trator que € compartihado entre os agricultores. E entdo
designado um dos funcionarios do Projeto para a tarefa.

A Figura 4 apresenta as estufas do projeto Cinturdo Verde.

Figura 4 — Estufas do Projeto Cinturdo Verde

Além do suporte com as bandejas, o Projeto ainda dispbe de uma sala de

higienizacdo para os produtos, conforme a Figura 5. Antes de entregar a producao
para o PAA ela deve passar por higienizacao rigorosa, € hd uma sala estruturada
para isso.

As entregas da producdo agricola destinada ao PAA eram feitas toda terca-
feira apds passarem pela higienizacdo. Nesse dia os agricultores recolhem toda a
producdo e levam para o Projeto, para que passe pela sala de higienizacao e sé

depois seja destinada ao PAA.
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Figura 5 - Sala de higienizacao do projeto Cinturdo Verde

A sala de higienizagdo ndo estad sendo usada pelos agricultores atualmente.
Segundo o agrébnomo contratado pela Prefeitura para o Projeto: “ uma associagéo
teve algum problema, eles ndo tdo mais funcionando aqui no CDT, eles teve
problema com a CONAB em questdo de selo de garantia, higienizagdo”. Alguns
agricultores vendiam polpa sem a higienizagdo necesséria e por isso foram cortados
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

O agrénomo relata que: “houve problemas com alguns produtores, o que eles
tavam fazendo, [...] comprando e revendendo e a ideia é o produtor fazer a propria
produgdo”Essa situacdo € contraria ao escopo do PAA, que visa a
autoindependéncia dos agricultores pela comercializacdo de sua prépria producéo,
de forma a serem inseridos em novos mercados (GRISAet al., 2009).

Por esse fato ficaram suspensas as atividades de higienizagcéo e entrega da
producdo no local, mas esta sendo feita uma revitalizacdo no Projeto para voltar a
atender os agricultores com as novas regras da INFRAERO.

Uma das novas regras € a licitagcdo com pregdo para o acesso as areas em
gue o0s agricultores passam a ser concessionarios, e outra € 0 processo de
regularizacao dos portdes, como apresenta a Figura 6, que aponta as areas dos
agricultores que receberam etiquetas de identificacdo da INFRAERO.
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Figura 6 - Area de concess&o com etiqueta de identificac&o

As placas de identificacdo contém o nome do concessionario, codigo da area
e metragem por metro quadrado. Com as novas agOes da INFRAERO seréo
retomadas as atividades, como uso da sala de higienizagdo, pesagem e entrega da
producgédo para o PAA.

Toda reorganizacdo do Projeto foi feita a partir do levantamento das
necessidades dos agricultores das areas de concessao, com a finalidade de
identificar o que poderia ser melhorado na produtividade, na comercializagéo e,
consequentemente, na qualidade de vida desse grupo de pequenos agricultores.

O Projeto oferece, ainda, palestras, aulas praticas e cursos ministrados pela
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), e mantém parcerias com a Prefeitura
de Imperatriz, EMBRAPA, SEBRAE, FACIMP, Banco do Nordeste e Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA).

Para melhor compreensdo de como se dividem as areas do Projeto, a Figura
6 apresenta o croqui cedido pela INFRAERO, que mostra a linha do muro
patrimonial, area agricola, cerca operacional e areas indisponiveis. No total sédo 45
espacos de plantio, mas apenas 35 estédo arrendados e funcionando.
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4.3 Categoria 2 - Programa de Aquisicao de Alimentos

Neste estudo buscou-se identificar como os agricultores tiveram acesso ao
PAA. Confirmou-se que o ingresso do agricultor a associacao facilitou o ingresso ao
Projeto. N&o que seja necessario fazer parte de um érgao para se cadastrar, mas ha
facilidade quanto a informacgéo e organizacdo dos documentos necessarios para o
ingresso.

Conforme afirma AF10: “com a associacdo nés tem mais facilidade para
entrar no programa. Antes era s6 uma sociagdo do projeto, agora existem outras”.
Dos agricultores entrevistados, todos participam do PAA. Como AF03 cita: “aqui nés
fica sabendo pela associacdo quando vai ter inscricdo pro programa. A Prefeitura
avisa nos tambem’.

A Prefeitura, por apoiar o Projeto, acaba ajudando os agricultores ao informar
sobre o programa PAA, cadastro e prazos. Como cita Delgado, Conceic¢éo e Oliveira
(2005), o Programa visa a estimulacdo da producdo de alimentos na agricultura
familiar, de forma a incentivar a participacdo na comercializacdo com apoio
simultaneo a aquisicao desses alimentos.

A Figura 7 demonstra, no mapa do Brasil, 0 estado do Maranh&o, o municipio

de Imperatriz e a localizacdo do projeto Cinturdo Verde na area urbana da cidade.
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Figura 7 - Area da cidade de Imperatriz (MA)
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Na Figura 7 € possivel observar a cidade de Imperatriz do alto e a localizagao
do aeroporto, local onde fica o projeto Cinturdo Verde. Além disso, é possivel
observar sua localizacdo em uma area urbana.

A Figura 8 mostra o aeroporto por meio de um croqui, com a divisdo das

areas e do projeto Cinturdo Verde.
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Figura 8 — Croqw do PrOJeto Cmturao Verde

Fonte: INFRAERO (2011)

As linhas azuis demarcam os muros patrimoniais do aeroporto; os tracejados
amarelos identificam as é&reas agricolas do Projeto; os tracejados vermelhos
representam a cerca operacional do aeroporto; e os quadrados vermelhos com
contornos brancos séo as areas indisponiveis.

O acesso dos agricultores ao PAA esta demonstrado no Quadro 6, assim

como as formas de recebimento e de cadastro, além da renda pelo PAA.



Quadro 6 — Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
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Como recebe o Qual 6rgéao A rendavem

Agricultor Acesso ao PAA pagamento do procurou para se | somente do
PAA cadastrar PAA
AF1 Associacao Associacao CONAB N&o
AF2 Associacao Associacao CONAB N&o
AF3 Associacao Associacao/Banco | CONAB/Prefeitura N&o
AF4 Sindicato dos Agricultores | Associacao CONAB N&o
AF5 Sindicato dos Agricultores | Banco Prefeitura N&o
AF6 Sindicato dos Agricultores | Banco Prefeitura N&o
AF7 Associacao Banco Prefeitura N&o
AF8 Sindicato dos Agricultores | Associacao CONAB N&o
AF9 Associacao Banco Prefeitura N&o
AF10 Associacao Banco Prefeitura N&o

O Quadro 6 aponta que AF03 é o unico que participa de dois cadastros, o da
CONAB e o da Prefeitura. Em relagdo ao recebimento dos pagamentos foram
identificadas duas formas:

e cadastro pela Associacdo: esse 0Orgdo faz o cadastro na CONAB,

recebe 0os pagamentos e 0s repassa para 0s agricultores; e
e cadastro pela Prefeitura: os agricultores recebem diretamente, com
cartdo de banco, que passou a vigorar a partir de 2013 (MDS, 2013).

A renda dos agricultores ndo provém sé do PAA. Eles ja tinham outras formas
de comercializagdo antes do PAA, que apenas colaborou para que tivessem um
aumento de renda e de producéo.

Foi perguntado aos agricultores se o pagamento do PAA era suficiente para
custear as despesas com a producdo e a resposta foi positiva, mas s6é quando
recebem o pagamento: “Sim. Depende, no caso a gente sustenta aqui mais ca feira,
0 programa em si demora muito, se a gente for s6 contar com ele” (AF05). Essa
falha no funcionamento do PAA ja era criticada por Muller, Fialho e Schineider
(2007).

Os agricultores alegam que se recebessem em dia, ndo s6 daria para pagar
as despesas, como também para fazer novos investimentos e aumentar a produgao.
Para AF03, o pagamento “da (...) que quando a gente sabe que o projeto foi feito e
liberado para colocar, a gente ja tem que investir mais ai quando ngo tem”. O atraso
dos pagamentos dificulta o desenvolvimento da producédo dos agricultores, pois eles
nao podem contar com o dinheiro regularmente.

Foi perguntado, também, se o dinheiro do PAA era todo gasto na producao.
Para AFO1 e AFO5 é todo investido, mas os demais acabam investindo em outras

coisas, como aquisicdo de bens. Consoante a isso, uma das modalidades de
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objetivos e funcionamento do PAA é a de incentivar a producdo agricola, que fica
comprometida com o uso dos recursos para outras finalidades (BRASIL, 2011).

O PAA é administrado pela Secretaria de Seguranca Alimentar (SESAN) e
uma de suas ac¢oes envolve a aquisicdo da producéo da agricultura familiar. Dentro
dessa gestdo esta, também, a acdo de distribuicdo dos alimentos adquiridos pelo
Programa, como as popula¢gdes em situacdo de inseguranca alimentar.

Segundo os agricultores, ainda que ndo recebam nenhum apoio para a
estocagem e armazenamento da producdo, o grande problema € a funcionalidade
do Programa no que diz respeito @ modalidade e formacgéo de estoque para posterior
comercializacdo ou armazenagem, que aqui ndo se aplica, comprometendo mais
uma vez a sua funcionalidade (BRASIL, 2011).

Os agricultores do Projeto em relato nas entrevistas, destacaram que o
Programa tem atrasos no pagamento, chegando as vezes ao atraso de mais de dois
meses, mas que, mesmo com esses atrasos, eles consideram o Programa bom para
o incentivo da producéao agricola, pois, sabem que irdo receber.

A Figura 9 traz um dado negativo a respeito do PAA que pode ser identificado
na proépria fala dos agricultores, conforme pode ser visto nos relatos resumidos dos
entrevistados.
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Figura 9 — Atraso no pagamento do PAA
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De acordo com Grisa et al. (2009), essa fragilidade do Programa foi
identificada em sua pesquisa de 2009 como um dos maiores problemas para os
agricultores. Na nova pesquisa, realizada sete anos depois, esse fato foi identificado

novamente.

4.3.1 Desenvolvimento da Produgdo com a Participagdo no PAA

Esta subsecdo tem a intencdo de identificar o desenvolvimento da producéo

dos agricultores participantes do Projeto com a participacdo no PAA. E possivel
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verificar, no Quadro 7, o desenvolvimento da producdo com o PAA; o aumento e 0

destino da producéo; e a comercializagcdo dos produtos.

Quadro 7 — Desenvolvimento da produg&do com o PAA

Aumento da Proo!ugéo - Outra area de
. ~ destinada Comercializacéo da ~
Agricultor | producdo com ~ producdo fora
somente ao producao
o PAA do Programa
PAA
AF1 sim N0 Rgstaurante, sacoldo e N0
feiras.
AF2 Sim Nao Venda direta no local. Nao
AF3 Sim Nao Sacoldes e feiras. Nao
AF4 Sim Nao Para fabrica. N&o
AF5 Sim Nao Feiras Nao
AF6 Sim Nao Venda direta no local. Nao
AF7 Sim Nao Venda no local e nas feiras. Sim
AF8 Sim Nao Venda direta no local. Nao
AF9 Sim Nao Venda direta no local. Nao
AE10 sim N30 Feira, restaurantes e NZo
creches.

O Programa trouxe um aumento da producdo aos agricultores, entretanto o
atraso nos pagamentos acaba comprometendo em parte esse desenvolvimento.
Com o Programa PAA, todos os agricultores conseguiram aumentar a producao.
Isso ocorreu por que eles se sentiram seguros para produzirem mais, por saberem
que iriam vender tudo o que haviam plantado sem correr o risco de perderem 0s
produtos.

Conforme relata AFQ9: ‘perque pranta com uma certa garantia pra onde vai
vender”. AF05 confirma: “Pra mim [...] ficou melhor que a gente vai produzir
quantidade maior ja sabe pra onde é que vai levar ela”. Os agricultores confiam no
Programa. Embora a demora nos pagamentos néo lhes dé estabilidade, confirmam
gque com excecdo desse fato o Programa € de suma importancia para o
desenvolvimento de suas plantagdes.

A producado néo se destina s6 ao PAA, porque os produtores nédo recebem em
dia o pagamento do Programa e consequentemente ndo conseguem manter as
despesas, como a compra de sementes e adubos necessarios para o plantio. Nesse
caso a comercializacdo dos produtos é feita de outra forma, em feiras livres,

sacoldes e venda direta no local.
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Dentre os agricultores, apenas AF07 possui uma propriedade de plantio fora
do Programa, onde também se dedica a produgdo agricola, “com o Programa foi
bom, que eu consegui comprar até uma terrinha, ai eu té plantando la também’.

Todos tém a pretensdo de aumentar sua producéo participando do PAA, até
por que esse é o Unico Programa para a agricultura familiar que eles participam.
Delgado, Conceicdao e Oliveira (2005) explicam que para a negociacdo dos
agricultores familiares com o mercado institucional € necessario estimular o aumento
da producéo de alimentos.

Os autores apontam que o0 apoio simultdneo a aquisicdo e comercializacao de
alimentos produzidos pelos agricultores familiares faz parte do escopo do Programa
de aquisicdo de alimentos, com incentivos a participacdo nas redes formais de
comercializacao.

Os produtos cultivados de maior incidéncia entre os produtos plantados pelos
agricultores no Projeto estdo expostos na Figura 10 em caixa alta:

Figura 10 — Produtos cultivados pelos agricultores do Projeto Cinturdo Verde
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A pouca variedade dos produtos se deve a uma exigéncia da INFRAERO.
AFO03 fala: “ddo assim uma lista daquelas coisas que a gente pode plantar, um
exemplo mamao num pode plantar, coisa que ajunte passarinho”.

Para manter a seguranca do aeroporto, a INFRAERO passa para o0s

agricultores uma lista dos produtos que podem ser plantados, que ndo atraiam
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passaros. Esse cuidado é por que todas as areas dos agricultores estao localizadas
ao redor do aeroporto, onde o fluxo de trafego aéreo € intenso.

4.3.2 Melhoria da Qualidade de Vida dos Agricultores com o PAA

Com o Programa PAA os agricultores conseguiram melhoria na qualidade de
vida, com aumento do poder aquisitivo e adquiriram bens, como motos e carros.
AF03 comprou um carro que facilita a entrega da producédo nas feiras, sacoldes e
restaurantes.

Ja AF04 diz: “esse dinheiro eu ia juntando ele, [...] comprei uma moto. [...] fui
juntando, recebi as parcelas, de la, comprei outra. [...] ai fui juntando comprei mais
uma, [...] eu acredito que pra mim foi bom.” Ele conseguiu trés motos com o0 que
arrecadou com os pagamentos do Programa.

Para AF07, com o PAA foi possivel realizar um sonho, conforme comenta:
“essa propriedade que eu adquiri eu comprei quase com o dinheiro do Programa”.
Para os agricultores o PAA foi muito bom, apesar de esse ter sido o Unico incentivo
que eles receberam do Governo para a producdo agricola familiar.

O lazer ainda é muito restrito aos agricultores, pois ndo podem sair das areas
por conta das atividades diarias que precisam realizar. Precisam regar, colher,
plantar e atender os clientes que vao pessoalmente ao local para comprar. Apesar
de as areas serem cercadas por muros, eles preferem permanecer na propriedade
para impedir furto dos produtos. Dizem que quando saem, pessoas entram e
roubam.

Para AF02, o Projeto € bom para os agricultores por que: “quando surgiu 0
Projeto, a gente ja estava aqui. [...] pra gente € uma forma que eles tém de ajudar
as pessoas que necessita, né”.

Dentre os agricultores entrevistados, trés ja viviam nas areas antes do Projeto
e nelas permanecem. A INFRAERO néo tem intencéo de tira-los de 1a, e para isso é
preciso que produzam. Até por que a maioria considera o local como moradia fixa,

por unir o trabalho e o lar no mesmo lugar, conforme mostra a Figura 11.
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Figura 11 — Uma das areas do projeto Cinturdo Verde

Com excecdo de AF06, os demais agricultores residem nas areas alocadas.
Estar no local da producéao facilita o trabalho dos agricultores e ajuda, uma vez que

nao precisam pagar aluguel residencial e utilizam a area para trabalhar e morar.

4.3.3 Aumento de Renda com O PAA

Os agricultores tiveram aumento de renda com o PAA, porque antes do
Programa eles sé tinham um pequeno numero de clientes para aquisicdo da
producdo; a partir dele foi possivel atender esses clientes e ao PAA, conforme se

verifica na Figura 12.

Figura 12 — Aumento de renda com o PAA
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Vender os produtos para o PAA deu aos agricultores mais seguranca para
investirem no aumento da producgdo, consequentemente essa ampliacdo também
teve impacto na renda. Antes produziam para conseguir pagar as despesas do més,
mas com o PAA conseguiram voltar a acreditar na atividade que eles praticam: a
agricultura familiar.

Aumentar a produc¢éo so foi possivel com o Programa porgue os agricultores,
mesmo com financiamento para comprar as sementes e insumos, nao tinham como
garantir a entrega e o pagamento da producdo. Antes do Programa os agricultores
nao aumentavam a producdo pela incerteza da venda, porque o0s produtos sao
pereciveis e precisam ser vendidos rapidamente.

O PAA, ao comprar os produtos, conseguiu fomentar a agricultura familiar.
Incentivou a todos, pelo fato de eles receberem pagamento, mesmo ocorrendo 0s
atrasos. O valor pago pelo PAA é maior que o comercializado na Regido, o que
motivou os agricultores a produzirem mais para atender ao Programa. Eles n&o
deixaram de atender os clientes anteriores ao PAA: conseguiram atender a ambos e
obter qualidade vida com o Programa.

Segundo a Figura 12, os agricultores conquistaram qualidade de vida com o
PAA. O incremento na produgdo e na renda transformou-se na satisfagao de suas
necessidades nas mais diversificadas areas, tais como habitacdo, transporte e
educacao dos filhos, dentre outras.

Para Oliveira (2003), o desenvolvimento deve ser visto como um processo
complexo de modificacBes e transformacdes econdmicas, politicas, e, sobretudo,
humana e social. E 0 que aponta a Figura 13, a seguir.



Figura 13 - Qualidade de vida dos Agricultores
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As falas dos agricultores, expostas na Figura 13, mostram que eles
conseguiram obter confianga com a participagdo no Programa. Sentiram-se
estimulados, conseguiram melhoria na qualidade de vida com aquisicdo de
propriedades, bens moveis, terrenos, aumento da producdo agricola e de renda
dentre outros. Além disso, conseguiram contribuir para o desenvolvimento

econdmico local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou identificar se o programa PAA trouxe qualidade de vida
aos agricultores do projeto Cinturdo Verde a partir da analise das variaveis que
caracterizam esse fato.

Para responder a essa questdo realizaram-se, de forma mais especifica,
algumas acfGes como: caracterizar o Projeto Cinturdo Verde; identificar se o
Programa PAA contribuiu para o aumento da producdo dos agricultores do Projeto
Cinturdo Verde; e avaliar se houve melhoria na vida dos agricultores do Projeto com
a participacdo no Programa Aquisicdo de Alimentos-PAA.

Quando questionados como conheceram o Projeto, todos os agricultores
relataram que foi por meio de amigos que ja participavam e assim os indicavam, o
que de fato facilitou o acesso e adesao, pois 0s amigos ja sabiam como proceder
para participar no Projeto.

No que tange a caracterizacdo da funcionalidade do Projeto, a discussdo se
deu a partir de seis aspectos norteadores: i) rotina do Projeto; ii) o Projeto oferece
apoio? iii) recebeu treinamento por parte do Projeto?; iv) os filhos receberam algum
tipo de apoio do Projeto?; v) recebeu atendimento médico por meio do Projeto?; e vi)
as condicdes do Projeto sao favoraveis a producédo agricola?

A pesquisa evidenciou que todos fazem sua propria rotina, e que o Projeto da
toda a liberdade para os agricultores realizarem suas atividades. Foi feita apenas
uma exigéncia: a planta¢do ndo pode atrair passaros, pois as areas séao limitrofes do
aeroporto.

N&ao foi positiva a constatacdo de auséncia de apoio do Projeto para com o0s
agricultores, o que é preocupante considerando o grande numero de tecnologias
existentes para o aumento da producdo e manejo da terra para sua sustentabilidade.

Em relacdo ao terceiro aspecto, relataram também que j& haviam recebido
treinamento antes, logo no inicio do Projeto, do SEBRAE e do proprio Projeto para o
manejo da terra, mas que atualmente ndao recebem. Um participante relatou ainda
gue ha treinamento para 0s novos agricultores, porque eles, os veteranos, ja sabem.

Foi positivo o relato dos agricultores de que seus filhos e netos fizeram o
curso de informéatica oferecido pelo Projeto, dando a essas pessoas a oportunidade

de inclusdo no mercado de trabalho.
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Quanto ao atendimento médico, que é o quinto aspecto, responderam que
ndo recebem. Segundo informac¢des, h4 uma parceria com a Faculdade de
Imperatriz (Facimp) e os estudantes de odontologia prestam atendimento aos
agricultores, familiares e comunidade circunvizinha.

Seria importante verificar a veracidade dessa informacdo, ou se houve uma
falha, por parte do Projeto, em ndo comunicar aos agricultores esse tipo de
atendimento.

Em relacdo as condicdes favoraveis para a producao agricola, sexto aspecto,
de acordo com as respostas dos agricultores as opinides ficaram divididas: uns
responderam que sim e outros que nao.

Os participantes compreenderam de fato o significado de condicBes
favoraveis e por isso ocorreu a divisdo de opinides. O Projeto tem o Centro de
Difusdo Tecnoldgica (CDT), que oferece apoio tanto para o manuseio da terra como
estrutura e maquinas.

De acordo com o relato do agrbnomo, para atender os agricultores o CDT
oferece uma estrutura com estufas para cultivo das mudas, que sdo doadas; salas
de higienizacéo; de reunido e de informatica; além de um trator para arar a terra.
Todo esse aparato é para apoiar 0s agricultores participantes do Projeto.

A partir desses resultados conclui-se que os agricultores criam sua propria
rotina de trabalho, j& receberam apoio do Projeto no inicio das atividades, mas nao
recebem atualmente. Esse dado deixa certa davida, pois o Projeto oferece varias
formas de apoio, conforme informa¢des do agrbnomo responsavel.

O acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos envolve trés aspectos:
como se deu 0 acesso ao programa PAA; critérios para se cadastrar ao PAA; e
gestdo do PAA.

No primeiro aspecto, acesso ao PAA, identificou-se que para ter acesso o
agricultor precisa da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Apés o cadastro
pode comecar a receber 0 recurso e repassar sua producdo ao Programa.
Constatou-se que todos os agricultores participam de alguma associacdo e
conseguiram ingressar pela primeira vez por meio delas.

O cadastro pela Associacdo apresenta uma fragmentacdo, porque oS
agricultores recebem o recurso somente por ela. Atualmente alguns deles ja
possuem o cadastro individual, que é mais facil, pois recebem diretamente no banco

com cartdo, o que melhorou a sua vida na hora de receber o recurso.
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Em relacao ao terceiro aspecto, gestao do PAA, constatou-se que uma queixa
de todos refere-se aos atrasos nos pagamentos. Uma fragmentagcao a ser superada
na gestdo do Programa. O importante € que todos relataram que 0 acesso ao
Programa ocorreu sem muita burocracia no cadastro e na entrega da producéo.

A partir desses dados pode-se considerar que o0s agricultores receberam o
cadastro individual como uma melhoria do Programa, mas sua gestdo ainda esta
fragilizada pelos atrasos recorrentes nos pagamentos.

Para identificar se o Programa (PAA) contribuiu para o aumento da producéo
dos agricultores do Projeto Cinturdo Verde foram considerados dois aspectos: i) 0
recurso do PAA é todo usado na producdo; e ii) desenvolvimento da produ¢do com o
PAA.

Quanto ao primeiro aspecto, se o recurso do PAA é todo usado na producéo,
a maioria respondeu que ndo, porque com o0 atraso do pagamento € preciso usar
recursos proprios para nao deixar de produzir. Uma parte € utilizada para produzir,
pela necessidade de aumentar a producdo para atender a demanda do comércio
local e ao Programa.

No segundo aspecto, desenvolvimento da producdo com o PAA, todos
responderam que conseguiram aumentar a produtividade. Mesmo com o atraso dos
recursos se sentem seguros, sabendo que os produtos ja tém destino certo.

Os agricultores foram questionados se houve melhoria na qualidade de vida
com a participacdo no Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) e foram citados dois
aspectos: i) realizagdo de um sonho com o recurso do PAA; e ii) aquisicdo de bens
por meio do PAA.

Em relacdo ao primeiro aspecto, realizacdo de um sonho com o recurso do
PAA, alguns responderam que a melhor educacéo para os filhos sé foi possivel com
o Programa.

Uma agricultora conseguiu ensino superior para os filhos, e outra esta com
um filho na faculdade. Para ambas € um sonho ver os filhos formados, porque
acreditam que o estudo dara aos filhos uma vida melhor.

Quanto ao segundo aspecto, aquisicdo de bens por meio do PAA, todos o0s
agricultores responderam que adquiriram algum tipo de bem, como moto, carro,
novas areas de plantacdo fora do Projeto e aquisigdo de terreno para a construcao

da casa propria.
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O poder aquisitivo dos agricultores, portanto, melhorou, e consequentemente
a sua qualidade de vida, por poder ofertar melhor educacéo aos filhos e adquirir
bens que suprem suas necessidades.

Para responder ao ultimo quesito, avaliar se a participacdo dos agricultores do
projeto Cinturdo Verde no Programa PAA promoveu aumento de renda,
consideraram-se trés aspectos: i) a renda é a mesma de antes do PAA,; ii) o PAA
ajudou a aumentar a renda; c) com o PAA conquistaram-se novos clientes.

No primeiro aspecto, se a renda € igual a anterior ao PAA, por unanimidade
0s entrevistados responderam que ndo. Aumentou, porque agregaram a renda
obtida com o Programa aquela que tinham com a comercializagdo da produgao no
comércio local. Essa € uma das diretrizes do PAA: aumentar a renda dos
agricultores com a producéo agricola.

No segundo aspecto, se o PAA ajudou a aumentar a renda, os agricultores
responderam que sim, fato positivo para o Programa, que trouxe aumento de renda
para o grupo de agricultores familiares.

Quanto ao terceiro aspecto, se com o PAA os agricultores conquistaram
novos clientes, declaram que nao, que s6 produziam para atender ao Programa e
aos clientes que ja tinham. Acrescentaram que nao ambicionavam aumentar a
producdo e assim acrescer sua carteira de clientes, mas manter os ja conquistados e
o Programa.

No que tange ao Programa, que visa fomentar a agricultura familiar e inserir
os agricultores familiares no mercado, esse grupo, em especial, gerou uma
fragmentacdo no PAA por ndo conquistar novos clientes quando recebia incentivos
para o aumento da producéo.

Com esses resultados evidencia-se que o0s agricultores receberam o0s
recursos do Programa para aumento de renda e ndo como fomento da producao
agricola para ampliacdo no mercado.

Atendidos o0s objetivos deste estudo, que constatou que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos contribuiu para a qualidade de vida dos agricultores do
projeto Cinturdo Verde, constatou-se, também, que os dados coletados apontaram a
fragmentacdo da gestdo do Programa, como atraso no repasse dos recursos e
auséncia de acompanhamento na aplicagdo dos recursos.

E importante a realizacdo de novos estudos no projeto Cinturdo Verde com

foco na producdo agricola familiar e nas politicas de incentivo a ela. Aprofundar
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pesquisas referentes a fragmentagdo, implicagcbes e prejuizos

desenvolvimento da agricultura familiar nesse Projeto.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa esta sendo realizada por Adriana Queiroz do Amaral, aluna do
Programa de POs-Graduacdo em Administracdo da Universidade de Taubaté
(PPGA), como dissertacdo, orientada e supervisionada pelo professor Dr. Edson
Aparecida de Araujo Querido Oliveira.

Seguindo os preceitos éticos, informamos que sua participacado neste projeto
nao acarretara em quaisquer danos. A seguir, damos as informacfes gerais sobre
esta pesquisa, reafirmando que qualquer outra informacéo podera ser fornecida pelo
aluno-pesquisador ou pelo professor orientador.

TEMA DA PESQUISA:PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
PROJETO CINTURAO VERDE NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ (MA)

OBJETIVO: Verificar se o Programa de Aquisicdo de Alimentos contribui para
o desenvolvimento dos agricultores do Projeto Cinturdo Verde.

PROCEDIMENTO: realizacdo de entrevistas aos agricultores e ao agrénomo
do projeto.

SUA PARTICIPACAO: responder & entrevista.

Apds a conclusdo da pesquisa, prevista para més de marco de 2015, uma
dissertacdo contendo todos os dados e conclusdes estara a disposi¢cao na Biblioteca
da Universidade de Taubaté, assim como no acervo online da Universidade de
Taubaté e no banco digital de teses e dissertacdes da Capes.

Agradecemos sua autorizacdo, enfatizando que em muito contribuiu para a

construcdo do conhecimento atual na area.

Imperatriz, 20 de abril de 2015.

Dr. Edson Aparecida de Araujo Querido Oliveira
RG 22.144.233 Tel: (12) 997134829
e-mail: edsonaago@gmail.com

Aluna Adriana Queiroz do Amaral
RG 1. 607.288 Tel: (99) 99159-2547
e-mail: adriana.queirozz@hotmail.com
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Tendo ciéncia das informacdes contidas neste Termo de Consentimento,
Eu, Rozineide Munis Pinheiro, portadora do RG n° 728511 6rgdo expedidor
SESEG/AM, representante legal da INFRAERO em Imperatriz (MA), autorizo a

aplicacao desta pesquisa no Projeto Social Cinturdo Verde.

Imperatriz, 21 de novembro de 2014.

Rozineide Munis Pinheiro
Representante da INFRAERO de
Imperatriz/MA
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa esta sendo realizada por Adriana Queiroz do Amaral, aluna do
Programa de POs-Graduacdo em Administracdo da Universidade de Taubaté
(PPGA), como dissertacdo, orientada e supervisionada pelo professor Dr. Edson
Aparecida de Araujo Querido Oliveira.

Seguindo o0s preceitos éticos, informamos que sua participacdo sera
absolutamente sigilosa, ndo constando seu home ou qualquer outro dado que possa
identifica-lo no manuscrito final da monografia ou em qualquer publicacdo posterior
sobre esta pesquisa.

Pela natureza da pesquisa, sua participacdo ndo acarretara em quaisquer
danos para sua pessoa. A seguir, damos as informacdes gerais sobre esta pesquisa,
reafirmando que qualquer outra informacéo que desejar podera ser fornecida junto
ao aluno-pesquisador ou pelo professor orientador.

TEMA DA PESQUISA:PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
PROJETO CINTURAO VERDE NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ (MA) sem ponto final

OBJETIVO: verificar se o Programa de Aquisicao de Alimentos contribui para
o desenvolvimento dos agricultores do Projeto Cinturdo Verde.

PROCEDIMENTO: realizagéo de entrevistas com agricultores e agronomo do
Projeto.

SUA PARTICIPACAO: responder & entrevista.

Apbs a conclusdo da pesquisa, prevista para més de marco de 2015, uma
dissertacdo contendo todos os dados e conclusdes estara a disposi¢cao na Biblioteca
da Universidade de Taubaté. O nome da Instituicdo ndo serd revelado no
documento final.

O/A Sr (a) tera a total liberdade para recusar sua participacdo, assim como
solicitar a exclusdo de seus dados, retirando seu consentimento sem qualquer
penalizacdo ou prejuizo.

Agradecemos sua participacdo, enfatizando que muito contribuiu para a

construcdo do conhecimento atual na area.
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Imperatriz, 20 de abril de 2015.

Dr. Edson Aparecida de Araujo Querido Oliveira
RG 22.144.233 Tel: (12) 997134829
e-mail: edsonaago@gmail.com

Aluna Adriana Queiroz do Amaral
RG 1. 607.288 Tel: (99) 99159-2547
e-mail: adriana.queirozz@hotmail.com

Tendo ciéncia das informagcdes contidas neste Termo de

Consentimento,eu

portador do RG n° autorizo a utilizacdo, nesta pesquisa, dos

dados por mim fornecidos.

Imperatriz, 20 de abril de 2015

Assinatura
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ANEXO C - MODALIDADES DE PARCERIAS ENTRE O PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS E A AGRICULTURA FAMILIAR

Quadro - Modalidades de Parcerias entre o Programa de Aquisicdo de Alimentos e a Agricultura
Familiar

MODALIDADES - OBJETIVOS E FUNCIONAMENTO

A modalidade permite a aquisicdo de pauta especifica de produtos (arroz, castanha
de caju, castanha do Brasil, farinha de mandioca, feijdo, milho, sorgo, trigo, leite em
po integral e farinha de trigo), para distribuicdo ou para formacdo de estoques
publicos. Dessa forma, cumpre um importante papel na promogdo da seguranga
alimentar e nutricional, na regulacdo de precos de alimentos e ha movimentacdo de
safras e estoques. Desenvolvida com recursos do MDA e MDS e executada pela
CONAB por meio de termos de coopera¢do, a modalidade permite o atendimento de
agricultores organizados ou ndo com limite de aquisicdo de R$ 8.000/AF por ano.

Compra Direta da

A modalidade foi criada para propiciar aos agricultores familiares instrumento de
apoio a comercializacdo de seus produtos, sustentacdo de precos e agregacédo de
valor a producdo. A modalidade disponibiliza recursos para que a organizacao
adquira a producdo de agricultores familiares soécios/filiados, beneficie e forme
estoque de produtos para serem posteriormente comercializados ou distribuidos para
populagBes em situacdo de inseguranc¢a alimentar. Em principio, qualquer alimento
que possa ser armazenado pode ser atendido pela modalidade. Desenvolvida com
recursos do MDA e MDS e executada pela CONAB, a modalidade atende
exclusivamente agricultores familiares organizados em Associa¢gfes ou Cooperativas,
com um limite de aquisicéo de até R$ 8.000/AF por ano.

Formacao de Estoque

A modalidade propicia a compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e
sua pronta disponibilizacdo para doagcdo a entidades da rede de promocdo e
protecdo social, assumindo importante papel na promocao da seguranc¢a alimentar
do publico por estar atendido. A modalidade permite o enriquecimento dos cardapios
das entidades socioassistenciais, com a disponibilizagcdo de diversos tipos de
produtos incluindo, hortalicas, frutas, carnes, ovos, pescados, leite e derivados,
panificados, entre outros. Desenvolvida com recursos do MDS é executada por meio
do termo de cooperacdo MDS-CONAB e por convénios celebrados com Estados,
Distrito Federal e Municipios, pode atender a agricultores familiares diretamente ou
por meio de suas organizacdes, com limite de até R$ 4.5000/AF, por ano.

Compra Direta Local

A modalidade foi criada para contribuir com aumento do consumo de leite pelas
familias que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e também
incentivar a producdo de agricultores familiares. A modalidade é executada no
territorio de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). O alimento adquirido (leite de cabra ou de vaca) € pasteurizado em
laticinios cadastrados e, posteriormente, transportado para os pontos de distribuicéo
as familias. Desenvolvida com recursos do MDS por convénios com os estados do
Nordeste e Minas Gerais. Por meio dessa modalidade s&do atendidos agricultores,
organizados ou ndo, até o limite de R$4.000/AF, por semestre.

e ao consumo de leite |com Doacgéo Simultanea |pela Agricultura Familiar |Agricultura Familiar

Incentivo a Producéo

Fonte: DECOM/SESAN (2011)
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ANEXO D - DIRETIVAS REALIZADAS PELO PRONAF PARA ENALTECER A
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

e Estabelecer compromissos negociados, com objetivo de obter apoio e
fomentar processos autenticamente participativos e descentralizados;

e viabilizar a producdo e a industrializacdo de produtos gerados na
agricultura familiar, assim como sua comercializagdo mediante 0 acesso
ao credito,

e pesquisas, novas tecnologias, assisténcia técnica e extensdo rural e
profissionalizacdo, dentre outros fatores;

e possibilitar a implantagdo, ampliacdo, modernizacdo e racionalizacdo da
infraestrutura produtiva e social no meio rural;

e agilizar os processos de trabalho, para que os beneficios do Programa
sejam apropriados rapidamente pelos agricultores familiares e suas
organizacoes;

e Dbuscar a participacdo dos agricultores familiares e suas organizacbes em
colegiados, assegurando-lhes o protagonismo nas iniciativas do
Programa;

e para o desenvolvimento das agdes previstas busca-se promover parcerias
entre os poderes publicos e o setor privado; e

e estimular e potencializar experiéncias de desenvolvimento nas agdes de
educacao, formacao, pesquisa, producdo, entre outras, que estdo sendo

executadas pelos agricultores familiares e suas organizagoes.



APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

CARACTERIZACAO

Nucleo familiar

. Entrevistado: Género ( ) Masculino () Feminino
. H& quanto tempo atua como agricultor?

. Quantas pessoas trabalham com vocé?

. Quantos membros da familia trabalham com vocé?
. Qual o grau de parentesco?

. Quantos membros da familia exercem outra
atividade remunerada?

7. Quais 0s motivos que levaram os outros a nao
trabalharem com vocé?

OO WNPRF

Renda

8. O dinheiro que ganham é suficiente para se
manterem durante o0 més?

9. Qual o rendimento, em média, obtido pela familia?
10. Vocés recebem algum tipo de ajuda?

11. Quem ajuda?

12. Que tipo de ajuda é essa?

Atividade social

13. Vocé participa de alguma atividade social?
14. Qual atividade é essa? (Associagao, igreja,
ONG...)

15. Como vocé participa?

16. Com que frequéncia?

Filhos na escola

17. Seus filhos frequentam a escola regularmente?
18. Eles conseguem manter assiduidade?

19. Quando faltam, qual o motivo?

20. Quanto ao rendimento escolar, eles conseguem
manter uma rotina de estudos?

2 PARTICIPACAO NO PROJETO

21. Como ocorreu o seu ingresso no Projeto?

22. Vocé encontrou dificuldades para conseguir
participar?

23. Ha quanto tempo faz parte do projeto?

24. Qual a sua area de plantio no projeto?

25. Vocé paga por ela?

26. Quanto paga por més?

27. Como funciona a rotina no projeto?

28. O projeto oferece apoio para vocé? (Maquinas,
estruturas, outros...)

29.Ja recebeu algum tipo de treinamento pelo
projeto?

30. Seus filhos recebem algum tipo de auxilio do
projeto? (Cursos, assisténcia médica, outros)
31.As condic¢bes do projeto séo favoraveis para a
producao agricola?

3 PROGRAMA DE AQUISIQAO DE ALIMENTOS
32. Como teve acesso ao programa PAA?

33. Qual 6rgéo procurou para se cadastrar?

34. Vocé considera dificil 0 acesso ao PAA?
35.Vocé ja participou de outros projetos de
agricultura familiar?

36. Como vocé recebe o pagamento do PAA?

Pesquisa aprovada pelo conselho de Etica da UNITAU, em 10 de abril de 2015, sob o parecer CEP/UNITAU n. 1.018.484/15.

37. E filiado(a) a algum Orgdo para receber o
pagamento do PAA?

38. A sua renda é toda do PAA?

39. O pagamento pelo Programa da para custear as
despesas da produgdo?

40. O dinheiro do PAA é todo gasto na sua producéo
agricola?

41. Vocé recebe algum apoio do PAA para
armazenamento/estoque de sua producdo?

4 DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO COM
PAA

42. Vocé percebeu alguma mudanga de
desenvolvimento da sua producéo apoés participar do
PAA?

43. Toda a sua produgdo agricola é destinada ao
PAA?

44. Sua produgéo é comercializada de outra forma?
45.Quais os produtos cultivados no Projeto?

46. Qual o tamanho de sua area plantada antes do
PAA?

47. Apos sua adesdo ao PAA aumentou o tamanho
da sua area de producgéo?

48.0 que melhorou com a sua adesdo ao PAA na
sua producao agricola?

49. Vocé tem outro tipo de incentivo para a sua
producao agricola?

50. Antes do Programa, como comercializava sua
produgdo?

51. Considera que o PAA melhorou sua producéo?
52. Gostaria de aumentar sua producéo?

53.Vocé tem outra area de producéo agricola, fora
do Projeto?

5 MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA COM O
PAA

54. Com a sua participacdo no PAA vocé conseguiu
pagar algo que antes ndo era possivel? (Educagéo
dos filhos, curso de capacitacdo na area agricola)
55. Com que frequéncia vocé sai com sua familia
para viajar?

56. Vocé pratica alguma atividade de lazer com sua
familia com o que ganha do Programa?

57. Conseguiu comprar algum produto novo nos
Ultimos meses?

58.Com a sua participacdo no PAA, considera sua
vida estavel?

59. Como considera sua vida hoje? (Boa ou ruim,
por que?)

6. AUMENTO DE RENDA COM O PAA

60. Antes do PAA qual era sua renda mensal? (Mais
0OuU Menos)

61. Repassar sua producdo para o PAA ajudou a
aumentar sua renda?

62. Depois do PAA conseguiu novos clientes?

63. Atualmente qual é a sua renda? (Mais ou menos)
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