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Plano Estadual de Recursos Hidricos:
Impactos no Rio Paraiba do Sul e no Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba

RESUMO

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo é um instrumento
de natureza estratégica, cuja finalidade é orientar a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos mesmos. Instituido pela Lei
Estadual 7.663/1991, estd em sua sexta atualizacdo (2012-2015). O objetivo
principal € analisar o Plano Estadual de Recursos Hidricos nos quadriénios 2000-
2003, 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 na Bacia do Rio Paraiba do Sul e seus
efeitos no Desenvolvimento Regional da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba.
Pesquisa exploratéria, cujo levantamento de dados foi realizado junto a instituicbes
governamentais e nao governamentais responsaveis pela gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Os resultados foram elaborados considerando
trés aspectos: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo;
Relatérios da situacdo dos recursos hidricos do Estado de S&o Paulo e o
Desenvolvimento Regional. No Plano de durag¢do continuada inicialmente foram 12
contemplados, no Plano Estadual de Recursos Hidricos (2004-2007) apenas seis
receberam recursos financeiros. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (2008-
2011) ndo ha documento técnico proprio e o investimento foi zero, ndo houve
nenhuma justificativa para tal fato. No Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012-
2015) por meio de uma deliberacdo n° 55/2005 houve uma reestruturagdo dos
Planos de Duracdo Continuada sendo reduzidos de 12 para 8, deixando-0os mais
proximos da estrutura do Plano Plurianual do Estado. O resultado da andlise do
gerenciamento de recursos hidricos planejados e controlados na Bacia do Rio
Paraiba do Sul permitiu identificar que no periodo de 2002 a 2014 a maioria dos
indicadores aponta para resultados satisfatérios para o rio Paraiba do Sul. Por outro
lado, o0s indicadores que apresentam resultados que necessitam de
acompanhamento ou mesmo replanejamento das metas sédo todos os indicadores
gue fazem parte do tema: Saneamento. Da analise do cenario que se vislumbra para
o desenvolvimento regional pode-se dizer que, indiretamente, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos contribuiu de forma positiva para a Bacia do Rio Paraiba do Sul,
assim como para a Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba, e que o mesmo
atende as necessidades da regido garantindo a preservacdo deste recurso natural
primordial.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Recursos Hidricos. Plano.



State Plan for Water Resources:

Impacts on the South Paraiba River and the Development of the Paraiba Valley
Metropolitan Region

ABSTRACT

The State Plan for S&o Paulo State Water Resources is a strategic instrument, the
purpose of which is to guide the implementation of the State Policy for Water
Resources and the management thereof. Established by State Law 7,663/1991, it is
in its sixth update (2012-2015). The main objective is to analyze the State Plan for
Water Resources for the 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011 and 2012-2015
guadrenniums in the catchment area of the Paraiba do Sul river basin and its effects
on the Regional Development of the Paraiba Valley Metropolitan Region. Data
collection for the exploratory research was carried out together with governmental
and non-governmental institutions responsible for the management of the catchment
area of the South Paraiba river basin. The results were prepared considering three
aspects: the State Plan for S&do Paulo State Water Resources; Reports on the state
of Sdo Paulo State water resources and Regional Development. In the Continuous
Duration Plan, 12 were initially contemplated, and in the 2004-2007 State Plan for
Water Resources only six received financial resources. The 2008-2011 State Plan for
Water Resources has no dedicated technical document and the investment was zero,
and there was no justification for this fact. In the 2012-2015 State Plan for Water
Resources, by means of Resolution No. 55/2005, there was a restructuring of the
Continued Duration Plans, reducing them from 12 to 8, leaving them closer to the
structure of the State Pluriannual Plan. The result of the management analysis of
planned and controlled water resources in the catchment area of the South Paraiba
river basin allowed the identification within period from 2002 to 2014 that most of the
indicators point to satisfactory results for the South Paraiba river. On the other hand,
the indicators that present results that need monitoring or even replanning of the
goals are all of the indicators that form part of the issue: Sanitation. From the analysis
of the scenario for regional development it can be said that, indirectly, the State Plan
for Water Resources contributed positively to the catchment area of the South
Paraiba river basin, as well as to the Paraiba Valley Metropolitan Region, and that
the same meets the region's needs for ensuring the preservation of this primary
natural resource.

Keywords: Regional Development. Water Resources. Plan.
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1 INTRODUCAO

O espaco delimitado pela Regido Metropolitana do Vale do Paraiba (RMVP)
foi pela sua posicédo geografica desde os tempos da colonizacdo, caracterizado por
ciclos de desenvolvimento. O primeiro ciclo foi o do ouro, por meio dos caminhos das
Minas Gerais, passando pelos tempos de gléria e de riqueza do Ciclo do Café,
sempre mostrando que a regido era voltada ao sucesso e ao progresso (OLIVEIRA,
1999). J4 no século XX, com a introducédo da cultura do arroz, iniciou-se um novo
Ciclo de Desenvolvimento, passando ainda pela producdo do leite (CURSINO;
MATTA, 2003).

O mais recente Ciclo de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Vale
do Paraiba esta relacionado a criagdo do parque Industrial, que aproveitando da sua
posicdo geografica, disponibilidade de recursos naturais e de sua infraestrutura, se
mantém até os dias atuais nos mais variados segmentos de atuacdo entre eles:
automobilistico, aeronautico, metallrgico, quimico entre outros (PENIDO; MALTA,
2013).

Para cada Ciclo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba, a disponibilidade de agua sempre foi e é primordial para o seu sucesso, e a
existéncia do rio Paraiba do Sul tem forte ligacdo com cada ciclo de
desenvolvimento, o que justifica a necessidade de um bom planejamento de
recursos hidricos para garantir novos ciclos de desenvolvimento no presente e,
principalmente no futuro.

Segundo Tundisi (2008), as economias regionais e as nacionais dependem
das demandas e disponibilidades adequadas de agua para geracdo de energia,
abastecimento publico, diluigdo de esgotos urbanos, irrigacdo e uso industrial. A
efetivacdo do desenvolvimento regional passa pelas questfes da agua uma vez que
o desenvolvimento, sobretudo o econémico, é bastante dependente deste recurso. O
termo agua refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de qualquer
uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo “recurso hidrico” é a consideragao da agua
como bem econdmico passivel de utilizagdo com tal fim (REBOUCAS, 1997).

A partir de 1991, através da Lei Estadual 7.663 foi instituido o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, um instrumento de gestdo com a finalidade de orientar a

implementagc&o da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
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recursos hidricos, sendo ainda o responsavel pela criagcdo dos Comités de Bacias
Hidrogréaficas, cabendo ao Rio Paraiba do Sul o Comité da Bacia Hidrogréafica —
Paraiba do Sul (CBH-PS) com uma forma de administracdo descentralizada,
participativa e integrada visando fortalecer a sustentabilidade.

O planejamento do uso dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica
consiste em identificar e viabilizar a execucao de acdes, estruturais ou ndo, capazes
de melhorar e garantir as condicbes de qualidade e quantidade da agua disponivel
as necessidades dos varios usos ali existentes, e vice-versa.

No que concerne ao desenvolvimento regional € importante que se diga que
0S municipios que constituem a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
apresentam um processo de desenvolvimento irregular que da origem a problemas
sociais relevantes para todos eles (MAMEDE, 2008).

Clemente e Higachi (2000) entendem o crescimento como uma variagao
positiva da produgéo e da renda, no entanto, desenvolvimento denota elevacdo do
nivel de vida da populacdo. Em outras palavras, o crescimento econdmico amplia as
bases para o desenvolvimento, porém, o desenvolvimento resulta de transformacdes
sociais, as quais podem ser ndo sO percebidas, mas, mensuradas por meio de
indicadores que remetem a eficiéncia da riqueza produzida, o que configura na
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A crise de agua ndo é resultado apenas de fatores climaticos e geograficos,
mas principalmente do uso irracional dos recursos hidricos. Entre as causas podem
ser citadas: o fato de a agua nao ser tratada como um bem estratégico no Pais; a
falta de integracdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e as
demais politicas publicas; os graves problemas na area de saneamento basico e a
forma como a agua doce € compreendida, visto que muitos a consideram um
recurso infinito (BARROS; AMIN, 2007).

Para preservar os corpos hidricos e garantir o acesso a eles, o Brasil tera de
promover uma gestdo eficiente, que busque a equalizacdo inter-regional e
intertemporal da agua. Para a definicAo dos marcos regulatérios principais e da
capacidade de suporte de cada bacia, € fundamental o conhecimento das
necessidades dos diversos usuarios e da capacidade de oferta e de renovacéo das
fontes naturais (FREITAS, 1999).

Embora os recursos naturais pudessem limitar o crescimento econdmico,

eram entendidos como bens comuns, ou seja, eram de livre acesso e, a medida que
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NOVOS recursos naturais eram incorporados a producdo, aumentava o custo social de
utilizacdo desses recursos, de forma que estes cada vez se tornavam mais
improdutivos e escassos, frente a intensidade e forma de uso, 0 que,
consequentemente, limitaria a expansao da producdo pela impossibilidade de se
aumentar sua oferta.

No que se refere & 4gua, o que varia € sua qualidade, aumentos na demanda
conduzem a custos mais elevados, pois, torna-se cada vez mais dificil captar agua
doce na quantidade e qualidade necessaria ao consumo humano, apés adequacao
de suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas. Isso faz com que se perceba
que é preciso adaptar a demanda e a oferta desse recurso, onde se verifica que a
agua € um bem que se apresenta em quantidade limitada e a custos crescentes
(BARROS; AMIN, 2007).

Dessa forma, para que se possa promover uma gestdo eficiente desse
recurso, em primeiro lugar € preciso entender que, em tese a agua é um bem
comum ao qual todos tém acesso, isto €, de modo geral, é entendida como um
patrimdénio comum, um recurso de toda Nacdo que dele dispde. Mas, frente aos
problemas ocasionados aos recursos hidricos, dessa perspectiva, a cada dia torna-
se mais evidente a necessidade de perceber a &gua como um bem econdémico, cuja
gestdo devera orientar-se por principios de eficiéncia econdmica, satisfazendo a
procura sob uma oOtica de sustentabilidade. Prova disso € que o Principio 4, da
Declaracdo de Dublin, da Conferéncia Internacional da Agua e do Ambiente,
ocorrida em 1992, declara que “a agua tem valor econémico em todos 0s seus usos,
devendo ser reconhecida como um bem econémico” (BARROS; AMIN, 2007).

No que se refere ao desenvolvimento regional, o indicador mais usado é a
variacdo da renda per capita. Para Carmo (2003), o planejamento no Brasil tem sido
uma acdo do Estado, o qual intervém no espaco urbano das mais variadas
maneiras, possibilitando a infraestrutura indispensavel ao desenvolvimento.

Diante desta contextualizacdo o problema que se coloca vem descrito a

sequir:

1.1 Problema

O recurso hidrico € crucial no contexto do desenvolvimento regional.
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De que forma o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) na Bacia do Rio
Paraiba do Sul (UGRHI — 02), na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba pode
levar ao resultado pretendido no que se refere a gestdo hidrica e a promocéo do

desenvolvimento regional?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo do presente estudo € analisar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos nos quadriénios 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 na Bacia
do Rio Paraiba do Sul (UGRHI — 02) e seus efeitos no Desenvolvimento Regional da

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba.

1.2.2 Objetivos especificos

e Avaliar se o Plano Estadual de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio
Paraiba do Sul (UGRHI — 02) na Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba
foi efetivamente implantado;

e Analisar o Plano Estadual de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio
Paraiba do Sul (UGRHI — 02) na Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba
no que se refere ao alcance dos objetivos propostos;

e Expor como o Plano Estadual de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio
Paraiba do Sul (UGRHI — 02) na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

contribuiu com o desenvolvimento regional.

1.3 Delimitacéo do estudo

Quanto ao recorte temporal este estudo ficard limitado ao periodo
compreendido entre 2000-2015.

O Estudo foi delimitado sob trés aspectos: (i) fonte de informacdo - Plano
Estadual de Recursos Hidricos PERH, dos seguintes quadriénios 2000-2003, 2004-
2007, 2008-2011 e 2012-2015; (i) recurso hidrico - Aguas superficiais da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (UGRHI 02); (iii) local objeto do estudo - Regiéo
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Metropolitana do Vale do Paraiba compreendido dentro da Mesorregido do Vale do

Paraiba Paulista.

1.4 Relevancia do estudo

A ecologia se consolida como uma nova visdo de mundo na qual a
humanidade busca a sustentabilidade econdmica, social, espacial, cultural e
ambiental, em que a teoria econdmica deixa de ser centrada no bem-estar presente
e pessoal e passa a se preocupar com o legado das geragOes futuras. Com esta
percepc¢do e consciéncia, defende-se como uma de suas premissas a necessidade
de valoracdo dos recursos naturais como forma de racionalizar seu uso e ainda para
gue tenham sua importancia econémica reconhecida dentro do sistema produtivo,
pois o reconhecimento da finitude dos recursos naturais fez entender que sistema
econOmico e sistema natural formam um conjunto harmoénico que requer parcimonia
e equilibrio para manutencao dos recursos e da vida (MARQUES; COMUNE, 2001).

A relevancia deste estudo pode ser comprovada pela necessidade de se
compreender que um plano hidrico objetiva, em sentido amplo e geral, organizar os
elementos técnicos de interesse e estabelecer objetivos, diretrizes, critérios e acdes
necessarios para o gerenciamento dos recursos hidricos do rio Paraiba do Sul
(UGRHI - 02) na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, regido, estrategicamente
situada proxima aos principais centros econémicos do Brasil.

A insergcdo participativa dos diversos setores envolvidos com o tema e
considerando os horizontes de curto, médio e longo prazo, e que a agua € um
recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdémico e ao bem-estar
social, e que precisa ser controlada e utlizada, em padrbes de qualidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras mostra a relevancia

do debate acerca deste tema.
1.5 Organizacao do projeto
O trabalho esta dividido em cinco se¢des conforme a seguir:

Secao 1 apresenta o problema, os objetivos, delimitacdo, relevancia do
estudo.
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Secdo 2 apresenta a Revisdo da Literatura. Esta secdo fornece o
embasamento tedrico.

Secdo 3 exibe o método utilizado neste trabalho. Explica a técnica de
pesquisa utilizada, a maneira como os fatores considerados foram coletados e
tratados.

Secao 4 apresenta os resultados que foram elaborados levando em conta a
analise dos seguintes documentos: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo (PERH); Relatérios da situacdo dos recursos hidricos do Estado de
Séo Paulo (UGRHI-02) e o Desenvolvimento Regional.

Secao 5 — Consideragoes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A é&gua é uma substancia vital presente na natureza e constitui parte
importante de todas as matérias do ambiente natural. Dessa forma, ela é
imprescindivel como recurso natural renovavel, sendo de suma importancia para o
desenvolvimento dos ecossistemas e, por consequéncia, considerada um fator vital
para toda a populacéo terrestre (TELLES; COSTA, 2010).

2.1 Recursos hidricos

A efetivacdo do desenvolvimento regional se relaciona com as questfes da
agua, uma vez que o desenvolvimento, sobretudo, o econdbmico, é bastante
dependente deste recurso (BARROS; AMIN, 2007).

A 4gua passou a ser uma das questdes principais na agenda politica, tanto no
ambiente interno, quanto externo. “Uma visdo baseada na crenga de que a agua
deve ser protegida, desenvolvida, partilhada e utilizada como um bem comum da
humanidade, e que a prioridade, portanto, deve ser garantir que todos tenham
acesso a ela” (SOARES, 2002, p.17).

Segundo Reboucas (1997), agua elemento vital, agua purificadora, agua
recurso natural renovavel sdo alguns dos significados referidos em diferentes
mitologias, religides, povos e culturas em todas as épocas. Além disso, a Terra é 0
anico corpo do Universo, até agora conhecido, onde a agua ocorre,
simultaneamente, nos trés estados fisicos fundamentais: liquido, sélido e gasoso.

Ainda segundo Reboucas (1997), o termo agua refere-se, regra geral, ao
elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo
“recurso hidrico” é a consideracdo da agua como um bem econémico, passivel de
utilizacdo com tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda a agua da Terra, néo é,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou utilizagdo nem
sempre tem viabilidade econdmica.

Organismos internacionais multilaterais tais como a The Organization for
Economic Co-operationand Development (OECD), o Banco Mundial (BIRD) ou
Fundo Monetério Internacional (FMI), assim como agéncias associadas tais como o

Banco de Desenvolvimento Asiatico ou Banco de Desenvolvimento Latino-
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Americano, passaram a debater com maior frequéncia e cada vez mais abertamente
a questao da dgua como um bem econémico (PETRELLA, 2004).

2.1.1 Aguas superficiais

As aguas superficiais que se acumulam na superficie, sdo escoadas
formando rios, riachos, lagos, lagoas, pantanos etc. Ao ndo penetrarem no solo, as
aguas superficiais constituem uma importante fonte de abastecimento de agua

potavel, conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1 — Volumes totais e relativos de agua dos principais reservatorios da Terra

0, 0,
Reservatorio Volume (10° km?) % do Volume % do Volume de

Total agua doce
Cé&o Oceano 1.338 97,5 -
Subsolo 10,53 0,76 29,9
Calotas Polares 24,1 1,74 68,9
Rios e Lagos 0,178 - 0,3
Solos, pantanos e i i 0.9

geadas

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Recursos Hidricos — Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (2014)

Segundo a Organizacdo das Nacfes Unidas (2015), o volume total de agua
na Terra se mantém continuo. A dgua ocupa aproximadamente 70% da superficie
do planeta. Entretanto, desse total, 97,5% da agua é salgada. Da parcela de agua
doce, ou seja dos 2,5% restantes, 68,9% encontram-se nas geleiras, calotas polares
ou em regides montanhosas, 29,9% em &aguas subterraneas, 0,9% compbe a
umidade do solo e dos pantanos e apenas 0,3% constitui a por¢do superficial de

agua doce presente em rios e lagos, conforme o Grafico 1.
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Gréfico 1 — Volumes totais e relativos de dgua dos principais reservatorios da Terra

2,5% do total da agua global (agua doce)

Total global 0,9%
(agua)

97,5%

B Geleiras e neves eternas M Rios e lagos

= Aguas subterraneas M Solos, pantanos e geadas

Fonte: Ferreira (2015, 26/08)

Ainda, de acordo com a ONU (2015), a 4gua doce nao se distribui de maneira
uniforme pelo globo. Sua distribuicdo depende essencialmente dos ecossistemas
gue compdem o territério de cada pais. De acordo com o Programa Hidrolégico
Internacional da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), a América do Sul tem 26% do total de dgua doce disponivel no
planeta e apenas 6% da populacdo mundial, enquanto o continente asiatico possui
36% do total de agua e acolhe 60% da populagdo mundial (UNESCO, 2004).

N&o se pode esquecer que o consumo de agua esta intimamente ligado a
condicao econémica da populacdo, onde se observam niveis de variacdo ligados ao
desperdicio por falta de conscientizacdo como consequéncia da falta de instrucéo
ou, mesmo, pelo descaso instigado pelo seu baixo valor monetario (FERREIRA,
2015).

Na Tabela 2 é possivel ver o consumo médio de 4gua no mundo, segundo a
faixa de renda (TELLES; COSTA, 2010).



Tabela 2 — Consumo médio de 4gua no mundo — faixa etaria
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Grupo de renda

Utilizag&o anual (m*hab)

Baixa

Média

Alta

386

453

1.167

Fonte: UNIAGUA (2006)

A Unidgua (2006) chama atengao: “Mais de um setor da populagdo mundial,

18%, o que corresponde a 1,1 bilhdes de pessoas, ndo tém abastecimento de agua”.

A situacado fica mais cadtica quando se fala em saneamento basico, que nédo faz

parte da realidade de 39% da humanidade, ou aproximadamente 2,4 bilhdes de

pessoas.

No Brasil, conforme o Atlas Brasil, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas

de 2010, do total de 5.565 municipios, 47% sdo abastecidos, exclusivamente por

aguas superficiais, 39% por aguas subterraneas e 14% pelos dois tipos de

mananciais, chamado de abastecimento misto. A Tabela 3 mostra a distribuicdo dos

mananciais no abastecimento das cidades:

Tabela 3 — Sedes urbanas abastecidas por tipo de manancial

. Tipo de Abastecimento Total de
Regiao Sem L
Geogréfica B . - Informacé&o municiplos

Misto Subterraneo Superficial da UF
AC 2 4 16 0 22
AM 8 44 10 0 62
AP 2 4 10 0 16
PA 13 108 21 1 143
Norte
RO 5 10 37 0 52
RR 5 9 1 0 16
TO 10 84 45 0 139
SUBTOTAL 45 263 140 1 449

Continua
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Continuacgao
Total de
ReqiZo Tipo de Abastecimento Sem municipios
glac Estados ~ da UF
Geogréfica Informacéao
Misto  Subterraneo Superficial
AL 11 16 75 0 102
BA 32 78 307 0 417
CE 12 64 108 0 184
MA 11 158 43 5 217
PB 17 34 165 7 223
Nordeste
PE 14 17 153 1 185
Pl 8 174 40 2 224
RN 3 76 85 3 167
SE 8 20 47 0 75
SUBTOTAL 116 637 1023 18 1794
DF 1 0 0 0 1
GO 38 56 152 0 246
Centro- MS 8 62 8 0 78
Oeste
MT 20 58 61 2 141
SUBTOTAL 67 176 221 2 466
ES 7 0 71 0 78
MG 171 170 512 0 853
Sudeste RJ 11 1 77 3 92
SP 126 331 184 4 645
SUBTOTAL 315 502 844 7 1668
PR 89 221 86 3 399
RS 67 286 134 9 496
Sul
SC 58 68 165 2 293
SUBTOTAL 214 575 385 14 1188
TOTAL Brasil 757 2153 2614 41 5565

Fonte: Atlas Brasil, ANA (2010)
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Ainda, conforme o Atlas Brasil (2010) emitido pela Agéncia Nacional de Aguas
de 2010, os principais mananciais superficiais no Brasil estdo listados a seguir:

e Ceara — Rio Jaguaribe (inclui Agcude Castanh&o e trecho perenizado);

e Rio Grande do Norte — Rio Piranhas-Acu (inclui Acudes Coremas Mae
d’Agua e Eng. Armando Rib. Goncalves);

e Paraiba — Rio Paraiba (inclui Acudes Epitacio Pessoa e Acaud);

e Pernambuco — Rio Capibaribe (inclui Barragens Jucazinho, Carpina e
Tapacurd);

e Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe — Rio Séao
Francisco;

e Bahia — Rio Paraguacu (inclui Acude Pedra do Cavalo e afluente do Rio
Jacuipe);

e Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — Rio Paraiba do Sul e Guandu;

e S&o Paulo — afluentes do Alto Tieté (Represas Paraitinga, Ponte Nova,
Jundiai, Biritiba-Mirim e Taiagcupeba);

e S&o Paulo — afluentes do Rio Pinheiros (represas Guarapiranga, Billings e
Braco do Rio Grande);

e Sdo0 Paulo — Rio Piracicaba e Afluentes (rios Jaguari, Camanducaia,
Atibaia e outros);

e Rio Grande do Sul — Rio Guaiba e Afluentes (rios dos Sinos, Cai e Jacui).

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul tem importancia no cenario
nacional por estar localizada entre os maiores polos industriais e populacionais do
Pais e conforme dados emitidos pelo Comité da Bacia do Paraiba do Sul (CBH-PS)
permitem identificar a relacdo entre a oferta e demanda para o consumo urbano da
agua.

Este Comité divide a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul conforme ilustra
Figura 1.

Conforme o plano da bacia hidrografica do Paraiba do Sul, trecho do Estado
de Séo Paulo (UGRHI 02), 2011- 2014, pode-se identificar as ofertas minimas nos
sub-compartimentos da UGRHI 02, conforme ilustra a Tabela 4.
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Figura 1 — Divisao da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul segundo sub-compartimentos

Fonte: Atlas Brasil (2010)

Tabela 4 — Ofertas minimas de agua de superficie nos sub-compartimentos da UGRHI 02

Vazéo total minima na calha

Compartimentos Sub-compartimentos Area(sz) do rio Paraiba do Sul (msls)

CP1-CAB-A 4.285,68 30,59

' CP1-CAB-B 798,99 40,43
CP2-JAG-A 1.322,64 -

’ CP2-JAG-B 455,99 12,16
CP3-PS-A 449,47 41,97

3 CP3-PS-B 2.981,90 66,25
CP3-PS-C 2.665,80 79,24

Total da oferta minima na calha do rio Paraiba do Sul (UGRHI

02) 79,24

Fonte: CBH-PS (2011)
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2.1.2 Agua: consumo urbano

Existe um acordo global de que a agua é uma preciosidade inestimavel para a
existéncia e o desenvolvimento da vida humana. Um dos poucos recursos que influi
de maneira inquestionavel na seguranca da sobrevivéncia humana, o precioso
liquido, por outro lado, também detém atribui¢cdes destrutivas quando em forma de
tempestades e inundacbes (RDH, 2006). Assim, a seguranca da humanidade
somente estara preservada na medida em que houver estratégias de defesa em face
de cenarios contingentes que podem ocasionar estresse a vida.

A agua, no meio urbano, tem como principal fungcdo o abastecimento da
populacdo. O crescimento populacional aliado a poluicdo doméstica e industrial
mostra que o desenvolvimento urbano sem planejamento causa Sérios prejuizos a
sociedade.

De acordo com estudos publicados pela Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), é provavel que em 2025 o nivel de consumo eleve-se para 5,2x10*m3. Além
dessa elevacdo do uso da &agua, aponta-se, ainda, o aumento do nuamero de
pessoas sem facil acesso a agua potavel, totalizando 1,1 bilhdo em todo o planeta a
sofrer com esse problema (ONU, 2014).

Sabe-se que a demanda por agua potavel é o centro de conflitos pelo uso de

recursos naturais.

Com o crescimento populacional e a industrializacdo, mananciais de
abastecimento de agua mais préximos a zona urbana tornam-se
insuficientes ou tém a qualidade das aguas deterioradas pela prépria
expansao urbana (NASCIMENTO; HELLER, 2005, p. 39).

Na maioria das vezes sdo conflitos originados pela influéncia econémica da
cidade em sua regido, por exemplo, desenvolvimento de areas de agricultura
intensiva para a producao de frutas e hortalicas, ou ainda, a implantacéo de eixos
rodoviarios em areas de mananciais. Os autores destacam o fato de que nas regides
metropolitanas, a expansao urbana, geralmente n&o planejada, muitas vezes ilegal,
encontra-se no cerne de graves comprometimentos de qualidade de &gua dos
mananciais de abastecimento urbano (NASCIMENTO; HELLER, 2005).
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Segundo a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), durante o
ano de 2014, o consumo per capita em litros de alguns paises do mundo era,

conforme Figura 2.

Figura 2 — Consumo per capita mundial de 4gua (I/hab/dia)
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Fonte: ABES (2014)

Neste sentido, Dias (2000) comentou os dados publicados pela UNESCO, em
1983, que coadunam com a realidade atual. As cidades s&o os locais onde 0 homem
gera 0 seu maior impacto sobre a natureza. O desenvolvimento urbano muda de
forma significativa os ambientes naturais e cria um novo espaco, com demandas
Unicas, em que cada habitante, em média, consome diariamente 560 | de agua,1,8
kg de alimentos, 8,6 kg de combustivel fossil e produz cerca de 450 | de aguas
servidas (sujas), 1,8 kg de lixo e 0,9 kg de poluentes do ar.

‘A agua possibilitou a construgdo de cidades; sua falta e mau uso estédo
roubando das cidades a possibilidade de um futuro” (PETRELLA, 2004, p. 40).

Fielding et al. (2013) identificaram que os gestores da demanda de agua
estdo diante de um desafio critico de equilibrar a demanda de agua para o

abastecimento humano e proteger os ecossistemas sensiveis, pois, para Becker
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(2012), a crescente escassez desse recurso hidrico terA o mesmo teor estratégico
do petréleo no século XX, inclusive podendo levar a confrontos e guerras.

A Agenda 21 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu como
padrdo o consumo per capita de agua em 40 I/hab/dia. Conforme Sistema Nacional
de Informacé&o sobre Saneamento (SNIS), no ano de 2014, o Brasil apresentava os

valores conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Valores do consumo médio per capita de agua dos prestadores de servicos

participantes do SNIS, em 2014 e na média dos ultimos trés anos

Média ultimos 3 anos

Estado/Regiao Ano 2014 (I/hab.dia) Variacédo Média/2014

(I/hab.dia)
Norte 155,3 154,2 -0,7%
Nordeste 125,3 118,9 -5,1%
Espirito Santo 193,1 198,0 2,5%
Minas Gerais 157,5 154,1 -2,1%
Rio de Janeiro 249,3 250,8 0,6%
Séo Paulo 186,7 179,4 - 3,9%
Sudeste 192,2 187,9 -22%
Sul 150,9 153,6 1,8 %
Centro-Oeste 158,7 158,8 0,1%
Brasil 165,3 162,0 -2,0%

Fonte: Adaptado - Sistema Nacional de Informacédo sobre Saneamento (SNIS, 2014)

Dados do Diagnostico dos Servicos de Aguas e Esgotos elaborado pelo
Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS, 2014), permitem
identificar uma caracterizacdo global dos sistemas de aguas no Brasil, conforme
Tabela 6:

Dados emitidos pela Agéncia Nacional de Aguas permitem identificar as
demandas de agua urbana para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, conforme
Tabela 7.
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Tabela 6 — Caracterizagdo global dos sistemas de agua dos prestadores de servicos

participantes do SNIS, em 2014

Informacéo Unidade Valor
Populagéo total atendida com abastecimento de agua Hab. 163.236.203
Quantidade de ligacbes de agua Unid. 51.604.335
Extensédo da rede de agua Km 586.170
Volume de agua produzido Mil m® 15.991.238
Volume de agua consumido Mil m3 10.132.306

Fonte: Adaptado - Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento (SNIS, 2014)

Tabela 7A — Demanda de agua para consumo urbano na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba

do Sul
8 Populacéo Sub-Bacia - Consumo CO”SU”.“’ Classificacdo
Cidade : e Mananciais . per capita Consumo per
Urbana Hidrogréfica Urbano (I/dia) (I/hab.dia) capita
Guararema 20.096 Alto Paraiba Rio Paraiba 6.393.600 318,1 1
do Sul do Sul
Sao José 587.765 Alto Paraiba Rio Paraiba 179.366.400 305,2 2
dos do Sul do Sul, Pogos
Campos SJC, Rio das
Couves
Bananal 7.571 Alto Paraiba Rio Bananal 2.160.000 285,3 3
do Sul
Taubaté 249.963 Alto Paraiba Rio Una, Rio 70.243.200 281,0 4
do Sul Paraiba do
Sul
Jacaref 198.466 Alto Paraiba Rio Paraiba 54.518.400 274,7 5
do Sul do Sul, Alpes,
Bela Sao
Pedro
Sao José 2.551 Alto Paraiba NI 691.200 270,9 6
do Barreiro do Sul
Santa 33.780 Alto Paraiba NI 8.899.200 263,4 7
Isabel do Sul
Natividade 2.987 Alto Paraiba Represa de 776.600 260,3 8
da Serra do Sul Paraibuna

Continua ....
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Continuagao (...)

Tabela 7B — Demanda de 4gua para consumo urbano na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba

do Sul
Cidade epuls SLIEABEEE. Mananciais CEmsLIine Cgrncs:r?tg g:)ar]s;:lfrfg%ic;
Urbana Hidrogréfica Urbano (I/dia) p P! -
(I/hab.dia) capita
Cunha 11.057 Alto Paraiba  Cachoeira do 2.851.200 257,8 9
do Sul Pimenta
Cruzeiro 73.707 Alto Paraiba Rio 18.835.200 255,5 10
do Sul Batedouro,
Rio Agua
Limpa, Rio do
Braco
Potim 17.290 Alto Paraiba Pocos Potim 4.406.400 254.8 11
do Sul
Guaratingu 102.649 Alto Paraiba Ribeirdo 25.833.600 2517 12
eta do Sul Guaratingueta
, Ribeirdo dos
Lemes, Lagoa
da Rocinha
Aparecida 35.365 Alto Paraiba Rio Paraiba 7.948.800 2247 13
do Sul do Sul
Lagoinha 2.784 Alto Paraiba Rio do 604.800 217,2 14
do Sul Macaco
Piguete 13.530 Alto Paraiba Represa das 2.937.600 2171 15
do Sul Nascentes
Piquete,
Represa
IMBEL, Pocgos
Piquete
Jambeiro 2.406 Alto Paraiba Pocos 518.400 215,5 16
do Sul Jambeiro
Santa 12.043 Alto Paraiba Rio Paraiba 2.592.000 215,2 17
Branca do Sul do Sul
Areias 2.434 Alto Paraiba Ribeirdo 518.400 212,9 18
do Sul Vermelho
Paraibuna 5.131 Alto Paraiba Rio Paraiba 1.036.800 202,1 19
do Sul do Sul

Continua
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Continuagao (...)
Tabela 7C — Demanda de agua para consumo urbano na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba

do Sul

Cidade FRUEGHD S0 e Mananciais LG C:rncS:nith gi)a::&fri?c?géec:
Urbana Hidrogréfica Urbano (I/dia) p Pl o p
(I/hab.dia) capita
Canas 3.632 Alto Paraiba Pocos Canas 691.200 190,3 20
do Sul
Arapei 1.833 Alto Paraiba Ribeirdo 345.600 188,5 21
do Sul Gratau
Tremembé 33.864 Alto Paraiba Rio Uma, Rio 6.307.200 186,3 22
do Sul Paraiba do
Sul, Pogos
Tremembé
Igarata 6.052 Alto Paraiba  Ribeirdo das 1.123.200 185,6 23
do Sul Palmeiras
Queluz 8.889 Alto Paraiba Ribeirdo do 1.555.200 175,0 24
do Sul Entupido
Cachoeira 25.235 Alto Paraiba  Rio Bocaina 4.406.400 174,6 25
Paulista do Sul
Silveiras 2.535 Alto Paraiba Cérrego 432.000 170,4 26
do Sul Fundo,
Pogos
Silveiras
Redengéo 1.640 Alto Paraiba Represa 259.200 158,0 27
da Serra do Sul Paraibuna,
Pocos
Redencéo da
Serra
Monteiro 1.662 Alto Paraiba Cérrego 259.200 156,0 28
Lobato do Sul Serrinha
Sao Luis 6.190 Alto Paraiba Rio 950.400 153,5 29
do do Sul Paraitinga
Paraitinga
Lavrinhas 5.782 Alto Paraiba  Rio do Brago 864.000 149,4 30
do Sul

Continuagéo (...)
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Tabela 7D — Demanda de agua para consumo urbano na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba
do Sul

Consumo  Classificacao

. Populacéo Sub-Bacia o Consumo .

Clikee Urbana Hidrografica SMEIEERIE Urbano (I/dia) ?I/ek:acbagzg)l Con::;iwtc; per
Pindamo- 128.204 Alto Paraiba Rio Paraiba 16.588.800 129,4 31
nhangaba do Sul do Sul
Roseira 8.420 Alto Paraiba Pocos Roseira 1.036.800 123,1 32

do Sul
Lorena 76.367 Alto Paraiba  Pocos Lorena, 4.060.800 53,2 33
do Sul Cérrego
Fortaleza,
Ribeirdo das
Posses
Cacapava 70.487 Alto Paraiba Pocos 3.542.400 50,2 34
do Sul Cacapava, Rio
Uma, Rio
Paraiba do
Sul

Fonte: Atlas da Agéncia Nacional de Aguas ANA(2015)

A média nacional de perda de agua é de 38,8%, indice superior a média
mundial, de 35%, o que faz com que o Brasil caia na classificacdo. Se a
disponibilidade de agua fosse o Unico critério do ranking de saude hidrica, o Brasil
subiria para a 182 posicao(ANA, 2015).

Nas Tabelas 7A-D os dados mostram que 0 consumo per capita ndo esta
diretamente ligado ao tamanho ou importancia do municipio, mas, sim as
caracteristicas locais quanto ao tipo da economia local (indUstria, agricultura,
turismo, entre outros). Ela reflete a disponibilidade de agua para consumo e de como
e feita a gestdo municipal, também pode indicar a necessidade de investimentos
para aumentar a demanda de agua no Municipio, ou seja, ampliar o sistema de

tratamento.
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2.1.3 Agua: irrigacdo

Os principais usos da agua ocorrem, mundialmente, na agricultura e pecuaria
(69% de todo o consumo de agua), destacando-se a irrigacao de culturas. No Brasil
a agricultura irrigada ocupa de 8% a 8,6% das terras cultivadas (ANA, 2013). A
irrigacdo de culturas agricolas pode acarretar diversos prejuizos a agua subterranea
e promover o carreamento de particulas de solo e fertilizantes para corpos d’agua
(refere-se a grandes acumulagces de agua, tais como oceanos, mares e lagos, mas
ele € usado para lagoas, po¢as ou zona umidas), promovendo a deterioracdo da
qualidade de rios a jusante das captacdes pelo descarte de dguas contaminadas
(PORTO, 2014).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os dados do
Censo Agropecuario realizado em 2006, sendo que o proximo s6 ocorrera em 2016,
as areas irrigadas e as respectivas estimativas de demandas de 4gua nas Regides

brasileiras sdo apresentadas na Tabela 8:

Tabela 8 — Areas irrigadas e estimativas das demandas de agua para irrigacdo por Regi&o
no Brasil — 2006

RediZo Areairrigada/ Demanda Total % demanda
9 hectares (m®/s) total (%)

REGIAO

SUDESTE 1.586.744 465,51 32,02
REGIAO SUL 1.224.578 277,22 19,07
REGIAO

NORDESTE 985.348 465,40 32,01
REGIAO

CENTRO-OESTE 549.465 208,80 14,36
REGIAO NORTE 107.789 36,98 2,54
BRASIL 4.453.925 1.435,92 100

Fonte: Adaptada IBGE Censo Agropecuario 2006

Levando-se em conta os dados apresentados na tabela acima se observa que
as regifes Sudeste e Nordeste sdo as campeds em area irrigada, respondendo por
32,02% e 32,01%, seguida da regido Sul com 19,07%. Destaca-se que o Censo
Agropecuario € realizado a cada dez anos, o ultimo foi em 2006, segundo IBGE
(2006).
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Tabela 9 — Areas irrigadas e estimativas das demandas de agua para irrigacéo por Estado —
Regido Sudeste em 2006

n Area irrigada/ Demapgja Demanda Total % demanda
Estado/Regiao Especifica 3
hectares (m>/s) total (%)
(L/s.ha)
Espirito Santo 209.801 0,253 53,08 3,65
Minas Gerais 525.250 0,304 159,68 10.98
Rio de Janeiro 81.682 0,304 24,83 1,71
Séo Paulo 770.011 0,296 227,92 15,68

Fonte: Adaptada IBGE Censo Agropecuério (2006)

A agropecuéria na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba tem sua
limitacdo em consequéncia da topografia complexa, que inclui uma regido serrana,
composta por duas cadeias de montanhas que circundam o Vale do Paraiba, e uma
regido de litoral, o Litoral Norte. O vale do rio Paraiba do Sul é acompanhado, de um
lado, pela serra da Mantiqueira e, de outro, pela serra do Mar.

A regido foi uma das primeiras do Estado de Sao Paulo a ser ocupada pela
atividade agropecuaria, destaque para o café, atualmente a principal atividade
agricola é o arroz e, em termos da pecuéria o destaque € para producao de leite
(IBGE, 2006).

Segundo Paes Junior e Simdes (2006), a cultura do arroz irrigado difundiu-se
pela regido, devido a boa caracteristica dos terrenos de varzeas do rio Paraiba do
Sul e disponibilidade hidrica da bacia. A irrigacdo foi executada pelo método de
inundacao permanente em que a agua utilizada é captada, principalmente de rios e
corregos, sendo esse processo executado por gravidade, na maioria das
propriedades.

Usando a mesma divisao estabelecida pelo Comité de Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul, conforme Plano da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, trecho do
Estado de Sdo Paulo (UGRHI - 02), 2011- 2014 pode-se identificar o perfil de

demanda da 4gua na UGRHI - 02, por setor usuario, conforme Tabela 10:
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Tabela 10 — Perfil de demanda da agua na UGRHI - 02 por setor usuario

[e)
o c
‘GC: “‘E_’ USOS (Q = I/s) Total
= £
= <
E Q.
g g Urbano Industrial Mineracgéo Irrigacéo Rural Qutros
(8]
o 1
£9)
) = Qlls) % Qlls) % Qlls) %  Q(lls) % Qlls) %  QUls) % Q(ls) %
CP1-CAB-A 200 49 25 6 4 1 0 0 182 44 - 0 411 100
1
CP1-CAB-B 170 70 34 14 0 0 0 0 31 13 6 2 241 100
CP2-JAG-A 35 6 395 64 2 0,3 22 4 160 26 6 1 620 100
2
CP2-JAG-B 39 7 426 78 40 7 5 1 7 1 31 6 548 100
CP3-PS-A 1387 45 1595 52 35 1 0 0 23 1 33 1 3073 100
3 CP3-PS-B 6041 51 2119 18 1 0 2914 25 691 6 7 0 11773 100
CP3-PS-C 1772 32 513 9 1 0 3205 57 91 2 16 0 5598 100
CP4-BOC-A 73 97 1 2 0 0,5 0 0 - 0 1 1 75 100
4
CP4-BOC-B - 0 - 0 - 0 92 100 - 0 - 0 92 100

Total UGRHI 02 9717 43 5108 23 83 0,4 6238 28 1185 5,3 100 04 22431 100

Fonte: CBH-PS (2011)

2.1.4 Esgotos urbanos

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), por meio de legislacao
especifica classifica como poluicdo da agua qualquer alteracdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas, que possa importar em prejuizo a
saude, a seguranca e ao bem-estar das populagcdes, causar dano a flora e a fauna
ou comprometer 0 seu uso para fins socioeconémicos. As aguas podem ser tanto
superficiais quanto subterrdneas. As maiores fontes poluidoras da agua sdo os
residuos urbanos provenientes de industrias e esgoto urbano.

A urbanizacdo amplia com o crescimento econdémico, quando o perfil da renda
se modifica e 0 emprego se concentra mais nos segmentos de servigos e industria
do que na agricultura. O crescimento urbano que ocorreu no Brasil nas Ultimas
décadas tornou-o, essencialmente urbano (83% da populacdo). Processo que se
desenvolveu principalmente nas Regides Metropolitanas (RM) e nas cidades que se

transformaram em polos regionais. O nucleo principal das RM é pequeno, enquanto
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7

0 crescimento da periferia € muito alto. As cidades acima de um milh&do de

habitantes crescem a uma taxa média de 0,9 ao ano, enquanto os polos regionais

entre cem mil e quinhentos mil, segundo a classificacdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA/IBGE) Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2000).

Todos os processos inadequados de urbanizag@o e impacto ambiental que
se observaram nas RM estdo se reproduzindo nas cidades de médio porte.
Cidades com populacdo acima de cem mil habitantes correspondem a 51%
da populacao total do pais, distribuidos em 212 municipios, enquanto os
trinta maiores municipios (acima de quinhentos mil) representam 27% da
populacédo (TUCCI, 2008, p.98).

Persiste a visdo do que vem a ser uma gestdo integrada do solo urbano e da

sua infraestrutura, e grande parte dos problemas destacados sdo oriundos de um ou

mais aspectos destacados a seguir (TUCCI, 2008):

falta de conhecimento — da populacdo e dos profissionais de variadas
areas que nao possuem informacfes adequadas sobre os problemas e
suas causas. Sao decisdes equivocadas que aumentam 0s custos para o
setor publico, no entanto, empresas se apoiam para aumentar seus lucros;
concepcao inadequada dos profissionais de engenharia para o
planejamento e controle dos sistemas — uma parcela consideravel dos
engenheiros que atuam no meio urbano estéd desatualizada quanto a visdo
ambiental e geralmente, procura solucdes estruturais que modificam o
ambiente, com excesso de areas impermeaveis e consequente aumento
de temperatura, inundacdes, poluicdo, entre muitos outros;

visdo setorizada do planejamento urbano — o planejamento das areas
urbanas sao realizados sem incorporar aspectos relacionados com o0s
diferentes componentes da infraestrutura de agua;

falta de capacidade gerencial — os municipios ndo possuem estrutura para
o planejamento e gerenciamento adequado dos diferentes aspectos da

agua no meio urbano.

Segundo Tucci (2008), o desenvolvimento urbano tem produzido um ciclo de

contaminacgao, gerado pelos efluentes da populagdo urbana, que sao os esgotos

domeésticos, industriais e pluviais. Esse processo ocorre em razao de: contaminacao

do sistema hidrico em funcédo de despejo sem tratamento; nos periodos chuvosos o

esgoto pluvial carrega grande quantidade de organicos e metais; despejos
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industriais e domésticos contaminando &guas subterrdneas; residuos sélidos
urbanos contaminando aguas superficiais e subterrdneas; ocupacao de solo sem
controle impactando nas aguas superficiais e subterraneas.

O monitoramento das aguas dos mananciais para o abastecimento publico é
uma ferramenta significativa, tanto para o controle da qualidade hidrica quanto para
a tomada de decisfes corretivas e preventivas (BOLLMANN; ANDREOLI, 2005). Os
indices e indicadores ambientais sdo o resultado da crescente preocupacao social
com as perspectivas ambientais do desenvolvimento, processo que demanda
elevado banco de dados em graus de complexidade cada vez maiores (CETESB,
2016).

Na década de 1970 foi desenvolvido um estudo pela National Sanitation
Foundation dos Estados Unidos, a partir do qual a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) adaptou e desenvolveu o indice de Qualidade
das Aguas (IQA-CETESB), um indice constituido de nove parametros (Tabela 15),
cujo objetivo é avaliar a qualidade das aguas, tendo como determinante essencial
Seu uso para 0 abastecimento publico, levando-se em conta 0s aspectos
relacionados ao tratamento dessas aguas (CETESB, 2016).

Desde 2002, a CETESB adota indices especificos para cada uso de recurso
hidrico: indice de Qualidade de Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico
(IAP) e o indice de Preservacdo da Vida Aquética (IVA).

Na Tabela 11 sdo apresentados os parametros quimicos, fisicos e

microbioldgicos analisados para o célculo de IQA-CETESB.

Tabela 11 — Parametros quimicos, fisicos e microbioldgicos

Parametros Unidade
Temperatura (T) °C
pH :
Oxigénio Dissolvido (OD) mg/L
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) mg/L
Coliformes Termotolerantes NMP/100 ml
Nitrogénio Total (NT) mg/L
Fosforo Total (PT) mg/L
Solidos Totais (ST) mg/L
Turbidez UNT

Fonte: CETESB (2016)
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A partir do calculo efetuado, determina-se a qualidade das &aguas brutas, que
é indicado pelo IQA, variando numa escala de 0 a 100, representado na Tabela 12 —

Classificacdo do IQA.

Tabela 12 — Classificagao do IQA

Categoria Ponderacgéo
. Otima 79<IQA ou IAP<100
B Boa 51<IQA ou IAPS79

Regular 36<IQA ou IAP<51
B ruim 19<IQA ou IAP<36
B réssima IQA ou IAP<19

Fonte: CETESB (2012)

O indice de Qualidade de Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico
(IAP) é calculado nos pontos de amostragem dos rios e reservatérios que Ssao
usados para o abastecimento publico (CETESB, 2012).

O IAP é o produto da ponderacéo dos resultados atuais do IQA e do indice de
Substancias Toxicas e Organolépticas (ISTO), que é composto pelo grupo de
substancias que alteram a qualidade organoléptica da agua, assim como de
substancias téxicas. O IQA é composto por trés grupos principais de variaveis. Sao
elas:

O indice de Qualidade das Aguas (IAQ) cujas variaveis bésicas sdo
temperatura da agua, pH; Oxigénio Dissolvido (OD); Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO); Coliformes Termotolerantes/ E. coli; Nitrogénio Total (NT); Fésforo
Total (PT); Solidos Totais (ST) eTurbidez;

indice de Substancias Téxicas e Organolépticas (ISTO) — a) variaveis que
indicam a presenca de substancias toéxicas (Potencial de formacédo de
Trihalometanos — PFTHM, Numero de Células de Cianobactérias, Cadmio, Chumbo,
Cromo Total, Mercurio e Niquel); b) grupo de variaveis que afetam a qualidade

organoléptica (Ferro, Manganés, Aluminio, Cobre e Zinco).
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O novo ranking do saneamento béasico do Instituto Trata Brasil analisa série
histérica e constata avangos inexpressivos na maior parte dos grandes municipios,

conforme Tabela 13.

Tabela 13 — Avangos médios no atendimento a saneamento (2009-13)

VBN €2 Investimento
Populacdo  Populacdo esgoto Perdas de
X . . Consumo (em R$
atendida atendida tratado x agua na p o
Ano . . - de Agua bilhdes
com agua coleta de agua Distribuicéo .
: (I/hab/dia) constantes
tratada (%) esgotos (%) consumida (%) de 2013) R$
(%) e 2013)
2009 81,7 44,5 37,1 41,6 149 9,8
2010 81,1 46,2 35,9 39,2 159 10,6
2011 82,4 48,1 37,5 37 162,6 9,4
2012 82,7 48,3 38,7 36,9 167,5 10,4
2013 82,5 48,6 39 37 166,3 20,5
Avancos 0,8 pp 4,1 pp 1,9 pp (-) 4.6 (+) 17,31 50,7

Fonte: Ministério das Cidades — SNIS (2014)

Observa-se que, em 2013, segundo dados do Ministério das Cidades
(Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS), 82,5% da populacao
do pais era abastecida com agua tratada, ou seja, mais de 35 milhdes de brasileiros
ndo possuiam este servico. No que concerne a coleta dos esgotos, 48,6% da
populacao recebia este servico, totalizando quase 100 milhdes de brasileiros fora da
conta. No entanto, em relagéo aos esgotos tratados a situagao piorou, pois, segundo
os dados oficiais, sdo apenas 39% dos esgotos, isto é, mais de cinco mil piscinas
olimpicas de esgotos nao tratados foram jogadas por dia na natureza em
2013(MINISTERIO DAS CIDADES/ SNIS, 2014).

Dados do Diagnostico dos Servicos de Aguas e Esgotos elaborados pelo
Sistema Nacional de Informagdo sobre Saneamento (SNIS), em 2014, permitem
identificar uma caracterizacdo dos indices de atendimento urbano por rede coletora
de esgotos dos municipios cujos prestadores de servigos sédo participantes do SNIS,

no Brasil, conforme Figuras 3 e 4:
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Figura 3 — Representacdo espacial do indice médio de atendimento urbano por rede

coletora de esgotos dos municipios cujos prestadores de servigos sao

participantes do SNIS em 2014, distribuido por faixas percentuais, segundo
estado

In,., = Indice de atendimento urbano

de esgolo
B <w0o0%
10,0 220.0 %
20.12340.0 %
0137,575 550 825 1.100 .
: k. 40.1a70.0%
™ ™ e " s [ 00
i Caaep B -o0%
Projecio POLICONICA

Meridiano Centrol: -54" W G

Fonte: SNIS (2014)

Os dados do SNIS 2013 foram consultados para 0s cem maiores municipios
brasileiros em termos de habitantes, bem como ocorreu no Ranking publicado no
ano de 2014.

A Tabela 14 apresenta os indicadores e suas ponderacdes utilizadas para a
composic¢ao do ranking do saneamento em nivel nacional.



42

Tabela 14 - Indicadores e Ponderacdes do Ranking do Saneamento

GRUPO INDICADOR PONDERACAO (%)
Agua 10
Nivel de Cobertura Coleta 25 60
Tratamento 25
Investimentos/Arrecadacgéo 10
Novas ligacdes de Agua / LigagBes 5
Melhora da Cobertura  faltantes* 25
Novas Ligacdes de Esgoto / Ligacbes 10
Faltantes
Perdas 10
Nivel de Eficiéncia 15
Evolugéo de Perdas 5
TOTAL 100 100

*Por ligaces faltantes, entendam-se as ligagdes faltantes para universalizagdo do servico.
Fonte: SNIS (2014)

Do universo pesquisado pelo Trata Brasil, em média, 62,4% da populacéo
tem coleta de esgoto, enquanto que a média nacional, somados todos o0s
municipios, € de 48,3%. O tratamento de esgoto chega a 41,3% da populacdo do
conjunto dos 100 municipios. J& a média nacional é de 38,7%.

O maior problema a ser enfrentado pelo pais é diminuir o desperdicio. A
auséncia de investimento é uma das razdes pelas quais o saneamento nao melhora
no Brasil. A resolucdo deste problema esta intrinsecamente ligado ao binémio:
investir x arrecadar. Em outras palavras, trata-se de investir o que foi arrecadado
com o0s servicos. Percebe-se que houve pouca preocupagdo na questdo de
infraestrutura de 2011 a 2012. A maior parte, 57 cidades, investiu menos do que
20% da arrecadacdo. Na faixa oposta, nove municipios aplicaram mais de 80% do
que arrecadaram em melhorias (TERA AMBIENTAL, 2015; TRATA BRASIL, 2015).

Resumidamente, o cenario mostra que ainda falta muito a ser feito para
melhorar o cenario do saneamento basico no Brasil, tanto em capitais como nas

cidades de regides metropolitanas e do interior.
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Figura 4 — Representacdo espacial do indice de atendimento urbano por rede coletora de
esgotos dos municipios cujos prestadores de servigos sao participantes do SNIS

em 2014, distribuido por faixas percentuais, segundo municipio
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Fonte: SNIS (2014)

Dados do Diagnostico dos Servicos de Aguas e Esgotos elaborados pelo
Sistema Nacional de Informac&o sobre Saneamento (SNIS), em 2014, permitem
identificar uma caracterizacédo global dos sistemas de aguas no Brasil (SNIS, 2014),

conforme Tabela 15.



Tabela 15 — Caracterizacdo global dos sistemas

participantes do SNIS, em 2014

Informacéo Unidade
Populacao total atendida com esgotamento Hab.
sanitario
Quantidade de ligagbes de esgotos Unid.
Extensdo da rede de esgotos Km
Volume de esgoto coletado Mil m*
Volume de esgoto tratado Mil m®

Valor

98.006.500

27.628.416

270.661

5.357.051

3.763.851
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de &gua dos prestadores de servigos

Fonte: Adaptado da base de dados do Sistema Nacional de Informag&o sobre Saneamento (SNIS,

2014)

Usando a mesma divisdo estabelecida pelo Comité de Bacia Hidrografica do

Paraiba do Sul, conforme Plano da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, trecho do
Estado de S&do Paulo (UGRHI 02), 2011- 2014 pode-se identificar o perfil da coleta e

tratamento de esgoto na UGRHI 02, conforme Tabela 16:

Tabela 16A — Projecao de coleta e tratamento de esgoto sanitario na UGRHI 02

Sub-Compartimentos/Municipios

Coleta de Esgoto(% da
populacéo urbana)

Tratamento de Esgoto(%
de tratamento do esgoto
coletado)

2008 | 2012 | 2016 | 2020

2008 | 2012 | 2016 ‘ 2020

Cunha 90 89 89 88 21,7 309 43 552

Lagoinha 100 100 100 100 100 100 100 100

Natividade da Serra 90 87 85 82 96 96 96 96
CP1-CAB-A

Paraibuna 85 86 86 87 11,3 135 16,5 195

Redencéo da Serra 57 56 55 55 99,5 100 100 100

S&o Luiz do Paraitinga 84 83 82 81 100 100 100 100
CP1-CAB-B Jambeiro 95 86 79 72 100 100 100 100

Igarata 28 26 25 23 98,2 100 100 100
CP2-JAG-A

Santa Isabel 78 76 75 73 0,0 0,0 0,0 0,0

Continua
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Continuagéao
Tabela 16B — Projecao de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario na UGRHI 02

Tratamento de Esgoto(%
de tratamento do esgoto
coletado)

Coleta de Esgoto(% da

Sub-Compartimentos/Municipios PERPUIRGED UioEnE)

2008 | 2012 | 2016 | 2020 | 2008 | 2012 | 2016 ‘ 2020

Guararema 41 38 36 34 0,0 0,0 0,0 0,0
Jacarei 96 93 90 87 26,8 375 518 66,2
Santa Branca 80 78 77 75 13 13 13 13
CP3-PS-A
Cacapava 85 82 79 77 80,3 788 76,8 74,8
Monteiro Lobato 84 80 75 72 854 80,7 744 68,1
Pindamonhangaba 93 89 85 82 97,5 994 100 100
Roseira 82 79 77 74 100 100 100 100
Sao José dos Campos 88 84 81 78 451 445 43,8 43,1
Taubaté 92 89 86 83 0,0 0,0 0,0 0,0
Tremembé 76 77 68 65 0,0 0,0 0,0 0,0
CP3-PS-B Aparecida 79 77 75 74 0,0 0,0 0,0 0,0
Cachoeira Paulista 99 92 86 80 87 115 152 189
Canas 67 62 57 53 100 100 100 100
Cruzeiro 98 95 93 91 0,0 0,0 0,0 0,0
Guaratingueta 90 88 85 83 251 328 43,1 534
CP3-PS-C Lavrinhas 52 50 47 45 0,0 0,0 0,0 0,0
Lorena 95 93 91 89 99,1 100 100 100
Piguete 76 77 78 80 0,0 0,0 0,0 0,0
Potim 100 89 80 72 9,2 13,6 195 253
Queluz 67 63 59 56 0,0 0,0 0,0 0,0

Continua (...)
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Continuagao (...)
Tabela 16C — Projecéo de Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario na UGRHI 02

Tratamento de Esgoto(%
de tratamento do esgoto
coletado)

Coleta de Esgoto(% da

Sub-Compartimentos/Municipios PEUIEGED UiZENE)

2008 | 2012 | 2016 | 2020 | 2008 | 2012 | 2016 | 2020

Arapefi 58 58 59 59 2,7 3,6 4,8 6,0
Areias 90 89 89 88 0,0 0,0 0,0 0,0
CP4-BOC-A Bananal 97 94 91 88 100 100 100 100

S&o José do Barreiro 50 49 48 46 100 100 100 100

Silveiras 94 92 89 87 100 100 100 100

CP4-BOC-B | * - - - - - - - -

Fonte: Adaptado da base de dados do CBH-PS (2011)

Nota: * Nao ha municipios com sede no Sub-Compartimento

Sendo o0 esgoto uma consequéncia do uso da agua limpa, seu volume
produzido esta diretamente relacionado ao volume do consumo de &gua local, sendo
assim, sua qualidade vai depender da aplicacdo/uso desta agua, podendo
apresentar variacdes tanto no quesito caracterizacdo como no volume (COSTA;
PACCA, 2010).

E importante que se saiba que a qualidade da agua da rede pluvial esta
relacionada a diversos fatores: limpeza urbana e sua frequéncia; intensidade da
precipitacdo e sua distribuicdo temporal e espacial; época do ano e tipo de uso da
area urbana (TUCCI, 2008).

A gestdo das acdes no ambiente urbano & definida levando-se em conta a
relacdo de dependéncia da agua através da bacia hidrografica ou da jurisdicao
administrativa do municipio, do estado ou da nacdo. Percebe-se uma tendéncia da
gestado dos recursos hidricos através da bacia hidrogréfica, porém, a gestdo do uso
do solo é realizada pelo municipio ou grupo de municipios numa Regiao
Metropolitana (TUCCI, 2008).

Ainda de acordo com esse autor, 0 gerenciamento dessas rotas, iSSO €,
planejamento, projeto, execugdo e controle das obras e intervencdes necessarias, é
fundamental para a garantia da qualidade desejada da agua em funcdo dos seus

usos previstos.



47

Os planos das bacias hidrograficas tém sido desenvolvidos para bacias
grandes (> 1.000 km?). Nesse cendrio, existem vérias cidades que interferem umas
nas outras, transferindo impactos. O Plano da Bacia dificilmente podera envolver
todas as medidas em cada cidade, mas deve estabelecer os condicionantes
externos as cidades, como a qualidade de seus efluentes, as alteracbes de sua
quantidade, que visem a transferéncia de impactos. O mecanismo, ja previsto na
legislacdo, para gestdo dos impactos da qualidade da agua externa as cidades é o
enquadramento do rio dentro dos padrdes do Conama. No entanto, esses padrbes
nao estabelecem padrdes para controle do aumento da vazdo por causa da
urbanizacao(TUCCI, 2008).

A gestdo do ambiente interno da cidade trata de a¢des dentro do municipio
para atender as restricbes externas previstas no Plano de Bacia para evitar os
impactos. Esses condicionantes geralmente buscam minimizar os impactos da
quantidade e melhorar a qualidade da agua no conjunto da bacia, além dos
condicionantes internos que tratam de evitar os impactos a populacdo da propria
cidade(TUCCI, 2008). Para esses dois espacos existem gestores, 0s instrumentos

utilizados e as metas da gestéo, como descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Espaco de gestédo das aguas urbanas

ESPACO DOMINIO GESTORES INSTRUMENTO CARACTERISTICAS
Gestéo da quantidade
. Estado ou A e qualidade da agua
Bacia Comité e . . .
N fe 1 governo A Plano de Bacia nos rios da bacia
Hidrogréfica agéncias ) e
federal hidrogréfica, sem

transferir impactos

Plano Diretor

Minimizar os impactos
Urbano e Plano P

dentro da cidade, nas

Municipio ou Integrado de equenas bacias
Municipio® Regido Municipio Esgotamento, Brt?anas e nao
Metropolitana Drenagem i
Urbang o transferir para o

Residuo S6lido sistema de rios.

1. Bacias de grande porte (>1000 kmz); 2. Area de abrangéncia do municipio e suas pequenas sub-
bacias de macrodrenagem (<50 kmz). Os valores de areas sao indicativos e podem se alterar para
cidades de grande porte.

Fonte: TUCCI (2008, p. 109)
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A construcdo global dessa estrutura de gestdo esbarra em algumas
dificuldades:

e limitada capacidade dos municipios para desenvolverem a gestao,

considerando a maioria desses.

e 0 sistema de gestdo das bacias ainda ndo é uma realidade consolidada na

maioria dos paises da América do Sul.

e reduzida capacidade de financiamento das a¢cdes pelos municipios e o alto

nivel de endividamento.

No primeiro caso, a limitacdo da capacidade dos municipios, o recurso é
contar com o0 apoio estadual e federal mediante escritérios técnicos que deem
sustentacdo as cidades de menor porte no desenvolvimento de suas acdes de
planejamento e implementacdo. O segundo, gestdo das bacias, dependera da
transicdo e evolucdo do desenvolvimento da gestdo no Pais. O terceiro que se
refere a capacidade de financiamento dependerd fundamentalmente do
desenvolvimento de um programa em nivel federal e mesmo estadual, com um

fundo de financiamento para viabilizar as acdes (TUCCI, 2008).

2.1.5 Prestadores de servicos de saneamento: Sabesp

De acordo com Lei n® 11.445/5/01/2007, a Lei do Saneamento, todas as
cidades precisam ter um plano municipal sobre os servicos de agua, esgotos, lixo e
drenagem das aguas de chuva. Quando a Prefeitura elabora este plano e o Governo
Federal o aprova, o municipio pode receber verbas para obras de saneamento
(BRASIL, 2007).

Essa legislacdo federal prevé a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento da rede de esgoto para garantir a saude dos
brasileiros. Assim como, estabelece as regras basicas para o setor ao definir as
competéncias do governo federal, dos estados e das prefeituras para servigos
de saneamento e agua, além de regulamentar a participacdo de empresas
privadas no saneamento basico (PORTAL BRASIL, 2012):

e Governo Federal — estabelece diretrizes gerais, formula e apoia

programas de saneamento em ambito nacional,
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e Estados — opera e mantém sistemas de saneamento, além de estabelecer

as regras tarifarias e de subsidios nos sistemas operados pelo estado;

e Prefeituras — compete ao municipio prestar, diretamente ou via concessao

a empresas privadas, 0s servicos de saneamento basico, coleta,
tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios. Elas se
responsabilizam, também pela elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), que sao os estudos financeiros para
prestacao do servico, definicdo das tarifas e outros detalhes. O municipio
gue nao preparar o plano fica impedido de contar com recursos federais
disponiveis para os projetos de agua e esgoto.

Ainda, de acordo com Lei n° Lei n° 11.445/5/01/2007, as cidades com
populacao acima de 50 mil habitantes contam com a atuacédo da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA). Os municipios com populacéo inferior a 50 mil
habitantes s&o atendidos com recursos ndo onerosos (que n&o exigem retorno,
apenas contrapartida do Estado), pelo Orcamento Geral da Unido (OGU) (BRASIL,
2007).

As empresas que prestam servigcos de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto devem detalhar metas progressivas e graduais de expansao dos servicos,
de qualidade, eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
naturais. Esses servigos sao fiscalizados por diversas agéncias reguladores estaduais,
entre elas:

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) é
uma sociedade andnima de economia mista fundada em 1973 e atualmente é
responsavel pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos de 367
municipios do Estado de S&o Paulo. E considerada uma das maiores empresas de
saneamento do mundo em populacdo atendida. S&o 27,7 milhdes de pessoas
abastecidas com agua e 21,2 milhées de pessoas com coleta de esgotos. A Sabesp
€ responsavel por cerca de 27% do investimento em saneamento basico feito no
Brasil. Para o periodo 2017-2021, planeja investir aproximadamente R$ 13,9 bilhdes,
com foco na ampliacdo da disponibilidade e segurancga hidrica, sem prejuizo dos
avangos conquistados nos indices de coleta e tratamento de esgotos (SABESP,
2016).

A (Sabesp), completou, em 2016, 43 anos de operacao de servicos de agua e

esgoto no Estado de S&o Paulo, Brasil, sempre buscando se adequar as
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necessidades das diversas regides em que atua e preservar o interesse coletivo que
justificou sua criacao (SABESP, 2016).

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) é um tipo de autarquia a qual
a Administracdo Direta outorga o0s servicos publicos de saneamento basico,
notadamente o abastecimento de 4gua e o tratamento de esgoto.

O Departamento de Agua e Esgoto (DAE) é uma autarquia municipal que
promove estudos e trabalhos técnicos relativos a construgcdo, ampliacdo e
remodelacéo dos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgotos sanitarios;
manutencdo, operacdo e exploracdo dos servicos de agua e esgoto; langcamento,
fiscalizacdo e arrecadacao das taxas e tarifas referentes aos servicos prestados a
populacdo; e ainda cadastro das propriedades beneficiadas pelos seus servicos,

conforme ilustra a Tabela 17.
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Tabela 17 — Cidades do Vale do Paraiba — prestadores de servigos de saneamento

Cidades

Aparecida

Arapei

Areias

Bananal

Cacapava
Cachoeira Paulista
Canas

Cruzeiro

Cunha
Guaratingueta
Jacarei

Jambeiro

Lagoinha

Lavrinhas

Lorena

Monteiro Lobato
Natividade da Serra
Paraibuna
Pindamonhangaba
Piquete

Potim

Queluz

Redencéo da Serra
Roseira

Sao José do Barreiro
Sao José dos Campos
Sao Luis do Paraitinga
Silveiras

Taubaté

Tremembé

PRESTADOR DE SERVICOS

SABESP

SAAE DAE

Prefeitura
Municipal

Fonte: http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/analise/Geral.aspx?mun=3414&mapa=diag.
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2.2 Planejamento Hidrico

As Organizacbes das Nacbes Unidas (ONU) por meio da Conferéncia da
Agua em 1977, estabeleceu que as solucdes adotadas pelos diversos paises devem
assegurar o desenvolvimento e a gestdao dos recursos hidricos no contexto do
planejamento nacional e garantir uma coordenacao efetiva entre todas as entidades
responsaveis pelo estudo, desenvolvimento e gestao de recursos hidricos.

Para atingir tais objetivos, a Conferéncia da Agua recomendou, entre outras,

[...] considerassem a urgéncia e a importancia de se criarem administracdes
de bacias hidrograficas ou de reforcar as que existam, a fim de permitir
melhor planejamento integrado do desenvolvimento das bacias,
contemplando todos os usos, quando justificados por beneficios
administrativos e financeiros]...] (ONU, 1977).

Deve-se entender que o planejamento é um processo, um conjunto de tarefas
gue sao desempenhadas para alcancar as metas comuns e determinar os objetivos,
estruturando a melhor maneira de atingi-los. Assim, ha uma concentracdo de
esforcos e utilizacdo de recursos mais eficiente. J& o plano € o documento formal
gue consolida as informacdes, atividades e decisGes desenvolvidas no processo de
planejamento. O gerenciamento dos recursos hidricos de uma regido, além do
quesito qualidade, responde pelo controle do volume de &gua direcionada a cada
objetivo, que varia de uma para outra atividade, embasada nos conceitos de
sustentabilidade das tecnologias aplicada em cada caso (COSTA; PACCA, 2010).

Segundo Setti (2001), para a Gestdo de Recursos Hidricos pode-se

exemplificar o planejamento e o plano conforme Quadros 2 e 3:
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Quadro 2—Propostas de estagios de planejamento na gestdo de aguas

ESTAGIOS
DEPLANEJAMENTO

Politicas de Aguas

ABRANGENCIA

Pais, regiao
interestadual ou
Estado

ENTIDADES
INTERVENIENTES

Conselho Nacional ou
Estadual de Recursos
Hidricos ou de Meio
Ambiente

NIVEL DEDETALHAMENTO

Estabelecimento de principios
doutrinérios e diretrizes gerais de
atuacao visando a coordenacao das
intervengdes a serem implementadas
na gestdo das aguas.

Plano Geral de Uso,
Controle e Protegao
de Aguas

Pais, regiao
interestadual,
grande bacia
hidrogréfica

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos,
Comité de Bacia
Hidrografica

Identificacdo das necessidades,
anseios e oportunidades sociais e de
problemas, conflitos e vocacdes
ambientais regionais; avaliag6es
preliminares sobre adequacédo dos
recursos ambientais e financeiros
disponiveis ao atendimento das
demandas; inventario dos dados e
informacdes basicas existentes;
recomendacéo de investigacfes para
as sub-bacias que requeiram analises
mais detalhadas.

Plano Diretor de Bacia
Hidrogréfica

Bacia ou sub-
bacia hidrografica

Comités de Bacia
Hidrografica e
Conselhos Municipais
de Meio Ambiente

Avaliacéo das necessidades, anseios
e oportunidades sociais, de forma
ainda geral, e de programas
alternativos que prevejam medidas
estruturais (obras civis) e ndo
estruturais para atendé-las.

Comités de Bacia

Suficiente para permitir a decisdo

Estudo de Viabilidade qu'baC'a ou Hidrografica e . sobre os programas e projetos a
microbacia Conselhos Municipais
: : serem executados.
de Meio Ambiente
Microbacia e Conselhos Municipais

Projeto Basico

projetos de
intervengdo em
bacias
hidrogréficas

de Meio Ambiente e
entidades publicas
com atribuicdes
especificas

Detalhamento e orgcamento de
programas e projetos

Projeto Executivo

Obras ou
equipamento

Conselhos Municipais
de Meio Ambiente,
associacoes
comunitarias ou
entidades publicas
com atribuicbes
especificas

Processamento do detalhamento das
obras civis e dos equipamentos,
necessarios as suas execucgdes e
montagens, respectivamente; preparo
de manuais de usuério para
orientagdo de programas.

Fonte: Setti et al., (2001)

No Quadro 3 sdo apresentados os elementos de um plano geral de uso,

controle e protecéo das aguas.
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Quadro 3 — Elementos de um Plano geral de uso, controle e prote¢do das Aguas

ELEMENTOS QUE DEVEM ELEMENTOS QUE PODERAO TAMBEM SER
CONSTAR ABORDADOS

o identificacdo geral dos problemas, e inventario e avaliagdo preliminar das informag6es
conflitos inter e intra-setoriais, disponiveis;

necessidades e oportunidades; o L i
e avaliacBes e projecBes preliminares dos usos e

e listagem das possiveis alternativas demandas de recursos hidricos;

ara solugéo; A - . -
P ¢ ¢ avaliagdo preliminar das disponibilidades de recursos

e inventario dos recursos hidricos hidricos;
disponiveis e das oportunidades

gerais para seu desenvolvimento: ¢ avaliacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos

Hidricos existentes e sua adequacao a abordagem do
e avaliacdo preliminar da adequacéo problema;
global dos recursos hidricos
disponiveis ao atendimento das
demandas;

e inventario do estado presente de desenvolvimento e
apropriacdo de recursos hidricos;

e inventério geral dos meios disponiveis para satisfacéo

e recomendacdo de investigacdes J
& ga¢ das necessidades;

especificas a serem realizadas.
e avaliacdo preliminar das solugbes alternativas para
atendimento as metas de planejamento;

¢ identificacdo de &reas probleméticas que necessitem
tencéo prioritéria, incluindo conflitos intersetoriais;

e recomendacéo de acdes que possam ser executadas de
imediato e daquelas que necessitem de estudos
complementares para serem consideradas.

Fonte: SETTI et al. 2001

7

A bacia hidrografica € o sistema produtor da agua dos rios. A simples
observagédo e o seu reconhecimento, assim como 0 seu monitoramento e a sua
preservacdo, devem fazer parte dos conteudos dos programas de capacitacdo no
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, como maneira de difundir na
comunidade atitudes que influenciem de forma positiva a tomada de decisbes
visando ao uso sustentavel desses recursos (ROMERA; SILVA et al., 2003).

Nos grandes centros urbanos, soma-se ao problema da falta de agua o
padrao cultural da populagéo que, por essa razdo demanda um programa eficiente
de combate ao desperdicio e a degradacdo da qualidade, objetivando a
conscientizacdo definitiva de que a agua € um bem finito, vital e de enorme valor

econdmico competitivo no mercado global (COSTA; PACCA 2010).
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2.2.1 Rio Paraiba do Sul

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015) o rio Paraiba do Sul
resulta da confluéncia dos rios Paraibuna (Cunha) e Paraitinga (Areias), que nascem
no Estado de S&o Paulo, a 1.800 metros de altitude. O curso d’agua percorre
1.150km, passando por Minas, até desaguar no Oceano Atlantico em S&o Jodo da
Barra (RJ). Os principais usos da agua na bacia séo: abastecimento, diluicdo de
esgotos, irrigacao e geracdo de energia hidrelétrica.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul tem destacada importancia no
cenario nacional por estar localizada entre os maiores polos industriais e
populacionais do Pais e pelo processo que envolve o gerenciamento de seus
recursos hidricos.

O trecho paulista da Bacia do Rio Paraiba do Sul (UGRHI — 02), atende uma
populacdo de aproximadamente 1.966.728 habitantes das seguintes cidades:
Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas,
Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta, Guarulhos, lgarata, Jacarei, Jambeiro,
Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencdo da Serra, Roseira, Santa
Branca, Santa Isabel, Sdo José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sao Luis do
Paraitinga, Silveiras, Taubaté, Tremembé (Figura 5). Tendo como principais
atividades econdmicas: Agropecuaria (sobretudo cultivo de arroz), industria e
pesquisa em tecnologia (principalmente os setores automobilistico e aeroespacial),

mineracao de &rea, turismo religioso, servicos, entre outros.



Figura 5 — Mapa da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul

Fonte: CAMPOS (2001). LABHID da COPPE. Observacédo: O espaco delimitado da Bacia do rio Paraiba do Sul, para o estudo se encontra na cor VERDE.
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2.2.2 Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

O Vale do Paraiba foi, pela sua posicdo geografica desde os tempos da
colonizacéo, caracterizado por Ciclos de Desenvolvimento sendo o primeiro o Ciclo
do Ouro, através dos caminhos das Minas Gerais, passando pelos tempos de gloria
e de riqueza do Ciclo do Café, sempre mostrando que a regido era predestinada ao
SuUCesSsO0 e ao progresso.

Ja no século XX, com a introducdo da cultura do arroz, iniciou-se um novo
Ciclo de Desenvolvimento, passando ainda pela producao do leite.

O ultimo e mais recente Ciclo de Desenvolvimento da regido do Vale do
Paraiba refere-se a Industria, que aproveitando da sua posicdo geografica,
disponibilidade de recursos naturais e de sua infraestrutura, se mantém até os dias
atuais nos mais variados segmentos de atuacdo entre eles: Automobilistico,
Aerondautico, Metallrgico, Quimico entre outros.

No ano de 2012, conforme o portal do Governo do Estado de S&o Paulo,
através da Lei Complementar Estadual 1.166 de 09/01/2012 é criada a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. E uma das quatro regides
metropolitanas do estado de S&o Paulo. E formada pela unido de 39 municipios
agrupados em 06 microrregides. Compreende 0Ss mesmos municipios da
Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista. Grande centro urbano estadual, com
atividades econbmicas distribuidas entre: indUstria, comércio, Sservicos,
agropecudaria, mineracgao, turismo, conforme Figura 6.

Uma pesquisa inédita acerca da qualidade de vida nos 5.565 municipios
brasileiros aponta um fosso entre as 39 cidades do Vale do Paraiba. Enquanto Séo
José e Taubaté aparecem na lista das 273 cidades em condi¢des muito boas de
bem-estar urbano, 32 municipios da regiao, 82% do total, tém infraestrutura urbana
considerada ruim ou muito ruim (ALVES, 2016).

De acordo com a mesma pesquisa, a cidade de Sdo José dos Campos obteve
nota geral 0,907 e ficou na 1752 posicdo do ranking entre os 5.565 municipios
brasileiros, a melhor colocagdo de uma cidade da RMVale. Taubaté aparece como a
segunda melhor colocada da regidao, com 0,904 e na 2192 colocacdo da lista
nacional.

Por outro lado, as quatro cidades do Litoral Norte e Campos do Jordao

ficaram nas piores colocacbes do ranking entre os 39 municipios da regido:
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Caraguatatuba (nota 0,788 e na 2.5242 colocacéo), Campos (0,776 / 2.8293), Sao
Sebastido (0,755 / 3.3962), Ubatuba (0,745 / 3.629?) e llhabela (0,712 / 4.3092).

O estudo constatou que problema mais relevante dos municipios esta
relacionado a infraestrutura, seguido do atendimento de servigos coletivos. Sendo
que nas cidades maiores, os problemas de mobilidade agravam mais ainda as
condicdes de bem-estar. J& os servicos coletivos urbanos, foram considerados ruins
e muito ruins em 50% das cidades (ALVES, 2016).

Figura 6 — Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

: Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
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Fonte: Emplasa (2011)

2.2.3 Legislacéo

Segundo Rocha (1998) e Pinto (1986), um estudioso da administracédo
publica, o Estado Brasileiro no campo dos recursos hidricos adota uma postura
utilitarista no seu uso. O Codigo de Aguas de 1934 confere diretriz valorativa dos
recursos hidricos como insumo energético; em consequéncia, o setor elétrico

construiu um sistema hegemaonico, com forte influéncia na administracdo das aguas,
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relegando os setores de abastecimento publico, irrigacdo, aquacultura e lazer a um
papel secundario. Este predominio unisetorial é fortemente acentuado no periodo
autoritario p6s 64, quando o setor hidrelétrico passa a ser o suporte da
industrializacéo e das obras publicas.

Verifica-se, entéo, generalizada degradacdo do meio ambiente, em especial a
agua, provocada por empreendimentos industriais — que foram desonerados dos
custos referentes a preservacdo ambiental — e pela deficiéncia de saneamento
basico face a elevada urbanizac&o ocorrida nos anos 70.

A efetiva mudanca na legislacdo de recursos hidricos no Brasil comegou ao
longo da década de 80, por meio da necessidade de modernizacdo do tema. Nesse
periodo, o inicio das discussdes sobre a nova Constituicdo Federal, encontrou a
gestdo da agua fragmentada, as fontes de conflitos entre mudaltiplos usuarios
aumentavam com a construcdo de hidrelétricas, despejo de esgotos urbanos e
industriais nos rios, contaminagdo dos lencois freaticos e a expansédo da agricultura
irrigada (CUNHA; COELHO; 2003).

Em 1991, foi encaminhado pelo governo federal ao congresso nacional
projeto criando o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e definindo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. O projeto foi marcado por diversos obstaculos na
esfera federal. Em funcdo desta demora na aprovacdo da legislacdo federal, os
estados brasileiros comecam a instituir suas legislacbes estaduais de recursos
hidricos.

A garantia do uso multiplo das aguas, com prioridade para o abastecimento
publico, segundo um plano; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos para a
recuperacdo ambiental das bacias e a efetiva implantagdo de foros democraticos de
decisdo sobre as diretrizes e prioridades de uso e conservacdo das aguas: eis as
questbes basicas que orientam o0 processo de constituicdo do novo sistema de
gestdo em S&o Paulo (BERNAL, 2012).

O Estado de S&o Paulo, em dezembro de 1991, estabeleceu normas de
orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei
Estadual N° 7.663, de 30 de Dezembro de 1991 (SAO PAULO, 1991).

O objetivo da Lei n°® 7.663/91 foi assegurar que a agua, recurso natural

essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem estar social, possa ser
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controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios
atuais e pelas geracdes futuras, em todo territério do Estado de S&o Paulo.

Essa lei tem como instrumentos o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
Plano de Bacias Hidrograficas; outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos:
cobranca pelo uso da agua; o rateio de custos das obras; relatérios de situagcédo das
bacias e estadual e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO, 1991).

Em S&o Paulo, o novo sistema de gestdo (BARTH, 1999) esta ancorado em
trés instancias interdependentes, conforme ilustra a Figura 7, de cuja articulacédo
depende o sucesso dos programas e acBes nas areas de recursos hidricos,

saneamento e meio ambiente:

Figura 7 — Sistema de gestéo

COLEGIADOS

Conselho Estadual Comités
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Cobranca pelo uso da
agua (em analise)

Diretrizes

Relatério Anual de
Situacao

Fonte: BARTH (1999)
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i. Colegiados de decisdo, integrados por representantes de érgaos e
entidades do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, com igual
namero de representantes por segmento. Ha um colegiado central- o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)- constituido por onze
representantes de cada segmento. E ha os colegiados regionais— os
Comités de Bacia Hidrografica— igualmente constituidos de forma
tripartite, mas com ndmero total de integrantes variavel, dependendo
das caracteristicas de cada bacia;

ii. Plano Estadual de Recursos Hidricos(FERH), elaborado a partir dos
planos de bacia preparados pelos comités, atualizado a cada quatro
anos;

iii. Fundo Financeiro— Fundo Estadual de Recursos Hidricos — com
recursos financeiros do tesouro do Estado, dos royalties do setor
elétrico e da cobranca pelo uso da &gua (ainda em estudo),
administrados de forma descentralizada por meio de agéncias de bacia.

Para compreender um pouco mais este sistema complexo de gestdo a seguir

serdo detalhados cada um dos integrantes.

2.2.3.1 Comité de Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (CBH-PS)

O Estatuto do Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul o
(CBH-PS), que foi criado pela Lei 9034 de 27/12/94, é um 6rgado colegiado, de
carater consultivo e deliberativo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH), instituido pela Lei 7.663 de 30/12/91, com atuacdo nas
Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul, no Estado de S&do Paulo. Suas
principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros
(JACOBI; FRACALANZA, 2007).

Abrange uma populacdo total de 1.966.728 habitantes, atravées de 36
municipios entre eles: Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Bananal, Cacapava,
Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta, Guarulhos,
Igarata, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencéo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, S&o José do Barreiro, S&o
José dos Campos, Sao Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté, Tremembé.

O (CBH-PS) que assegura a paridade de votos entre Estado, Municipios e
Sociedade Civil, sera composto pelos membros abaixo relacionados, com direito a

VOz e voto:
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Doze representantes do Estado e respectivos suplentes, designados
pelos titulares das entidades representadas e que, exercam suas
funcdes em unidades regionais existentes nas bacias hidrograficas do
rio Paraiba do Sul:

a) 1 (um) representante do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE);

b) 1 (um) representante da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP);

c) 1 (um) representante da Secretaria de Economia e Planejamento;

d) 1 (um) representante da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB);

e) 1 (um) representante da Companhia Energética de S&o Paulo
(CESP);

f) 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente;

g) 1 (um) representante da Secretaria de Agricultura e Abastecimento;.

h) 1 (um) representante da Secretaria de Estado dos Negodcios da
Fazenda;

i) 1 (um) representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

i) 1 (um) representante da Secretaria da Saude;

k) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica - Policia Ambiental; e

[) 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacéo.

Doze representantes dos municipios e seus respectivos suplentes
contidos nas bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul, escolhidos em
reunido plenaria dos prefeitos ou de seus representantes; e

Doze representantes das organizacdes da sociedade civil e respectivos
suplentes, escolhidos em reunido plenaria de cada um dos segmentos
abaixo relacionados:

a) Universidades e entidades de pesquisa;

b) Usuarios agricolas;

c) Associacdes de Moradores:

d) 2 representantes de Usuarios Industriais;

e) 2 representantes de Entidades Ambientalistas;

f) Associacdes especializadas em recursos hidricos;
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g) Entidades de Classe de Engenheiros e Arquitetos, Delegacia do
Sindicato dos Engenheiros, Instituto dos Arquitetos do Brasil,
CREA, Associacao dos Engenheiros e Arquitetos;

h) Entidades de Classe de Advogados;

i) Clubes de Servicos; e

j) Entidades Mineradoras.

Ainda de acordo com os mesmos autores, a férmula proposta € uma gestéo
publica colegiada dos recursos hidricos, com negociacao sociotécnica, por meio de
Comités de Bacias. A legislacdo de recursos hidricos reserva a sociedade civil uma
responsabilidade central na conducdo da politica e da gestdo desses recursos. Os
usuarios da agua, fundamentalmente, terdo de se organizar e participar ativamente
dos comités, defender seus interesses quanto aos precos a serem cobrados pelo
uso, assim como sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados e sobre a concessao
justa das outorgas dos direitos de uso. Obviamente, estes acertos e solucdes serdo
conseguidos a partir de complexos processos de negociacdes e resolucdo de
conflitos diversos (JACOBI; FRACALANZA, 2007).

Vale ainda ressaltar que o Rio Paraiba do Sul sendo um rio federal, passando
pelos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro o mesmo tém a
participacdo de outros Comités, porém, como o foco deste trabalho é o Vale do
Paraiba paulista a abordagem sera apenas do CBH-PS(JACOBI; FRACALANZA,
2007).

2.2.3.2 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

Conforme o Portal do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo (SigRH) cabe ao Conselho de Orientacdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO) regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 48.896/2004 a atribuicao principal de supervisionar a gestdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)regulamentado pelo Decreto 37.300/93.

O FEHIDRO tem a finalidade de dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e as acg0Oes correspondentes, sendo suas linhas de atuacgdo:
financiamentos reembolsaveis ou a fundos perdidos, de projetos, servicos e obras
que se vinculem diretamente as metas estabelecidas pelo Plano de Bacia
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Hidrografica, e que se enquadrem no Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo (PERH)(ROCHA, 1998).

O objeto de cooperacdo abrange: programas de protecdo, recuperacao,
controle e conservacdo de recursos hidricos. E tendo como clientela: pessoas
juridicas de direito publico, da administracdo direta ou indireta do Estado e dos
municipios; concessionarias de servi¢cos publicos nos campos de saneamento, meio
ambiente e de aproveitamento multiplo de recursos hidricos; pessoas juridicas de
direito privado, usuéarias de recursos hidricos; consoércios intermunicipais
regularmente constituidos; associagbes de usuarios de recursos hidricos;
universidades, instituicbes de ensino superior e entidades especializadas em
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico publicos e capacitacdo de recursos
humanos, no campo dos recursos hidricos (ROCHA, 1998).

Segundo Rocha (1998), o FEHIDRO constitui o suporte financeiro do sistema
de gestdo das aguas. Os recursos provém de diversas fontes, entre as quais: as
dotacBes orcamentarias do tesouro do Estado; a compensacdo financeira que o
Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos (royalties),

empréstimos nacionais e internacionais e cobranca pelo uso da agua.

2.2.3.3 Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, elaborado por um Comité
Coordenador (CORHI) — a partir dos planos de bacia hidrografica — contém as
diretrizes de uso, recuperacdo e protecdo das aguas; estabelece 12 programas de
duracdo continuada e indicacdes para a elaboracdo e publicacdo anual do relatério
de situacéo dos recursos hidricos no ambito de cada comité (ROCHA, 1998).

O Plano Mestre de 1990 (Dec. 32.954/91) consiste, basicamente, do seguinte:

e base fisico territorial, mediante a divisdo do territério estadual em 22
unidades de gerenciamento de recursos hidricos;

e diretrizes gerais: classificagdo das bacias em quatro categorias
(industriais, em industrializacdo, agropecuarias e de conservagao);
hierarquizacao dos usos prioritarios da agua: (I) primeiras necessidades da
vida; IlI) abastecimento as populacdes; Ill) abastecimento industrial e
comercial em areas urbanas; V) abastecimento doméstico e pequena

irrigacdo para producdo de alimentos); os demais usos, a partir dai, seréo
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hierarquizado pelos comités;12 programas de duragéo continuada (Figura
8) que abrangem praticamente todos 0s aspectos ligados aos recursos
hidricos;

indicacao dos investimentos recomendados para as bacias, com base nas
respectivas prioridades e metas de qualidade;

requisitos de conteddo dos relatorios anuais de situacdo dos recursos
hidricos;

recomendacdo de planos de bacias hidrogréficas a serem submetidos aos
comités;

recomendacdes para o processo de implantacdo da cobranca pelo uso da

agua.

no Estadual de Recursos Hidricos, elaborado por um Comité Coordenador

€ apresentado na Figura 8.

Programas de durag&o continuada do Plano Estadual

PROGRAMA DE DURACAO CONTINUADA

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

1

1
1

1.
2.
3.

o

© ® N o

Planejamento de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Aproveitamento Mdltiplo e Controle de Recursos Hidricos

Conservacao, Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Recursos
Hidricos

Desenvolvimento e Prote¢do de Aguas Subterraneas

Conservacdo e Protecdo dos Mananciais Superficiais de
Abastecimento Urbano

Desenvolvimento Racional da Irrigacdo
Conservacao de Recursos Hidricos na Indastria
Preservacéo e Defesa contra Inundacdes

Prevencdo e Defesa contra Erosdo do Solo e Assoreamento dos
Corpos d’Agua

0. Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis
de Protecédo de Mananciais

1. Articulacéo Interestadual com a Unido

2. Participagcéo do Setor Privado.

Fonte: SigR

H (2015
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Ainda, segundo o Portal do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo (SigRH), o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) do Estado de Sao Paulo, € um instrumento de natureza estratégica,
estabelecido com a finalidade de orientar a implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. O PERH esta em sua
sexta atualizacdo (PERH 2012-2015), contemplando as acdes e investimentos
propostos para o setor neste quadriénio, estabelecendo as referéncias para a gestao

dos recursos hidricos no territério paulista.

2.2.3.4 Gestao de recursos hidricos

A 4agua é considerada um recurso ou bem econbmico, porque € finita,
vulneravel e essencial para a conservacao da vida e do meio ambiente. Além disso,
sua escassez e ou degradacdo impede o desenvolvimento de diversas regides,
sendo de suma importancia a sua gestao de forma eficiente.

Para Borsoi e Torres (1997) a gestdo de recursos hidricos, através de bacia
hidrografica, tem papel fundamental na gestdo ambiental porque a agua € um
indicador que se presta a modelagens de simulacdo. E possivel reproduzir o
funcionamento hidraulico e ambiental a partir de uma base técnica. A base técnica
permite, por outro lado, acrescentar ao cenario futuro os interesses dos diversos
atores envolvidos em determinada bacia. Esta base técnica pode ser avaliada pelo
critério econdmico-financeira que permitird quantificar os investimentos necessarios,
bem como o valor a ser cobrado para sua cobertura.

A disposicdo do usuéario em pagar adveém, principalmente, da certeza de que
a gestdo lhe dé quanto a necessidade do investimento para seu negécio. Quanto
melhor a qualidade da gestdo, menor o carater impositivo da cobranca. A base
técnica é também avaliada pelo critério politico-administrativa cujos principios
fundamentais de gerenciamento podem ser assim sintetizados:

e todos tém direito a pleitear acesso aos recursos hidricos;

e aaguaé um bem econdmico;

e a bacia hidrografica é a unidade de planejamento;

e a agua deve ser distribuida conforme critérios sociais, econémicos e

ambientais;
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e 0s usuarios devem participar da administracéo da agua;

e a avaliagdo sistematica dos recursos hidricos de um pais é
responsabilidade nacional e deve ser assegurada pelos governos federal e
estaduais;

e deve haver esforco constante na educacdo ambiental da sociedade;

e ¢ indispensavel a cooperacao internacional quando se trata de rios que
atravessam ou servem de fronteiras entre paises; e

e a cooperacdo internacional deve visar ao intercambio cientifico e
tecnoldgico.

Quando a apropriacdo da agua atinge nivel préximo do esgotamento de sua
disponibilidade qualitativa ou quantitativa, surgem os conflitos. Para adotar a solugao
mais adequada para estes conflitos faz-se necessario um gerenciamento eficiente.
No Estado de S&o Paulo, estes dois critérios cabem aos Comités de Bacias
Hidrogréficas, no caso do Rio Paraiba do Sul ao CBH-PS (ROCHA, 1998).

Um dado pratico que também justifica a importancia da Gestdo de Recursos
Hidricos foi a crise hidrica enfrentada pela regido Sudeste do Brasil e em particular
no Estado de S&o Paulo nos anos de 2013-2014 onde ficou evidente como causas
os fatores climéticos e hidrolégicos, mas também devido as atividades humanas
como: demanda excessiva de agua e desperdicios dos recursos hidricos seja nas
residéncias, nas industrias e na agricultura, seja devido a falha na infraestrutura
como vazamentos e perda de agua tratada. E, ainda, devido a impactos como
desmatamentos das nascentes, acumulo de residuos sélidos em mananciais,
poluicdo, resultantes de esgotos ndo tratados também contribuiram para o

agravamento da situagéao.

2.3 Dimensao Econdmica do Desenvolvimento

A palavra desenvolvimento exerce poder no imaginario da sociedade e
consegue mobilizar pessoas, governos, nagdes e uma infinidade de recursos
monetarios e ndo monetarios para chegar a este estagio, que nem sempre €, de fato
percebido por todos (COUTO, 2011).

A inquietacdo quanto ao desenvolvimento tem suas origens na ciéncia
econdmica. Autores como Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David
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Ricardo (1817) e Karl Marx (1867) retratam o desenvolvimento como um fenGmeno
importante para a consolidacdo do sistema capitalista. Mas, foi na década de 1940,
que o desenvolvimento alcanca o status de objeto de pesquisa cientifica com o
nascimento da Economia do Desenvolvimento, onde ocorreu a construcdo do
arcabouco tedrico e metodoldgico para descrever e promover o desenvolvimento
como algo proximo a uma sociedade industrial, urbana e detentora de riqueza, por
meio do acumulo de renda monetaria (SANTOS et al., 2012).

O conceito de desenvolvimento no campo da economia centra-se na ideia de
acumulacao de rigueza e na expectativa que o futuro guarda em si a promessa de
um maior bem-estar (FURTADO, 1987).

O desenvolvimento é visto como a forga motriz capaz de conduzir uma
sociedade arrasada a uma sociedade avanc¢ada. Desenvolver € sindnimo de
acumular para depois distribuir. [...] Porém, verificou-se que no decorrer da
histéria isso ndo aconteceu. Muito pelo contrario, a distancia entre paises
ricos e paises pobres ampliou. Crescer é preciso, distribuir nem tanto
(SANTOS et al., 2012, p. 48).

O conceito de desenvolvimento congrega, além da atencdo com 0s aspectos
ambientais, a ideia de alongamento do prazo do planejamento e, portanto, do
horizonte de calculo dos efeitos, sem romper com o modelo de desenvolvimento por
crescimento (HIRSCHMAN, 2002). Para o autor, as inovacfes tecnoldgicas sao
capazes de permitir o acesso de todos 0s povos presentes e futuros ao bem-estar,
sem comprometimento do esgotamento dos recursos naturais.

Do ponto de vista da teoria econémica do desenvolvimento, representada
pelos economistas neoclassicos como Meade e Solow, que explicam muito mais o
crescimento econémico do que o desenvolvimento deve ser adotado instrumentos
simples para apresentar a trajetéria de crescimento econdémico a partir do processo
de desenvolvimento tecnolégico e aumento da produtividade a partir de formulas
matematicas (VIEIRA, 2009).

Esse modelo é econometricamente representado pelo modelo de Solow
(Figura 9), cuja funcao de producéo tem quatro variaveis:

e 0 produto (Y);

e 0 capital (K);

e o trabalho (L); e

e 0 conhecimento ou “eficiéncia do trabalho” (A).
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De tal forma que a economia converge para uma situacdo em que cada
variavel do modelo cresce a uma taxa constante. Nesse ponto, a taxa de
crescimento do produto por trabalhador € determinado somente pela taxa de
crescimento tecnoldgico e isso permitira um estacionamento dos fatores de

producdo. Por essa logica, a possivel sociedade sustentavel é também uma
sociedade de crescimento (HIRSCHMAN, 2002).

Figura 9 — Modelo de Solow

Investimento e
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O capital aumenta porque o O estoque de capital tende ao nivel O capital diminui  porque a
investimento € maior que a de capital por trabalhador no depreciacgio é maior que o
depreciagdo. estado estaciondrio. investimento.

Fonte: https://passeiodobebado.wordpress.com/2013/05/02/modelo-de-solow/.

O desenvolvimento é um fenGmeno complexo que ainda ndo tem uma
definicdo esclarecedora e conclusiva acerca do seu significado. No entanto, tem
uma fungao social significativa que é a promogdo do bem-estar social. E importante
levar em conta a questdo de que quando se fala em desenvolvimento fala-se ao
mesmo tempo de crescimento, bem-estar, sustentabilidade, assim como
subdesenvolvimento, caréncias, privacdes e desequilibrios. Neste sentido algumas
consideracOes feitas por Santos et al. (2012) acerca de desenvolvimento s&o
pertinentes, entre elas:

e representa uma estratégia de reproducdo do capital e de controle social,

cuja finalidade consiste em reparar distorcbes econdmicas, politicas e

sociais do sistema capitalista,


https://passeiodobebado.wordpress.com/2013/05/02/modelo-de-solow/
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simula uma transformacao nas formas convencionais de pensar e agir, as
relacBes sociais de producao, distribuicdo e consumo numa determinada
sociedade;

e € uma questdo de interesse publico e ndo um assunto reservado apenas
aos “peritos” em organismos internacionais ou em paises tidos como

desenvolvidos;

€ um termo multidimensional e interdisciplinar, portanto, ndo pode ser
medido apenas na perspectiva de uma Unica dimensédo — a econémica —
representada pelo Produto Interno Bruto (PIB) e todos os indicadores
derivados deste. Necessita-se de outra unidade de medida para expressar

o carater multidimensional e interdisciplinar do termo;

ndo advém apenas do crescimento e do acumulo de riqueza como
defendem os economistas mais conservadores, € possivel que, com a
distribuicio da mesma, também exista condicdo para promover o

desenvolvimento; e

demanda uma gestéo participativa, em que a sociedade, a comunidade, a
familia e o individuo sejam protagonistas e ndo espectadores da acédo do
Mercado ou do Estado.

De acordo com Luft (2001) crescer significa aumentar em estatura, volume,
namero, intensidade, duracdo. Desenvolver denota fazer crescer, progredir,
aumentar, melhorar. Isto €, as duas palavras apresentam significados muito
semelhantes: a diferenca € que crescer pode ser mais facilmente quantificado,
enquanto que desenvolver tem um sentido mais subjetivo, portanto, de mais
complexidade em sua quantificacdo (VIEIRA, 2009).

Sandroni (2005) conceitua crescimento econdmico como 0 aumento da
capacidade produtiva da economia e, portanto, da producdo de bens e servicos de
determinado pais ou area econdémica. O mesmo € aquilatado pela evolucdo de
crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) ou pelo Produto Interno Bruto
(PIB). Outros fatores do crescimento econdémico sédo representados pela forca de
trabalho, a receita nacional poupada e investida e o grau de aperfeicoamento
tecnolégico. Ja o desenvolvimento econdmico é o0 crescimento econdmico
acompanhado pela melhoria do padrdao de vida da populacdo e por alteracdes

fundamentais na estrutura econdmica e social.
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Para Sen (2013), o desenvolvimento econdmico é 0 que 0s agentes
econdmicos podem usufruir a partir de suas posses e nao necessariamente ter mais

posses.

Uma regido desenvolvida é aquela em que os individuos possam desfrutar
das liberdades individuais, para atender a seus desejos, associada ao
comprometimento social institucional. Uma atuacdo mais direta dos
individuos contribui para a formacdo de um capital social, resultante do
clima de confianca estabelecido pelos membros de uma comunidade (SEN,
2013, p. 53).

Neste contexto cabe a definicdo de Cunha, Simdes e Paula (2008) acerca de
regido:

A regido é uma producéo cultural, € uma criagdo historica e neste sentido, é

0 espaco irredutivel da liberdade e da criatividade com base num estoque

de recursos dados pela natureza: aqui a pedra e a montanha, 14 o mar e a
floresta, mais além dos desertos, as imensiddes (p. 494).

7

A regido é uma identidade territorial, ndo sociolégica. O que ocorre sao
relacfes sociais em um determinado espaco. Pode-se adotar o termo regionalismo,
como uma maneira de subordinar o espacial ao social, no entanto, isso ndo significa
regido. Regionalismo é a apropriagdo de um grupo de pessoas identificado
territorialmente contra um ou muitos mecanismos do Estado, que é a arena de luta.
Apoiado em uma acdo antrépica no espaco, o homem constréi seu espaco
geografico e econbmico, delineando-o0 de acordo com seus interesses e suas
necessidades (VIEIRA, 2009).

De acordo com Andrade (1987), os espacos econdmicos sao abstratos,
alicercados nas relagfes de natureza econdmica com a producao, a distribuicdo e o
consumo, originados nas atividades humanas que agem sobre um espago
geografico. Trés concepcdes acerca de espaco econdmico foram elaboradas por
Perroux (1975, p. 97-110).

O primeiro é o espacgo de planejamento — que € o conteudo de plano, é o
territério abrangido pelo plano de uma empresa ou de um 6rgao publico — por
exemplo, uma prefeitura desenvolve um plano para atender as necessidades da
populacdo que pertence ao seu municipio.

O segundo é o espaco polarizado — que se caracteriza pela relacdo de

interdependéncia econdmica de uma regido sobre a outra, no aspecto econdémico,
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formado por espacos heterogéneos e pelo processo de subordinacdo de uma éarea
em relacao a outra.

O terceiro € o espaco homogéneo, onde a determinacéo da regido é definida
pelas questdes de geografia fisica, por exemplo, a floresta Amazénica, toda a regiao
do bioma amazoénico.

O espaco desempenha um papel ativo na construcdo das relacdes ao
assegurar a dinamica do capital, de tal maneira que sociedades com modos de
producado distintos terdo caracteristicas diferentes, originadas a partir das relacdes
sociais estabelecidas em seus respectivos espacos (LIMA;SIMOES; MONTE-MOR,
2014).

O espaco urbano seria entdo o retrato das contradicfes do sistema capitalista
de producéo - segregacdo espontanea entre burguesia e proletariado. Neste sentido,
a separacao das atividades profissionais em industrial e comercial de um lado e as
agricolas de outro, retratam a separacdo entre cidade e campo, assim como a

oposicao de seus interesses. Para a cidade:

Destroi a estrutura feudal e a incorpora, transformando-a. No decorrer deste
processo ela gera algo diferente e superior a si mesma nos planos
econdmico (a industria), social (a propriedade mobiliaria) e politico (o
Estado). Neste contexto, a cidade seria o sujeito da histéria, aquele a quem
se imputa o global, a praxis em seu conjunto. Nela estdo concentrados a
populacdo, os instrumentos de producdo, o capital, nas necessidades e o
lazer, o trabalho intelectual, etc., o que a separa do campo e bloqueia a
totalidade social. A cidade é o suporte e o agente do processo de transi¢éo
para o sistema capitalista (LIMA;SIMOES;MONTE-MOR, 2014, p. 231).

De acordo com Brandao (2010), sem cooperacéao, solidariedade e conciliacao
dos interesses intra e inter-regionais dificilmente havera evolugcéo na construcdo de
um projeto nacional de desenvolvimento que construa cidadania, acesso a direitos e
logre enfrentar as forcas fragmentérias dos individuos-consumidores elaborando
outras formas de convivéncia civilizatéria que refundem nosso trunfo de diversidade

e inventividade regionais.
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2.3.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo
de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser.

O IDH comecou a ser calculado na década de 1990, por um 6érgdo da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), o United Nations Development Programme
(UNDP) ou Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Seu
objetivo é ser uma referéncia da qualidade de vida que va além de analises
baseadas no critério de renda. Também considera a esperanca de vida, a
expectativa de anos de estudo e o tempo médio efetivo de estudos.

Diversamente da perspectiva do crescimento econémico, que analisa 0 bem-
estar de uma sociedade considerando apenas seus recursos ou pela renda que ela
pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano busca olhar diretamente para
as pessoas, suas oportunidades e capacidades. Os rendimentos tém peso como
uma das ferramentas do desenvolvimento e ndo como seu fim. “E uma mudanca de
perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco € transferido do crescimento
econOmico, ou da renda, para o ser humano” (PNUD, 2013).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida sintetizada do
progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacdo e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer uma
comparacao a outro indicador empregado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
gue analisa exclusivamente a perspectiva econdmica do desenvolvimento. Criado
por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida
geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento
humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento (PNUD,
2013).

No Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2014, que traz o IDH de
2013, o Brasil figura de novo no grupo dos paises com desenvolvimento humano
‘alto’, a segunda entre quatro categorias definidas pelo PNUD. Existem 49 nacdes
com indice “muito alto”, 53 com “alto”, 42 com “médio” e 43 com “baixo”. De 2012
para 2013, 38 paises melhoraram seu IDH e apenas 18, ou seja, 10% do total
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conseguiram ganhar posicao. O Brasil faz parte dos dois times. Segundo o PNUD, a
medida que os paises avancam, é mais dificil observar varia¢des no IDH.

2.3.2 Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional para um melhor entendimento nada mais é do
gue o conjunto dos diferentes desenvolvimentos locais, que ndo € simplesmente o
reflexo de um processo de desenvolvimento nacional em uma dada localidade. O
que caracteriza o processo de desenvolvimento econdmico local é o protagonismo
dos atores locais, na formulagéo de estratégias, na tomada de decisdes econémicas
e na sua implementacdo. Trata-se, portanto, de um processo de desenvolvimento
econdbmico que se baseia na autonomia dos agentes locais que, muitas vezes,
caminham em oposicao ao pensamento dominante (IPADES, 2014).

Ainda segundo o IPADES ¢ possivel identificar os objetivos fundamentais do
desenvolvimento regional através dos seguintes aspectos:

a) combate as assimetrias regionais;

b) aproveitamento dos recursos e potencialidades enddgenos das regides;

c) promocado do ordenamento do territério;

d) garantia da participacdo dos cidaddos na resolugcdo dos problemas

regionais.

Ele deve ser entendido como uma especificacdo do conceito de
desenvolvimento, fazendo, por um lado, realcar o resultado das politicas de
desenvolvimento global e, por outro, considerar nos seus objetivos uma forma mais
adequada para um racional equilibrio na utilizagédo e dinamizacéo de um territério.

Sendo a 4gua um bem econbémico para uma regido, fatores como poluicao,
uso desordenado, crescimento demografico e econdmico, interferem de forma
representativa podendo levar a escassez. Assim faz-se necessario 0 entendimento
da 4gua como um recurso estratégico essencial ao desenvolvimento econémico e
social de uma regido em qualquer pais. Segundo Barros e Amin (2007), a economia
entende que os problemas ambientais decorrem da forma como 0S recursos Sao
utilizados e busca efetuar uma analise custo-beneficio do meio ambiente para a
partir dela estabelecer formas de atingir a maximizagdo do bem-estar social e

promover, concomitantemente, sua perpetuacao.
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Para falar de Desenvolvimento Regional na regido do Vale do Paraiba faz-se
necessario entender como o Vale do Paraiba esta situado na divisdo do Brasil em
Mesorregido (IBGE, 2010).

O Vale do Paraiba pertence a uma das 15 mesorregides do Estado de Sao
Paulo. Sendo que a mesorregido do Vale do Paraiba conta com 06 microrregides,
conforme Figura 10, das 63 existentes no Estado de S&o Paulo.

Figura 10 — Identificacdo das microrregides do Vale do Paraiba
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Fonte: Vieira (2009)

As seis microrregides do Vale do Paraiba sdo compostas das seguintes
cidades conforme Figura 11.
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Figura 11 — Seis Microrregides

MICRORREGIOES MUNICIPIOS
Bananal Arapei, Areias, Bananal, Sdo José dos Barreiro e
Silveiras
Campos do Jordao Campos do Jorddo, Monteiro Lobato, Santo Anténio do
Pinhal e Sao Bento do Sapucai
Caraguatatuba Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba
Guaratingueta Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro,

Lavrinhas, Lorena, Piquete, Potim, Queluz e Roseira

Paraibuna/Paraitinga Cunha, Jambeiro, Lagoinha, Natividade da Serra,
Paraibuna, Redenc¢éo da Serra e S&o Luiz do Paraitinga.

Sao José dos Campos Cacapava, lgaratd, Jacarei, Pindamonhangaba, Santa
Branca, Sao José dos Campos, Taubaté, Tremembé

Fonte: IBGE, Cidades, (2015)

A Microrregido de Bananal é formada por municipios ainda com uma atividade
agricola de subsisténcia relevante. Vale citar o municipio de Areias, berco da
nascente do Rio Paraitinga que ira formar o Rio Paraiba do Sul(VIEIRA, 2009).

A Microrregido de Campos do Jorddo € formada por municipios ainda com
forte atividade agropecuaria de subsisténcia. Destaque para o municipio de Campos
do Jord&o com crescimento econdmico em funcéo da atividade de turismo.

A Microrregido de Caraguatatuba é formada por municipios que tém como
atividade econémica principal o turismo litoraneo. Destaque para o municipio de
Caraguatatuba com crescimento econémico em fun¢do da atividade de Petréleo e
Gas (VIEIRA, 2009).

A Microrregido de Guaratinguetd € formada por municipios segmentados
guanto a atividade econdmica principal, entre eles atividades industriais, turismo
religioso e agropecuaria de subsisténcia. Destaques para 0s municipios de
Aparecida, Guaratinguetd e Cachoeira Paulista com crescimento econémico em
funcéo da atividade de turismo religioso (VIEIRA, 2009).

A Microrregido de Paraibuna/Paraitinga € formada por pequenos municipios
gue tem como atividades econémicas a agropecudria de subsisténcia e com poucas
atividades industriais e de servigos. Destaque para 0 municipio de Jambeiro com
crescimento econdmico em funcao da instalacdo de industrias a partir da década de
90. Vale citar o municipio de Cunha, berco da nascente do Rio Paraibuna que ira
formar o Rio Paraiba do Sul (VIEIRA, 2009).
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A Microrregido de Sao José dos Campos é formada pelos maiores municipios
da mesorregido do Vale do Paraiba e que tem como atividade econdmica principal a
indUstria que provocam crescimento nas atividades de servicos e comercio.
Destaque para o municipio de Sao José dos Campos com amplo parque industrial
nas areas de aerondutica, defesa, automobilistica, tecnologia e diversos centros de
pesquisas, e também concentra diversas atividades de servicos e comércio.

Para Vieira (2009) os principais indicadores quantitativos do Desenvolvimento
Regional sdo: crescimento econémico — sendo o mais importante o Produto Interno
Bruto (PIB), crescimento populacional, evolugdo da renda, infraestrutura, reducéo da
mortalidade infantil e evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma em valores monetarios de
todos os bens e servicos produzidos em uma determinada regido durante um
periodo determinado.

Nota-se crescimento significativo nas microrregides da Sao José dos Campos
e Caraguatatuba, a primeira em funcdo do crescimento do parque industrial,
comeércio e servicos, a segunda em funcéo do crescimento do turismo e da atividade

de petréleo e gas, conforme Tabela 18.

Tabela 18— Crescimento do PIB total, em (mil reais de 2000)

VARIACAO, EM %

MICRORREGIOES 1970 1985 2000

1970/85 1970/00
Bananal 49.268 55.139 88.815 11,92 80,27
Campos do Jordao 78.922 187.668 298.191 137,19 277,83
Caraguatatuba 163.589 517.366 1.250.424 216.26 664,37
Guaratingueta 916.668 2.072.626 2.037.387 126,10 122,28
Paraibuna / Paraitinga 111.902 171.148 359.970 52,94 221,68
Sao José dos Campos 2.541.446 14.251.745 22.610.287 460,77 789,66
Vale do Paraiba 3.681.795 17.255.692 26.645.275 346,83 589,97
Séo Paulo 122.107.479 305.881.358 370.818.991 150,50 203,68
Brasil 285.371.930 834.135.629 1.101.254.907 192,30 285,90

Fonte: Vieira (2009)

Ainda, segundo Vieira (2009), o grande destaque € a microrregido de

Paraitinga/Paraibuna com o crescimento do PIB per capitaem funcdo do
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crescimento populacional negativo devido & migracdo da populacdo para os grandes
centros em busca de condi¢cbes melhores de vida e a microrregido de Sao José dos
Campos formada pelas maiores economias da mesorregiao do Vale do Paraiba em
funcdo da forte expansdo das atividades econémicas na industria, comércio e

servigos, conforme ilustra a Tabela 19.

Tabela 19 — PIB per capita, em reais de (2000)

MICRORREGIOES 1970 2000 VARIA(O;/OAO' EM
Bananal 1.761,96 3.494,73 98,34
Campos do Jordao 2.155,28 4.630,65 114,85
Caraguatatuba 3.443,25 5.606,35 62,82
Guaratingueta 4.004,60 5.462,71 36,41
Paraibuna / Paraitinga 1.573,71 5.115,10 225,03
Sao José dos Campos 6.090,46 18.384,02 201,85
Vale do Paraiba 4.656,22 13.451,83 188,13
Séo Paulo 6.871,17 10.013,37 45,73
Brasil 3.064,07 6.485,63 111,67

Fonte: Vieira (2009)

De acordo com Trajano Vieira e Santos (2013), a concretizagcdo do
desenvolvimento reflete um aumento da oferta de bens e servicos per capita, altera
as técnicas produtivas, a distribuicdo do rendimento e o comportamento da mao de
obra. No entanto, é inadequado afirmar que todas essas transformacfes estdo
sujeitas aos movimentos ocorridos na economia.

Ainda, de acordo com 0os mesmos autores, 0 processo econdmico se da em
func@o das mudancas inseridas nesse processo historico. A dificuldade € detectar as
demandas e a escala de valores universais para todas as sociedades, pois, é
impossivel encontrar uma base universal que possibilite comparar dois conjuntos de
bens materiais universais sem introduzir elementos subjetivos especificos de cada

cultura.
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3 METODO

Para Cervo e Bervian (2002), o método cientifico € um dispositivo ordenado,
um conjunto de procedimentos sistematicos que o pesquisador usa para obter o
conhecimento adequado do problema que se prop0e a resolver.

Na escolha do método de pesquisa, de acordo com Yin (2010) devem-se
levar em conta trés aspectos: a questdo em destaque; o controle existente sobre o
fato; e foco na informacéo atual.

De acordo com Charoux (2006), o método € a forma usada para ordenar o
pensamento. Pretende-se usar, neste estudo, trés tipos de pesquisa:

a) pesquisa bibliografica usada no levantamento dos dados secundarios

— necessaria para a fundamentacéo teérica;

b) pesquisa documental para buscar informacdes relevantes para a
melhor definicdo da questdo-problema — restringe-se a documentos

escritos ou ndo-escritos, sempre de fontes primarias;

c) exploratéria — estas pesquisas tém como objetivo criar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou

a constituir hipoteses.

Ja a metodologia decorre de um conjunto de procedimentos a serem usados
pelo individuo na aquisicdo do conhecimento. E a aplicacdo do método, por meio de
processos e técnicas, que acabam por legitimar o saber alcancado (CHAROUX,
2006).

a) pesquisa descritiva desenvolvida por meio de uma pesquisa bibliogréafica

(levantamento de dados secundarios);

b) pesquisa documental - levantamento de dados primarios é qualitativa —
analisar se as metas estabelecidas em cada Plano foram atingidas. Se os
recursos financeiros previstos foram aplicados. Se os PDC’s estdo
atendendo ao estabelecido e comparando com os Relatorios de Situagbes
dos recursos hidricos e se os indicadores de qualidade dos recursos

hidricos obtiveram progresso.
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Quanto a abordagem: pesquisa qualitativa - que ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social, de uma organizacdo. Os pesquisadores que adotam a abordagem
qualitativa opbem-se ao pressuposto que defende um modelo Gnico de pesquisa
para todas as ciéncias, jA que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que
pressupde uma metodologia propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam
0 modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador
ndo pode fazer julgamentos nem permitir que Seus preconceitos e crencas
contaminem a pesquisa (GOLDENBERG, 2001, p. 34)

Com os dados resultantes da pesquisa documental fez-se uma analise critica
de forma a subsidiar um dos principais aspectos definidos para este trabalho, qual
seja, explicar como o Planejamento Hidrico da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul — trecho paulista contribuiu para o Desenvolvimento Regional da Regiédo
Metropolitana do Vale do Paraiba.

Quanto aos objetivos especificos trata-se de uma pesquisa descritiva, pois
procura conhecer as varias situacdes e relacbes em que se dédo na vida social,
politica, econbmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do
individuo tomado de forma isolada como de grupos e comunidades mais complexas
(CERVO; BERVIAN, 2002).

A pesquisa descritiva desenvolve-se, principalmente, nas ciéncias humanas
e sociais, abordando aqueles dados e problemas que merecem ser
estudados e cujo registro ndo consta de documentos (CERVO; BERVIAN,
2002, p. 66).

Em resumo, a pesquisa descritiva, em suas varias formas, trabalha sobre
dados ou fatos colhidos da prépria realidade (CERVO; BERVIAN, 2002).

O delineamento esta ligado ao planejamento da pesquisa em sua dimensao
mais ampla, considera o ambiente em que sdo coletados os dados e as formas de
controle das variaveis. O elemento mais significativo para a identificacdo de um
delineamento é o procedimento adotado para a coleta de dados. Desse modo,
podem ser definidos dois grandes grupos de delineamentos: os que se valem das
chamadas fontes de papel e aqueles cujos dados sao fornecidos por pessoas. No
primeiro grupo, estao a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental que atendem

as necessidades deste estudo (GIL, 2002).
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No que se refere ao delineamento foi usada a pesquisa documental.

Para Godoy (1995a, b), na pesquisa documental deve-se atentar para trés
pontos: a escolha dos documentos, o acesso a eles e a sua analise. E um tipo de
pesquisa apropriado quando se deseja estudar longos periodos de tempo,
procurando identificar uma ou mais tendéncias no comportamento de um fendmeno.

A pesquisa documental apresenta muitas vantagens, entre elas, a redugéo de
custos e ndo exigéncia de contato com 0s sujeitos da pesquisa, pois, em muitos
casos sabe-se que o contato € dificil ou mesmo impossivel. Em outros, a informacéao
proporcionada pelos sujeitos é prejudicada pelas circunstancias que envolvem o
contato (GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se uma pesquisa documental, com
a fonte constituida, principalmente de relatérios sobre o planejamento hidrico da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (BRPS).

Embasado nestes autores a pesquisa desenvolvida apresentou a seguinte

estrutura de classificacdo dentro da metodologia cientifica (Quadro 4).

Quadro 4 — Classificagdo da pesquisa

Classificagdo quanto:

TECNICA DE TECNICA DE
E(;E"]E%LI:Y&?S DELINEAMENTO (Aggll—?UDF}AEGZéAM) COLETA DE ANALISE DE
DADOS DADOS
Pesquisa . . Documentac&o Analise de dados
descritiva Pesquisa Pesquisa indireta - qualitativa
. documental; qualitativa
Exploratéria documental

Fonte: Adaptada

3.1 Local da pesquisa

O periodo considerado na analise foi de 2000 a 2015, especificamente, na

Bacia do Rio Paraiba do Sul, Regido Metropolitana do Vale do Paraiba - RMV.

A area de realizacdo da pesquisa é a bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul

— trecho Paulista, que abordou desde as nascentes do rio Paraiba do Sul, nas
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cidades de Areias e Cunha passando por todas as cidades da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e finalizando na divisa com o Estado do Rio de Janeiro.

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015), o rio Paraiba do Sul
resulta da confluéncia dos rios Paraibuna (Cunha) e Paraitinga (Areias), que nascem
no Estado de Sao Paulo, a 1.800 metros de altitude. O curso d’agua percorre 1.150
km, passando por Minas, até desaguar no Oceano Atlantico em S&o Jodo da Barra
(RJ). Os principais usos da agua na bacia (trecho paulista) sdo: abastecimento,
diluicho de esgotos, irrigacdo e geracdo de energia hidrelétrica. No leito do rio
Paraiba do Sul (UGRHI-02) localizam-se importantes reservatorios de usinas
hidrelétricas, como Paraibuna, Jaguari e Santa Branca.

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul tem destacada importancia no
cenario nacional por estar localizada entre os maiores polos industriais e
populacionais do Pais e pelo processo que envolve o gerenciamento de seus
recursos hidricos. O trecho paulista da Bacia do Rio Paraiba do Sul, atende uma
populacdo de aproximadamente 1.966.728 habitantes das seguintes cidades:
Aparecida, Arapei, Areias, Aruja, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Canas,
Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratinguetd, Guarulhos, lgarata, Jacarei, Jambeiro,
Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencédo da Serra, Roseira, Santa
Branca, Santa Isabel, Sdo José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sdo Luis do
Paraitinga, Silveiras, Taubaté, Tremembé. As principais atividades econdmicas
dessa regido sao: Agropecuéaria (sobretudo cultivo de arroz), inddstria e pesquisa em
tecnologia (principalmente os setores automobilistico e aeroespacial), mineracéo de

area, turismo religioso, servi¢os, entre outros.

3.2 Plano para coleta de dados

A consulta e o levantamento de dados junto aos arquivos, sites, bibliotecas e
em departamentos publicos do Estado de S&o Paulo foi realizada mediante
agendamento.

As fontes documentais para esta pesquisa estdo em arquivos, bibliotecas e
em departamentos publicos do Estado de S&do Paulo que fazem a Gestdo do Rio
Paraiba do Sul — trecho paulista, entre eles:

e Departamento Estadual e Aguas e Esgotos(DAEE);
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e Comité da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (CBH — PS);
e Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo(SABESP), e
e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo(CETESB).

3.3 Procedimentos para analise de dados

O problema proposto neste estudo foi: de que forma o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) na Bacia do Rio Paraiba do Sul (UGRHI — 02), na Regiéao
Metropolitana do Vale do Paraiba pode levar ao resultado pretendido no que se
refere a gestdo hidrica e a promoc¢éo do desenvolvimento regional?

Os objetivos especificos foram alcancados analisando se as metas
estabelecidas em cada Plano foram atingidas. Se os recursos financeiros previstos
foram aplicados. Se os PDC’s estdo atendendo ao estabelecido e comparando com
os Relatérios de Situacdes dos recursos hidricos e os Indicadores de Qualidade dos
recursos hidricos obtiveram progresso.

A andlise temética é qualitativa. O processo de andlise e interpretacéo é feito
mais do que uma vez, pois 0 pesquisador elabora pouco a pouco uma explicacao
l6gica do fendmeno ou da situacao estudados.

A seguir apresenta-se uma relacdo dos documentos que foram analisados

para atender aos objetivos propostos:

1- Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
e PERH: 2000-2003

e PERH: 2004-2007

e PERH: 2008-2011

e PERH: 2012-2015

Nestes documentos a abordagem focou:
e Crescimento populacional;

e Condicdes socioecondomicas;

e Disponibilidade de agua;

e Usos destinados a agua,;

e Saneamento;

e Programa de Duracgdo Continuada (PDC);
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e Investimentos;

e Projetos desenvolvidos

2 - Relatérios da Situacdo dos Recursos Hidricos - Secretaria Estadual
de Saneamento e Recursos Hidricos;

3 - Relatério dos indices de Qualidade da Agua no Estado de S&o Paulo
da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo(CETESB);

4 - Portal SigRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Estado de Sao Paulo
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4 RESULTADOS

4.1 Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH)
4.1.1 Diretrizes gerais, metas e indicadores

Embasado nas informacgdes publicadas nos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos PERH 2000-2003, PERH 2004-2007, PERH 2008-2011 e PERH 2012-2015.

A determinacéo da implantagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos para
a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, pode ser uma ferramenta importante
para priorizacdo da gestdo de recursos hidricos desta Bacia Hidrografica. Esta
ferramenta pode vir a fornecer informacgfes importantes para estudos posteriores,
como por exemplo, priorizagdo de recursos financeiros para elaboracdo de novos
projetos nesta Regido Metropolitana no Estado de Séo Paulo.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos e o relatério de situacdo sédo o0s
principais instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas
paulistas. A cada quatro anos o Plano Estadual de Recursos Hidricos estabelece os
objetivos, as diretrizes e os critérios gerais de gerenciamento. Sua elaboracéo,
implantac&o e controle representam um processo de planejamento dinamico, em que
estd prevista a participacdo dos representantes dos diversos setores usuarios da
agua. O relatério de situacdo, de periodicidade anual, é o instrumento que serve
para acompanhar e avaliar os resultados das metas descritas no plano e, quando
necessario, reavalia-los.

A Lei Estadual SP N° 7.663, de 30 de Dezembro de 1991, em seu Capitulo IlI,
define os elementos que deverdao constar no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), entre eles as Diretrizes que definem: o planejamento interativo, o
gerenciamento de recursos hidricos, a participacéo financeira do Estado no fomento
aos programas, a consolidacdo dos programas anuais e plurianuais das bacias
hidrograficas, metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices
progressivos de recuperacdo, protecdo e conservagao dos recursos hidricos da
bacia. Ainda para avaliacdo da eficacia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
dos Planos de Bacias Hidrograficas, o Poder Executivo fara publicar relatério anual
sobre a “Situacido dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo” e relatérios sobre

a “Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas”, de cada bacia
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hidrografica objetivando dar transparéncia a administracdo publica e subsidios as
acOes dos Poderes Executivo e Legislativo no ambito municipal, estadual e federal.

Estes relatorios deverdo conter no minimo: a avaliacdo da qualidade das
aguas, o balanco entre disponibilidade e demanda, a avaliacdo do cumprimento dos
programas previstos nos varios planos de Bacias Hidrogréaficas e no de Recursos
Hidricos, a proposi¢do de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e
servicos e das necessidades financeiras previstas nos varios planos de Bacias
Hidrograficas e no de Recursos Hidricos, as decisdes tomadas pelo Conselho
Estadual e pelos respectivos Comités de Bacias.

Ainda, conforme Lei Estadual SP N° 7.663, de 30 de dezembro de 1991 -
Capitulo IlI-“Artigo 16 - O Estado instituira, por Lei, com atualizacGes periddicas, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)”.

Tabela 20-Visao geral

Plano Estadual de

Lei Estadual SP Data Recursos Hidricos Status
(PERH)
Projeto de Lei n® 327 25/05/2000 PERH: 2000-2003 Emitido e Implantado
Deliberagdo CRH n° 55 15/04/2005 PERH: 2004-2007 Emitido e Implantado

N&o ha documento
técnico préprio. Foi
DeliberagdoCRH n° 74 19/12/2007 PERH: 2008-2011 usado o que ja havia
sido escrito no ambito
do PERH: 2004-2007

Deliberagdo CRH n° 139 13/12/2011 PERH: 2012-2015 Emitido e Implantado

Fonte: SigRH — 2015

Destaca-se que, apos a andlise dos PERH’s, no periodo de 2000-2015,
constatou-se que as Diretrizes Gerais eram comuns a todos, e pensando em uma
forma didatica de apresenta-las optou-se pelo formato conforme a Tabela 21.

De acordo com IPADES (2010), o desenvolvimento mais proximo se da na
regido ou no ambiente do cidadao, o que permite depreender que o desenvolvimento
regional € uma especificacdo do conceito de desenvolvimento, que por um lado,
destaca o resultado de politicas de desenvolvimento global, por outro, contempla
nos seus objetivos uma maneira mais adequada para um equilibrio racional no uso e

na dindmica de um territorio.
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O desenvolvimento regional ndo decorre de uma estrutura teorica ou
académica do conceito de desenvolvimento, mas, de uma necessidade real, uma
maneira de gerir de forma eficaz os fatores de desenvolvimento, tanto no melhor uso
dos recursos como na garantia de uma participacédo dos diferentes atores (PENIDO;
MALTA, 2003).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) é um instrumento de
natureza estratégica estabelecido com o objetivo de orientar a execucao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento desses recursos. O PERH ja esta
em sua sexta edicdo e contempla as acdes e investimentos recomendados para o
setor, onde estabelece as referéncias para a gestdo dos recursos hidricos no
territério paulista de tal forma que contribua para o desenvolvimento regional da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba (RMVP)(BARROS; AMIN, 2008).

Partindo da premissa que a agua € um recurso ou um bem econdmico, pois, €
finita, vulneravel e imprescindivel para a conservacao da vida e do meio ambiente, a
sua gestdo por meio do PERH ndo é possivel afirmar que contribui para o
desenvolvimento regional, no entanto, fornece informacdes confiaveis para estudos
posteriores, como a priorizacdo de recursos financeiros para elaboracdo de novos
projetos e no estabelecimento de referéncias para a gestdo dos recursos hidricos na
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba (PERH 2012-2015).
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Tabela 21 - Diretrizes gerais dos PERH’s: 2000-2003; 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015

DIRETRIZES GERAIS ELEMENTOS

® realizacdo de projetos de aproveitamento mdltiplo,
integrados sob o aspecto de utilizagdo, regularizagéo,
conservacao, protecdo e recuperacdo da qualidade
dos recursos hidricos;

® utilizac&o racional dos recursos hidricos nos sistemas
publicos de abastecimento de agua, com reducéo de
perdas e desperdicios e incentivo a utilizagdo de
instalag@es hidraulicas domiciliares que economizem

| - atenuar ou eliminar situa¢es de escassez agua potavel;

hidrica, quantitativa e qualitativa, nas UGRHIs

industrializadas, mediante - . . . . . .
® promogdo e incentivo as praticas racionais da

agricultura irrigada pelo zoneamento hidroagricola e
promocao do uso eficiente da dgua, com orientacao,
assisténcia técnica e linhas de crédito ao produtor
rural, incluindo o estimulo ao cooperativismo;

® utilizacdo de recursos hidricos de bacias
hidrogréficas vizinhas, como solucdo extrema,
precedida de avaliacdo dos beneficios, prejuizos e
impactos socioeconémicos, bem como adog¢do de
eventuais medidas compensatérias;

® implantagdo de projetos integrados de
aproveitamento multiplo, controle, protegcdo e
Il - prevenir a escassez hidrica em UGRHIs, em recuperagao dos recursos hidricos;

especial as UGRHIs em processo de

industrializagao, mediante: ® implantacdo e aprimoramento progressivo do

gerenciamento dos recursos hidricos, com aplicacdo
de seus instrumentos técnicos e juridicos;

Il - solucionar os conflitos de uso dos recursos
hidricos em sub-bacias e areas de

concentragdo de agricultura irrigada ou de -0-
industrias, mediante intervengdes, servicos e
obras;

IV - promover o desenvolvimento das bacias
hidrograficas agropecudrias, com projetos e
obras de aproveitamento mdltiplo racional, -0-
desenvolvimento, conservacdo e prote¢do dos
recursos hidricos;

V - harmonizar a conservagdo de éareas de
protegdo dos mananciais com as atividades

~ . .. . . e -0-
econdmicas e sociais nas bacias hidrograficas
onde haja predominéncia dessas areas;
VI - definir critérios de priorizagdo para
projetos, servicos e obras a serem utilizados na -o-

obtencdo de financiamentos ou repasses de
recursos para a regido.

Fonte: PERH’s (2000-2003)
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As Metas indicadas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-2012-
2015), também, subdivididas em Metas Estratégicas e Metas Gerais —, no PERH-
2012-2015 ocorreu mudanca na nomenclatura para componentes estratégicos,
gerais e componentes especificos. Foram estabelecidas hierarquizacéo e priorizacao
das intervencdes, em ordem crescente, conforme apresentadas na Tabela 22.

Antes, porém, faz-se necesséario explicar as principais caracteristicas das
metas, quanto ao nivel, natureza e vigéncia ou reavaliacdo. As metas/componentes
estratégicas expressam o conjunto de objetivos permanentes do SIGRH e da
sociedade quanto aos recursos hidricos. Seu ambito é estadual e sua vigéncia
indefinida. A natureza das metas/componentes gerais se constitui da decomposicao
dos objetivos permanentes, segundo a 6tica do Estado. Sua vigéncia é de quatro
anos e definida quando da elaboracdo de cada PERH com reavaliacdo anual. J4 as
metas/componentes especificas organizadas a partir das metas gerais, representam
a expressao operacional das intervengbes previstas nos Planos de Recursos
Hidricos elaborados para as bacias (UGRHIs). Quanto a vigéncia das metas
especificas é de no maximo quatro anos, podendo ser menor. E definida nos planos

de bacia e reavaliada nos Relatérios de situagdo (SAO PAULO, 2006, p. 67).

Tabela 22— Viséo geral do PERH 2012-2015

Execucéao . .
; . N° de Componentes dos Valor Financeiro
Area Tematica e
Especificos (N°) Componentes R$
(%)
Usos Multlp[os_ e Gestdo Integrada de 52 32.30 5.966.975.145.00
Recursos Hidricos (3)
Conservagdo e Recuperagdo 37 22,98 3.804.000.340,00
deRecursos Hidricos (4)
Desenvolvimento e Irrlplementagao dos 29 18,01 40.592.525,00
Instrumentos de Gestéo (2)
Desenvolvimento Institucional e
Articulacéo para Gestdo de Recursos 27 16,77 27.708.676,00
Hidricos (1)
Desenvolvimento Tecnoldgico
Capacitacado, Educacao ambiental,
Comunicagéo e Difusdo de Informagéo 16 9,94 26.574.700,00
em Gestao Integrada de Recursos
Hidricos (5)
TOTAL 161 100 9.865.851.386,00

Fonte: Relatério do PERH — 2012-2015 (p. 127)
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O PERH 2012-2015 é constituido por um conjunto de 358 compromissos,
organizados em 161 componentes especificos que perfazem um total estimado de
R$ 9.865.851.386,00 (Tabela 22). Estruturados nas cinco areas tematicas, 0sS
componentes especificos apresentam maior concentracao, equivalente a 55,28% do

total, nas areas teméticas 3 e 4, conforme ilustrado na Figura 12.

Figura 12 — Distribuicdo dos componentes especificos — por area tematica

Componentes especificos por area tematica (%)

m Area 1 - Desenvolvimento Institucional e Articulagdo para Gestdo de Recursos Hidricos
m Area 2 - Desenvolvimento e Implementag3o dos Instrumentos de Gestdo

Area 3 - Usos Multiplos e Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
m Area 4 - Conservagdo e Recuperagdo de Recursos Hidricos

m Area 5 - Desenvolvimento Tecnoldgico Capacitagdo, Educagdo ambiental, Comunicagdo e Difusdo de
Informagdo em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Fonte: SAO PAULO (2013, p. 128)

Assim, aguelas com maior dependéncia de uma atuacao regionalizada, como
€ 0 caso das areas: Desenvolvimento e Implementacédo dos Instrumentos de Gestao
(Area 2) e Desenvolvimento Tecnoldgico Capacitacdo, Educacdo ambiental,
Comunicacgéo e Difusdo de Informagdo em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(Area 5), tiveram implementac&o das metas inferior & média geral do Plano.

Embora a meédia geral de implantacdo do Plano seja satisfatoria,
aproximadamente, de acordo com o Relatério (SAO PAULO, 2013), metade dos
compromissos assumidos apresenta baixo nivel de execucdo, sendo que uma
parcela deles (27% dos componentes especificos pactuados) encontra-se

efetivamente atrasada. A principal razdo para o0 atraso na execucdo de
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compromissos no PERH é a necessidade de atendimento de algum requisito anterior
(licitagéo, licenca, estudo de impacto).

A partir do PERH 2012-2015 foi sugerido que os Indicadores fossem
separados em dois grupos com finalidades distintas, muito embora,
complementares.

O primeiro grupo consistiria de indicadores de resultado, mantendo-se os
indicadores ja utilizados nos relatorios de situacdo e avaliada a viabilidade de
incorporar outros, se necessario. Esse conjunto de indicadores tem por finalidade
acompanhar as mudancas de estado de varidveis pré-selecionadas de forma
comparativa no tempo.

O segundo grupo, a ser pactuado em cada revisdo do PERH, devera ser
constituido por indicadores de execucdo, cuja finalidade € avaliar o grau de
cumprimento das metas pactuadas no plano. Tudo isto visando o planejamento e
controle das Metas estabelecidas e o melhor gerenciamento dos recursos hidricos.

Apresentam-se as varidveis segundo os temas: Dinamica Demografica e
Social; Disponibilidade e Demanda dos Recursos Hidricos; Saneamento e Qualidade
das Aguas, consecutivamente.

Esse conjunto de indicadores tem por finalidade acompanhar as mudancas de
estado de variaveis pré-selecionadas de forma comparativa no tempo. Como se trata
da coleta de dados preliminares acredita-se que, o banco de dados das mudancas

para se estabelecer os indicadores encontra-se em fase de elaboracéo.

Dinamica demogréfica e social

A variavel — Dinamica demografica e social constituida de trés indicadores,
entre eles: crescimento populacional cujo parametro € a taxa geométrica de
crescimento anual (TGCA), os dados sao fornecidos pela Fundacédo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE). O segundo indicador € a densidade
demografica (hab/km?) e a fonte de dados também é a SEADE.

O terceiro indicador é a Responsabilidade Social e Desenvolvimento Humano
(IPRS) - inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e exprime,
sinteticamente um conjunto de dimensfes para mensurar as condi¢cées de vida da
populacédo, a fonte de dados é a SEADE (PERH 2012-2015).
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Disponibilidade e demanda dos recursos hidricos

No que se refere a Disponibilidade e demanda dos recursos hidricos com as
seguintes variaveis — uso de agua, com dois indicadores demanda de agua (m?/s) e
tipos de uso da agua (m%/s) cuja fonte de dados é o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE).

Para a variavel disponibilidade das &guas sdo usados dois indicadores -
Disponibilidade de aguas superficiais (m®/hab.ano) e Abastecimento de agua (%). As
fontes de dados sdo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE); o Ministério
das Cidades (MCIDADES); Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento
(SNIS).

Para a variavel Balanco o indicador € a demanda x a disponibilidade e os
parametros séo trés: Demanda total (superficial e subterranea) em relacdo ao Q95%
(%); Demanda total (superficial e subterranea) em relagéo ao Qmedio (%) € @ Demanda
superficial em relagdo a vazdo minima superficial (Q7,10) (%). Os dados sé&o
fornecidos pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

A quarta variavel € Controle da exploracdo e uso da agua cujo indicador é
outorga de uso de 4gua. Os parametros sdo trés: vazao total outorgada para
captaces superficiais (m>/s); vazdo total outorgada para captacdes subterraneas
(m®/s) e vazado outorgada para usos urbanos / volume estimado para abastecimento
urbano (%). Os dados s&o fornecidos pelo Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) (PERH 2012-2015).

Saneamento

Quanto ao saneamento existem duas varidveis — controle de poluicdo — que
adota dois parametros para medicdo — proporcdo de residuo soélido domiciliar
disposto em aterro enquadrado como ADEQUADO (%) e indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR) - propor¢cdo de municipios com IQR enquadrado como
ADEQUADO (%). Esses dados sao disponibilizados pela Companhia Ambiental do
Estado do Sao Paulo (CETESB).

Ainda no que se refere ao saneamento, o indicador relacionado a coleta e
tratamento de efluentes considera os seguintes parametros: proporcao de efluente
domeéstico coletado em relagéo ao efluente domeéstico total gerado (%); proporcéo de

efluente domeéstico tratado em relacdo ao efluente doméstico total gerado (%);
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proporcdo de reducdo da carga organica poluidora doméstica (%) e o Indice de
Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populacdo Urbana de Municipios (ICTEM) —
proporcdo de municipios com ICTEM classificado como BOM (%). A CETESB ¢é a
responsavel pela fiscalizacéo e publicacdo desses dados.

A variavel Producgéo de residuos sdlidos e efluentes tem como indicado os
residuos solidos que considera a quantidade de residuo soélido domiciliar gerado
(ton/dia). Os dados sao fornecidos pela CETESB (PERH 2012-2015).

Qualidade das aguas

No que tange a variavel Qualidade das aguas, o indicador é qualidade das
aguas superficiais. Sao considerados dois parametros: o IQA e o IAP. Para o calculo
do IQA, sdo consideradas varidveis de qualidade que indicam o lancamento de
efluentes sanitarios para o corpo d’agua, fornecendo uma visdo geral sobre as
condicBes de qualidade das aguas superficiais. Este indice, calculado em todos os
pontos da Rede Bésica, também pode indicar alguma contribuicdo de efluentes
industriais, desde que sejam de natureza organica biodegradavel (CETESB, 2014).

O IAP é o indice utilizado pela CETESB para indicar as condicbes de
qualidade das aguas para fins de abastecimento publico. Além das variaveis
consideradas no IQA, ainda avalia as substancias toxicas e as variaveis que afetam
a qualidade organoléptica da agua advinda, principalmente, de fontes difusas
(CETESB, 2014).

O IAP é o produto da ponderacdo dos resultados atuais do IQA (indice de
Qualidade de Aguas) e do ISTO (indice de Substancias Téxicas e Organolépticas)
(CETESB, 2014).
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4.1.2 Estimativa de recursos financeiros disponiveis para investimentos

No que concerne a Estimativa de recursos financeiros disponiveis para

investimentos, o0s principais agentes fomentadores desses recursos foram:
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), Prefeituras
e suas entidades, Governo Estadual, Governo Federal Fundo Estadual de Recursos

Hidricos (FEHIDRO) e Governo Federal, Tabela 23.

Tabela 23 — Estimativa de recursos financeiros disponiveis para investimentos(Unidade:
R$. 1000.000,00, a precos de 2012)

PERH: 2000-2003 | PERH: 2004-2007 | PERH: 2008-2011 | PERH: 2012-2015
AGENTES
Total SP U%anHl Total SP U%anHl Total SP U%EHI Total SP UGOF;HI
SABESP 5.655,8 339,4 - 8.920
Prefeituras e | 4 54 ¢ 316,1 ; 5357
suas entidades
Governo 1.831,4 688,1 - 4.397,6
Estadual
FEHIDRO 258,5 245,9 - 111,7
Governo 129,3 15,3 i 1.442.4
Federal
Emp.resn_mos 1.583,6 - - 49,7
Adicionais
Governo
Estadual 2.382,9 1.012,8 - 1.303
(Projetos de
Financiamento)
TOTAL 15.135,1 - 2.617,6 - - - 16.760,1 -

Quando a analise foi feita em relagdo as estimativas de recursos financeiros
disponiveis para investimentos observou-se que o0 total de recursos financeiros
disponibilizados para investimentos sofreram uma reducdo, notadamente no periodo
de 2004-2007, como mostrado abaixo:

e PERH 2000-2003: R$ 15.135.100.000,00

e PERH 2004-2007: R$ 2.617.600,00

e PERH 2008-2011: R$ 0,00

e PERH 2012-2015: R$ 16.760.090.000,00
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N&o é possivel pelos dados do PERH 2004-2007 identificar como ou o porqué
foram suprimidos os recursos para o atendimento dos seis PDC’s.

No que se refere a estimativa dos recursos financeiros disponiveis para
investimentos no PERH 2004-2007, constata-se que basicamente o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e a SABESP por meio de recursos de
operacdes de créditos apresentaram o maior volume previsto, seguido dos recursos
do tesouro do Estado. Em terceiro lugar vieram 0s recursos proprios - Administracédo
Indireta (basicamente SABESP).

Conforme se observa na Tabela 24, o PERH-2012-2015 foi o que recebeu a

maior estimativa de investimentos.
4.1.3 Plano de Duracgéo Continuada (PDC)

Na Tabela 24 foram agrupados os 12 (doze) Planos de Duracdo Continuada
(PDC) — conjunto de acfes propostas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERH), nos quadriénios: 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011.

Tabela 24 — Plano de duracéo continuada (PDC) (Unidade: R$. 1000.000,00, a precos de 2012)

PERH: 2000-2003 PERH: 2004-2007 PERzg:li,?OS'
PDC’s
R$ R$ R$ R$ R$ R$
(TOTAL (TOTAL (TOTAL | UGRHI
UGRHI's) | UGRHIO02 | UGRHI's) | UGRHIO02 | UGRHI's) 02
Gerenciamento Geral de Recursos
1 Hidricos (PGRH) 719,4 0,49 465,1 17,4 0 0
2 Aproveitamento Mdltiplo dos 576.4 0.97 388.3 0 0 0

Recursos Hidricos (PAMR)

Protecéo, Conservagéo e
3 Recuperacéo da Qualidade dos 3.403,7 3,98 3.406,4 163,1 0 0
Recursos Hidricos — (PQRH)

4 Desenvolvimento e Protecdo das 51,4 20,5 0 0 0
Aguas Subterraneas (PDAS)

Protecéo dos Mananciais de

5 Abastecimento Urbano (PRMU) 380.8 118 304,2 0 0 0
6 Desenvolvimento Racional da 57,5 15,7 0,73 0 0
Irrigagéo (PDRI)
7 Conservacao de Recursos Hidricos 20,1 3,9 0 0 0
na Industria (PCRI)
8 Prevencéo e Defesa Contra 4.689 1.761,2 14,02 0 0

Inundagdes (PPDI)

Continua (...)
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Continuacéo (...)

Tabela 24 — Plano de duracéo continuada (PDC) (Unidade: R$. 1000.000,00, a precos de 2012)

PERH: 2008-
PERH: 2000-2003 PERH: 2004-2007 908
2011
PDC’s RS
R$ R$ R$ R$ R$

(TOTAL (TOTAL (TOTAL UGRHI

UGRHI's) | UGRHI02 | UGRHI's) | UGRHIO0Z | UGRHI's) 02

Prevencéo e Defesa Contra
8 Inundacdes (PPDI) 4.689 1.761,2 14,02 0 0
Prevencéo e Defesa Contra a
9 Erosé&o do Solo e o Assoreamento 537,5 370,2 14,1 0 0
dos Corpos D’agua (PPDE)
Apoio aos Municipios Afetados Por
10 Reservatorios e Leis de Protecéo de 1.405,1 43,8 0 0 0
Mananciais (PDMA)
11 Articulacao Institucional (PAI) 9,35 8,6 0,79 0 0
12 Participagao do Setor Privado 0 2,9 0 0 0
(PPSP)
TOTAL DOS PDC'’s (R$) 11.850,25 6,62 6.790,8 210,1 0 0
PERCENTUAL INVESTIMENTO NA
UGRHI-02 (%) 0,0085 3,09

Nota: (*) Nao foi elaborado

Observa-se que dos 12 PDC contemplados, trés receberam maior volume de
investimentos como segue:
e Prevencdo e Defesa Contra (PPDI) ficou
aproximadamente 39% do valor total (8) - (Unidade: R$. 1000.000,00, a

precos de 2012) — R$ 4.689;

Inundagdes com

e Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos
Hidricos (PQRH) recebeu investimentos da ordem R$ 3.403,7¢,

e Apoio aos Municipios Afetados por reservatorios e Leis de Protegédo de
Mananciais (PDMA), R$ 1.405,1.

Conforme demonstrado na Tabela 23 no PERH (2004-2007) ocorreu uma
distribuicdo dos recursos financeiros para apenas seis PDC’s, apesar de ainda
constarem 12 PDC'’s no total.

Vale ressaltar, conforme informacdo repassada pela Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&do Paulo, que para o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (2008-2011) ndo ha documento técnico préprio. Foi

usado o que ja havia sido escrito no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos
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(2004-2007), e proposta uma minuta de lei, como exige a Lei 7.663/91 — Politica

Estadual de Recursos Hidricos.

Tabela 25 — Plano de Duracdo Continuada (PDC) Programa de Investimentos (Cenario
Desejavel) — PERH 2012-2015 (x 1.000.000)

PERH: 2012-2015
PDCs
R$ (TOTAL UGRHTI’s)
1 Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos 32.944
- base
2 | Gerenciamento dos Recursos Hidricos 35,356
3 | Recuperacgdo da Qualidade dos Corpos D'agua 2.858,199
4 | Conservacao e Protecdo dos Corpos D’agua 3.787,468
5 | Promoc¢ao do Uso Racional dos Recursos Hidricos 312,708
6 | Aproveitamento Mdltiplo dos Recursos Hidricos 1.060,819
7 Prevencéo e Defesa Contra Eventos Hidrologicos 1.194,591
Extremos
8 | Capacitacdo Técnica, Educagdo Ambiental e
T . 26,574
Comunicagéo Social
TOTAL DOS PDCs, R$ 8.995,954

Para o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012-2015) por meio da
Deliberacdo n°. 55/2005 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos houve uma
reestruturacdo dos Programas de Duracdo Continuada (PDC), reduzindo de 12
(doze) para 8 (oito) programas, deixando-os mais préoximos a estrutura do Plano
Plurianual do Estado. Os recursos financeiros no total de R$ 8.995.954.886,00 foram
distribuidos por 08 novos PDC’s, conforme mostra a Tabela 25, os programas foram
apresentados em ordem crescente de investimento.

Ainda, no que tange a Deliberacdo CRH N° 55, de 15 de abril de 2005, deu
uma nova redacao aos anexos lll e IV da Minuta do Projeto de Lei do Plano Estadual
de Recursos Hidricos — PERH 2004/2007. Com isso, os Programas de Duracdo
Continuada (PDCs) passam a ser estruturados conforme 0s oito itens apresentados

no Quadro 5.
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Quadro 5 - Estrutura dos PDCs conforme Deliberacdo CRH n.55, de 15 de abril de 2005

PDC 1 - Base de Dados, cadastros, estudos e

levantamentos — Base

PDC 5 - Promocé&o racional dos recursos hidricos

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Base de Dados e Sistema de Informacdes em

recursos hidricos;

Estudos, projetos e levantamentos para apoio ao

Sistema de Planejamento de recursos hidricos;

Proposi¢Bes para o reenquadramento dos corpos

d’agua em classes de uso preponderante;

Plano Estadual de Recursos Hidricos, Planos de

Bacias Hidrogréficas e Relatérios de Avaliacéo do

SIGRH;

Operacéo da rede basica hidrolégica,

piezométrica e de qualidade das aguas;

Divulgacao de dados da quantidade e qualidade

dos recursos hidricos, e de operagéo de

reservatorios;

Monitoramento dos sistemas de abastecimento de

agua e regularizagdo das respectivas outorgas;

Cadastramento de irrigantes e regularizacéo das

respectivas outorgas;

Cadastramento e regularizagédo de outorgas de

postos;

Cadastramento do uso de 4gua para fins

industriais e regularizacéo das respectivas

outorgas;

Cartografia do Zoneamento da vulnerabilidade

natural;

Divulgacao da cartografia hidrogeoldgica bésica;

Desenvolvimento de instrumentos normativos de

protecdo da qualidade das aguas subterraneas;

Monitoramento dos langamentos de efluentes

domésticos e regularizacédo das respetivas

outorgas;

Monitoramento dos pontos de langamentos de

efluentes industriais e regularizagéo das

respectivas outorgas;

Monitoramento das fontes difusas de polui¢éo

urbana e por insumos agricolas;

Cadastramento das fontes de poluicdo dos

aquiferos e das zonas de recarga.

PDC 2 — Gerenciamento dos recursos
hidricos

Racionaliza¢éo do uso da agua no Sistema de
Abastecimento Urbano;

Zoneamento hidroagricola, em parceria com o
Governo Federal;

Acompanhamento de areas irrigadas através de
sensoriamento remoto;

Estudos, projetos e apoio a empreendimentos
visando & difuséo de valores 6timos de consumo
das culturas irrigaveis, junto aos produtores rurais;

Apoio a localizagado industrial;

Apoio a empreendimentos e difuséo de
informacdes sobre recirculac@o e processos que
economizem a agua em atividades industriais

PDC 6 — Aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos

Apoio as entidades basicas do SIGRH e
associacgdes de usuarios de recursos hidricos;
Estudos para implementacéo da cobranca, tarifas
e de seus impactos e acompanhamento da sua
implementacéo;

Operacionalizagdo de um Sistema integrado de
cadastro, outorga e cobranca;
Acompanhamento e controle da perfuragéo de
postos para evitar a super explotagdo de aguas
subterraneas;

Articulacdo com estados, Municipios, Uni&o e
organismos nacionais e internacionais de
desenvolvimento e fomento;

Articulacdo com a ANEEL para as questfes que
envolvem as outorgas e inserc¢ao regional de
hidrelétricas;

Promocéao da participacdo do setor privado.

Estudos e projetos de obras de aproveitamento
multiplo e/ou controle dos recursos hidricos;

Implantagdo de Obras de Aproveitamento Mdltiplo
e/ou Controle dos Recursos Hidricos Implantacéo
de obras de aproveitamento mdltiplo, com
incentivo a cogestao e rateio de custos com os
setores USUArios;

Incentivos ao Uso Mltiplo de Recursos Hidricos
nos Municipios Afetados por Reservatorios;

Desenvolvimento da Hidrovia Tieté-Parana e do
potencial da navegacao fluvial visando a
integragdo as hidrovias do Mercosul;

Aproveitamento do potencial hidrelétrico
remanescente

Continua ...
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Continuacéo

Quadro 5 - Estrutura dos PDCs conforme Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril de 2005

PDC 3 — Recuperacgéo da qualidade dos
corpos d’agua

PDC 7 — Prevencgdo e defesa contra eventos
hidrolégicos extremos

1. Tratamento de efluentes urbanos, efluentes das
ETAs e disposicao final dos lodos das ETEs;

2. Projetos e obras de prevencao e contencéo de
erosdo em areas urbanas e rurais, em parceria
com os Municipios.

3. Assisténcia aos Municipios no controle da
explotagdo de areia e outros recursos minerais;

4. Tratamento de efluentes dos sistemas de
disposicao final dos residuos sdlidos urbanos, e
das fontes difusas de poluigao;

5. Sistemas de Saneamento, em carater supletivo,
nos Municipios inseridos em Unidades de
Conservacéo ou em Areas Protegidas por
legislacdes especificas de prote¢éo de
mananciais.

PDC 4 — Conservacéo e prote¢cdo dos corpos
d’agua

1. Zoneamento de &reas inundaveis e estudos de
normas quanto ao uso do solo mais condizente
com a convivéncia com as cheias;

2. Apoio a elaboragédo dos Planos de
Macrodrenagem Urbana;

3. Operacéo de sistemas de alerta, radares
metereoldgicos e redes telemétricas;

4. Apoio as medidas ndo estruturais contra
inundacdes e apoio as atividades de Defesa Civil;

5. Projetos e obras de desassoreamento, retificacao
e canalizagdo de cursos d’agua;

6. Projetos e obras de estruturas para conten¢éo de
cheias;

7. Monitoramento dos indicadores de estiagem
prolongada;

8. Administracdo das consequéncias de eventos
hidrolégicos extremos de estiagem prolongada.

PDC 8 — Capacitacao técnica, educacgao
ambiental e comunicac¢éo social

1. Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da
legislacdo de prote¢éo dos mananciais atuais e
futuros;

2. Estudos para implementacéo de politica estadual
de protecéo e recuperagdo dos mananciais, com
base na Lei n. 9.866/1997;

3. Acg0es de recomposicdo da vegetacdo ciliar e da
cobertura vegetal e disciplinamento do uso do
solo;

4. Parceria com Municipios para Protecdo de
Mananciais Locais de Abastecimento Urbano.

1. Treinamento e capacita¢gdo, educagdo ambiental e
comunicagao social, alusivos a gestéo de
recursos hidricos;

2. Apoio aos programas de cooperagao técnica,
nacional e internacional;

3. Fomento a realizagéo de cursos e semindrios de
atualizacéo, aperfeicoamento e especializacdo em
recursos hidricos

Fonte: PERH 2004/2007 — Deliberacdo CRH n° 55, 15 de abril de 2005.

4.1.4 Metas

Cumpre destacar o significado dos diversos niveis das metas/componentes
reconhecidas no PERH 2004-2007, a saber:

e Metas/componentes Estratégicos — correspondem a expressao dos

objetivos permanentes do Sistema Integrado de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos (SIGRH);

e Metas/componentes prioritarios — correspondem ao desdobramento das

Metas/componentes Estratégicos;

e Metas/componentes Especificos — correspondem a expressao operacional

das intervencgdes identificadas em Planos Setoriais e Planos de Bacia.
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Tabela 26 — Componentes nos Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH)

COMPONENTES PERH: 2000-2003* | PERH: 2004-2007 | PERH: 2008-2011** | PERH: 2012-2015
ESTRATEGICOS 06 - 05
GERAIS 22 -

ESPECIFICOS 75 - 161

TOTAL DE RECURSOS
FINANCEIROS - Unidade R$ 7.215 - 9.865
1.000.000, a precgos de 2012

* Nao identificado o estabelecimento de Metas
** Nao elaborado PERH

A identificagdo de Metas/componentes no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) é mais detalhada a partir do PERH 2004-2007, subdivididas em
Metas Estratégicas e Metas Gerais. Foram estabelecidas hierarquizacdo e
priorizacao das intervengdes conforme apresentadas na Tabela 26.

A titulo de ilustracéo sera apresentada a area tematica 1 — Desenvolvimento
institucional e articulacdo para gestdo de recursos hidricos, que se constitui por
componentes estratégicos, prioritarios e especificos, orientados, essencialmente,
para o aperfeicoamento da estrutura e funcionamento SIGRH, a articulagdo das
diferentes politicas publicas que tém interface com recursos hidricos e a promoc¢éao
da integracao entre as esferas e poder publico estadual e municipal.

Os compromissos assumidos por instituicdes, entidades e colegiados que
fazem parte do Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo (SIGRH),
derivado do processo de pactuacao para efetivar as metas do PERH 2012-2015, na
area temética 1, totalizando um valor estimado de R$ 27.708.676,00 (vinte e sete
milhdes, setecentos e oito mil, seiscentos e setenta e seis reais), a serem
empregados em 27 componentes especificos, para o alcance dos objetivos aos
quais estéo vinculados.

O Quadro 6 compila os resultados da pactuacao institucional relacionada aos
componentes especificos que fazem parte da Area Tematica 1 - Desenvolvimento
Institucional e Articulacdo para Gestdo de Recursos Hidricos, na qual se nota
gue, N0 que concerne aos recursos, parte significativa designa-se a compromissos

direcionados para o objetivo de divulgar o PERH para as varias instancias de



Governo e segmentos que compdem o SIGRH, os quais
aproximadamente 80% dos recursos estimados (SAO PAULO, 2013).
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respondem por

Quadro 6 — Sintese dos componentes especificos — Area Tematica 1 - Desenvolvimento

institucional e articulacédo para gestado de recursos hidricos

0
W VALOR
CONPONENTES comonenes | B8 | wemmucoes
g ESTIMADO (R$)
=5
a) Ll
1.1.1 Estruturar e
acompanhar o sistema
de monitoramento da 1 CRHI/CBHs )
gestao integrada de
recursos hidricos no
Estado de S&o Paulo
1.1.2 Promover o CRHi, FF, CBH SMG,
aprimoramento do CBHs da Bacia do
sistema de gestédo de 4 Tieté, CBHs da 835.000,00
) recursos hidricos Vertente Litoranea
11 :Spt‘i:‘;ﬁ'r%o:’oa 1.1.3 Promover a gest&o CORHI, EMPLASA,
. compartilhada entre SDM, CBHs BPG,
funcionamento do UGRHis do Estadode | ° | SMG, BT, MP, MOGI, | 2113:000.00
Sistema n.tegra o] Sao Paulo PS
de Gerenciamento 1.1.4 Fortal
de Recursos e ort_a_ecerNa CRHi, CBHs PP,
Hidricos participacao & 2 | MOGI, SM, SMG, 458.938,00
representacdo dos PCJ
segmentos do SIGRH
1.1.5 Promover e participar CRHi, CBHs, BT, SM,
da gestéo integrada MOGI, RB e CBHs da
de bacias 1 Vertente Paulista do 772.200,00
interestaduais Paranapanema
. CRHi, FF, SBH AP
1.1.6 Manter e aprimorar L '
continuamente a 2 CBH.S da Vertente 700.000,00
~ Paulista do
operacgdo do FEHIDRO Paranapanema
. 1.2.1 Externalizar o Plano
1.2 Articular Estadual de Recursos
promover a Hidricos para as
intersetorialidade diversas instancias de SAA, CDHU, CATI,
de programas e 8 FF, EMPLASA, SDM, 21.930.000,00
< Governo (Federal,
acbes do Plano L CPLA
Estadual e Municipal) e
Estadual de segmentos que
Recursos Hidricos gme g
compdem o SIGRH
1.3 Promover a
integracdo entre os Agéncia
poderes publicos 1.3.1 Integrar as politicas PCJ/Prefeituras,
nas esferas publicas federais, CBHs, AP, AT, BPG,
federal, estadual e estaduais e municipais 4 BT, LN, PARDO, 899.538,00
municipal para com interface em SMG, TG, CBHs da
atuacao conjunta recursos hidricos Vertente Paulista do
nas politicas Paranapanema
publicas
TOTAL 27 27.708.676,00

Fonte: SAO PAULO (PERH 2012-2015, 2013, p. 136)
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Ao conferir os compromissos assumidos com os Componentes Estratégicos e
Prioritarios, a principio, propostos por instituicbes participantes do processo de
elaboracdo do PERH 2012-2015, especificamente para esta Area Tematica,
corrobora-se que os compromissos assumidos contemplam praticamente todos 0s
componentes prioritrios propostos, evidenciando-se apenas a inexisténcia de
compromissos direcionados para a difusdo e o acompanhamento dos aspectos
legais inerentes a gestédo de recursos hidricos, estruturacdo dos 6rgaos gestores no
qgue se refere a funcionalidade e logistica, e as ac0es relativas ao aperfeicoamento
da articulagdo do CORHI junto aos Comités de Bacia (SAO PAULO, 2013).

4.1.5 Consolidacéao

Algumas consideragbes sobre o PERH (2000-2003; 2004-2007; 2008-2011;
2012-2015) sao apresentadas.

Os principais requisitos estabelecidos para os Planos Estaduais de Recursos
Hidricos, entre eles: Diretrizes Gerais; Plano de Duracdo Continua — PDC;
Estimativas de recursos financeiros disponiveis para investimentos; Metas;
Indicadores que visam atender de forma geral e abrangente as 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, entre elas a UGRHI 02 — Paraiba do
Sul, foco desta dissertacao.

No que concerne as diretrizes gerais os planos mantiveram homogeneidade
buscando atender aos requisitos do gerenciamento de recursos hidricos.

Quanto ao Plano de duracdo continua (PDC), para o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH 2000-2003 e 2004-2007) manteve-se a mesma estrutura
dos PDC'’s, porém, com destinacdo de recursos financeiros que atendeu a diferentes
prioridades. No PERH (2000-2003) houve uma divisdo dos recursos financeiros no
total de R$ 5.498.815.143,00 distribuidos por 11 PDC'’s, ja no PERH (2004-2007)
houve uma divisdo dos recursos financeiros no total de R$ 4.423.500.000,00
distribuidos por seis PDC’s sem nenhuma justificativa.

Quando a analise foi feita em relacdo as estimativas de recursos financeiros
disponiveis para investimentos observou-se que o total de recursos disponibilizados
para investimentos sofreram uma reduc¢éo, notadamente no periodo de 2004-2007,

como mostrado:
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e PERH 2000-2003: R$ 7.020.000.000,00

e PERH 2004-2007: R$ 1.705.166.000,00

e PERH 2012-2015: R$ 16.846.090.000,00

N&o é possivel pelos dados do PERH 2004-2007 identificar como ou 0 porqué
foram suprimidos os recursos para o atendimento dos seis PDC’s.

Quanto aos indicadores foi, ainda, no PERH 2004-2007 que ocorreu 0 inicio
da utilizacédo de indicadores que permitiram aferir o desempenho dos programas. Os
indicadores foram divididos pelos temas: conjuntura socioeconémica e cultural,
gerais da gestdo dos recursos hidricos do estado de Sao Paulo e implementacéo do
plano por meta geral.

Os indicadores, propostos, neste relatério, para acompanhar o PERH 2004-
2007, representaram a primeira indicacdo dessa natureza, e foram apresentados aos
membros do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) —
para comentarios e aperfeicoamentos. Percebeu-se que um aspecto significativo,
para a qualidade dos indicadores é a implementacdo de um Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos do Estado, para que o conjunto de indicadores possa ser
apurado com a periodicidade necesséria e, mais adiante, permitir que os indicadores
“desejaveis” possam ser incluidos num conjunto maior.

O PERH 2012-2015 apresentou-se mais completo, fruto das experiéncias e
aprendizados obtidos da elaboracédo e vivéncia dos Planos de Recursos Hidricos
anteriores. Os indicadores foram divididos pelos temas: Dinamica Demogréfica e
Social; Disponibilidade e Demanda dos Recursos Hidricos; Saneamento e Qualidade

das Aguas.

4.2 Relatorios da situacdo dos recursos hidricos no Estado de Séao Paulo

Estes relatérios representam o diagnostico das condi¢des atuais dos recursos
hidricos do Estado de S&o Paulo, elaborados pelos Comités de Bacias €
complementado pelas demais informagdes pertinentes ao assunto, em &ambito
estadual, obtidas das entidades e 6rgdos intervenientes. Servira de base também ao
estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazo, de utilizagédo, controle,
protecdo, recuperacao e conservagao dos recursos hidricos.

As informagbes abaixo correspondem a situacdo dos Recursos Hidricos da
UGRHI 02 — Paraiba do Sul, Tabela 27-A, B e C.



Tabela 27-A — Situacao dos Recursos Hidricos da UGRHI 02 — Paraiba do Sul
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- 2.9 2.9 2.4 Z. o
|_|>J Relatorio Relatorio Relatorio Relatorio
. - de de de de
< Indicadores : ~ . ~ : ~ : ~
o Situagéo2 Situacéo Situacéo Situacéo
<>‘: 002 2008 2012 2013/2014
« 96)
Populacao ( 1.989.451 2.032.001 2.072.536
pulag 1.619.923
s . 91/96
Taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) ( 152 ) (04/08) (0,4/12) (04/14)
Urbana - % a.a. ’ 1,32 1,12 1,07
— . . 96
® Densidade demografica - hab/km? 1(14)2 140,2 143,2 146,1
[&] i)
] - 96
g Taxa de urbanizagéo - % (91) 91 93,4 93,7
© P . - .
© Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)
=
\©
E—; Grupo 1 — Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade Grupo1l-4 Grupo1l-4 Grupo1-4
o Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
IS Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
% Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade
©  Grupo 2 — Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
L Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Grupo2-6 Grupo2-4 Grupo 2-5
IS Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
‘g Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
= Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade
a N . . - Grupo 3-0 Grupo 3 -2
Grupo 3 —Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade Grupo 3 -2
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade
Grupo 4 — Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Grupo 4 -10 Grupo 4 - 11
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Grupo 4 -9
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Grupo 5 — Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade Grupo 5 - 13 Grupo 5 - 16 Grupo 5 — 12
8 | Demanda total de 4gua - md3/s 20,27 13,94 10,8 9,8
o
:% Demanda urbana de agua - m3/s 3,35 5,14 3,0 3,5
» | Demanda industrial de agua - m3/s 6,50 3,08 2,1 2,0
2 | Demanda rural de 4gua - m3/s - 572 5,7 4,3
S
ot
o | Disponibilidade Superficial — Qmedio - M3/s 217 216 216 216
%]
o
©
§ Disponibilidade per capita - Qmedgio €m relacéo a
opulagdo Total - m3/hab.ano
g | popuac 4.224.4 3.424,0 3.352,2 3.286,7
g ©>2500m3/hab_ano @ entre 1500m*/hab.ano .<1500m3/hab.ano
o Boa Atencdo Critico
(]
5
Demanda total (superficial e subterrdnea) em
k 2 (Super ) 9,34 6,45 5,0 4,54
2 | relagdo ao Qmeédio - %
2
c
a V I d fi
azao total outorgada para captacdes superficiais
2 gadap ptag P - 14,02 7.9 6,8

-m?3/s

Continua
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Continuacéo (...)
Tabela 27-B — Situacao dos Recursos Hidricos da UGRHI 02 — Paraiba do Sul

g Relatori Relatorio Relatorio Relatorio
= . o de de de de
o g eEelares Situacdo | Situacédo Situacéao Situacao
<>( 2002 2008 2012 2013/2014
IQR - Proporgdo de municipios com IQR
enquadrado como ADEQUADO - %(IQR — Indice - 67,6 100 94,1
da Qualidade de Aterros de Residuos)
Propgrgao de efluente dqm_estlco coletado em ) 89% 90,7 91.2
relac@o ao efluente doméstico total gerado - %
Propgrgao de efluente dqm_estlco tratado em ) 34% 63.1 68.0
relac@o ao efluente domeéstico total gerado - %
. < 50% 44,7 46,1
Proporc¢éo de redugéo da carga organica i
poluidora doméstica - % (68.737 kg | (56.622kg | (59.290 kg
DBO/dia) DBO/dia) DBO/dia)
° ICTEM - Proporgdo de municipios com ICTEM
= classificado como BOM - %
5 _ . 206 (7134) | w2
% (ICTEM — Indicador de coleta e tratamento de (10/34) (14/34)
@ esgoto municipal)
35}
Quantldade de residuo solido domiciliar gerado - 750,82 1.024 1.0605 1.857,2
ton/dia
Carga orgéanica poluidora doméstica
remanescente - kg DBOs,zo/dia 59.81 57.4 58,9 57,67
indice de atendimento de agua - % 96,2 % 96,0 96,3 96,4
indice de perdas - % 03250% | 063=50%
= 30 - Ruim 23210%e | 11210% e
< 50% < 50%
=10 e =50 - Regular 40,0 % -
03 <10% 11<10%
= 10 - Bom
05 —sem 06 —sem
Sem dados dados dados
IQA - indice de Qualidade das Aguas (por
@ pontos de monitoramento) (17 pontos) | (23 pontos) (23 pontos)
> . Péssima Otimo - 2 Otimo — 4
S Bom - 13
a . Ruim om - Bom - 18
©
& . Regular . Regular—2 | Regular- 1
© (PARB
o Z ..
= -Bom 02530 e *( 026 Otimo -5
3, .Otimo PARB PARB Bom - 18
© 02600) 00)

Continua
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Continuacéo (...)

Tabela 27-C — Situagéo dos Recursos Hidricos da UGRHI 02 — Paraiba do Sul

] Relatorio Relatorio
"'>J de de Relatorio de | Relatorio de
‘é Indicadores Situagéo Situagéo Situagéo Situagéo
<>( 2002 2008 2012 2013/2014
IAP-indice de Qualidade das Aguas (8 pontos) | g nontos)
Brutas para fins de Abastecimento P (9 pontos)
" Publico (por pontos de monitoramento) Bom -5
S . Péssima Ruim —3 Bom -5
O} . . (PARB
(<,1:) . Ruim 2400, Regular — 3 Bom — 7
< . im -
a) Regular ng(;Ff)E(;) e Ruim -1 Regular - 2
o .
o Bom UNNA é)UNNAOZSO ‘(PARB02530)
a . Otimo 02800)
|
<
3
IVA- indice de Qualidade das Aguas para ) (17 pontos) | (21 pontos) |
a protecdo da Vida

(*) PARB 02530 — Ponto de amostragem: Pindamonhangaba; 02600 — Ponto de amostragem:
Aparecida; PARB 2400 — Ponto de amostragem: Cacapava; UNNA 02800 — Ponto de amostragem:
Taubaté; JAGJ00200 — Ponto de amostragem: S&o José dos Campos; PARB02700 — Ponto de
amostragem: Lorena.

Fonte: elaborado pelo Autor

Dos indicadores apresentados na Tabela 26-A, B e C(PERH) para a Bacia do

Rio Paraiba do Sul (UGRHI-02), na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, pode-

se salientar os Indicadores que apresentam evolucdo positiva em seus resultados

entre eles:

indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) — constituido de

quatro conjuntos de indicadores, trés setoriais que mensuram as
condi¢cbes atuais do municipio no que concerne a renda, escolaridade e
longevidade - possibilitando, nesse caso, o0 ordenamento dos 645
municipios do Estado, segundo cada uma dessas dimensées. O Grupo 1
— retine 0os municipios com elevado nivel de rigueza e bons indicadores
sociais. Quatro dos dez municipios paulistas mais populosos faziam parte
dele: S&o Bernardo do Campo, Santo André, Sado José dos Campos e
Sorocaba. Grupo 2 — abarca localidades com bons niveis de riqueza que
nao se refletem nos indicadores sociais, 0s quais se situam aquém dos

registrados para 0s municipios pertencentes ao Grupo 1.Grupo 3 —
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municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores nas
dimensdes escolaridade e longevidade. Caracterizado por pequenos e
meédios municipios (194 localidades), com uma populacdo de 4,3 milhdes
de pessoas em 2012, da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte dois
municipios fazem parte. Grupo 4 — 206 municipios e pouco mais de 4
milhdes de habitantes em 2012, esse grupo apresenta baixa riqueza e
niveis intermediarios de longevidade e/ou escolaridade. Grupo 5 —
constituido por localidades tradicionalmente pobres, com baixos niveis de
riqueza, longevidade e escolaridade, concentra 0s municipios mais
desfavorecidos do Estado, tanto em rigueza quanto nos indicadores
sociais. Situa-se, primordialmente em areas bem especificas do Estado,
na RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte Natividade da Serra (19 pontos),
Cunha e Silveira (ambos com 20 pontos) e nas RA de Marilia, Itapeva,
Registro e Presidente Prudente.

Demanda total de agua(m3/s), que pode ser explicada pelo nivel de
conscientizacédo alcancado por meio de campanhas desenvolvidas, bem
como pela substituicdo de novas tecnologias nos processos produtivos dos
consumidores industriais. Pode-se exemplificar pelo caso da implantacéo
do reuso de agua na fabrica da Volkswagen em Taubaté. O sistema de
reaproveitamento de agua industrial ja garantiu o reuso de 3,38 bilhdes de
litros do recurso nos dltimos 11 anos. A quantidade de agua reciclada na
unidade equivale ao consumo anual de 50 mil pessoas, o0 que abasteceria
uma cidade do porte de Campos do Jordao (SP).

Disponibilidade per capita(Qmegdgio)em relacdo a populacédo total —
(m3hab.ano), também explicado pelas campanhas de reducdo de
consumo e aumento do nivel de conscientizacdo dos usuarios. Entre eles
Programas desenvolvidos, como exemplos, pela SABESP — Programa de
Uso Racional da Agua; Aprenda a controlar seu consumo de agua; Teste
de vazamentos; Guardido das Aguas; Programa de Incentivo a reducéo de
consumo da agua.

Proporcdo de efluente doméstico coletado em relagdo ao efluente
doméstico total gerado - %, explicado pelos investimentos na rede
coletora de todas as cidades da regido do Vale do Paraiba.
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No entanto, existem, ainda, indicadores que apresentam resultados negativos

entre eles:

Propor¢cdo de efluente doméstico tratado em relacdo ao efluente
doméstico total gerado(%), ainda muito baixo e necessitando
investimentos. Tomam-se como exemplo, os dados publicados na Tabela
20-(A, B, C), Projecdo da coleta e tratamento de esgoto sanitario na
UGRHI 02, nas paginas 47, 48 e 49 deste trabalho para enriquecer os
comentarios. Tomando CP3-PS-B — constituido de nove cidades -
Roseira, Sdo José dos Campos, Taubaté, Tremembé, Aparecida,
Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro e Guaratinguetad. Todas as cidades
sofrerdo uma reducéo na coleta de esgoto (% da populacdo urbana), no
periodo de 2008 a 2020. No que concerne ao tratamento do esgoto
coletado, a cidade Roseira coletava em 2008, 82% e tratava 100%, em
2020 reduzira a coleta para 74%, mas mantera o tratamento em 100%. A
cidade de Sdo José dos Campos gerou surpresa, pois coletava 88% em
2008 e tratava somente 45,1%. Em 2020 a coleta reduzird para 78% e o
tratamento caird mais ainda, 43,1%.

Proporcdo de reducdo da carga organica poluidora doméstica(%),
ainda, muito baixa e necessitando investimentos.

indice de perdas(%), ainda, muito alto em algumas cidades, muito em
funcdo de instalacbes antigas e baixos investimentos em novos projetos e
manutencgao.

indice de Qualidade das Aguas (IQA) (por pontos de monitoramento)
com indice RUIM e REGULAR - refletindo os efeitos dos indicadores
anteriores. A densidade demografica influi no IQA, ou seja, o0 aumento
populacional reduz a qualidade da agua. O Relatério publicado em 2008
informou que 17 pontos de coleta PARB 02530 — Pindamonhangaba e
PARB 2600 em Aparecida — sendo Otimo — 2, Bom 13 e Regular 2. Em
2012 foram 23 pontos de coleta, somente em PARB 2600 em Aparecida —
sendo Otimo — 4, Bom subiu para 18 — Regular reduziu para 1.

indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento
Pablico (IAP) (por pontos de monitoramento) - com indice RUIM e

REGULAR - refletindo os efeitos dos indicadores anteriores. IAP é
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calculado apenas nos pontos coincidentes com as captacdes utilizadas
para abastecimento publico. No Relatério de Situacdo de 2008, trés pontos
de monitoramento apresentaram resultado RUIM — sendo PARB 2400 —
em Cacapava;, PARB 02600 — em Aparecida e UNNA 02800 — em
Taubaté. Em 2012, UNNA 02800 — em Taubaté se manteve RUIM. A
situacdo em 2013/2014 apresentou 2 pontos - PARB 02530 — ponto de

monitoramento em Pindamonhangaba.

A proposicéo de recomendagdes apos o PERH 2000-2003 para solucionar ou
atenuar os problemas que afetam os recursos hidricos, encontra varias dificuldades
e acarreta grandes discussdes, uma vez que esse tema ndo pode ser tratado de
maneira estanque e isolado dos demais fatores intervenientes, fisicos e sociais.

As demandas de 4gua sdo cada vez maiores nos diversos setores usuarios
dos mananciais do Estado de S&o Paulo, enquanto a disponibilidade diminui e tende
a se tornar critica, como ja se pode constatar em algumas regifes, devido, entre
outros fatores, a ma utilizacdo dos mesmos. O ordenamento e 0 uso racional sao
principios de aplicaco imediata, indispensaveis na prevencao de conflitos. E preciso
prever, defender e conservar (PERH-2000-2003).

A concentracdo urbano-industrial reflete-se na distribuicdo das cargas
poluidoras e na qualidade da agua. E inadiavel manter controladas, em niveis
aceitaveis, as cargas poluidoras urbanas e industriais e compatibiliza-las com o
potencial de assimilagdo dos corpos d’agua, a fim de que permanegam dentro dos
padrdes de qualidade determinados para 0s usos predominantes.

Igualmente importante para as aguas superficiais e subterrdneas, sdo o
tratamento e a destinacao final dos residuos solidos. Também os setores industrial e
urbano precisam ser orientados de forma a conciliar o seu crescimento com a
preservacgao, a conservacao e a recuperacao da bacia hidrogréafica, tendo em vista o
desenvolvimento sustentado (PERH-2000-2003).

Os estudos do PERH levaram aos progndsticos de evolu¢do de demandas e
relacbes com os recursos hidricos para o periodo de vigéncia do PERH 2004-2007.

Diagndstico e prognoéstico, assim, construidos permitiram identificar um
conjunto de intervencgfes necessarias para o cumprimento das metas estabelecidas.
A apreciagédo do conhecimento produzido no ambito do PERH 2004-2007 resultou

na definicdo, mediante processo inédito de participacdo publica, das metas que



110

orientardo o PERH, na hierarquizagdo dessas metas e priorizacao das intervencoes
indicadas nos Planos de Bacia. Para essas metas foram propostos indicadores que
permitirdo aferir o desempenho dos programas e o atendimento progressivo das
metas. A partir de agora, os Comités dispdem dos elementos necessarios para
incluir entre os critérios de priorizacdo de projetos a serem apresentados para
financiamento pelo FEHIDRO, o atendimento as metas priorizadas no PERH e nos
respectivos Planos de Bacia.

As intervencbes, de acordo com as metas e as priorizacfes estabelecidas
foram reunidas em trés cenarios (0 Banco de Dados indica como cada atividade se
situa em termos das prioridades estabelecidas), chegando-se para cada cenario a
um total de investimentos correspondentes.

Esses cenarios e respectivos investimentos sao:

e Cenario Desejavel =>R$ 4,42 bilhdes

e Cenario Recomendado =R$ 3.70 bilhdes

(83,7% do Cenério Desejavel)

Cenario Provavel >R$ 1,70 bilhdes

(= Recursos disponiveis =45,9% do Cenario Recomendado)

O financiamento das acbes previstas no PERH a partir de recursos
orcamentarios requer uma inversao na logica tradicional de investimentos setoriais,
necessitando uma ampla concentracdo junto as diferentes instancias politico-
administrativas, em favor da aplicagcdo de recursos com base nas prioridades
estabelecidas no plano. Destaca-se a importancia de rever o critério de elegibilidade
das acdes que possuem interface com a politica de recursos hidricos, incorporando
politicas setoriais, inclusive algumas tradicionalmente excluidas das preocupacdes
com a gestéo dos recursos hidricos.

Embora as secretarias de Estado, no periodo 2004-2010 tenham investido
aproximadamente R$ 5,5 bilhdes em acbes correlacionadas a conservagdo e
recuperacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos, os
dados obtidos ndo permitem avaliar a efetividade dos investimentos realizados
guando confrontados com os objetivos previstos no PERH 2004-2007. A dificuldade
decorre da inexisténcia de um acompanhamento sistematico dos investimentos
setoriais realizados pelas secretarias e instituicbes de governo, a luz do

estabelecimento de metas mensuraveis no PERH. Para tanto, € necessario um
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pacto de adesao dessas instancias com o PERH, vinculando ao Plano as acdes e
investimentos setoriais relacionados a protecao e conservacao dos recursos hidricos
estaduais. No entanto, sem estabelecer compromissos baseados em metas factiveis
e quantificaveis, ndo serd possivel avaliar o avanco das iniciativas sob a
responsabilidade de instituices, principalmente as participes do SIGRH.

A partir destas constatacdes j& discutidas, a elaboracdo do PERH 2012-2015
foi orientada para se buscar firmar compromissos no ambito das secretarias de
governo e demais 6rgdos executores de politicas publicas, assegurando que as
diretrizes e necessidades financeiras para elaboracdo e implantacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos constem das leis sobre o Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento Anual do Estado, conforme prevé a Lei Estadual n°®
7.663/91.

Analisando o gerenciamento de recursos hidricos planejados e controlados na
UGRHI 02 — Paraiba do Sul, pode-se identificar que no periodo de 2002 a 2014 a
maioria dos indicadores aponta para resultados satisfatérios para o rio Paraiba do
Sul. Por outro lado, os indicadores que apresentam resultados que necessitam de
acompanhamento ou mesmo replanejamento das metas sao todos os indicadores

gque fazem parte do Tema: Saneamento.

4.3 Desenvolvimento regional

Segundo o Instituto de Pesquisa Aplicada em Desenvolvimento Sustentavel
(IPADES, 2014), o desenvolvimento regional é o conjunto dos diferentes
desenvolvimentos locais identificados através dos seguintes aspectos:

e combate as assimetrias regionais — ndo sao eliminadas depois de a

introducéo de uma atividade produtiva dindmica como a industria.

e aproveitamento dos recursos e potencialidades endogenos das regides;

e promocao do ordenamento do territorio;

e garantia da participacdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas

regionais.

Destaca-se que é preciso compreender a atividade econdbmica em sua
complexidade, destacando que uma nova atividade econémica pode produzir tanto
renda e inovacdo tecnolégica quanto a concentracdo de riqueza e aumento de

custos econdmicos, o que implica em admitir a necessidade de planejamento do
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desenvolvimento para se buscar a reducao das assimetrias relacionadas a tendéncia
de concentracdo de recursos nos polos de desenvolvimento de uma determinada
regiao.

Neste contexto, o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) surgiu
como proposta legislativa elaborada pela Comissdo de Assuntos Municipais, em
fevereiro de 2001, em resposta as atividades do Forum Sao Paulo Século XXI.
Tratava-se, na verdade, de uma ferramenta de planejamento para o
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, pois buscava estudar os problemas
existentes em nossos 645 municipios e, assim, tracar propostas que pudessem — e
podem — ser implementadas, fundamentadas em diagnéstico abrangente de cada
localidade. O indice foi concebido pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados — Seade para contribuir na construcdo de instrumentos que aperfeicoam a
elaboracao e o controle de politicas publicas (IRPS, 2014).

O IPRS, diferentemente de indices baseados em critérios normativos, é um
indicador relativo, isto €, seus parametros norteadores sao definidos a partir dos
préprios dados que lhe déo origem. Colocado de outra forma, as categorias — baixa,
média e alta — que diferenciam os grupos de municipios sao instituidas segundo a
realidade dos 645 municipios paulistas no ano em analise. Por exemplo, para um
municipio ser classificado como de alta escolaridade, em 2008, a configuracdo dos
componentes do indicador sintético de escolaridade necessaria era representada
pelo escore igual ou superior a 46. Assim, todos 0s municipios que obtivessem, no
minimo, esse escore seriam considerados de alta escolaridade. Ja em 2012, a
distribuicdo dos dados mostrou que, para serem incluidos no grupo de alta
escolaridade, os municipios teriam que atingir o escore igual ou superior a 57, € nao
mais 46. Esse novo valor indica que o cenario considerado bom em 2008 ja foi
superado por muitas localidades, em 2012, e as que se destacam em escolaridade
ja se distanciaram, em muito, dos niveis anteriores (IRPS, 2014).

A distribuicdo dos municipios da RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte pelos
grupos do IPRS é diferente da estadual, sendo mais acentuadas as particularidades
identificadas no Grupo 3 (5,1%, contra 30,1% do Estado); no Grupo 5 (30,8% contra
14,4% no Estado); e no Grupo 2 (23,1% contra 12,7%). Ja nos Grupos 1 e 4 a
participacdo dos municipios na regido € de 7,7% e 33,3%, respectivamente, diante
de 10,9% e 31,9% no nivel estadual (IRPS, 2014).
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Levando-se em conta a distribuicdo da populagédo, de acordo a classificacao
dos municipios nos Grupos do IPRS, evidencia-se que 49,6% dos habitantes
localizam-se nos trés municipios da RM classificados no Grupo 1, 29,9% residem
nos municipios do Grupos 2, 10,9% estdo no Grupo 4, enquanto 9,0% encontram-se
nas localidades classificadas no Grupo 5. Os dois municipios do Grupo 3 abrigam
somente 0,6% da populacéo da regiao (IRPS, 2014).

Considerando-se a agua um bem econdémico para uma regido, fatores como
poluicdo, uso desordenado, crescimento demogréafico e econdmico, interferem de
forma representativa podendo levar a escassez. Assim, faz-se necessario o
entendimento da agua como um recurso estratégico essencial ao desenvolvimento
econdmico e social de uma regiéo.

Avaliando esta premissa, o PERH apesar de ser um Plano de Recursos
Hidricos com importancia econémica, ndo € possivel afirmar que suas Diretrizes,
Metas e Indicadores abordem com abrangéncia significativa voltada ao atendimento
das necessidades do Desenvolvimento Regional.

Pode-se admitir que alguns poucos Indicadores estabelecidos e
acompanhados através do PERH tragam alguns numeros que possam contribuir
para uma abordagem relativa ao Desenvolvimento Regional. Ao comparar os dados
apresentados na Tabela 7-A e 7-B, quanto a demanda de agua para consumo
urbano, segundo a ANA/2015, Sao José dos Campos com aproximadamente 600 mil
habitantes apresenta um consumo per capita (I/hab/dia) de 305,2, enquanto Taubaté
com aproximadamente 250 mil habitantes tem um consumo per capita de 281,0;
Guaratingueta, com 100 mil habitantes tem um consumo per capita de 251,7.

No entanto, o que se tem observado ao longo dos anos é que questdes como
saneamento precario e/ou adequada distribuicdo de renda, ainda sdo temas que nao
estdo resolvidos na RMVPLN. Esses fatores sdo fundamentais para analise de
vulnerabilidades na regido. Dentre as vertentes do saneamento basico/ambiental,
tomando as Tabelas 10, 16-A, 16-B e 16-C, o sub-compartimento CP3-PS-A —
constituido dos municipios Guararema, Jacarei, Santa Branca, Cacapava, Monteiro
Lobato e Pindamonhangaba apresenta um perfil de demanda de agua na UGRHI-02
de 3.073 Q(I/s) somando o urbano, industrial, mineracao, rural e outros. Enquanto o
sub-compartimento CP3-PS-B que abarca 0s seguintes municipios: Roseira, Séo
José dos Campos, Taubaté, Tremembé, Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas,

Cruzeiro e Guaratingueta apresentou uma demanda da agua na UGRHI-02 de
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11.773 Q(l/s) sendo que o consumo urbano responde por 51%, industrial,
mineracgao, rural e outros. A microrregido mais abastada do Vale do Paraiba € a de
Sédo José dos Campos, apresenta forte concentracdo espacial da renda propiciada
pela presenca de uma expressiva atividade industrial. Nessa regido, estao instaladas
grandes empresas multinacionais, que provocam grande crescimento econdémico
das atividades terciarias (TRAJANO VIEIRA; SANTOS, 2013).

No geral, a questéo de coleta de residuos solidos tem uma situagcéo razoavel
no estado de S&o Paulo, entretanto, deve-se considerar que, alguns municipios
possuem limitagcbes para darem destinacdo e tratamento final adequado de
residuos. Por exemplo, na regido do Litoral Norte os residuos gerados em llhabela,
Sdo0 Sebastido e Ubatuba sdo transportados para o municipio de Tremembé
(distantes entre 180 km e 210 km dos municipios). Caraguatatuba, por sua vez,
transporta seus residuos para o aterro sanitario do municipio de Santa Isabel, a 140
km do municipio (CETESB, 2010; BARBOSA, 2011).

Essa situacdo, em condi¢cBes de eventos climaticos extremos, pode aumentar
0s riscos relacionados a contaminacdo ambiental (abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem),
no Brasil, 0 abastecimento de agua potavel € o que se encontra mais consolidado.
Entretanto, a situacdo de coleta de esgotamento sanitario é, ainda, a mais deficiente
quando comparado com outras vertentes, embora tenha apresentado um aumento
da coleta de esgotos nos ultimos anos (IBGE, 2010; FEIL; TUCCI, 2014).

Um dos principais indicadores econémicos € o Produto Interno Bruto — PIB, a
soma de tudo o que é produzido em uma determinada regido durante um
determinado periodo (TRAJANO VIEIRA; SANTOS, 2013). Para fins de comparacéo,
os dados apresentados, nas Tabelas 19 — crescimento do PIB Total e 19 PIB per
capita, além de apontarem a evolugcdo desse indicador nas microrregibes da
macrorregido do Vale do Paraiba, mostram também a evolucdo do indicador no
Estado de S&o Paulo e no Brasil.

No Brasil, a evolugdo do PIB, no periodo de 1970 a 2000, foi de 319,76%,
apesar de todos os problemas macroeconémicos. O estado de Sdo Paulo, o de
maior peso na balanga comercial, cresceu em um ritmo menor: 258,51% (Tabela
18).

Na mesorregido do Vale do Paraiba, a variagdo do PIB, no periodo del970 a

2000, foi de 650,51%. Esse crescimento foi o dobro do ocorrido no pais e duas
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vezes e meia, maior que o desempenho do Estado. Nota-se que, mesmo com 0
desempenho econémico de Sdo Paulo abaixo da média nacional, o Vale do Paraiba
prosperou aceleradamente por diversos motivos, entre eles, a entrada das grandes
empresas estatais e multinacionais na regido. No entanto, se a analise se atém a
escala microrregional, constata-se uma concentracdo espacial da renda. Na
microrregido de S&o José dos Campos, a mais rica da mesorregido, a renda
aumentou 867,72%, enquanto na microrregido de Bananal, a mais pobre, esse
desenvolvimento foi de apenas 80,27% (Tabela 19). Nota-se que o desempenho da

microrregido mais pobre foi dez vezes menor que a regido mais rica (VIEIRA, 2009).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo ao Plano Estadual de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio
Paraiba do Sul (UGRHI — 02) na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba ter sido,
efetivamente, implantado é possivel afirmar que sim, uma vez que, conforme
estabelece a LEI ESTADUAL SP N° 7.663, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, o
Plano Estadual de Recursos Hidricos nos quadriénios (2000-2003, 2004-2007, 2008-
2011 e 2012-2015) atenderam as exigéncias para o0 gerenciamento dos recursos
hidricos, o que responde ao primeiro objetivo especifico.

Pela andlise dos Planos € possivel identificar que as premissas para o
gerenciamento de recursos hidricos, ainda, se encontra em construcdo. Faz-se
necessario este periodo de experiéncia para eficacia na elaboracdo e obtencdo de
resultados dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, ainda mais que conta com a
participacdo de diversas entidades, profissionais e especialistas de varias areas.

O Relatério de situacdo dos recursos hidricos atende aos indicadores de
resultados, porém, nao foi identificado um relatério que apontasse os indicadores de
execucao e, neste sentido, os objetivos e metas ficaram dispersos e aparentemente
sem controle. A padronizacado, também, poderia contribuir para eliminacédo dos itens
confusos. A andlise dos PERH dos quadriénios 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011 e
2012-2015 fica prejudicada uma vez que cada PERH foi elaborado de uma forma,
assim, também os Relatérios de situagdo dos recursos hidricos cada um elaborado
de forma diferente. Outra dificuldade € o nimero de dados e informacdes pertinentes
ao PERH armazenados em varios bancos de dados, dificultando a andlise e o
controle sobre ao atingimento dos objetivos, metas e indicadores propostos.

Neste processo de evolugdo que tem passado o PERH para o gerenciamento
dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo e, em particular, a UGRHI 02 que
abrange a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, poderia ser
incluido o Tema Desenvolvimento Regional o que com certeza traria uma visdo mais
atualizada sobre a necessidade da eficiéncia do gerenciamento dos recursos
hidricos para o desenvolvimento da regiao.

Na analise do PERH quadriénios 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011 e 2012-
2015 nédo se identifica de forma direta o tema Desenvolvimento Regional, no

entanto, quando se fala no bem agua como um recurso hidrico refere-se a valor
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econOmico. Neste sentido, indiretamente, o PERH com todas as suas Diretrizes
Gerais; Plano de Duragdo Continua (PDC); Estimativas de recursos financeiros
disponiveis para investimentos; Metas; Indicadores afetam de forma positiva ou
negativa os principais indicadores de Desenvolvimento Regional como abordado
neste trabalho. Pela andlise dos indicadores de Desenvolvimento Regional pode-se
identificar as contribui¢Bes positivas para a UGRHI 02 — Paraiba do Sul.

Para novas pesquisas sugere-se incrementar os Indicadores que retratam
melhor o Desenvolvimento Regional, entre eles: Produto Interno Bruto (PIB); Produto
Interno Bruto per capita (PIB per capita); Renda per capita % de ocupados no setor
agropecudrio; % de ocupados no setor industria de transformacéo; % de ocupados
no setor comércio; % de ocupados no setor servicos; indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM); Mortalidade Infantil; % de pobres; % da populacdo em
domicilios com coleta de lixo; % de pessoas em domicilios com abastecimento de

agua e esgotamento sanitarios inadequados.
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