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RESUMO

O Terceiro Setor no Brasil se encontra em um momento de inovagao legislativa,
referente as novas exigéncias para celebrar parcerias com a administragéo publica,
oriundas do marco regulatério das organizagoes da sociedade civil. Esta dissertagéao
possui como objetivo compreender os elementos de gestdo e do Marco Regulatério
nas parcerias entre trés associacdes, da area da saude das maiores cidades, pelo
critério de populacao e PIB, da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte - Sd0 José dos Campos/SP, Taubaté/SP e Jacarei/SP - com a administragéao
publica e a contribuicdo destas parcerias para o desenvolvimento regional. Quanto a
metodologia, a pesquisa pauta-se em uma abordagem qualitativa exploratéria
quanto aos seus objetivos e documental com estudo multicasos quanto aos
delineamentos. Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico acerca dos
temas terceiro setor, associagcdo, marco regulatério, gestado, estrutura organizacional
e desenvolvimento regional. Posteriormente, de forma exploratéria estudaram-se as
gestdes das organizacdes da sociedade civil, bem como as contribuicbes dessas
entidades para o desenvolvimento regional e as inovagdes trazidas pelo marco
regulatério do Terceiro Setor. Realizou-se um estudo multicasos entre associagdes
da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, nas cidades de Séo
José dos Campos, Taubaté e Jacarei, com a andlise dos respectivos estatutos
sociais e realizadas entrevistas semiestruturadas, pelas quais os dados coletados
foram analisados com técnicas qualitativas de analise de conteido. Como resultado,
evidenciou-se que as organizagdes estudadas possuem uma gestdo administrativa
estruturada; contudo, com as novas especificidades advindas do marco regulatério,
possuem alguns entraves administrativos e relacionados com a administracao
publica. Constatou-se ainda que as parcerias entre as associagdes estudadas e a
administragdo publica contém elementos da gestdo administrativa voltada ao
Terceiro Setor. Por fim, constatou-se que, dentro das suas estruturas, como
empregadoras e prestadoras de servicos na area da saude, as entidades do
Terceiro Setor contribuem para o desenvolvimento regional, estreitando os lagos no
ambito social com o envolvimento da sociedade civil na organizacdo que proporciona
servigos de beneficio publico.

Palavras-chave: Gestao e Desenvolvimento Regional. Terceiro Setor. Parcerias.



ABSTRACT

Third sector organization management: analysis of partnerships between
public administration and three associations of Metropolitan Region of Vale do
Paraiba and North Coast.

The Third Sector in Brazil is in a moment of legislative innovation, referring to the
new requirements to enter into partnerships with the public administration, coming
from the regulatory framework of civil society organizations. This dissertation aims to
understand the elements of management and Regulatory Framework in partnerships
between three associations, in health area of the largest cities by the population and
GDP criteria, of Vale do Paraiba Metropolitan Region and North Coast - Sdo José
dos Campos/SP, Taubaté/SP and Jacarei/SP - with public administration and the
contribution of these partnerships to regional development. As for the methodology,
the research is based on a qualitative exploratory approach regarding its objectives
and documentary with multicasos study in the outlines. Initially a bibliographic survey
was carried out about the third sector, association, regulatory framework,
management, organizational structure and regional development. Subsequently, the
management of civil society organizations and the contributions of these entities to
regional development and the innovations brought by the regulatory framework of the
Third Sector were studied. A multiple case study was carried out in associations of
the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte, in the cities of Sao
José dos Campos, Taubaté and Jacarei, with the analysis of the respective social
statutes and semi-structured interviews, through which the data collected Were
analyzed using qualitative content analysis techniques. As a result, it was evidenced
that the organizations studied have a structured administrative management,
however, with the new specificities arising from the regulatory framework, they have
some administrative obstacles related to public administration. It was also verified
that the partnerships between the studied associations and public administration
contain elements of administrative management directed to Third Sector.Finally, it
was found that, within their structures, as employers and service providers in the
health area, Third Sector entities contribute to regional development, strengthening
ties in the social sphere with the involvement of civil society in the organization that
Provides public benefit services.

Key-words: Regional Management and Development. Third Sector. Partnerships.
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1 INTRODUGCAO

No passado, a ordem sociopolitica era compreendida apenas por dois setores,
o Estado (administracdo publica — ente publico) e a sociedade (o mercado, a
iniciativa popular e os individuos — ente privado). Ao lado destes setores classicos,
surgiu o Terceiro Setor, no qual se encontram as organizagdes privadas, sem fins
lucrativos, com atributos publicos (PAES, 1999).

Segundo Smith (1991), a expressdao Terceiro Setor teve sua origem nos
Estados Unidos da América, na década de 1970, para caracterizar um setor da
sociedade onde operam organiza¢des sem fins lucrativos, dirigidas para a producéo
ou distribuicdo de bens e servigos publicos.

Na América Latina, antes mesmo da origem da expressao, no final da década
de 1950, o Terceiro Setor ja era representado por organiza¢des de natureza politico-
social criadas por iniciativa de grupos profissionais e técnicos caracterizados pela
militancia social, ou de grupos pastorais da Igreja Catolica (MENDES, 1999).

Desde os paises desenvolvidos da América do Norte, Europa e Asia, até as
sociedades em desenvolvimento da Africa, América Latina e do antigo bloco
soviético, pessoas estao formando associac¢des, fundacgdes e instituicbes similares
para prover servicos humanitarios, promover o desenvolvimento econdmico de base,
prevenir a degradacdo ambiental, proteger direitos civis e perseguir milhares de
demandas que ndo eram atendidas ou eram deixadas de lado pelo Estado
(SALAMON, 1998).

Para Albuquerque (2006), o debate académico e conceitual do Terceiro Setor,
embora muito recente, na década de 1980, em especial, nos paises em
desenvolvimento, ja chegou a um grande nivel de reflexdes, pois estudiosos do tema
admitem o surgimento de um novo campo académico e de um novo recorte
tematico, que possui caracteristicas proprias.

Tachizawa (2012) esclarece que o Terceiro Setor, atualmente, é considerado
um mercado social para ocupar atividades nao preenchidas pelo Primeiro Setor, bem
como pela atuacdo do setor privado, e nasceu a partir da Constituicdo de 1988.
Dentro do Terceiro Setor, encontram-se as associagdes privadas sem fins lucrativos
com atividades voltadas para o social que, na visdo de Paes (1999), constitui o
agrupamento de pessoas fisicas em torno de um elemento fundamental.



17

O campo de assisténcia social, a partir do final da década de 1980, comecou a
passar por um processo de reordenamento, tornando-se reconhecido na
Constituicao Federal do Brasil, de 1988, como uma politica publica (IBGE, 2015).

Porém, a efetivacado na pratica desta politica no ambito do direito social ainda
constitui um grande desafio, pois o Estado ainda ndo consegue garantir a protecéo
social como politica de cidadania, e, desta forma, por varios momentos, permanece
no papel de coadjuvante que concede ajudas financeiras, subvencdes a acgoes,
trabalhos ou projetos comunitarios de organizagdes do Terceiro Setor, por meio de
parcerias (SOUSA, et al., 2013).

No Brasil, conforme pesquisa realizada pelos érgaos governamentais Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), existem 290.692 entidades do Terceiro Setor regulamente
constituidas e ativas, sendo que 7.664 sao fundacdes e 283.028, associacoes.
(IBGE, 2015).

A partir do momento em que o Terceiro Setor, por meio de suas organizagoes,
chega até a sociedade civil com a prestagédo de servigos sociais, contribui para uma
melhoria da qualidade de vida e para participacdo ativa dessa sociedade, o que,
segundo Souza e Theis (2009), entende-se por desenvolvimento regional.

Neste contexto, foi sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei Federal n.°
13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como marco regulatorio do Terceiro Setor
e das Organizacbes da Sociedade Civil, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco.

A referida legislagdo somente entrou em vigor, na sua totalidade, em 1° de
janeiro de 2017, haja vista as prorrogagdes ocorridas.

Essas medidas foram tomadas em resposta as solicitacbes de representantes
da sociedade civil, 6rgdos de entidades publicas que, embora reconhecam o0s
avancos da nova legislagdo, argumentam a insuficiéncia do prazo frente as
necessidades de adaptacées e mudancas estruturais que o novo regime de
parcerias exige da administragdo publica (federal, estadual e municipal) e das
organizacdes da sociedade civil.
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A extensdao do prazo para a vigéncia do Marco Regulatério aponta a
complexidade da transicdo que as entidades do Terceiro Setor (organizacbes da
sociedade civil) estdo vivenciando, dentro da gestdo de parcerias, com a inovagao
legislativa.

Adicionalmente a esta transi¢cdo, surge a necessidade de compreensao por
parte das entidades do Terceiro Setor, do novo indicativo legal, visando a quebrar
eventuais paradigmas de gestdo de parcerias envolvendo estruturas administrativas
organizacionais, dessas organizacoes, que foram objeto desta pesquisa através de
um estudo multicasos, entre trés associacoes das trés maiores cidades do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, com entrevistas de abordagem qualitativa.

A Lei Estadual de Séao Paulo n.? 1.166/2012 criou a Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), que possui como objetivo: a redugéo
das desigualdades sociais; o planejamento regional para o desenvolvimento
socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida; a integracao do planejamento e
da execucgéao das fungdes publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes
na regido; a cooperagdo entre diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizagdo, articulagdo e integracdo de seus 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta com atuacdo na regidao e a utilizacdo racional do
territério, dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio ambiente, dos bens culturais
materiais e imateriais.

Essa regido possui 16.178 Km2, ocupando a area de 6,52% do Estado de Sao
Paulo. Compdbe a regiao 39 municipios, organizados em 5 sub-regides. Seu PIB,
segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano de 2012, é de 55,6
bilhdes de reais.

Segundo dados do SEADE (Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados),
de 2014, Sao José dos Campos/SP, Taubaté/SP e Jacarei/SP representam os
maiores numeros do PIB da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte. Também segundo os dados do SEADE de 2016, os trés municipios sao os
mais populosos desta regiao.

Frente a tais dados, nesta pesquisa serdo estudadas trés Organizagbes do
Terceiro Setor, sendo uma delas em cada um dos maiores Municipios da referida
regido.
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Vieira e Santos (2012) utilizam a nomenclatura produtividade para melhor
explicar o conceito de desenvolvimento, pelo qual vinculam o resultado da producao
de bens e servigos em contribuigcdo para o bem estar das pessoas, em determinada
comunidade.

Desta forma, os servicos prestados por organizacdées do Terceiro Setor nao
podem deixar de contribuir para o bem estar das pessoas e do desenvolvimento
regional, por ndo cumprimento de uma gestao eficaz e dentro das novas exigéncias
legais.

As organizagdes escolhidas para os estudos foram associagdes com objetivos
voltados para a area da saude, pois, conforme dados da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica de 2012, as organiza¢cées do Terceiro Setor que mais
empregam profissionais sdo as que desenvolvem atividades no setor de saude.

No campo internacional, foi realizada uma pesquisa sobre o Terceiro Setor —
The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (O Projeto Comparativo
sobre o Setor Sem Fins Lucrativos), coordenada pelo Institute for Policy Studies da
Johns Hopkins University, onde se constatou que, na Alemanha e no Japao, 40%
dos dias de internacdo hospitalar se ddao em hospitais sem fins lucrativos
(ALBUQUERQUE; CAVALCANTE; CARVALHO, 2012).

Existe, pois, um desafio. Eis que se verifica uma necessidade social de que as
entidades do Terceiro Setor compreendam as exigéncias legais, adaptem-se de
forma mais rapida e menos impactante possivel, pelo fato de elas, muitas vezes,
suprirem as atuacdes Estatais e, desta forma, deverdo continuar atendendo ao
publico beneficiario por suas acdes, a contento, e contribuir para o processo de
desenvolvimento regional.

A gestéo social, ou seja, dos projetos sociais, por conta de suas peculiaridades,
exige uma forma diferenciada de gestao; necessita-se de um modelo além daqueles
utilizados no primeiro e no segundo setor (PRADO; NETO; CERONI, 2007).

Tal conjuntura exige, necessariamente, uma gestdo focada nas novas
exigéncias oriundas da inovacgéao legislativa (marco regulatério) por parte da direcao
da organizacao do Terceiro Setor.
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1.1 PROBLEMA

Quais os elementos da gestdo de organizagcao do Terceiro Setor e do Marco
Regulatério encontram-se presentes nas parcerias das associacbes, na area da
saude, da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, com a

administragédo publica?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender os elementos de gestdo e do Marco Regulatério nas parcerias
entre trés associacdes, da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral
Norte com a administragdo publica, e a contribuicdo destas parcerias para o

desenvolvimento regional.

1.2.2 Objetivos Especificos

Operacionalizando o objetivo geral, pretende-se com a pesquisa:

-Conhecer a estrutura organizacional das entidades (associa¢des) pesquisadas
nos estudos de caso, seus respectivos formatos de gestao, suas formas hierarquicas
e departamentais, bem como estudar sua contribuicdo para o desenvolvimento
regional.

- Compreender os principais pontos inovadores trazidos pelo marco regulatério
do Terceiro Setor, que refletem em uma gestdo de parcerias entre entidades sem
fins lucrativos no setor de saude, e a administracao publica;

- Identificar o cumprimento das exigéncias trazidas pela nova legislagdo (marco
regulatério das parcerias entre a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil — Terceiro Setor), bem como as dificuldades na gestao de parcerias
das instituicées pesquisadas.
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1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A investigacao desta pesquisa esta delimitada aos elementos da gestdo de
organizacao do Terceiro Setor, contidos nas parcerias das associacdes da area da
saude pesquisadas e as exigéncias trazidas pela nova lei que estabelece o regime
das parcerias entre a administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

Estes estudos de casos estdo limitados a examinar a estrutura organizacional
(departamentalizac&o) dentro da gestao de parcerias da entidade e os elementos da
gestao inseridos nas parcerias. Nao se buscou estudar parcerias entre o poder
publico e as entidades privadas com fins lucrativos (Segundo Setor), ou até mesmo
com a propria administracdo publica em outra esfera (Primeiro Setor). Pesquisou-se
tao somente o método de gestao utilizado pelas associacdes estudadas na busca ou
continuidade de uma parceria com a administracdo publica e a identificacdo dos
componentes da gestdo dentro as parcerias.

Nao constituiu o foco desta pesquisa as legislagbes que embasaram as
parcerias até a aprovacao e consequente vigéncia do marco regulatério das
organizacdes da sociedade civil (Terceiro Setor).

A demarcacao da pesquisa (delimitacdo espacial) consistiu no estudo de trés
associagdes do mesmo segmento, situadas nas trés maiores cidades da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte: S&do José dos Campos, Taubaté e
Jacarei.

A lei complementar n.? 1166, de 9 de janeiro de 2012, do estado de Sao Paulo,
criou a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, que possui como
um dos seus objetivos promover o planejamento regional para o desenvolvimento
socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida, conforme artigo 2° da referida lei.
Dentro dessa Regido, a escolha pelo recorte esta pautada nas trés maiores cidades
nos aspectos populacional e referente ao PIB total, conforme dados do IBGE e
SEADE, 2012.

Quanto a delimitacao temporal, foram estudadas as parcerias vigentes entre as
associacdes do Terceiro Setor e a administracao publica.
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A proposta deste estudo mostra-se atual e relevante para a sociedade, para as
entidades do Terceiro Setor, para os usuarios/beneficiarios das entidades e para a
pesquisa, sobretudo na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A atualidade do tema proposto reside na recente Lei Federal n.? 13.019, de 31
de julho de 2014, que disciplina o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacées da sociedade civil em regime de mutua
cooperacao, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Ja a relevancia do tema proposto consiste nos beneficios publicos que uma
organizacdo da sociedade civil proporciona a sociedade, sobremaneira aos
beneficiarios das associagdes estudadas, contribuindo, desta forma, para o
desenvolvimento regional.

Para a sociedade, é importante vislumbrar a atuacdo do Terceiro Setor no
papel de complementacao da atividade Estatal, suprindo necessidades e anseios da
populacdo. Para as entidades do Terceiro Setor, a relevancia desta pesquisa
consiste na necessidade de adaptacdo as novas exigéncias legais, para mantencga
ou criacao de parcerias com a administracéo publica. Para os usuérios/beneficiarios
das entidades, a ndo interrupcéo dos beneficios publicos gerados pela parceria entre
Terceiro Setor e ente publico e a possibilidade de novas parcerias evidenciam a
relevancia deste estudo.

Enfim, para a pesquisa em si, a relevancia geral refere-se na hipétese de
contribuicdo na gestdo de parcerias das associagbes estudadas, resultando no
desenvolvimento regional.

O fato de a lei em questao ter adiado sua vigéncia e ainda nao estar vigorando
na sua totalidade demonstra a sua complexidade no que se refere as adaptacoes,
frente a suas novas regras para estabelecer as parcerias entre o publico e o privado
sem fins lucrativos.

Também o fato do Terceiro Setor, conforme Szazi (2003), contribui para a
construgdo do capital social, incorporando visbes mais abrangentes das
necessidades e anseios da populacdao, somado os beneficios que a populagédo tem
experimentado com os resultados dos trabalhos das entidades do Terceiro Setor,

evidenciam ainda mais a relevancia deste estudo académico.
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Nao se pode suspender ou exonerar 0s servicos de entidades do Terceiro
Setor que possuem parcerias com a administracdo publica, prejudicando a
sociedade que é receptora do trabalho desenvolvido por estas entidades, por
eventual ineficiéncia de gestao.

As organizagbes da sociedade civil devem se amoldar sua estrutura de gestao
de parcerias, as novas exigéncias da legislacao, para continuar parceiras do
governo ou iniciar parcerias com este.

Por fim, contribui-se com propostas e alternativas as associa¢des estudadas,

de um modelo de gestdo eficaz, atendendo as exigéncias inerentes a nova

legislacdo do segmento de parcerias publico-privadas.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O conteudo da pesquisa foi organizado e desenvolvido, com a seguinte
estrutura: na secéo 1, apresenta-se o problema e os objetivos do estudo, bem como
sua delimitagdo e relevancia; na secéo 2, aborda-se o Terceiro Setor, associacoes,
marco regulatério, gestao, estruturas organizacionais, administracado publica e
desenvolvimento regional; na secdo 3, apresenta-se a proposicdo, seguida do
método na sec¢éo 4; na secao 5, os resultados e as discussdes da pesquisa, com 0s

estudos de casos. Na sexta secdo, constam as conclusées.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Com o intuito de embasar conceitualmente este estudo, a revisao de literatura
apreciard o Terceiro Setor, associacbes, desenvolvimento regional, gestdo e
estruturas organizacionais com énfase em departamentalizacdo e arquitetura

institucional.

2.1 Terceiro Setor e Associacoes

A economia é dividida em Primeiro, Segundo e Terceiro Setor, conforme
indicam os autores Paes (1999), Kanitz (2000), Grazzioli e Rafael (2011), e
Tachizawa (2012), Rodrigues (2013), Lacruz (2014).

Conforme Lacruz (2014), o Primeiro Setor (atividades estatais, representado
pela Administracao Publica) opera recursos publicos com escopo publico, o Segundo
Setor (empresas com fito lucrativo) atua com recursos privados para uma finalidade
privada, e o Terceiro Setor (instituicbes privadas sem a finalidade lucrativa, que
realizam funcdes adicionais as publicas), emprega recursos tanto publicos quanto
privados com o objetivo final publico.

Nota-se que, para este autor, o Terceiro Setor é considerado uma entidade néao
governamental, mas que possui uma finalidade publica, pois, por vezes, supre a
funcdo Estatal, desvinculado deste, beneficiando a sociedade. Abordando a
evolugao da ordem sociopolitica:

Até recentemente, a ordem sociopolitica compreendia apenas dois setores,
0 publico e o privado, tradicionalmente bem distintos um do outro, tanto no
que se refere as suas caracteristicas, como da sua personalidade. De um
lado ficava o Estado, a Administracdo Publica, a sociedade; do outro, o
Mercado, a iniciativa particular e os individuos (PAES, 1999, p. 45).

O autor assevera ainda que, unido com o Estado (Primeiro Setor) e com o
Mercado (Segundo Setor), constata-se a existéncia de um Terceiro Setor que possui
iniciativas dirigidas para o desenvolvimento social, ndo sendo publico nem privado
no sentido tradicional desses termos, todavia, possui uma relagdo com ambos. Para
este, 0 novo setor ndo possui objetivo de lucro e dedicam suas atuagcées em prol da
sociedade, embora n&o seja uma Administragdo Estatal.
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Verifica-se que, para este autor, o Terceiro Setor € autbnomo, mas possui uma
ligacdo com setor publico e privado.

Tachizawa (2012), especificando o governo como Primeiro Setor, aduz que
existem os 6rgaos da administracao direta (quer seja municipal, estadual e federal) e
0s 6rgaos da administracao indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas). Verifica-se um ndo progresso das classicas
atividades-fins do Estado, como saude, educagéo, seguranga, tendo em vista o
crescimento do setor governamental.

Constata-se que houve um crescimento do governo, todavia,
concomitantemente, uma estagnacao da capacidade do estado em atuar nas suas
finalidades tradicionais.

Em uma maneira mais concisa:

O primeiro setor é o governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O
segundo setor € o privado, responsavel pelas questdes individuais. Com a
faléncia do estado, o setor privado comecou a ajudar nas questdes sociais,
através das inimeras instituicdes que compéem o chamado terceiro setor.
Ou seja, o terceiro setor é constituido por organizagdes sem fins lucrativos e
nao governamentais que tem como objetivo gerar servicos de carater
publico (KANITZ, 2000, p. 1).

Verifica-se que o setor privado passou a desempenhar um papel nas atividades
sociais através de servicos de carater publico diante da ineficiéncia Estatal. Nesta
visdo, o Terceiro Setor supre o governo em algumas situagdes de interesse publico.

Corroborando com esta linha de raciocinio de Lacruz (2014), compartilham
Grazzioli e Rafael (2011) que o Primeiro Setor econémico de um pais é
representado sempre pela administracao publica, ou seja, o ente estatal. O Segundo
Setor, aquele destacado pela finalidade lucrativa, sendo o campo produtivo de um
pais basicamente capitalista, compostos pelas industrias e demais empresas
comerciais. Ja o Terceiro Setor é independente dos demais setores (governamental
e mercadoldgico) e proporciona o progresso social, zelando por camadas mais
carentes da nacéo e substituindo o individual pelo coletivo.

Corry (2010) assevera que a literatura americana, conceitua o terceiro setor
distinto do Estado e do mercado, possuindo as caracteristicas: sem distribuicdo de
lucros, independentes e voluntarias.

Nos Estados Unidos, também se utiliza o termo sociedade civil ao se referir ao
Terceiro Setor. Este setor é independente e se estabelece entre o Estado, a igreja, a
familia e o mercado (MUUKKONEN, 2009).
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O que se verifica € que nos Estados Unidos, ndo existe uma pluralidade de
conceitos acerca do Terceiro Setor, como no Brasil.

No Brasil, segundo Falconer (1999), o Terceiro Setor é estimulado a firmar
parcerias com o Estado (administragdo publica em todos os niveis), sendo relagéo
intersetorial que obscurece os limites entre os trés setores. Ja nos Estados Unidos, o
Terceiro Setor nasce com a tentativa de demarcar a diferenca e proclamar
independéncia dos outros setores.

Denota-se que os citados autores brasileiros e a literatura americana
classificam o Terceiro Setor como independente do Estado e da iniciativa privada.

Nesta linha de independéncia:

Terceiro Setor € o conjunto de atividades voluntérias desenvolvidas por
organizagbes privadas ndo governamentais e sem &animo de lucro
(associagcdes e fundacbes), realizadas em prol da sociedade,
independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora deles
possa firmar parcerias e receber investimentos (publicos e privados)
(OLIVEIRA, 2005, p. 86).

Verifica-se, desta forma, a possibilidade de o Terceiro Setor celebrar parcerias,
recebendo investimentos oriundos do Primeiro Setor (publico), bem como do
Segundo Setor (privado). A respeito das parcerias com o Estado:

Sem que se abra mao do papel do Estado, as parcerias com organizagdes
da sociedade civil para a realizagdo de politicas de interesse publico
complementam e aprimoram o carater democréatico e descentralizado da
administragdo publica, impactando a concepgdo e a gestdo do proprio
Estado (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014, p. 21).

Denota-se que, os autores evidenciam que a complementaridade das
organizagdes do Terceiro Setor, através das parcerias, classificam o Terceiro Setor
como uma esfera independente do Primeiro e do Segundo Setor, encontram-se
isolados nas literaturas, haja vista que, juridicamente, existe a divisdo em: Direito
Publico e Direito Privado. E, sendo assim, o Terceiro Setor deve estar contido no
ramo do Direito Publico ou Privado.

Mesmo os autores, Grazzioli e Rafael (2011), que classificam o Terceiro Setor
como independente, admitem que exista uma conectividade deste com os outros
setores da economia, como Paes (1999), pois o0 investimento das empresas do
Segundo Setor resulta em mais emprego e dinheiro no mercado, 0 que,
indiretamente, aumenta a arrecadacao do Primeiro Setor. Mesmo que o Terceiro
Setor possa, as vezes, depender do ente Estatal (quer seja Municipal, Estadual ou
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Federal), este ndo possui os principios e regras do Primeiro Setor, motivo pelo qual
nao pode ser tratado ou confundido como tal.

As organizagdes do Terceiro Setor, quase sempre, fazem parte de uma dupla
transicdo da sociedade industrial para pés-industrial e do regime nacional para os
regimes de politicas transnacionais. Estas entidades, cada vez mais sédo partes da
nova administracdo publica e uma economia que visa o0 bem estar, com maior
transparéncia, responsabilizacao e melhor governanca (ANHEIER, 2005).

Contudo, para Montafo (2003), num aspecto critico, os conceitos trazidos
pelos autores do Terceiro Setor sao absolutamente ideolégicos e néao
correspondentes a realidade.

Sustenta o autor que a existéncia social ndo se reparte em “primeiro”,
“segundo” e “terceiro” setor, pois esta setorizacdo proporciona uma interpretagao
acerca do social, de forma desarticulada entre o Estado, o mercado e a sociedade
civil, 0 que ndo ocorre na pratica.

Apura-se assim, uma primeira divergéncia literaria concernente as setorizagées
das atividades econémicas e sociais, com relagdo as suas atuacoes.

De acordo com Violin (2010), a expressao Terceiro Setor é oriunda dos
Estados Unidos (década de 70), NGO — Non-governmental organizations, e existem
muitos questionamentos sobre a utilizacdo deste termo; ha doutrina afirmando que
se existe um Setor que se encontra entre o Primeiro Setor (Estado) e o Segundo
Setor (mercado), este ndo seria um Terceiro Setor. Referida utilizagdo americana, foi
condecorado internacionalmente, por meio da Carta das Nacdes Unidas,
confeccionada nos Estados Unidos, no ano de 1945 (VIOLIN, 2010).

Em uma posicdo isolada, contudo, a titulo de esclarecimento, no dizer de
Coelho (2002), pelo fato de o mercado ter sido o primeiro a se formar historicamente,
entre os escritores americanos existe um entendimento de que o mercado é o
Primeiro Setor e o governo o Segundo Setor, o0 que nao ocorre no Brasil.

Ademais, a autora aduz que os termos utilizados com relagdo do Terceiro Setor
s80 imprecisos, vagos e genericamente reunidos como organizagdo privada, sem
fins lucrativos e de carater coletivo.

Manica (2007), ao abordar a conceituagado do Terceiro Setor, relata que existe
uma imprecisao quanto ao tema, e que, algumas conceitua¢des, muitas vezes, mais

confundem do que realmente explicam. Desta forma, ha uma definicdo do Terceiro
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Setor abaixo do Estado e do Mercado, outra visao que o aponta entre o Primeiro e 0
Segundo Setor, e ainda uma visao residual que classifica o Terceiro Setor como tudo
0 que nao pertence ao Primeiro e ao Segundo Setor.

Dentro da visdo do Terceiro Setor, entre os outros dois setores, ou seja,
intermediario das relacbes estatais e mercadoldgicas, encontra a posicao de Moreira
(1997), que afirma ser o Terceiro Setor um setor hibrido do Publico e do Privado,
fruto do descomprometimento do estado no que se refere aos servigos publicos.

Neste sentido, asseveram Defourny e Nyssens (2010), que a perspectiva
europeia, entende que as empresas do Terceiro Setor combinam a economia,
principios de mercado, redistribuicdo e reciprocidade, e, por tal razdo, nao constitui
um setor isolado, mas sim hibrido que atua entre mercado e Estado, almejando um
beneficio comunitario.

Consta ainda na literatura o conceito de Terceiro Setor como:

Toda agao voluntaria, sem intuito lucrativo, praticada por pessoa
fisica ou juridica de natureza privada, que tenha por finalidade a
prestacdo ou garantia de direito fundamental, ou a defesa do
conteudo constitucional (SOUZA, 2010, p. 102).

O autor inova ao inserir no conceito de Terceiro Setor também a agéo praticada
por pessoa fisica, diferentemente dos demais autores que utilizam a nomenclatura
organizacodes ou instituicoes, o que se conclui tratar-se de pessoas juridicas.

Ja Spalding (2016), como a maioria das literaturas estudadas, conceitua o
Terceiro Setor como aquele formado por pessoas juridicas:

O Terceiro Setor é aquele constituido por pessoas juridicas sem fins
lucrativos (fundacgdes e associagdes), e que tem como precipuo objetivo — a
despeito da natureza privada e nido estatal das entidades — atuar em pareas
e gerar servicos de interesse publico (assisténcia social, saude, cultura,
defesa de direitos, habitagdo, esportes, meio ambiente, educacdo e
pesquisa, entre outros) (SPALDING, 2016, p.10).

Conforme Salamon (1998), existe uma grande diversidade entre as
organizacbes sem fins lucrativos, com variagdes terminolégicas que resultam em
sérios problemas de definicdo conceitual e com o variado tratamento juridico que tais
organizagbes recebem.

Corroborando, expde Coelho (2002, p. 57) que: “Varias denominagdes tém sido
dadas para certo grupo de organizacbes que surgem no seio da sociedade civil:

organizacdes voluntarias, terceiro setor ou ONGs, termo mais usado no Brasil”.
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Embora a autora assevere que no Brasil o termo mais utilizado € ONG,
Tachizawa (2012) pondera que o termo ONG ndo € normativo e, assim, as
Organizacdes Nao Governamentais, de natureza privada sem fins lucrativos,
juridicamente sédo associagdes ou fundagdes. Prossegue o autor afirmando que o
Terceiro Setor ocupa os espacos deixados pelo Primeiro Setor (Estado) e pela
atuacao do Segundo Setor (privado, mercado comercial).

Lopes, Santos e Xavier (2014) dizem que, apds a entrada em vigor da nova
legislagao aplicavel ao setor - marco regulatério, o termo utilizado € Organizagdes da
Sociedade Civil, ou a sigla OSCs, o que reforca o carater afirmativo de protagonismo
e de iniciativa propria da sociedade. Esse termo em sido propagado por
organizagbes nacionais e internacionais, tais como a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), o Banco Mundial e a Unido Europeia, com o intuito ético e politico de
ratificar o carater autbnomo, a finalidade publica e a voz prépria da sociedade civil
organizada.

Constata-se que, com a recente lei, especifica ao Terceiro Setor (o marco
regulatério), ocorre uma desvinculagao do termo ONG.

Nesse sentido:

O termo OSC evita, ao mesmo tempo, uma abordagem de negacao
sugerida pela expressao “organizacdo nao governamental” (ONG), que se
mostra insuficiente nos dias atuais. Isso porque, em vez de identificar as
entidades como néo integrantes do governo, afirma sua identidade a partir
de sua origem em uma sociedade civil ativa e pulsante (LOPES; SANTOS;
XAVIER, 2014, p. 28).

De forma veemente, Kanitz (2000) afirma que, ap6s a faléncia do Estado, o
setor privado passou a colaborar nas questées sociais, por meio de varias
organizagdes que formam o denominado Terceiro Setor.

Apura-se que, para o autor, houve um total esgotamento do Estado nas acdes
sociais, momento em que ocorre a evolucao do Terceiro Setor.

Corroborando Kanitz (2000), encontra-se a narrativa de Violin (2010):

Nos ultimos anos o discurso dominante na Academia, na Administracao
Publica, nos partidos politicos, entre outros segmentos, € de que o Estado
deve ser apenas regulador das relagbes sociais, pois esta “falido” e ndo tem
mais condi¢des de executar diretamente os servigos publicos, cabendo a ele
financiar, fomentar o “terceiro setor”, o “setor publico ndo-estatal”, para que
este passe a prestar os servigos sociais, de forma gerencial, com muito
mais eficiéncia, longe da burocracia e corrupgao existentes na esfera
estatal, e, portanto, com mais democracia, com mais controle social
(VIOLIN, 2010, p. 27).
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Verifica-se que o autor apenas menciona o posicionamento majoritario na
academia, administracdo publica e partidos politicos. Todavia, ndo expressa seu
posicionamento. Esse cenario trazido por Violin (2010) é absolutamente cotejado por
Montario (2003), que afirma:

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencdo na “questao social” e de transferi-los para a esfera do "terceiro
setor” ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes
financeiras: reduzir os custos necessarios para sustentar esta fungao
estatal. O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensao de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais)
de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a
populacdo,e de auto-ajuda e ajuda muatua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizacao e focalizagdo (ndo-universalizacao) da acao social estatal e do
“terceiro setor”, uma_nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2003, p. 23).

Denota-se, pois, a segunda divergéncia dentro de um debate ideologico do
Terceiro Setor, onde o referido autor sustenta que o Estado precariza, focaliza e
desconcentra sua responsabilidade de politica social.

Na literatura de Oliveira (2005), averigua-se a possibilidade de se obter
parcerias do Terceiro Setor como Estado (Primeiro Setor) e também com a iniciativa
privada lucrativa (Segundo Setor). Até mesmo uma acdo voluntaria praticada por
uma pessoa fisica, ou seja, uma atitude isolada pode ser considerada do Terceiro
Setor na visdo de Souza (2010, p. 102): “Toda acdo voluntaria, sem intuito lucrativo,
praticada por pessoa fisica ou juridica de natureza privada, que tenha por finalidade
a prestacdo ou garantia de direito fundamental, ou a defesa do conteudo
constitucional”.

Constata-se que, o autor amplia a conceituacdo de que somente as
organizagbes podem estar contidas no chamado Terceiro Setor, permitindo também
que uma acao voluntaria sem finalidade lucrativa, praticada por uma pessoa fisica,
seja considerada uma acao do Terceiro Setor.

No que concerne aos beneficios das atividades das entidades sem fins

lucrativos, existem uma dicotomia.

Beneficio matuo (também denominadas de favorecimento, de ajuda/fins
mutuos, de cunho associativo, de autoajuda): que se dirigem apenas para
seus associados, de natureza enddgena, de interesses coletivos, mas nao
publicos; e Beneficio publico (de fins comunitarios, de solidariedade social,
de cunho social, de interesse publico): que alcangam o publico em geral, de
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natureza exégena, de interesses ndo apenas coletivos, mas também
publicos (VIOLIN, 2010, p. 141).

O autor entende que todas as entidades privadas sem fins lucrativos fazem
parte do Terceiro Setor. Ja, em sentido oposto, o posicionamento de Kanitz (2000), é
no sentido de que o Terceiro Setor tem como objetivo gerar servicos de carater
publico.

Seguindo esta linha, Manica (2007) afirma que nem todas as entidades sem
fins lucrativos fazem parte do Terceiro Setor, mas apenas as de beneficio publico,
desta forma, desconsiderando as de beneficio mutuo.

Independentemente dos beneficios mutuo ou publico, trazidos pela literatura de
Violin (2010), outro debate ideoldgico acerca do Terceiro Setor irrompe:

O chamado “terceiro setor” representa uma denominagao equivocada para
designar um fendmeno real. Por ser um termo equivocado — isto ndo é um
acidente tedrico —, leva a pensar este fendmeno como sendo as
organizagdes da sociedade civil e, portanto, conduz a uma desarticulagao
do real que propicia maior aceitacdo do fendbmeno em questao: em lugar
das organizagbes do Estado (burocratico e ineficiente) ou do mercado
(lucrativo) para responder as demandas sociais, as organizagbes da
sociedade civil assumem essa tarefa.

O que na realidade esta em jogo ndo é o ambito das organizagcbes, mas a
modalidade, fundamentos e responsabilidades inerentes a intervengéo e
respostas para a "questao social"(MONTANO, 2003, p. 184).

Uma terceira divergéncia literaria se manifesta. O citado autor considera que
ocorre uma privatizagcdo dos servicos sociais e uma desresponsabilizacdo do Estado
para a questao social.

Prado, Neto e Ceroni (2007), beirando a critica das agdes sociais e das
entidades voltadas a ela, sugere cautela na real identificacdo dos objetivos destas
acoes:

Solidariedade, caridade, filantropia e assisténcia sdo palavras magicas,
muitas vezes empregadas para justificar e esconder praticas de corrupgéo,
que transformam numa industria ou mina dos ricos a pobreza, a
desigualdade, a exclusdo social. Um certo olhar irbnico voltado para a
histéria da pobreza e das instituicdes permitiria deslindar os estigmas e
preconceitos contra essa populagcdo, assim como as ideologias
institucionais. Nao queremos, com isso, dizer que ndo deve haver politicas
sociais, mas €& necessario desvelar e desmitificar a natureza delas. Na
sociedade contemporanea, as politicas sociais e as instituicbes servem
tanto pata sequestrar os desejos do sujeito quanto para ajuda-los a
equacionar esses desejos (PRADO; NETO; CERONI, 2007, p. 111).

Estes autores afirmam, ainda, que a assisténcia social ou as politicas sociais
podem agir como uma anestesia social que leva os organismos e a populacao a uma

inércia social, estimuladora da barbarie.
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Prosseguem, asseverando que, muitas vezes, infelizmente, as praticas das
organizagbes de entidades sem fins lucrativos, contribuem tanto para o
desenvolvimento dos individuos quanto do capital. Ao limitar sua atuagédo na criagao
de meios para controlar ou disciplinar a realidade de marginalizagdo, as entidades
do Terceiro Setor, as vezes, transformam os programas e politicas sociais numa
industria lucrativa e de manutencao do poder (PRADO; NETO; CERONI, 2007).

Se ndo bastasse toda a diversidade de elementos na conceituacédo do Terceiro
Setor, bem como as divergéncias ideoldgicas literarias, ainda deve-se ter a cautela

de nao confundir com a expressao setor terciario. Nesse sentido:

De fato, essa terminologia pode se confundir com o setor terciario da
economia, quando ndo necessariamente a totalidade dessas instituicdes
presta servicos a populacao. Considera-se como setor terciario na economia
tudo aquilo que néo é indlstria ou agricultura, ou seja, todas as atividades
de servico, transporte e comunicagédo. Certamente, o setor terciario € bem
mais amplo do que o conjunto de organizagdes desse tipo (COELHO, 2002,
p. 58).

Constata-se que existem varios conceitos sobre o Terceiro Setor, mas, todos
eles ndo se devem confundir com a terminologia terciaria.

Independentemente de sua natureza juridica, as organizacées do Terceiro
Setor podem receber titulos e qualificagdes oriundas do poder publico. Tais
permitem um tratamento padronizado perante a lei, e ndo sdo definitivos. Na esfera
federal, existem alguns tipos: Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
Organizacgao Social (OS) (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014).

Denota-se que as organizagdes da sociedade civil podem se tornar, por
exemplo, uma OSCIP, sem, contudo, perder sua natureza juridica inicial de
instituicdo sem fins lucrativos e prestadoras de servicos com beneficios publicos. A
partir do momento em que uma entidade deixar de cumprir as exigéncias legais,
pode perder o titulo ou a qualificacdo que somente pode ser concedida pela
administracdo publica direta.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), abordando pesquisas
acerca do Terceiro Setor, amparado no banco de dados do Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE), utiliza a categorizacao das entidades sem fins lucrativos, para
efeito de comparacéao internacional, a Classificacado dos Objetivos das Instituicoes
sem Fins Lucrativos a Servicos das familias (Classification of the Purposes of Non-
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Profit Institutions Serving Households — COPNI), elaborada pela Divisdo de
Estatisticas da ONU.
A referida classificagao divide as instituicbes sem fins lucrativos em dez grupos,

nos termos do Quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Classificagdo sem fins lucrativos segundo a Copni — ONU

Grupos Atividades Desempenhadas
Grupo 01 — Habitagéo Habitacao
Hospitais

Grupo 02 — Salde Outros servicos de salde

Cultura e arte

Grupo 03 — Cultura e recreagao Esporte e recreacéo

Educacgao infantil
Ensino fundamental
Ensino médio
Ensino Superior

Grupo 04 — Educacgéo e pesquisa

Grupo 05 — Assisténcia social Assisténcia social
Grupo 06 — Religiao Religiao
Grupo 08 — Meio ambiente e protecdo animal Meio ambiente e protecdo animal

Associacdes de moradores

Centros e associagbes comunitarias
Desenvolvimento rural

Emprego e treinamento

Defesa de direitos de grupos e minorias

Outras formas de desenvolvimento e defesa de
direitos

Grupo 09 — Desenvolvimento e defesa de
direitos

Condominios

Cartorios

Sistema S

Entidade de mediagao e arbitragem
Comisséo de conciliagdo prévia

Grupo 10 — Outras instituicdes privadas sem fins
lucrativos

Fonte: IBGE, 2012.

Esta pesquisa tratard das organizaces especificadas no grupo 2, onde se
contempla os hospitais e outros servigos de saude.

Denota-se que o quadro 1 apenas realiza a classificacdo, sem adentrar na
discussao literaria acima debatida a respeito dos beneficios das organizagbes sem
fins lucrativos (beneficio mutuo ou beneficio publico).

Oportuno ressaltar a necessidade da criagdo de um conceito Unico e legal,
envolvendo o Terceiro Setor, para que, através deste, as entidades sem fins
lucrativos possam atingir uma coletividade ou todo o publico, por meio dos grupos
acima classificados.

Mas, mesmo com a diversidade conceitual, as entidades do Terceiro Setor,
dentro destes dez grupos expressos pelo quadro 1, no desempenho de suas
atividades, ja executam uma mudanca das formas de pensar e agir de uma
sociedade.
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Segundo pesquisa do IBGE, acerca das fundacbes privadas e associacdes
sem fins lucrativos no Brasil (FASTIL), as entidades do Terceiro Setor estao

concentradas, em sua maioria, na regiao Sudeste, seguida da regiao Nordeste.

Tabela 1: Entidades do Terceiro Setor nas Regides do Brasil

Regiao Percentual de Entidades
Norte 5%
Nordeste 23%
Centro-Oeste 6%
Sul 22%
Sudeste 44%

Fonte: FASFIL (IBGE), 2010.

Dentro das regides do Brasil, conforme censo demografico do IBGE (2010),
especifica-se, abaixo, as faixas de pessoal ocupado assalariado, a maioria das
pessoas ocupadas esta na regidao Sudeste, pois as organizacbes com cem ou mais
pessoas estabelecem-se nesta regiao.

Quadro 2: Concentragao de organizagbes da sociedade civil por porte e localizagdo geogréfica

Faixas de pessoal ocupado assalariado
Total Sem 1a2 3a4 5a9 |[10a49 |59a99 | 100a 500 e
gfj::;cl) 499 mais

Brasil 290.692 | 210.019 | 32.228 | 11.645 | 12.388 | 17.340 | 3.459 2.975 638
Norte 14.128 | 10.871 1.374 494 523 594 123 129 20
Nordeste | 66.529 | 55.278 4.759 1.743 1.673 2.121 460 403 92
Sudeste | 128.619 | 85.979 16.220 | 5.902 6.608 9.832 1.966 1.746 366
Sul 62.633 | 45.833 6.848 2.470 2.598 3.605 641 520 118
Centro- 18.783 | 12.058 3.027 1.036 986 1.188 269 177 42
Oeste

Fonte: IBGE, 2010

Em que pese a grande variavel conceitual sobre o Terceiro Setor, nos termos
da tabela abaixo, é possivel verificar que as areas de atuacao das entidades deste
setor, estdo em diversas areas de atuacdo, onde o ente estatal deveria estar
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presente, e assim realiza-se a contribuicdo do Terceiro Setor para o

desenvolvimento.

Tabela 2: Distribuicao de atuacdo das entidades do Terceiro Setor

Atuacao Percentual de Entidades

Assisténcia Social 10%

Associagdes patronais
e profissionais 16%

Cultura 13%

Desenvolvimento e Defesa de direitos 15%

Educacao 6%

Habitacdo, Salde e Meio Ambiente 3%

Religiao 28%

Qutras 9%

Fonte: FASFIL (IBGE), 2010.
Oportuno consolidar, em um quadro, a referéncia ou a qualificagdo das

principais legislagdes relacionadas ao Terceiro Setor, para facilitar a compreensao

do tema desta pesquisa, bem como entender as nomenclaturas utilizadas.

Quadro 3: Conceito legal das principais legislagbées do Terceiro Setor

Legislacao Referéncia ou Qualificacao
9.608/98 Servigo voluntario.
9.637/98 OS - Organizag6es Sociais.
9.790/99 OSCIP - Organizacgotes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
13.019/14 OSC - Organizacdes da Sociedade Civil.

Fonte: Autor, 2017.

As organizagbes do Terceiro Setor estudadas nesta pesquisa deverdao cumprir
os requisitos da Lei n.? 13.019/14 para celebrarem parcerias com a administracao
publica.

A Lei de servico voluntario dispde atividade nao remunerada prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de
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fins lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

As Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude sdo consideradas
Organizacgdes Sociais, segundo a Lei n.? 9.637/98.

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sao
conceituadas pela lei n.? 9.790/99, que prevé pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos desta lei. Assim como as declara¢cdées das entidades como
Utilidade Publica Municipal (UPM), Utilidade Publica Estadual (UPE) e Utilidade
Publica Federal (UPF), as OSCIPs sédo qualificacbes que uma entidade do Terceiro
Setor recebe ao cumprir os requisitos da legislagéo.

O marco regulatério, lei 13.019/14, conceitua as Organizacdes da Sociedade
Civil, como as entidades privadas sem fins lucrativos que n&o distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacées ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; as sociedades
cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho
e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitacdo de trabalhadores rurais
ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas
para execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social;
as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Constata-se, pelas principais legislacdes aplicaveis ao Terceiro Setor, que nao
consta abertura legal para a insercdo de pessoa fisica neste setor, como pelo
conceito isolado trazido na literatura de Souza (2010). Concernentes as
associagdes, essas sao espécies de organizagdes do Terceiro Setor.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9867.htm
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Conforme Barbosa e Oliveira (2001, p. 13): “as associagdes regem-se, assim,
por estatutos registrados em cartério e caracterizam por ser uma reunido de pessoas
e nao precisam contar com patriménio prévio”. As autoras descrevem que, muitas
vezes, pessoas reunem esfor¢cos ou recursos sem almejar resultados lucrativos, mas
para chegar as finalidades de lazer, cultura, recreacao, estudo ou difusdo de ideias,
benemeréncia, entre outros.

Predomina-se, no Brasil, o principio oriundo da Constituicdo denominado de
livre associagdo, onde as pessoas podem livremente criar qualquer associagao,
desde que esta e seus objetivos ndo venham a violar a lei (SPALDING, 2016).

Diniz (1998) especifica:

Tem-se a associagdo quando nao ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicdo de seus
membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, recreativos, morais, etc (DINIZ, 1998, p. 146).

Spalding (2016) afirma que esta unido de individuos presta-se aos mais
diversos objetivos, sendo que algumas associacdoes terdo uma finalidade
essencialmente social ou de interesse publico, enquanto outras possuirdo carater de
atender interesse dos préprios associados.

Esclarece a autora que, embora as associagcées sdo organizadas para fins nao
econdmicos, ou seja, sem fins lucrativos, ndo significa que nado poderao buscar
rendas para o cumprimento de suas finalidades.

Ressalta-se que a maior parte das organizagdes da sociedade civil no Brasil é
constituida, juridicamente, como associacao e, em sua maioria, sdo entidades de
pequeno porte (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014).

Corroborando com as autoras, segundo dados da FGV e Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (2011), a associagcdo privada concentra 89,85% das
organizacodes da sociedade civil no Brasil.
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Figura 1: Organizagdes do Terceiro Setor por natureza juridica

89,85%
7,65%
2,31% 0,12% 0,07% 0,01%
Associacio Organizagio Fundagao Fundagéo ou Fundagéo ou Comunidade
privada religiosa privada associacio associagio indigena
estrangeira  domiciliada no exterior

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2012.

As entidades estudadas nesta pesquisa sdo constituidas, juridicamente, em
forma de associagéo privada.

Apura-se que as associacbes possuem um objetivo comum entre os
associados, ou seja, constituem-se pela reunido de pessoas que se organizam para
fins ndo econdémicos.

Para apurar-se o porte das organizacfes pesquisadas esta pesquisa €
amparada pelo Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2015).

Por meio da nota metodoldgica para o calculo de indicadores empresariais a
partir do cadastro SEBRAE de empresas, na referida nota técnica o porte do
estabelecimento é definido em funcdo do nimero de pessoas ocupadas e depende

do setor de atividade econémica (industria ou comércio e servigos).

Quadro 4: Classificacao dos estabelecimentos segundo o porte

Porte Comércio e Servicos Industria

Microempresa Até 9 empregados Até 19 empregados

Pequena empresa

De 10 a 49 empregados

De 20 a 99 empregados

Média empresa

De 50 a 99 empregados

De 100 a 499 empregados

Grande empresa

100 ou mais empregados

500 ou mais empregados

Fonte: SEBRAE, 2015.
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2.2 Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil — Terceiro Setor

No Brasil, as Organizacdes da Sociedade Civil sempre existiram, em especial
as filantropicas e religiosas, atuantes nas areas de assisténcia social, educacéo e
saude. Contudo, o Estado era muito centralizador das politicas publicas, o que
perdurou até a década de 1980, onde a sociedade civil era muito mais vulneravel e
dependente das politicas e atitudes estatais (MENDONCA; SEGATTO, 2014).

Apura-se que, apés a Constituicdo da Republica do Brasil (CRFB) de 1988, as
entidades do Terceiro Setor ganharam mais énfase, com a liberdade associativa
constitucional e a possibilidade de complementagcdo das politicas publicas em
determinadas areas, como saude, educacéo, assisténcia.

Koga (2004) afirma que, com a evolugao do processo de descentralizacdo das
politicas estatais, surgiram necessidades de uma adequacao dos discursos entre o
Estado e as organizacbes da sociedade civil.

Desta forma, foram criadas legislacées de Organizagdes Sociais (OS — Lei
9.637/98) e de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP — Lei
n.2 9.790/99). Todavia, tais normas apenas complementaram uma legislacdo ja
vigente e ndo abordaram muitos aspectos das relacdes entre Estado e organizacao
da sociedade civil, permanecendo ainda, uma inseguranca juridica tanto para os
gestores publicos quanto para as entidades do Terceiro Setor (MENDONCA;
SEGATTO, 2014).

Para as autoras, as constantes utilizacbes de emendas parlamentares para a
destinacao dos recursos sao uma comprovacao de ineficiéncia da lei, pois 0s
governos nao dispdem de procedimentos especificos de selegcdo, acompanhamento
e controle destas transferéncias. Ademais, a partir de 2007, através de varias
denudncias sobre irregularidades nas transferéncias para organizagdes da sociedade
civil, foi criada uma Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) das ONGs, que conclui
seus trabalhos em 2010, com muitas recomendacgdes para o aperfeicoamento das
relacbes entre o poder publico e as entidades sem fins lucrativos néo
governamentais.

Diante das mudangas nas maneiras de atuacdo da sociedade civil ocorridas
nas ultimas décadas, o Terceiro Setor esta se consolidando como membro da
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aplicacao das politicas publicas do pais, onde o Estado j4 ndo é mais visto como
exclusivo na promog¢éo do bem estar social. (SPALDING, 2016).

Para a autora, da harmonia existente entre Estado e a sociedade civil € que se
extrai uma nova visdo sobre as entidades do Terceiro Setor, onde estas, além de
preencher lacunas funcionais do governo, devem, especialmente, aprimorar a
atuacao ja existente, buscar novas pautas para se consolidar como efetivas
parceiras do Estado e da sociedade. Com o avanco destas entidades, constatou-se
a caréncia legislativa referente a uma gestdo de parcerias entre as organizagbes da
sociedade civil e a administracdo publica, dai a necessidade da criacdo do marco

regulatério do Terceiro Setor.

Diante disso, paradigmas antigos sao gradualmente abandonados. Vem
sendo superada a ideia de que entidades do Terceiro Setor sao instituicoes
amadoras, pouco produtivas, que se sustentam apenas e tdo somente pela
caridade.

A cada dia tais instituicoes estdo mais profissionalizadas, havendo bons
avancgos nesse sentido, inclusive do ponto de vista legislativo [...] Equivocos
— tais como o de que ndo poderiam entidades sem fins lucrativos ter
qualquer superavit, por exemplo — a cada dia sdo esclarecidos e superados
(SPALDING, 2016, p. 10).

Para Lopes, Santos e Xavier (2014), a necessidade da criacdo do Marco
Regulatério, advém do fato de que é muito importante reconhecer os trabalhos
realizados pelas organiza¢des da sociedade civil e suas relagdes de parcerias, pois
estas, entre Estado e sociedade, oferecem proveitos democraticos efetivos e
possibilitam uma proximidade dos beneficiarios.

Ademais, para as autoras, contribui ainda para a necessidade de uma
legislagdo especifica para as parceiras dos governos com entidades do Terceiro
Setor o fato de que organizagdes que executam um trabalho sério e comprometido
com o interesse publico estdo sendo prejudicadas por dendncias isoladas de
corrupgao e equivocos cometidos nas relagdes de parcerias com as organizagdes da
sociedade civil.

Também afirmam as autoras, como justificativas para a concep¢do do marco
regulatério:

O Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil esta orientado
pelo fato de que a incidéncia, o impacto e a riqueza das organizagbes da
sociedade civil na participagdo social e na execucdo de politicas publicas
precisam ser acompanhados de um quadro normativo que reconheca e
valorize o trabalho das organizacdes a altura dos desafios da democracia
brasileira Por isso, é necessario criar um ambiente mais favoravel que
estimule a potencialidade da sociedade civil organizada, garantindo a plena
participagdo, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, a
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efetividade na execucéo dos projetos e a inovacao das tecnologias sociais.
(LOPES, SANTOS e XAVIER, 2014, p. 27).

Denota-se que a inexisténcia de normas especificas para parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, afetavam organizacoes
idéneas que realizam um trabalho popular vinculado com o beneficio publico.

Ja para Vieira e Lopes (2013), a legislagdo aplicavel ao Terceiro Setor ja nao
responde, a contento, as necessidades de uma sociedade civil que se expandiu e se
diversificou muito nos ultimos anos.

Afirmam os autores que o ultimo consideravel avanco do ponto de vista
regulatério ocorreu no ano de 1999, com a promulgacdo da Lei de OSCIP —
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Esse hiato referente a
legislacdo especifica gerou uma insegurancga juridica e institucional, pois a lei
vigente, até a entrada do marco regulatério, ndo exigia capacitacao, planejamento,
dados sistematizados e controle de resultados e da prestacdo de contas das
organizagdes do Terceiro Setor.

Constata-se que, na visao dos autores, a fragilidade juridica, com a auséncia
de uma legislacao especifica para parcerias entre o ente publico e o privado sem fins
lucrativos, foi o ponto central para iniciar os debates de uma nova lei, 0 marco
regulatério das organizag¢des da sociedade civil.

Mendonca e Segatto (2014) afirmam que a legislacdo que representa o marco
regulatério das organizacdes do Terceiro Setor foi necessaria para sistematizar as
relacdes entre o Estado e as organizacbes da sociedade civil ja existentes, pois
estas promovem maior eficiéncia e flexibilidade, na medida em que respondem as
falhas de governo e de mercado, e séo prestadoras de servigos a sociedade.

Na visdo das autoras, as organizacbes do Terceiro Setor sofriam muitas
implicagdes em virtude da auséncia de uma lei especifica, pois a transferéncia de
recursos sdo operacoes complexas e exigem uma gestao pautada em normas.

A entdo candidata a Presidéncia da Republica, no ano de 2010, assumiu o
compromisso de instalar um Grupo de Trabalho para desenvolver, em um ano,
proposta de uma legislacdo que atendesse de forma ampla e organica os desafios
do Terceiro Setor. E, apds se tornar eleita, a Presidenta determinou, em setembro de
2011, a instalacdo de um Grupo de Trabalho, objetivando dar andamento a esta
agenda (VIEIRA; LOPES, 2013).
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Afirmam os autores que o anteprojeto do marco regulatério foi elaborado pelo
Grupo de Trabalho e teve como principais pontos a elevacdo dos niveis de
transparéncia e participagdo, ampliagdo do acesso e autonomia das organizagdes,
entre outros.

Para o Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), foi
constituida uma agenda politica na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2014. A referida agenda
nao resultou apenas na nova legislacdo — marco regulatério — mas se expandiu a um
conjunto de varias estratégias para o aprimoramento do ambiente juridico e
institucional relacionado as organizacbes da sociedade civil e suas relacbes de
parceria com 0 governo, simbolizando a importancia da sociedade civil organizada
para a criacao e o desenvolvimento de novas tecnologias sociais e para formulagéo
e execucgao das politicas publicas (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014).

Segundo as autoras, a Presidenta da Republica delegou a Secretaria-Geral da
Presidéncia a coordenacdo do processo de aperfeicoamento do ambiente
institucional e normativo junto com o dialogo permanente com a sociedade civil.

Acerca dos andamentos dos trabalhos, Mendonga e Segatto (2014), pontuam:

Em 2011, foi criado um novo grupo de discussao sobre o marco regulatério
das OSCs, envolvendo diversas entidades e redes. A Plataforma Marco
Regulatério das OSCs reivindica uma politica publica de fomento a
participagdo cidadd por meio de organizagbes sociais autbnomas
(comprometidas) a zelar pelo sentido publico de sua atuagao, além de
adotar praticas de boa gestao e transparéncia. Em Abril de 2014, ja havia
sido votado pelo Senado e estava para ser votado pela Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n? 3877/2008, que estabelece um regime
juridico para as parcerias voluntarias entre a Administragao Publica e as
OSCs. [...] A sua aprovacdo geraria mais seguranca para as OSCs,
trazendo mais transparéncia nas relacbes de parceria com o Estado
(MENDONGCA; SEGATTO, 2014).

Discorrem, ainda as autoras que a construcdo e a implementagdo da agenda
do Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil representam o meérito da
sociedade organizada para a criacdo e o0 desenvolvimento de novas medidas
sociais, bem como de politicas publicas.

Diante da necessidade de criar um ambiente mais favoravel que incentive o
desenvolvimento da sociedade civil organizada, com a efetiva participacdo desta, e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, € que foi criada a agenda do
marco regulatério das organizacbes da sociedade civil, comprovando que a
grandiosidade destas na participacdo social e na execucao de politicas publicas,
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deve ser acompanhada de uma regra normativa que enalteca o trabalho das
organizacdes (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014).

Ressaltam as autoras que, no intuito de aproximar o governo federal das
organizagdes da sociedade civil, aquele participou por duas vezes (2012 e 2013) da
feira ONG Brasil. Também, foram realizados dois seminarios internacionaoi (2011 e
2014) do marco regulatério das organizacdes da sociedade civil.

Com relagdo a vigéncia do marco regulatério, Fernandes e Azevedo (2015)

esclarecem:

O inicio de vigéncia da nova lei foi previsto, originariamente, para 30 de
outubro de 2014, apds periodo de vacancia de 90 (noventa) dias. Contudo,
0 prazo de vacéancia foi alterado para 360 (trezentos e sessenta) dias, de
modo a proporcionar maior periodo de adequacao pelos entes publicos e
pelas OSCs. Com a publicagao da Medida Proviséria n® 684/2015, em 22 de
julho de 2015, tal prazo foi estendido para 540 (quinhentos e quarenta dias)
(FERNANDES; AZEVEDO, 2015, p. 363).

Verifica-se que, por dois momentos, o marco regulatério do Terceiro Setor teve
sua vigéncia adiada, para melhor adaptacdo dos 6rgdos governamentais e das
entidades privadas sem fins lucrativos.

Para uma leitura sucinta da evolucdo do marco regulatério, seqgue o quadro

abaixo:

Quadro 5: Histérico do procedimento de criagdo da Lei — Marco Regulatorio

Data Histérico

QOutubro/2010 Eleicées Presidenciais — Compromisso da Candidata com a Plataforma das
Organizacgées da Sociedade Civil para a construcdo de novo Marco Regulatério.

Setembro/2011 Decreto presidencial cria um Grupo de Trabalho sobre o marco regulatorio,
composto por representacdes de 6rgaos do governo e da sociedade civil.

Julho/2014 Sancionada a Lei do Marco Regulatério, com vigéncia prevista para 90 dias.

Qutubro/2014 Publicada no Diario Oficial da Unido a Medida Proviso6ria 658/2014 que adia a
entrada em vigor do Marco Regulatério.

Julho/2015 Publicada no Diario Oficial da Unidao a Medida Proviséria 684/2015 que adia,
novamente, a entrada em vigor do Marco Regulatério, posteriormente
convertida em Lei.

Janeiro/2016 Entrada em vigor do Marco Regulatério para a Unido e os Estados/Distrito
Federal.

Janeiro/2017 Entrada em vigor do Marco Regulatério para os municipios.

Fonte: Autor, 2017.

Por meio da disponibilizagdo no site da Secretaria-Geral, de documentos, notas
técnicas, artigos, pesquisas, noticias e de uma cartilha, a agenda do marco
regulatério teve uma transparéncia, onde os principais atores foram as préprias
organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais, redes e coletivos, 6rgaos
publicos componentes do poder Executivo e os do sistema de controle, parlamento,
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profissionais que apoiam a gestao das organizacdes, comunicadores e midia, juizez,
promotores, defensores publicos e advogados (LOPES; SANTOS; XAVIER, 2014).

Apura-se que, desde a primeira iniciativa até a sua entrada em vigor (aplicado
aos Estados, Distrito Federal e a Unido) o marco regulatério foi efetivamente
democratico.

Com a lei 13.019/2014, o marco regulatério do Terceiro Setor, esta instituido
um novo regime juridico para a realizacao de parcerias entre a administracao publica
e as organizac¢oes da sociedade civil. Esta legislacao dispde regras mais claras para
o planejamento dos 6rgaos publicos na selecao de entidades e na aplicagdo de
recursos em todas as fases da parceria (LOPES, SANTOS e XAVIER, 2014).

Prosseguem as autoras, asseverando que a nova legislagdo, com relagdo ao
universo de organizagbes, compreendeu que, independentemente da exigéncia de
titulos ou certificagdes, as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
podem ser consideradas organizacdo da sociedade civil. Também, possui
abrangéncia nacional (parcerias com a administragcdo publica federal, distrital,
estadual e municipal), sendo faciltada a compreensdo das regras do marco
regulatério, conferindo mais seguranca juridica nas relacoes.

Verifica-se que nao é necessario titulos, certificados ou qualificacées como os
de OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), CEBAS
(Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social), Utilidade Publica,
entre outras, para a celebragcdo de parcerias com o governo, evidenciando uma
isonomia.

Spalding (2016) esclarece que o marco regulatério (lei n.? 13.019/2014), que
entrou em vigor, parcialmente, em 23 de janeiro de 2016 e prevé normas gerais
comuns a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para a realizacdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, possui como objetivo melhorar o
ambiente juridico e institucional referente as organizacoes da sociedade civil e suas
relagdes de parceria com o Estado.

A autora ainda afirma que o marco regulatério podera conferir maior seguranca
juridica ao Terceiro Setor, promovendo uma transparéncia na aplicacao dos recursos
e uma efetividade nas parcerias com a consequente valorizagdo das entidades.
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Apura-se que, embora seja cedo para avaliar os resultados da nova legislacao,
o intuito deste marco regulatério é a profissionalizacdo das entidades do Terceiro
Setor.

Em referéncia a modernizagdo para uma gestdo mais profissional das

entidades do Terceiro Setor, Dora e Pannuzio (2013) ressaltam:

A Lei representou um passo importantissimo para a modernizagdo do marco
regulatério das OSCs. Reconheceu como interesse publico ndo apenas
organizagbes que atuam nas tradicionais areas de assisténcia social,
educagao e salde, mas também aquelas que trabalham com tematicas
mais contemporaneas, como meio ambiente ou direitos humanos. Além
disso, estimulou a adocao de boas praticas de governanga e gestao,
abrindo caminho para uma administragcdo mais profissional das
organizagbes. Por fim, criou um novo instrumento para regular sua
“contratualizagdo” com o Estado — o “termo de parceria” - , dotado de
mecanismos de controle e transparéncia mais adequados dos que os do
antigo convénio e pautado por uma logica de resultados que tende a melhor
respeitar a autonomia do parceiro privado. (DORA e PANNUZIO, 2013, p.
12).

Para os autores, a nova legislacdo, criou a possibilidade de melhor
planejamento prévio das parcerias existentes entre as organizagdes do Terceiro
Setor e a administragdo publica, evitando uma relagdo temeraria de dificil
monitoramento e avaliacdo, que possam, eventualmente, favorecer algum desvio ou
irregularidade.

Apura-se que o marco regulatério das organizagbes da sociedade civil contribui
com o desenvolvimento das entidades do Terceiro Setor, que, necessariamente,
desenvolverd uma gestao de parcerias com maior zelo na identificagdo dos objetivos
destas.

Neste sentido, Lopes, Santos e Xavier (2014, p. 100) “apresenta melhorias no
sistema de prestacdo de contas dos projetos, diferenciando por volume de recursos
e provendo os alicerces para que se faca o controle de resultados”.

Catalano (2015) destaca a nova forma para o repasse, aplicacdo e uso dos

rendimentos:

De forma inovadora, as regras a serem cumpridas para o repasse do
fomento, a aplicacdo dos valores e 0 uso de seus rendimentos foram
dispostas em lei, de forma clara e objetiva, assim como aquelas que devem
ser cumpridas pelas entidades em sede de prestagdo de contas
(CATALANO, 2015, p.3).

Denota-se que a inovagdo do marco regulatério consiste em varios aspectos e

temas ligados as parcerias das organizagbes com a administracéo publica.
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Com as parcerias entre o poder publico e as organizacdes da sociedade civil,
estas possuem maior capacidade de atuacao. Tendo em vista que, do ponto de vista
normativo, a realizagdo de politicas publicas por intermédio de parcerias néo era
seguida de uma legislacdo especifica, com a aprovagdo do marco regulatorio,
valorizou-se a autonomia e as peculiaridades das entidades e ampliou a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos (LOPES; SANTOS; XAVIER,
2014).

Mesmo sem uma vigéncia total, o marco regulatério do terceiro setor € foco
também de criticas.

Catalano (2015), mesmo reconhecendo os avangos nas diretrizes da politica
publica de fomento, através dos principios da participacdo social, isonomia e
eficiéncia, com regras que dispde sobre a participacdo democratica da sociedade,
aponta retrocessos, quando a nova legislacdo omite as caracteristicas de
complementariedade, auxilio, transitoriedade e economicidade das atividades
estatais.

Para a autora, o marco regulatério poderia aumentar os instrumentos de
transparéncia, quando nao utilizou os parametros da publicidade contida na lei de
acesso a informacdes.

Dora e Pannunzio (2013) destacam como principal aspecto negativo do marco
regulatério, o ndo rompimento com a logica burocratico-formal existente nos
convénios celebrados entre organizacdo da sociedade civil e a administracao
publica. Afirmam que a organizacdo necessita ter flexibilidade para deliberar a
alocacao dos recursos € nao pode ser responsabilizada pelo gasto isoladamente
considerado.

Os autores asseveram, em suas criticas, que existem lacunas e contradigdes
na lei do marco regulatério, onde as organizagdes podem ser surpreendidas, em
suas prestacdes de contas, com indagacdes baseadas em meras divergéncias de
interpretagcédo, sem ilegalidade patente.

Averigua-se que os pontos positivos trazidos pela literatura acerca do marco
regulatério da organizacao da sociedade civil (Terceiro Setor) sdo mais abrangentes
e objetivos quanto aos seus resultados do que os pontos negativos isolados.
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2.3 Gestao, Estrutura organizacional e arquitetura institucional. Gestao de
organizacao do Terceiro Setor

Independente das formas de organizacdes publicas, privadas ou do Terceiro
Setor, 0 processo de gestao deve ser aplicado, sobretudo, frente a globalizacao,
concorréncia e a tecnologia que impactam nas esferas socais, econdmicas e
politicas (ALVES, 2015). Verifica-se que, a gestdo é um procedimento genérico
aplicavel em todas as espécies de organizacoes.

Fayol (1989), em sua obra classica, aponta 14 principios de gestdo: 1. Diviséo
do trabalho; 2. Autoridade; 3. Disciplina; 4. Unidade de Gestdo; 5. Unidade de
direcdo; 6. Subordinagcdo dos interesses individuais ao bem comum; 7.
Remuneracao; 8. Centralidade; 9. Hierarquia; 10. Ordem; 11. Equidade; 12.
Estabilidade; 13. Iniciativa; 14. Espirito de equipe.

Segundo o citado autor, a divisdo do trabalho consiste na especializagao dos
funcionarios, o que favorece a eficiéncia na atividade realizada. Autoridade refere-se
a uma boa gestado e inicia-se na clareza de uma autoridade que emite ordens e
estas sejam obedecidas. Disciplina € a necessidade de estabelecer regras de
conduta e trabalho vélidas para todos os empregados. Unidade de Gestéo foca as
operacdes que possuem 0 mesmo objetivo devem ser abordadas por um unico
gestor que por sua vez, devera utilizar de um unico plano. Na unidade de direcao o
empregado deve receber ordens de apenas um superior, evitando contradicbes de
ordens. Subordinacdo dos interesses individuais ao bem comum referencia que os
interesses gerais da organizagdo devem prevalecer sobre os interesses individuais.

A remuneracdo deve ser justa e suficiente para garantir a satisfacdo dos
empregados e também da organizacido. Centralidade refere-se que as principais
atividades da organizagdo e sua respectiva autoridade devem ser centralizadas.
Hierarquia determina a existéncia uma estrutura hierarquica, respeitando a
autoridade. A ordem consiste no fato de que os materiais e as pessoas devem estar
no lugar apropriado, de modo que seja mantida a organizagdo de toda a instituigcao.
A equidade representa que a justica deve prevalecer em toda organiza¢dao, onde 0s
gestores devem ser amigaveis e justos com seus subordinados. A estabilidade
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busca evitar a rotatividade de pessoal, pois pode acarretar perdas no desempenho e
na eficiéncia da organizagéo. Pela iniciativa os membros da organizagdo devem ter
liberdade para planejar e expor seu planejamento. O espirito de equipe deve
representar o trabalho em conjunto que facilitara a comunicagdo dentro da
organizacao (FAYOL, 1989).

A literatura americana de Claeyé (2014), afirma que os gerentes das ONGs nao
devem ser meros receptores passivos de conhecimento, ideias e praticas gerenciais
que emanam da estrutura governamental. Eles devem envolver ativamente com
essas ideias e praticas dentro de uma realidade cultural local. Ressalta ainda que, o
global e o local ao se interagirem aumentam a eficacia da ajuda e desenvolvem
melhores maneiras de gerenciar Organiza¢cdes Nao Governamentais.

O funcionamento efetivo das organiza¢des, com a formagédo do conjunto de
pessoas com suas respectivas funcdes, inseridas em uma cultura que da vida a
organizagdo para atingir seus objetivos, refere-se a gestdo. Esta vai além da
realizacdo de alguma atividade especifica, uma vez que incorpora politicas e cultura,
objetivando a eficaz produgédo de servigos e produtos. (PAGLIUSO; CARDOSO;
SPIEGEL, 2010).

Para os autores, é de grande importancia modelos de referéncias a gestao na
legitimidade e orientacdo para as organizagcdes construirem suas solucdes
gerenciais. Assim, o0 modelo de gestdo representa a realidade e descreve as
relacbes entre diferentes elementos (costumes, valores, praticas, processos,
ferramentas e sistemas) de gestdo de uma organizacdo, com predisposicao para
prever o impacto nas modificacées destes elementos.

A gestao compreende aspectos decisérios e praticos:

Os termos gestor e gestao tém o mesmo significado que as palavras
administrador/gerente/lider e administragcao/geréncia, respectivamente. A
gestdo é constituida pela combinacdo e coordenacdo de decisdo e
execucao, a curto, médio e longo prazos, de modo a maximizar o produto de
todos os recursos da organizagao durante um periodo de tempo (PRADO;
NETO; CERONI, 2007, p. 45).

Denota-se que cabe ao gestor coordenar a execucdo do que foi deliberado,
para obter resultados que permitem uma avaliacdo. Na esfera das teorias
tradicionais de gestao, € possivel encontrar uma revisao histérica e conceitual das

principais teorias administrativas que se consagraram até meados da década de
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1960, quando a expectativa estratégica de negécios e o questionamento de alguns
principios da administragdo cientifica conduziram os estudos e as pesquisas para
uma maior participagdo e melhor preparacdo do fator humano na gestdo dos
negocios (OLIVEIRA; SILVA, 2006).

Dentre as teorias tradicionais, os autores destacam oito: cientifica; classica;
das relacbes humanas; burocratica; comportamental; estruturalista; do
desenvolvimento organizacional e sistémica. Ja referentes as teorias modernas de
gestéo, sao levantadas nove: por objetivos; contingencial; estratégica; participativa;
da qualidade; japonesa; empreendedora; virtual e do conhecimento.

Para Rodrigues (2013), um dos grandes obstaculos enfrentados pelas
organizagbes do Terceiro Setor concerne as formas de gestdo, pois, uma vez
inseridas em um ambiente politico, econdmico e social, ainda sofrem pelas
transformacdes da sociedade contemporanea. Ocorre que uma pequena parcela das
ferramentas gerenciais que estdo a disposicao das organizacdes do Terceiro Setor
foram pensada para elas, pois a maior parte foram desenvolvidas para atender a
gestdo de empresas mercadoldgicas com fins lucrativos e econémicos.

J& a gestdo de organizacdes do Terceiro Setor deve ser bem gerida nos
aspectos de recursos humanos, financeiros e materiais, como estratégia para o seu
bom andamento, cumprindo de seus objetivos, celebrando parcerias e atingindo a
sustentabilidade (ALBUQUERQUE, 2006).

Como parte de uma boa gestao, prossegue o citado autor, deve-se realizar
uma andlise da realidade social, econ6mica e politica para quaisquer que seja a
organizacao gerida.

Apura-se que, como nas empresas do Segundo Setor ou nos governos do
Primeiro Setor, as instituicbes do Terceiro Setor devem contemplar uma gestéo
abrangendo todas as espécies de recursos para atingir sua missao.

Todavia, adverte Alves (2015) que, para gerar beneficios a entidades do
Terceiro Setor, através de uma boa gestdo, nem sempre devera aplicar o processo
administrativo tradicional, com foco somente na eficiéncia em busca da lucratividade,
pois este podera impossibilitar a inovagao e a criatividade.

Lacombe (2012) assevera que cada pessoa possui uma tendéncia de gestao:

Todas as pessoas tém um estilo natural de gestdo, formado desde o
nascimento em fungcdo da educacdo, do ambiente em que foi criado e
também da genética de cada um. Da mesma forma, cada situagao requer
um estilo especifico para dar os melhores resultados. Ao assumir uma nova
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posicdo, o administrador deve procurar identificar qual o estilo de gestéao
mais adequado para aquela situagdo (LACOMBE, 2012, p. 110).

Quadro 6: Caracteristicas de uma organizagao do Terceiro Setor

Fator de identificacao Realidade pratica

Auséncia de Lucro Eventual superavit deverd ser revertido nos
objetivos sociais.

Privada Pode celebrar parcerias com ente publico ou
privado.

Autonomia E independente do Estado e empresas
mercadoldgicas, embora com eles possam firmar
parcerias.

Oscilacao de Recursos Financeiros Incerteza dos recursos financeiros, pois sao
oriundos de doagdes, parcerias e contribuicdes.

Imunidades ou Isencoes Tributarias e Fiscais Aspectos legais de imunidades ou isencbes
tributarias e fiscais, para cada realidade juridica.

Voluntariado Inclusive membros diretivos das organizagdes,
muitas vezes, sao voluntarios.

Fonte: Autor, 2017.

Apura-se, tendo em vista que muitas atividades de organizacdées do Terceiro
Setor sdo realizadas por pessoas das mais variadas formacbes e profissdes, a
existéncia de uma dificuldade da padronizacédo de gestao.

Nesse sentido, Alves (2015) aponta para necessidade da profissionalizagao
das formas de gestao por parte das organiza¢cdes do Terceiro Setor, 0 que constitui
um evidente desafio.

Segundo o autor, agrava-se o procedimento desta gestdo pela falta de
racionalidade administrativa (aplicagcdo dos principios e técnicas de gestao),
obstaculos financeiros e dificuldades a sustentabilidade.

As organizagdes do Terceiro Setor sdo criadas e mantidas por pessoas que
acreditam que mudangas sao necessarias e desejam tomar providéncias nesse
sentido. Por tal razdo, sua gestao difere das organiza¢des do setor privada por nao
distribuirem lucros, bem como das organizagdes do setor publico, pelo fato de nao
estarem sujeitas a controle politico direto, pois sdo independentes para determinar
seu proéprio andamento (HUDSON, 1999).

Drucker (2006) salienta que, dentro das organizacbes sem fins lucrativos,
existe uma dificuldade para aplicacdo das técnicas de gestdo por parte dos
voluntarios que nelas atuam, pois estes consideram que gestao esta relacionada a
lucratividade.
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Quadro 7: Caracteristicas da gestédo de organizacdo do Terceiro Setor

Elementos da Gestao Objetivo
Legitimidade Existir de Direito, com toda a regularidade legal.
Sustentabilidade Nao depender exclusivamente de doadores.

Capacidade de captar recursos e interagir com a
sociedade através de politicas sélidas que
fornegam suporte as estruturas de gestao.

Capacidade de articulagéao Poder de articular junto a administragao publica
e iniciativa privada, sem interesses individuais.
Utilizacao de indicadores de desempenho Mensurar as praticas de gestao utilizadas para

melhoria da qualidade de vida das pessoas e
desenvolvimento.

Despertar objetivos e identidades comuns Transformar cada cidaddao em membro atuante e
dindmico em sua sociedade, em prol da causa
social.

Expandir as agbes sociais Aplicar as técnicas de gestdo em outras
localidades para atingir outras pessoas.

Transparéncia Tornar acessivel e publica as contas da
organizacao.

Qualidade dos servigos Uso eficiente dos recursos e realizagdo de

estudo de prioridades.

Fonte: Autor, 2017, adaptado de Drucker (2006), Salamon (1998), Tenério (2005) e Junior,
Faria e Fontenele (2009).

Desta forma, para uma boa gestéo, as organizagdes do Terceiro Setor devem
divulgar suas atividades para toda a sociedade, buscando sempre meios de se auto-
sustentar sem comprometer futuras administracées. Também €& necessario estar
atuante em parcerias, quer seja com a administracdo publica ou privada, e, para
tanto, sempre buscar a transparéncia de suas contas perante a sociedade, bem
como diante dos diversos 6rgaos.

Outrossim, é salutar que as organizagdes sem fins lucrativos consigam obter
evidéncias no que tange aos resultados de seu desempenho. Os objetivos da
organizagdo nunca poderao ser esquecidos, somados a busca pelo crescimento e
desenvolvimento da instituicdo com eficiéncia e qualidades dos servicos oferecidos a
sociedade.

As organizac¢oes do Terceiro Setor devem possuir uma dindmica de gestao que
proporcione a implementagéo de suas estratégias sociais, coerente a sua missdo e
visdo de longo prazo (TACHIZAWA, 2012).

Drucker (2006) afirma que o objetivo das entidades sem fins lucrativos é
promover mudancgas sociais, 0 superavit (mas nao lucro, pois é revertido na propria
finalidade social) € uma consequéncia da gestao da organizacao e de seus recursos.
O setor privado tem por finalidade a maximizacao dos seus recursos financeiros, as

entidades do Terceiro Setor objetivam a maximizacao do bem estar social.
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Dessa forma, verifica-se que a gestao de organizacao do Terceiro Setor deve
pautar-se na busca pela sustentabilidade o que proporcionara a longevidade de sua
atuacao junto a sociedade civil.

Quanto as estruturas organizacionais, estas sempre estiveram presentes nos
estudos da Administracao.

A teoria estruturalista, na evolucdo das teorias da Administragdao, contribuiu

para o estudo da estrutura organizacional:

O estruturalismo marcou sua presenca no campo da administragdo por
implicar o estudo das organizagdes em um sentido mais amplo e integral,
levando em conta todos os fatos que influem, tanto interna como
externamente, e submetendo-os a uma analise comparativa e global. O
estruturalismo implica reconhecer que os fendbmenos organizacionais se
interligam, interpenetram e interagem de tal modo que qualquer modificagéo
ocorrida em uma parte da organizacao afeta todas as outras partes (SILVA,
2008, p. 257).

Denota-se que a estrutura organizacional, desde o inicio dos estudos da
administracdo cientifica, foi sendo abordada teoricamente de modo objetivo.

Para Lacruz (2014), antes de idealizar a modelagem institucional e
organizacional, deve-se decidir sua arquitetura institucional, sua estrutura
organizacional, ou seja, sua identidade, sua governancga.

Verifica-se que o cenario institucional sera posterior a busca de seus objetivos
e Missao.

Ribeiro (2010) afirma que uma instituicdo buscando sua sobrevivéncia deve
executar uma andlise tanto do ambiente técnico quanto do institucional, visando a
sua configuracao organizacional.

Assim, para se amoldar as necessidades, a organizacao deve realizar uma
analise em ambos ambientes: técnico e institucional, para uma solidez
organizacional.

Com as atividades desenvolvidas e os objetivos determinados € que a estrutura
organizacional esta relacionada (OLIVEIRA, 2014).

Emanada da distribuicdo da autoridade, estrutura € conceituada:

A estrutura de uma organizagdo pode ser definida como o resultado de um
processo através do qual a autoridade ¢ distribuida, as atividades desde os
niveis mais baixos até a alta administragao sao especificadas e um sistema
de comunicacdo é delineado permitindo que as pessoas realizem as
atividades e exercam a autoridade que Ihes compete para o atingimento dos
objetivos organizacionais (VASCONCELLOS; HEMSLEY, 1997, p. 3).
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Dessa forma, a estrutura organizacional tem como escopo o cumprimento dos
objetivos organizacionais, através de diversos componentes. Especificamente,

dentro do Terceiro Setor, a literatura afirma:

A definigado da arquitetura institucional, em dltima analise, busca caracterizar
a fungado da organizagao, tendo em vista seu macrouniverso institucional
(conjunto de entidades com as quais se relaciona e seus respectivos
papéis).
As acdes das entidades do terceiro setor de modo geral sdo propositivas
(captando recursos, sobretudo por meio de demanda espontdnea e
respostas a editais correlatos de doacbes) e/ou executoras (executando
elas mesmas as agdes dos projetos para os quais foram captados os
recursos, em vez de transferir recursos a terceiros, os chamados
executores, e fazer exclusivamente a gestao do projeto) (LACRUZ, 2014, p.
12).

Apura-se, assim, que a arquitetura institucional de entidades do terceiro setor,

quase sempre abrange agentes envolvidos.

Picchiai (2010) afirma que toda organizagcao possui estrutura, processos e
resultados em sua composi¢do, e que a arquitetura organizacional é a conciliagéo
entre estratégia, estrutura organizacional e processos administrativos. E que as
organizacbes tém sido estruturadas conforme o relacionamento funcional e
hierarquico dos érgaos de acordo com as funcdes; contudo, o correto seria a
estruturagdo de acordo com a estratégia, pois a estrutura € uma consequéncia
desta. O essencial é a eficacia da estrutura organizacional, dentro dos objetivos e
missdo da organizagdo, nao existindo um modelo ideal. O autor apresenta os
seguintes tipos de modelos de estruturas organizacionais: linear; linear staff,
funcional; matricial e outros nédo tradicionais.

A estrutura linear € comum em empresas pequenas, onde nao existe uma
variagdo do trabalho e ocorre a autoridade total do chefe, com rigida unidade de
comando. Todas as areas sao estruturadas sob uma unica linha de subordinacao,
havendo centralizacdo das decisdes e linhas formais de comunica¢cdo com fluxo,
geralmente, descendente (PICCHIAI, 2010).

Para esta literatura, no modelo linear staff, a estrutura de gestdo conta com um
departamento ou uma pessoa-staff, com independéncia em sua atuagdo com
liberdade e opinido, onde se atua como um apoio técnico, uma assessoria
especializada. Na estrutura funcional, encontra-se uma chefia para cada funcéo, de
modo que os subordinados exergcam mais de uma funcéo. E a estrutura matricial é
multidimensional, com uma combinagado da estrutura classica vertical funcional com
outra estrutura, a de projetos.
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O Terceiro Setor possui uma gestao peculiar pelo fato de suas caracteristicas
de constituicdo e atuacao. Este setor é bastante amplo e complexo em sua gestao,
pois envolve registro e obrigacdes fiscais, imunidades, certificagbes e qualificagdes,
diferenciados do Primeiro e Segundo Setores (SZAZI, 2006).

Por serem privadas, as organizacdes do Terceiro Setor sdo diferentes das
organizacbes governamentais, e ainda por serem sem fins lucrativos, difere-se das
empresas do Segundo Setor. Ademais, as organizagdes do Terceiro Setor possuem
ainda alguns outros atributos: sdo estruturadas, autogovernadas e envolvem varias
pessoas em um esforgo voluntéario (COELHO, 2002).

Notabiliza-se que existe uma necessidade de uma gestao diferenciada para as
organizagbes do Terceiro Setor, tendo em vista suas maneiras de atuar e seus
atributos.

Teixeira (2004) aponta uma adversidade notéria de formas e objetivos, entre os
valores e ferramentas utilizados e incorporados no Segundo Setor (mercado), e os
principios e instrumentos usados no Terceiro Setor (organizacbes sem fins
lucrativos).

Afirma o autor que o crescimento do fator associativo constitui mais um
elemento para o0 questionamento da validade da aplicacdo genérica dos
pressupostos da gestao, pois as caracteristicas peculiares do Terceiro Setor devem
ser respeitadas.

Teoddsio e Resende (1999) asseveram que as facilidades em captar méo de
obra voluntaria e a habilidade no trato social constituem uma grande diferenciacao
do Terceiro Setor com as organizagdes publicas e privadas com fins lucrativos.

O campo de atuacdo das ONGs sofrem modificacbes continuas, exigindo do
gestor e dos demais membros da equipe um conhecimento diversificado. Assim,
estas precisam investir em formacao dos gestores e instrumentos de avaliagéo, pois
a responsabilidade maior do sucesso esta nas maos daqueles (PRADO; NETO;
CERONI, 2007).

Dessa forma, apura-se que as bases onde se apoiam a gestdo publica, a
privada mercadoldégica e a gestdo de organizagcdbes do Terceiro Setor sao
diferenciadas.

Pelas caracteristicas especificas das entidades sem fins lucrativos, seus
gestores buscam novas alternativas para uma gestao eficaz. Reduzir a gestdo
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destas instituicbes a meras aplicacdes de técnicas de gestdo do setor estatal ou do
setor mercadologico (privado que almeja lucro) pode comprometer a efetividade da
missdo e os objetivos organizacionais (JUNIOR, et. al., 2009).

Existe um consenso entre os estudiosos e pessoas envolvidas no cotidiano de
organizacdes do Terceiro Setor de que no Brasil existe uma fraqueza na gestao
destas, 0 que representa uma das principais dificuldades no setor, necessitando-se
de um aperfeicoamento desta gestdo para melhorar a eficiéncias das entidades sem
fins lucrativos (FALCONER, 1999).

Drucker (2006) considera o aspecto da gestao como um dos principais fatores
para o0 progresso das organizacoes do Terceiro Setor, com a preméncia de
profissionalizacdo das pessoas envolvidas neste setor, sobretudo aquelas que
realizam atividades gerenciais.

Nesse sentido, Prado, Neto e Ceroni (2007, p. 52): “as organiza¢des do terceiro
setor, ao contrario do segundo setor, quando elaboram um projeto social, ndo tem
como objetivo final de suas atividades a obtencédo de lucros”. Os autores afirmam
que os gestores de entidades sem fins lucrativos necessitam de uma preparacao
que os tornem democraticos e estimuladores dos demais membros componentes, e

sdo incisivos quando contemplam a gestao destas entidades:

Os projetos sociais, em funcao de sua especificidade, requerem uma forma
diferenciada de gestdo. Apesar de lancar mao de modelos gerenciais
tradicionais, a gestdo social exige mais que a simples transferéncia de
modelos do primeiro e do segundo setor. Esses modelos nao poderao ser
rigidos e inflexiveis; ao contrario, deverdo buscar mais flexibilidade e um
constante repensar de sua metodologia (PRADO; NETO; CERONI, 2007, p.
53).

Denota-se que, para gerir 0s projetos sociais, 0s gestores das organizagdes do
Terceiro Setor precisam compreender o objetivo da instituicdo para administrar, de
forma flexivel e dindmica as a¢des sociais.

Paes (1999) afirma que o Terceiro Setor possui uma caracteristica estratégica
muito importante em qualquer sociedade que se preocupe com o0 desenvolvimento
social, os valores democraticos, a diversidade e a solidariedade humana.

Para desenvolver tal caracteristica de forma exitosa, os profissionais gestores

devem esmiucar as caracteristicas especificas da entidade.

Além das habilidades profissionais que o trabalhador da esfera social pode
vir a desenvolver, observa-se que as organizagbes do Terceiro Setor,
possuem uma série de peculiaridades gerenciais. Entre elas destacam-se:
proximidade do beneficiario, agdes em ‘rede’, estruturas desburocratizadas
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e enxutas, gestdo participativa, imagem institucional consolidada e
motivacdo da mao de obra (voluntaria) (TEODOSIO, et. al., p. 6).

Prado, Neto e Ceroni (2007) ressaltam que os gestores de organizacées sem
fins lucrativos devem sempre pautar suas atitudes em um comportamento ético,
objetivando criar uma cultura baseada no respeito, na confianga e na solidariedade,
entre parceiros, dirigentes, usuarios, funcionarios e demais pessoas envolvidas na
organizacao.

Constata-se que, para uma atuagao eficaz de gestores sociais, ou seja, de
organizagcado do Terceiro Setor, sdo necessarios, além do perfil ético do gestor, a
abertura deste para uma gestéo participativa no intuito de cumprimento dos objetivos
da organizagao.

Atuando na execugdo de uma acado social intensa, objetivando uma
transformacao, através da solidariedade e confiangca mutua, as organizagbes do
Terceiro Setor ndo se empenham em administrar no sentido classico, pois possuem
um estilo proprio desde a sua constituigao, inclusive com problemas diferentes dos
enfrentados pelas empresas tradicionais (TENORIO, 2005).

Seguindo este viés, Drucker (2006) salienta que as instituicbes do Terceiro
Setor possuem dificuldades de acessos a materiais referentes a administracdo de
entidades sem fins lucrativos.

Johansen e Zhu (2013) afirmam que, pelo fato da concorréncia no mercado, 0s
gerentes privados priorizam a gestdo da eficiéncia do servico mais do que os
atuantes no Terceiro Setor.

A gestdo nas organizacdes sem fins lucrativos ndo pode repetir a mesma
dindmica de outras empresas, eis que o resultado ndo se trata de uma mercadoria,
mas uma atuacao no campo social (PRADO; NETO; CERONI, 2007).

Por outro lado, para se ter um gestor conhecedor das peculiaridades do
Terceiro Setor necessario se faz uma formacéao superior com disciplinas voltadas a
esta realidade.

A lei federal n.® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, dispde em seu artigo 43, Il, que a educacéo superior tem por finalidade
formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos, para a inser¢cdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua (BRASIL, 1996).
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O Ministério da Educacao através da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, diante das diversas solicitacbes de estudantes e Instituicdes de
Educacao Superior — IES com pedidos de informacdes sobre a grade curricular dos cursos
superiores, emitiu Nota Técnica n.? 793/2015 de 12 de maio de 2015, dispondo que as IES
definem de forma independente quais as disciplinas serdo incluidas nas matrizes
curriculares de seus cursos, sem qualquer interferéncia por parte do Ministério da Educacao
(BRASIL, 2015).

Diante desta Norma Técnica, os componentes curriculares dos cursos podem ser
definidos de forma auténoma por cada Instituicdo de Ensino Superior, de modo a possibilitar
ao aluno o desenvolvimento de competéncias, habilidades, atitudes e préaticas necessarias a
sua formagéo integral como individuo, cidadao e profissional, visando a sua plena insercao
na sociedade e no mundo do trabalho.

A respeito das disposigdes curriculares das Instituicbes de Ensino Superior, Cuchiaro
e Carizio (2011) afirmam que os curriculos dos cursos de ensino superior precisam ser
formulados tendo em vistas as necessidades regionais dos discentes.

Mansetto (2011) ressalta que, o curriculo deve gerar aprendizagens suficientes para
responderem as necessidades sociais e profissionais em um determinado tempo e contexto,
cabendo a instituicdo educacional, garantir e organizar, onde os participantes das
disposicbes e formagbes curriculares devem considerar o que estd acontecendo na
sociedade, as mudancas, as necessidades atuais da populacédo, o mercado de trabalho e as
novas exigéncias das carreiras profissionais.

Sendo assim, verifica-se que a formacao do gestor com disciplinas no ensino
superior voltadas a administragdo do Terceiro Setor, € um fator contribuinte para o
que este mais preparado para gerir os projetos e agdes sociais das organizagdes

sem fins lucrativos.

2.4 Administracao Publica

Existem duas versdoes para a etimologia do vocabulo administracdo. Ad
(preposicao) somado a, ministro, as, are (verbo), que significa servir, executar.
Também, ad manus trahere, que representa ideia de gestdo. Em ambas as versdes
hip6teses, ha o sentido de relacao de subordinacéao, de hierarquia (MELLO, 1979).

Di Pietro (2003) afirma que o vocabulo abrange a atividade superior de
planejar, dirigir, comandar, bem como a atividade de executar. Tanto no ambito
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publico quanto no privado, os atos de administracdo representam os de
conservacgao, guarda e percepcao das consequéncias dos bens administrados.
Denota-se que a expressao administracdo possui uma amplitude hierarquica,
compreendendo as atividades desenvolvidas pelo superior, assim como as
realizadas pelo subordinado.
Quanto a administracdo publica, esta se encontra vinculada ao conceito de

Estado, na visdo de Meirelles (2003):

O estudo da administragdo publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o
qual repousa toda a concepg¢ao moderna de organizagdo e funcionamento
dos servigos publicos a serem prestados aos administrados (MEIRELLES,
2003, p. 58).

Afirma o autor que o Estado, independentemente de sua atuagao, deve manter
sempre sua Unica personalidade de direito publico, constituido de trés elementos
originarios e indissociaveis: povo; territério e governo soberano, e formador dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A Constituicao Federal vigente, diferentemente das anteriores, de forma
inovadora, apresenta um capitulo proprio para a organizacdo da administragéo
publica, onde se especifica a estrutura governamental, a fungdo e os principios
(MORAES, 1999).

Em qualquer sociedade, a administracéo publica é importante e complexa pelo
fato de interferir em varios aspectos da sociedade, sendo que seu modo de atuar
influencia a qualidade de vida, a viabilidade e o sucesso de uma sociedade
(BATISTA, 2012).

Di Pietro (2003) assevera que a expressdo da administracdo publica possui
dois sentidos em sua constituicdo. Em sentido subjetivo, representa os entes que
exercem a atividade administrativa, e, em sentido objetivo, designa a natureza da
atividade exercida pelos entes.

Especifica ainda a autora que a administracdo publica objetiva contempla o
fomento, a policia administrativa e o servico publico, enquanto a subjetiva abarca
todos os entes aos quais a lei atribui o exercicio dessa funcdo. A funcéo
administrativa €, em sua maioria, exercida pelos érgaos do Poder Executivo;

contudo, os demais Poderes do Estado também exercem.
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Azevedo (2008, p. 17) compila: “¢ o conjunto de o6rgdos e entidades
responsaveis por realizar, garantir, regulamentar e fiscalizar as atividades e acdes
necessarias a producao de bens e servigos focados no interesse publico”.

Paludo (2010) salienta que administracdo publica € a parte da administracao
utilizada nas Administragdes direta e indireta nas esferas Municipal, Estadual e
Federal. E € uma fungéo vinculada e intimamente ligada as escolhas e decisées do
governo e seus poderes e 0rgaos.

Também aduz o autor que este tipo de administracdo, necessariamente, deve
tratar todos igualmente, buscar o bem comum da coletividade e nunca se deve
favorecer ou discriminar pessoas, politicos, determinada categoria ou regido, e
desprezar os demais.

Existem cinco principios constitucionais diretos, que norteiam a administragéo
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todo ato
administrativo deve estar pautado no seu fim legal, ser neutro, estritamente publico,
moral, transparente, onde se utiliza, de forma competente, dos recursos e meios
para melhor satisfazer as necessidades coletivas (SILVA, 2006).

Di Pietro (2003), além dos principios expressos pela Constituicao, afirma que
existem outros, extraidos indiretamente de leis esparsas, como: supremacia do
interesse publico; presuncdo de legitimidade ou de veracidade; especialidade;
controle ou tutela; autotutela; hierarquia; continuidade do servico publico;
razoabilidade e proporcionalidade; motivagéo; e segurancga juridica.

Verifica-se que, pelo fato de existirem muitas leis que abrangem a
administragdo publica, extraem-se muitas proposicoes basicas que condicionam a
execucao desta administracdo e constituem-se alicerces para tomadas de decisdes
e realizagdes neste contexto.

Devido & sua larga abrangéncia, a administracdo publica é dividida em
administracao direta, que é formada pelos préprios 6rgaos dos poderes e suas
competéncias e servigos integrados nesta estrutura; e administracdo indireta,
constituida por pessoas administrativas que exercem de forma descentralizada as
atividades administrativas ou exploram atividade econbémica e encontram-se
vinculadas aos 6rgaos da administracao direta (PALUDO, 2010).

Em uma classificacdo ainda mais detalhada, Di Pietro (2003) divide o tema
administragdo publica em: sentido estrito, sentido objetivo e sentido subjetivo.
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by

Expde a autora que a primeira refere-se a atividade administrativa exercida
pelas pessoas juridicas, 6rgdo e agentes publicos que exercem a funcéao
administrativa. Em sentido objetivo, a administracdo publica representa o fomento
(incentivo a iniciativa privada), a policia administrativa (restricbes impostas por lei), e
0 servico publico (atividade que a administracdo publica executa para satisfazer a
necessidade coletiva). E, por fim, a administracdo publica em sentido subjetivo, a
reunido de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei confere a execugédo da
fungédo administrativa do Estado.

Afere-se que a autora contempla a administracdo direta e a indireta, como
afirmado por Paludo (2010), como administracdo publica em sentido subjetivo,
evidenciando-se a amplitude do termo e suas necessarias ramificagdes teoricas.

No mesmo sentido de Di Pietro (2003), Moraes (1999) assevera que
administracdo publica pode ser conceituada objetivamente como atividade sélida e
imediata que o Estado realiza para execucdao dos interesses coletivos, e,
subjetivamente, como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas que possuem
atribuicdo administrativa Estatal, vinda da legislacao.

Meirelles (2003) enfatiza que, dentro da administragcao publica, a administracéo
nao pratica atos de governo, mas apenas 0s atos de execucdao, com uma quantidade
maior ou menor de autonomia funcional, dependendo da competéncia do érgao e de
seus agentes. Ja o governo € atividade politica, independente e discricionaria, sem
responsabilidade profissional pela execuc¢do. Desta forma, a administracdo executa
sem responsabilidade politica, mas com responsabilidade técnica e legal pela
execucgao, sendo o instrumental de que dispde o Estado para colocar em pratica as
escolhas politicas do governo.

Afirma ainda o autor que os poderes e deveres do administrador publico séo
expressos em lei. Cada gestor publico, dentro de sua investidura, possui poder e
dever. O poder administrativo é conferido a autoridade publica para retirar os
interesses particulares que contrariam ao interesse publico; desta forma, existem
trés principais deveres do administrador publico: dever de eficiéncia, dever de
probidade e dever de prestar contas.

O dever de eficiéncia representa a boa administragdo, onde sua verificagcao
abrange os aspectos quantitativo e qualitativo do servigo, onde se verifica 0 seu
rendimento efetivo, o custo operacional e sua real utilidade para os administrados e
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para a administracdo publica. A probidade consiste no dever do administrador
publico em praticar todos seus atos sem violar a lei, sem causar prejuizo ao erario,
nao enriquecer ilicitamente e ndo atentar contra os principios da administragéo
publica. O administrador publico deve, ainda, prestar contas, o que nao se refere
somente aos dinheiros publicos e a gestdo financeira, mas a todos os atos de
governo e de administracdo (MEIRELLES, 2003).

Com relagéo aos poderes da administragéo, Di Pietro (2003) elenca o poder
normativo, o disciplinar, os decorrentes da hierarquia e o poder de policia. Enquanto
Meirelles (2003) cita o poder vinculado, o discricionario, o hierarquico, o disciplinar, o
regulamentar e o de policia. Verifica-se uma maior amplitude aos poderes da
administragdo na abordagem de Meirelles (2003).

Diante das exposicbes literarias aqui trazidas, para melhor elucidar o tema,
apontam-se algumas carateristicas da administracdo publica que diferem da
administragao privada:

Quadro 8: Diferencas entre Administracao publica e privada

Administracao Publica Administracdo Privada
O administrador deve executar apenas o que a | O administrador pode fazer o que nao estiver
Lei 0 permite. proibido por Lei.

Almeja, em principio, o desenvolvimento social, | Almeja, em principio, a obtencao de lucro.
de valores para a sociedade.

Utiliza-se de recursos publicos, através da | Utiliza-se, via a regra, de recursos particulares.
arrecadagéo com a tributacéo.

O destinatario final, dos servigos e recursos, € a | O destinatario, dos recursos e servicos, é a

sociedade de forma geral. propria empresa e clientes.
Possui interesse publico e deve administrar para | Possui interesse particular e administra em
todos, de forma impessoal. funcdo de mercado e clientes.

Fonte: Autor, 2017.

2.5 Desenvolvimento Regional

Dentro do amplo cenario do Terceiro Setor, para buscar um solido
desenvolvimento regional de forma qualitativa com a contribuigcdo das entidades do
Terceiro Setor (organizacées da sociedade civil), e ndo apenas um crescimento
quantitativo, fazem-se necessarias politicas especificas e adequadas para cada
situacao, e a efetiva participacéo efetiva da sociedade civil organizada.

Bandeira (1999) destaca que, para existir, de fato, uma democracia e
promog¢ao do desenvolvimento, é necessaria a participacdo da sociedade civil e da
articulagao de atores sociais.
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Para o autor, a comunidade local precisa ser consultada acerca de programas
e projetos voltados para o desenvolvimento, para que a sociedade seja participante,
fiscalizadora do governo e sinta anseio em colaborar para uma identidade regional,
através de politicas publicas.

Verifica-se que, com a participacdo da sociedade civil organizada, o processo
de desenvolvimento possui maiores possibilidades de ser exitoso. Esta visao € mais
recente na literatura.

Cima e Amorim (2012) afirmam que, durante as décadas de 1950 e 1960, as
teorias de desenvolvimento regional tiveram como base a teoria dos polos de
crescimento, e, no final da década de 1960, sofriam duras criticas por nao
abordarem os problemas sociais relacionados ao planejamento regional.

Para o desenvolvimento, as relagbes e comportamentos econdmicos nas
diversas sociedades n&o podem ser analisados somente pelas questdes
econ6micas fruto da lucratividade e do sistema capitalista. Fatores sociais e
ambientais nem sempre sdo conexos aos interesses econdémicos, mas contribuem
para o desenvolvimento (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Para os autores, existe uma necessidade da inclusdo de novas variaveis na
busca qualitativa do desenvolvimento que excedem o marco econémico. Também,
uma necessidade de reclassificacdo da politica de desenvolvimento regional, como
nas relagbes sociais entre os individuos da regido e, sobretudo, na busca dos
valores além dos econémicos.

Somente a partir de lacos comuns, de identidade, que se fortalece no ambito
cultural, econémico e politico, € que uma regido sera construida socialmente, e
desta forma, existir de fato para a sociedade. Para construir socialmente uma regido,
€ necessario ainda aumentar sua capacidade de auto-organizagao, transformando-a
de segmentada e passiva em coesa e capaz de se mobilizar em torno de projetos
politicos comuns, ou seja, capaz de se transformar em sujeito de seu proprio
desenvolvimento (ETGES; DEGRANDI, 2013).

Na visdo dos autores, para promover o desenvolvimento regional, atualmente,
€ necessario observar a dimensao horizontal do processo, ou seja, conhecer
minuciosamente a regiao para explorar suas potencialidades e iniciar meios de uma
coeséo social com objetivos comuns a populagéo envolvida.

No que tange ao desenvolvimento regional:
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No entanto, em paises em desenvolvimento com grandes extensdes
territoriais, como o Brasil, aparecem desigualdades regionais que merecem
e necessitam de politicas especificas e adequadas para cada tipo de
situac@o. As diferentes regides devem ser estudadas em fungdes de suas
caracteristicas locais e regionais, as quais deveriam reunir organismos
governamentais, unidade produtivas, universidades, associa¢gdes de
produtores, sindicatos de trabalhadores e centros de pesquisas, visando a
elaboracdo de planos de desenvolvimento local ou regional, de maneira a
contemplar e consolidar uma estrutura de crescimento auto sustentado, com
geracao de processos inovadores (SANTOS, 2015. p. 04).

O autor conclui que, frente as dimensdes territoriais de paises como o Brasil,
0s projetos de desenvolvimento regional nao culminam em curtos ou médios prazos,
em mudancas estruturais, todavia cooperam para a redugdo de desigualdades
sociais.

E, a reducdo das desigualdades sociais, na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, por intermédio de organizagdes da sociedade civil, ocorrera
de forma mais efetiva com parcerias com a administracdo publica, onde as entidades
do Terceiro Setor e as Associacdes estudadas deverao suprir as obrigacdes sociais
estatais.

O Estado neoliberal, seguindo os mecanismos de mercado, repassa para as
regides a responsabilidade do seu desenvolvimento, submete as comunidades aos
designios fundamentalistas do mercado, onde, infelizmente, muitas regides acabam
segregadas. Desenvolvimento regional ndo € chavao, nem moda. Trata-se de um
tema que andou um pouco esquecido por um tempo, mas que voltou a frequentar o
debate académico e a agenda politica nos ultimos anos (SOUZA; THEIS, 2009).

Para os autores, o conceito de desenvolvimento regional engloba trés
dimensdes: empirico-descritiva; tedrico-analitica e politica-normativa.

Desta forma, conceituam desenvolvimento regional:

Mais do que um processo localizado de crescimento econdmico e mudanga
social, que tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida material e
espiritual de uma comunidade. Aqui se adere a uma compreensdo de
desenvolvimento na escala regional como um processo de desenvolvimento
socialmente equitativo e ecologicamente prudente, apoiado nha
democratizagdo em todas as escalas, na participagao ativa da cidadania na
definicdo de seu paradigma societério, na completa soberania dos sujeitos
na escolha de seu futuro (SOUZA; THEIS, 2009, p. 12).

O debate sobre politicas de desenvolvimento, anteriormente, limitava-se a
compreender quais seriam os papéis do Estado e dos mercados neste contexto.
Mas, atualmente, foi ampliada essa discussao.
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As organizagOes da sociedade civil, cada vez mais, estdo sendo estudadas
como elementos do desenvolvimento.

Nesse sentido: “a investigacdo sobre as formas de atuagdo de organizacoes
ndo-governamentais e associagbes da sociedade civil tem sido considerada na
analise sobre o processo de desenvolvimento com maior frequéncia.” (OLIVEIRA,
2007, p. 02).

Souza e Theis (2009) afirmam que uma Associacao, OSCIP (Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico) ou Cooperativa, ou seja, entidades do Terceiro
Setor podem ser geradoras de uma formalizacao de relacbes sociais de poder e
forma dialogada, onde se pensa na regido de modo mais sistémico, cria-se uma
instdncia de governanga e se institui, naturalmente, um aglomerado de elementos
favoraveis ao desenvolvimento regional.

O estreitamento entre a administracdo publica e as organizagdes nao
governamentais (organizagdes da sociedade civil — Terceiro Setor) podera contribuir
com mais efetividade para o desenvolvimento regional, através das parcerias entre
os setores publicos e privados. E tais s6 serdo firmadas com as adaptagdes
necessarias pelas instituicbes, das exigéncias do marco regulatério do Terceiro
Setor.

Para Sen (2010, p. 29), “O desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.”

Para o autor, a sociedade atual vive em um mundo de privacées e supera-las é
uma parte do processo de desenvolvimento. Para que isso ocorra, é mister a retirada
das fontes de privacao de liberdades que representadas, por exemplo, pela pobreza,
caréncia de oportunidades econémicas, negligéncia dos servigos publicos.

Vieira (2009) compartilha desta linha, destacando que o objetivo do
desenvolvimento é além da oferta de bens e servicos oriundos da ampliagdo de
produtividade.

Nesta linha, pontuam Vieira e Santos (2012):

O conceito de desenvolvimento é muito mais abrangente que o conceito de
crescimento econdmico. Enquanto o Ultimo demonstra uma variagdo na taxa
de crescimento do PIB, o primeiro representa a melhoria das condigdes
socioecondmicas dos individuos. O desafio é duplo: definir o que significa
essa melhoria e quais os critérios para avalia-la (VIEIRA; SANTOS, 2012, p.
366).
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Através de efetivas possibilidades sociais, as pessoas podem, de forma real,
planejar seu préprio destino e ajudar uns aos outros (SEN, 2010).

Nesta linha, Vasconcellos e Garcia (1999) asseveram que ao desenvolvimento
pertence um conceito mais qualitativo, de onde abrangem também os indicadores de
bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de
saude, alimentacao, educacao e moradia).

Ja Bresser-Pereira (2014) entende desnecessaria e sem sentido a distincéo

entre desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico:

O que faz sentido ndo é a distincdo entre desenvolvimento econémico e
crescimento econémico, mas entre crescimento econémico (ou
desenvolvimento econdmico), por um lado, e desenvolvimento humano ou
progresso, por outro. O crescimento econémico as vezes pode ser injusto,
as vezes ser ofensivo a natureza; o desenvolvimento humano, por defini¢éo,
néo pode, porque para que este se materialize néo é suficiente melhorar os
padrdes de vida; é também necessario observar algum avango nos outros
quatro objetivos politicos que as sociedades modernas definiram para si
proprias (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 56).

Aperfeicoando e dividindo as caracteristicas que influenciam o
desenvolvimento, Santos, et. al. (2012) asseveram que, historicamente, o
desenvolvimento representa um conceito erigido em trés diferentes visdes
paradigmaticas, a saber: como crescimento econémico, como preenchimento das
necessidades basicas e como fator de sustentabilidade socioambiental.

Prosseguem os autores aduzindo que, pelo fato de o desenvolvimento
configurar um termo que possui varias dimensdes, possui a amplitude e a
capacidade de abranger multiplos aspectos. E, assim, congrega desde a
preocupacdo com o0s aspectos ambientais até a expansdao do prazo de
planejamento, ndo separando do modelo de desenvolvimento por crescimento. Para
entendimento do processo de desenvolvimento, necessario uma abordagem nas
dimensdes econdmica, politica, social e ambiental, ndo devendo o conceito ser
trabalhado de forma fragmentada.

Dessa forma, o desenvolvimento sera constituido pela referéncia que
determinada sociedade possui em relagdo ao crescimento da renda, a melhoria das
condi¢des sociais e sustentabilidade/problemas e processos sociais, nao podendo,
pois, ser abordado e medido em somente Unica dimensao, mas sim os relacionando
concomitantemente.

Conclui-se que as entidades do Terceiro Setor, independentemente de sua

esfera de atuacao, contribuem com o processo de desenvolvimento uma vez que na
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execucao de suas atividades engloba as quatro dimensdes trazidas por Santos, et.
al. (2012).

A efetivacdo do desenvolvimento regional ndo ocorrera através da aplicagao de
modelos economeétricos, mas através de ag¢des que colaborem com as politicas
enddgenas (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Souza e Theis (2009, p. 89) descrevem o desenvolvimento endégeno como
sendo um “processo de desenvolvimento sustentavel regional, onde passa a ser um
processo continuo de absor¢ao do excedente gerado localmente”.

Fundamentam os autores que né&o se trata do isolamento de uma determinada
regidao, mas uma reorganizagao interna da estrutura econ6mica, politica e social,
favorecendo um ambiente propicio para a gestdo do excedente.

Frisando a politica regional, dispde a literatura:

A definicdo de novas centralidades urbanas e redes urbanas, que sirvam de
apoio ao desenvolvimento de regides de menor ocupagao e de grande
potencial econémico e, ao mesmo tempo, contribuam tanto para reduzir o
fluxo migratério para as grandes metrépoles brasileiras, como para a
alteragéo no ordenamento do territério. Os instrumentos para a centralidade
sdo transportes, servigos publicos, servicos educacionais, servigos a
producdo, servicos sociais. Entende-se que a conjugacdo dos quatro
elementos instrumentos antes mencionados permitird avancar no sentido da
desconcentracdo produtiva, de uma melhor integracdo e ordenamento do
territério, com coesdo econdémica, social e politica, em prol de uma Nacéo
mais justa e mais solidaria (DINIZ, 2006, p. 16).

Para o autor, um dos elementos para a centralidade é o servigco social. Assim,
nota-se, pois, o papel preponderante das entidades do Terceiro Setor (organizagdes
da sociedade civil) como diretriz para novas centralidades urbanas e redes urbanas
ou aperfeicoamento e/ou crescimento de uma centralidade ja existente.

Portanto, as entidades do Terceiro Setor possuem importante papel e missao
para a supressao dos obstaculos que dificultam e, muitas vezes, impedem de forma

total 0 homem de ser um verdadeiro e atuante agente de suas liberdades.
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3 METODO

A presente secdo destina-se a explicitacdo do método a ser realizado na
pesquisa, com a descricdo, as caracteristicas metodoldgicas, a definicdo da
amostra, os procedimentos de coletas e a analise dos dados.

Vergara (2004) afirma que todo trabalho cientifico ha de se ter um método, ou
seja, uma orientagdo, uma forma, uma légica de pensamento. O procedimento de
coleta de dados advém da escolha do método.

Nota-se que o método bem planejado e executado é crucial para o éxito do
desenvolvimento da pesquisa e do cumprimento do objetivo proposto.

3.1 Tipo de pesquisa

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi realizada uma abordagem
qualitativa com objetivo exploratério, e procedimentos técnicos de formas
documentais e estudo de caso comparativo.

Nos dizeres de Silva e Menezes (2005), a pesquisa com abordagem qualitativa,
pretende decifrar os fenbmenos e fornecer significado aos dados obtidos, onde o
pesquisador analisa de forma indutiva os dados.

Desta forma, foram mensuradas as formas de gestdo de parcerias das
organizacdes do Terceiro Setor, no setor da saude.

No que tange a diferenciagcdo do método qualitativo do quantitativo, afirma
Oliveira (2004):

Com relacdo ao emprego do método ou abordagem qualitativa esta difere
do quantitativo pelo fato de ndo empregar dados estatisticos como centro do
processo de andlise de um problema. A diferenca estd no fato de que o
método qualitativo ndo tem a pretensdo de numerar ou medir as unidades
ou categorias homogéneas (OLIVEIRA, 2004, p. 116).

Assim, dentro da area administrativa das Associagdes estudadas, foi aplicado o
método qualitativo.

Referida abordagem foi eleita, para decifrar os métodos de gestdo de
parcerias, em analise, utilizados pelas trés associacées da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, com a administracdo publica, e, desta forma,

atendendo os objetivos desta pesquisa.
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Visando a proporcionar uma maior familiaridade com o problema, haja vista
que o tema de parcerias com a administracdo publica contempla uma nova
legislagdo (marco regulatorio), com um planejamento flexivel, esta pesquisa busca
explorar e conhecer as formas utilizadas nesta gestéo.

Assim, serd realizada uma pesquisa de campo exploratéria, que € assim

conceituada pela literatura:

Pesquisa de campo exploratéria sdo investigacbes de pesquisa empirica
cujo objetivo é a formulacao de questbes ou de um problema, com tripla
finalidade: desenvolver hip6teses, aumentar a familiaridade do pesquisador
com o ambiente, fato ou fenbmeno, para a realizacdo de uma pesquisa
futura mais precisa, ou modificar e clarificar conceitos (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 188).

Corroborando, Santos, Oliveira e Morais (2010, p. 23) descrevem que a
pesquisa exploratdria € utilizada “quando visa explicitar a natureza de um problema
formulado, apoiando a construcdo das hip6teses relacionadas e ao aprimoramento
da ideia central da pesquisa”.

Em complementacéo, a investigacao exploratéria ndo deve ser confundida com
leitura exploratéria (VERGARA, 2004).

Desenvolveu-se uma pesquisa documental, nas trés organizagdes da
sociedade civil (associagbes) que foram estudadas, por meio dos seguintes
documentos: Estatuto; regimento interno; inscricdo, certidées e situagdo cadastral
junto a Receita Federal, Certidoes Negativa de Débitos Federais, Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e Certidbes do FGTS.
Referidos documentos, ndo receberam tratamento analitico.

Nesse sentido, acerca do atributo da pesquisa documental:

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 174).

Coletaram-se dados com pesquisa nos documentos acima elencados,
buscando dados e/ou elementos ali existentes e, porventura, inexistentes na pratica
administrativa das trés associag¢des estudadas.

Ademais, posiciona Severino (2007) que a pesquisa documental utiliza-se de
documentos no sentido amplo, ndo apenas impressos, mas também de outros tipos,
0s quais nao tiveram nenhum tratamento analitico, sendo assim matéria prima para

0 pesquisador realizar sua investigacao e desenvolver sua analise.
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Ainda no que tange ao delineamento, optou-se, também, pelo estudo de casos
multiplos — multicasos. Segundo Yin (2005), a pesquisa de caso inclui tanto estudos

de caso unico quanto de casos multiplos.

A primeira palavra de aconselhamento que se pode dar é que, embora
todos os projetos possam levar a estudos de caso bem-sucedidos, quando
vocé tiver escolha (e recursos), € melhor preferir projetos de casos multiplos
a projetos de caso Unico. Mesmo que vocé sO possa fazer um estudo de
caso de dois casos, suas chances de fazer um bom estudo de caso serao
melhores do que usar projeto de caso unico. Os projetos de caso Unico sao
vulneraveis no minimo porque vocé tera apostado todas as suas fichas num
Unico nimero. Mais importante do que isso, os beneficios analiticos de ter
dois (ou mais) casos podem ser substanciais (YIN, 2005, p. 75).

Segundo Yin (2005, p. 23): “Deve haver estudos de caso exploratorios, estudos
de caso descritivos ou estudos de caso explanatorio”.

Diante desse permissivo, a presente pesquisa foi contemplada pelo estudo de
caso multiplos (multicasos) exploratério, pelos motivos ja expostos acima.

O trabalho de campo que envolve a analise de duas ou mais unidades
investigadas € denominado estudo multicaso (MARTINS, 2008).

Martins (2008) ressalta que, para execugao de um estudo de caso, a realizagcéo
da pesquisa documental é fundamental para a melhor compreensao do caso, bem
como para respaldar evidéncias coletadas por outros instrumentos e outras fontes,
permitindo a confiabilidade de achados por meio de triangulagdo de dados e de
resultados.

Neste viés, foram cotejados o0s conteddos oriundos dos documentos
pesquisados com os resultados das entrevistas realizadas, conforme disposto no
item procedimentos de coleta de dados, avante exposto.

Ao estudar trés associacées da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, foi realizado um estudo de casos multiplos, que é assim aconselhado
pela literatura:

A primeira palavra de aconselhamento que se pode dar é que, embora
todos os projetos possam levar a estudos de casos bem-sucedidos, quando
vocé tiver escolha (e recursos), € melhor preferir projetos de casos multiplos
a projeto de caso unico. Os projetos de caso Unico sdo vulnerdveis no
minimo porque vocé tera apostado ‘todas suas fichas num Unico numero’.
Mais importante do que isso, os beneficios analiticos de ter dois (ou mais)
casos podem ser substanciais (YIN, 2005, p. 75).

Quanto a forma de pesquisa de campo, a abordagem executada foi por
intermédio de entrevista semiestruturada aplicada nas instituicdes estudadas.
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Atendendo ao pedido das associagdes estudadas, bem como nos termos do
projeto enviado e parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa, anexo
B, ndo foram identificadas as organizagcbes pesquisadas, bem como os membros
entrevistados, por questédo de preservacao no desenvolvimento do estudo.

Marconi e Lakatos (2003, p. 281) descrevem que a pesquisa semiestruturada
(que também é conhecida de assistematica, antropolégica e livre), é utilizada
quando: “o pesquisador tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente
a questao”.

Neste sentido, Rampazzo (2013) descreve que, neste tipo de entrevista, o
entrevistador possui uma liberdade para adaptar suas perguntas a determinada
situacgao.

Os dados coletados em campo forneceram subsidios qualitativos, nao
constituindo objeto deste estudo, uma abordagem ou aprofundamento em eventuais
dados de ordem quantitativa.

A discussao dos resultados foi tratada a partir da 6tica da inovagéo legislativa
do marco regulatério do Terceiro Setor, referentes as exigéncias para parcerias com
a administragao publica.

3.2 Area de realizacdo

Toda a pesquisa foi realizada e desenvolvida na regiao Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte, com um recorte nas trés maiores cidades desta regiao
(Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei) em trés associagdes privadas do mesmo
segmento (atividades de atencao a saude humana).

Fazem parte desta regido 39 municipios, estabelecidos em 5 sub-regides, a
saber: 1: Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa
Branca e Sao José dos Campos. 2: Campos do Jordado, Lagoinha, Natividade da
Serra, Pindamonhangaba, Redencéo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento
do Sapucai, Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé. 3: Aparecida, Cachoeira
Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim e Roseira. Quatro:
Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, S&do José do Barreiro e
Silveiras. 5: Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba. (SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO, 2012).
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Figura 2.: Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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Os critérios utilizados na escolha das cidades onde estao situadas as entidades
pesquisadas sdao o numero do PIB total em reais e 0 numero da populagéo,
embasados nos dados do SEADE, 2014 e 2016 respectivamente.

Tabela 3: PIB total em reais dos maiores municipios da Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte

Cidade PIB Ano
Sa0 José dos Campos 30.927.049,98 2014
Taubaté 15.436.985,01 2014
Jacarei 9.414.192,52 2014
Pindamonhangaba 6.227.819,98 2014
Guaratingueta 4.471.713,41 2014

Fonte: SEADE, 2014.
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Tabela 4: Municipios mais populosos da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte

Cidade Populacao Ano
Sao José dos Campos 680.008 2016
Taubaté 296.449 2016
Jacarei 221.650 2016
Pindamonhangaba 157.459 2016
Guaratingueta 116.020 2016

Fonte: SEADE, 2016.

Buscou-se organiza¢des com a mesma descricao da natureza juridica, junto ao
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, da Receita Federal, ou seja, associacoes
privadas, com atividades principais voltadas a area da saude.

A escolha pela organizagcdo privada sem fins lucrativos de S&o José dos
Campos/SP ocorreu pelo fato de a mesma prestar servico de beneficio publico na
area da saude, ou seja, atingindo a todos indistintamente, ndo apenas atendendo
um coletivo (de natureza enddgena), como pontua Violin (2010). Bem como por ser o
unico complexo de tratamento multiprofissional especializado em oncologia
pediatrica de toda a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
habilitado pelo Ministério da Saude como UNACON — Unidade de Alta Complexidade
em Oncologia Exclusiva de Oncologia Pediatrica, conforme Portaria n.® 62/SAS/MS
de 11 de marco de 2009 e Portaria n.® 102/SAS/MS de 03 de fevereiro de 2012. A
referida informagédo foi obtida antes do inicio da pesquisa, através do site da
Associagao.

Foi escolhida a entidade sem fins lucrativos de Taubaté/SP, também por ser
uma prestadora de servigos de natureza exdgena, ou seja, publica, em consonéancia
com Violin (2010). Outro fator que contribuiu para escolha da pesquisa nesta
entidade residiu no fato de esta ser a Unica unidade do pais de Banco de Leite
Humano fora de um hospital, vinculado e mantido por uma instituicdo assistencial e
filantrépica na area da saude, ndo governamental e pertencente ao Terceiro Setor.
Esse dado foi obtido de forma prévia a pesquisa, por meio do documento publico da
organizacao — relatério das atividades desenvolvidas no ano de 2015.
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O critério de escolha para estudar a associacao privada sem fins lucrativos de
Jacarei/SP ocorreu pela mesma condicionante das demais instituicdes: ser uma
fornecedora de servi¢cos da area da saude que beneficia todo tipo de publico e nao
somente um grupo determinado de associados, nos termos da literatura de Violin
(2010). Também foi fator contribuinte nesta escolha o fato de ser um hospital
referéncia regional e microrregional em alguns servicos (UTIl cardiovascular e
atendimento materno infantil), o que abrange as cidades de Jacarei, lgarata, Santa
Branca, Cacapava, Caraguatatuba, Ubatuba, Sdo Sebastiao e llha Bela, todas do
Estado de Sao Paulo, e componentes da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Tomou-se conhecimento desta informacéao, previamente a realizacao
da pesquisa, por meio do site da organizagao.

Adicionalmente as atividades desenvolvidas e suas referéncias, optou-se pelas
trés entidades, também, por se tratarem- de associacées com mais de vinte anos de

existéncia, conforme verificado nos documentos publicos dos respectivos Estatutos.

3.3 Populacao e amostra

Foi considerada populacao trés associacdes privadas sem fins lucrativos com
atividades e objetivos voltados a area da saude, com sede em Sao José dos
Campos/SP, Taubaté/SP e Jacarei/SP.

A organizagéo de S&o José dos Campos/SP foi fundada em 1995 com abertura
de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no ano de 1996 e possui como
atividade principal o atendimento hospitalar voltado a criangas com cancer. A
organizacado de Taubaté foi fundada em 1943, com abertura de Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), no ano de 1968 e possui como atividade principal
atencao a saude humana, por meio de atividades de banco de leite humano. A
organizacao de Jacarei/SP foi fundada em 1980, com abertura de Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) no mesmo ano e possui como atividade principal o
atendimento hospitalar em geral.

Segundo a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (2012), as
organizagdes da sociedade civil que mais empregam profissionais sdo as que atuam

nas areas da saude, com 27%, seguidas das areas de educacgéo e pesquisa.
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Figura 3: Areas de Atuacéo das Organizacdes do Terceiro Setor que mais empregam trabalhadores

26,4% 27%

14,6%

11,1%

7,1% 7,4%

Religido Defesa Culturae Assisténcia Educagdo Salide
de direitos recreacao social e pesquisa

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2012.

Com trés entrevistados de cada organizacao que constitui a populacao desta
pesquisa, de areas de atuacao distintas, foi possivel realizar um amplo estudo
multicasos, pesquisando as areas envolvidas na gestdo destas entidades, a saber:
Diretiva; Administrativa e Contabil.

Desta forma, sao totalizadas nove entrevistas.

Justifica-se tal escolha pelo fato dos empregados ou voluntarios operacionais
nao possuirem acesso a determinadas documentagbes das instituicbes
pesquisadas, tampouco poder decisério administrativo organizacional no tocante a
gestdao de parcerias. Ademais, a gestao de parcerias de organizacdes do Terceiro
Setor envolve os aspectos delimitados nos setores da amostra desta pesquisa.

3.4 Instrumento

A entrevista semiestruturada foi o instrumento utilizado nesta pesquisa.

Justifica-se tal escolha pelo fato de o tema exigir uma maior flexibilidade
durante a entrevista, onde o entrevistador assume um papel mais livre, com maiores
oportunidades para avaliar atitudes e condutas.

Os roteiros de entrevistas utilizadas encontram-se nos apéndices A, B e C, que
foram elaborados com espeque na revisdo de literatura, bem como das questdes
centrais que envolvem o problema desta pesquisa, buscando evidenciar a gestao de
parcerias entre as Associacdes estudadas e a administragao publica.

Por tratarem de sujeitos de pesquisas diferentes, com cargos diferenciados
embora dentro da mesma populacao, foram elaborados trés roteiros de entrevistas.
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O instrumento foi construido, por meio de perguntas embasadas nas novas
exigéncias trazidas pelo Marco Regulatério das parcerias do Terceiro Setor (Lei n.°
13.019/2014). Foram elaborados trés roteiros de entrevistas, com perguntas de
forma simples, concreta e precisa, sem qualquer conotacdo ambivalente, sugestiva
ou indiscreta.

Os trés roteiros de entrevistas possuem, na sua maioria, perguntas abertas e
poucas indagacoes alternativas/fechadas. Existem algumas perguntas idénticas que
foram utilizadas nas trés entrevistas dentro da mesma associagcdo pesquisada no
intuito de uma confrontacdo e reconstrucao, conforme método utilizado por Souza
(2009).

Souza (2009) afirma que utilizar a primeira declaragao de qualquer entrevistado
como verdade final é ingénuo e conservador. A informagdo tem de ser
contextualizada para que o pesquisador, de forma qualitativa, possa confrontar os
interesses até mesmo inconscientes e pré-reflexivos dos entrevistados.

O instrumento desenvolvido e dividido em trés roteiros, conforme apéndices A,
B e C buscou desconstruir um discurso simbolico por parte dos dirigentes e demais
entrevistados das organiza¢des do Terceiro Setor, bem como levantar o que esta por
trds dos discursos dominantes no ambito das organizagdes, que ndo possuem fins

lucrativos.

3.5 Plano para coleta de dados

Inicialmente, foi submetido o projeto desta dissertagdo ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade de Taubaté (UNITAU).

Apés a aprovacgao, em 13 de junho de 2016, conforme anexo B, foram iniciadas
as primeiras entrevistas semiestruturadas (primeira etapa do estudo de casos), com
prévia apresentacdo dos competentes Termos de Consentimento Livre e
Esclarecidos, e coleta de assinaturas dos participantes (anexo A).

Souza (2009, p. 435) assevera que: “tomar a primeira declaragao de qualquer

entrevistado sobre si mesmo como verdade final € sempre ingénuo e conservador

L]
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Foi seguida, como plano de coleta de dados, a repeticdo de entrevista para
buscar uma melhor qualidade e resultados, através de um método reflexivo, com a
segunda etapa das entrevistas semiestruturadas nos termos do apéndice B.

E preferivel entrevistar um pequeno nimero de pessoas, repetindo as
entrevistas, do que entrevistar um nimero bem maior de pessoas, com questoes
estereotipadas (SOUZA, 2009).

Por fim, foram realizadas as terceiras e ultimas entrevistas em cada associagao
pesquisada, onde se buscou, conforme o método de Souza (2009), aprofundar e dar
qualidade na informacéao obtida, com um esforgo vertical de abordagem qualitativa.

As nove entrevistas ocorreram nas respectivas sedes de cada associacao
pesquisada.

Ressalta-se, ainda, que as entrevistas desta pesquisa foram realizadas
pessoalmente pelo pesquisador, ou seja, no contato direto, no intuito de dirimir

eventuais duvidas e realizar esclarecimentos adicionais.

3.6 Plano para andlise de dados

Os dados obtidos por intermédio das entrevistas foram qualitativamente
analisados, por meio de um método repetitivo e reflexivo utilizado por Souza (2009).

Trata-se de um modo onde se prima pela qualidade do acesso ao universo
recbndito das varias informacdes, e buscam-se contradicdes, inconsisténcias e
lacunas das entrevistas anteriores.

Apoés a ocorréncia das entrevistas, realiza-se uma interpreta

¢ao em conjunto, onde se estudam eventuais inversées no discurso, 0 que nao
pode inverter na realidade.

O referido método de andlise de dados, segundo Souza (2009), permite uma
melhor compreensdo da realidade, e desvelam-se situacbes encobertas por
discursos prontos e acabados.

Foi, inicialmente, realizada uma andlise individual de cada populacao estudada,
e, posteriormente, sintetizar os dados em um quadro comparativo para melhor

visualizagdo dos dados coletados.



77
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 ESTUDOS MULTICASOS

4.1.1 Associacao Privada — Sao José Dos Campos/SP

A entidade é um hospital de grande porte, segundo critério do SEBRAE
utilizado em classificagdo, pois possui mais de 100 empregados. E constituida
juridicamente como associagéo civil sem fins lucrativos, filantropica, de carater
assistencial, social e cultural, isenta de qualquer preconceito ou discriminacao seja
de raca, credo religioso, cor ou politica, quer em suas atividades e objetivos sociais,

quer entre os componentes de seu quadro associativo.

Quadro 9: Caracteristicas da Associagdo de Sao José dos Campos/SP

Cidade Data de Natureza Area de Situacao Porte
inscricao do juridica atuacao cadastral
CNPJ
Sao José dos | 18/04/1996 Associacao Saude Ativa Grande
Campos/SP Privada

Fonte: Autor, 2017.

Possui como objetivo produzir e disseminar informagdes Uteis ao diagnédstico e
tratamento de criancas e adolescentes com cancer, ser mantenedora de prestacao
de servicos publicos na area de saude, priorizar as criancas e adolescentes
carentes, de acordo com as finalidades estatutarias da entidade, atendendo, assim,
as suas caréncias emergenciais de recursos humanos e materiais, e colaborando
com as pessoas e entidades interessadas no desenvolvimento de atividades
voltadas ao combate ao cancer infanto juvenil, organizar e executar, dentro de suas
possibilidades a assisténcia material, moral, social, educacional, prestar assisténcia
médica e hospitalar, prevenir, promover e reabilitar a saude.

Os recursos financeiros e o patriménio da entidade provém de: contribuicao
dos associados; verbas a ela, encaminhadas por instituicées financiadoras de obras
sociais e afins; produtos por ela comercializados; doacdes, subvencdes e parcerias
recursos serao

com o Estado; aplicagbes financeiras. Todos os bens e

obrigatoriamente aplicados nas finalidades as quais a entidade se destina.
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4.1.1.1 Primeira fase de entrevista

Por exigéncia da associacdo, a entrevistada ndo sera identificada. Primeira
entrevista foi realizada em 02 de julho de 2016, na sede da organizagdo, com uma
das Diretoras da instituicdo, que coordena o grupo de voluntarios, que se encontra
na instituicdo desde o ano de 2000 e na coordenacgéo do trabalho voluntario desde
2007.

Quadro 10: Informacdes da Primeira Entrevistada da Associacdo de Sao José dos Campos/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
57 anos | Pedagogia Vice Secretaria — membro da Diretoria | Desde 2007

P6s Graduada em | e Coordenadora do trabalho voluntario
RH

Fonte: Autor, 2017.

A entrevistada € voluntéaria e membro da Diretoria da organiza¢ao, com o cargo
de vice-secretéaria, possuindo poderes decisérios e negociais (autonomia) em nome
da instituigao.

Trabalhei na GM, onde o Presidente era muito compromissado com o
voluntariado, e ele incentivava os empregados a serem voluntarios. Eram
formadas equipes, células para atuacdo. E, através da GM conheceu a
associacdo de Sao José dos Campos, no ano de 2000. A GM, inclusive,
comecou a ajudar a instituicho. Comecei através do departamento de
Recursos Humanos da GM. Todo més tinha que ter no minimo oitenta horas
de voluntariado. Era uma meta (PRIMEIRA ENTREVISTADA, SAO JOSE
DOS CAMPOS, 2016).

Trata-se de uma entidade do Terceiro Setor (Associacao Privada), situada em
Sao José dos Campos (Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte),
com sede prépria, regularmente cadastrada na Receita Federal do Brasil, com
atividade principal de atendimento hospitalar.

Fundada em 1995 e atuante, de fato, desde 1996, a organizagdao possui como
um dos seus objetivos aumentar a expectativa de vida e garantir a oferta e a
qualidade global do tratamento oferecido integral e indistintamente a criangas e
jovens com céancer, diagnosticados entre 0 a 19 anos, independentemente de sexo,
cor, religiao ou posicao econémica.

Esta Associacdo € a unica da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e do

Litoral Norte com tratamento multiprofissional especializado em oncologia pediatrica,
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habilitada pelo Ministério da Saude como UNACON — Unidade de Alta Complexidade
em Oncologia Exclusiva de Oncologia Pediatrica.

Conforme relatado pela entrevistada, toda a Diretoria, o corpo diretivo da
organizagao, € voluntaria. A Diretoria € o 6rgdo soberano da instituicdo, sendo
dividida em area administrativa e equipe multidisciplinar composta por médicos,

enfermeiros, psicopedagogo, pedagogo, servico social, psicologia.

A Presidente da instituicao é voluntaria e trabalha 24 horas voluntariamente.
Todo o corpo diretivo € voluntario. O vice-presidente, aposentado da GM
também ¢é voluntario, onde o filho foi portador de cancer. A primeira
Secretaria da Diretoria teve a filha que faleceu de cancer quando crianga e
hoje o hospital leva o seu nome. Ela foi uma das fundadoras da instituic&o.
Todo mundo da diretoria € voluntario. N&do tem ninguém que recebe
(PRIMEIRA ENTREVISTADA, SAO JOSE DOS CAMPOS, 20186).

Atualmente, a entidade conta com 120 voluntarios fixos, ativos diariamente,
com o devido Termo de Voluntariado assinado, sendo, inclusive, auditados
externamente.

Segundo a entrevistada, no ambito médico n&o mais pode ocorrer o
voluntariado.

A parte médica e equipe multidisciplinar € uma exigéncia da vigilancia
sanitaria @€ ANACON que a parte técnica tem que ser funcionaria do
hospital. O voluntario ndo pode tratar o paciente. Por exemplo, ‘eu sou
ortopedista e quero tratar o paciente voluntariamente’ — ndo pode, porque
ele ndo da continuidade ao tratamento. E uma exigéncia do Ministério da
Saude para o hospital ser reconhecido nacionalmente. Aqui é reconhecido

nacionalmente pela ANACON (PRIMEIRA ENTREVISTADA, SAO JOSE
DOS CAMPQOS, 2016).

A instituicdo conta com normas internas de comportamento cddigo de ética,
treinamento.

Relata a entrevistada que a organizagdao Possui parcerias com o Municipio de
Sao José dos Campos, onde, por dois dias da semana, ocorre o mutirdo da saude; o
Municipio repassa a entidade entrevistada uma quantia fixa mensal para cirurgias de
criangas, diminuindo assim, as filas de esperas cirdrgicas da administracao publica
municipal. Por ser uma organizacao reconhecida pelo Governo Federal ANACON,
possui cautela na prestacédo de contas.

Hoje n6s temos um acordo com a Prefeitura de Sao José dos Campos que
funciona assim: nosso centro cirdrgico tem dias que ele esta ocioso, e nao
pode. Tem um acordo com a Prefeitura, onde dois dias na semana faz
mutirdo da saude. O que € este mutirdo da saude? A Prefeitura repassa
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para o hospital R$ 15.000,00 mensal, e todas as criangas que estdo na fila
de espera de cirurgia de garganta, perninha, fimose e tudo mais, vem fazer
a cirurgia aqui. Isto gera uma esvaziada na fila de espera da rede publica.
Antes da associagao se tornar um hospital, tinha cinco leitos no hospital da
vila industrial. Quando o hospital foi construido, o municipio comegou a
passar essa verba para a associagédo (PRIMEIRA ENTREVISTADA, SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2016).

As verbas recebidas dos governos municipal e federal sdo regulamente
auditadas, por auditores externos, sendo que a instituicdo possui departamento
juridico.

A organizacao atende trinta e nove cidades do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
tendo, com maior desafio, a dificuldade financeira. Oitenta e cinco por cento do
atendimento da organizacdo séo criancas do SUS (Sistema Unico de Saude) sendo
que o repasse € infimo, muitas vezes cobrindo apenas dez por cento do efetivo
gasto, fazendo com que seja necessario captar recursos com parcerias, campanhas

e doacgoes.

Oitenta e cinco por cento do nosso atendimento sdo criangas do SUS, das
unidades basicas de saude. Qual é o repasse o SUS? O repasse do SUS ¢é
insignificante. Por exemplo: o cateter custa para ser colocado R$ 4.500,00.
O SUS repassa para o hospital R$ 400,00, nem 10%. O resto a instituigcao
precisa buscar dinheiro em algum lugar. Entdo a organizacdo via atras de
parcerias e da sociedade com a realizagcdo de campanhas. E, agente
sobrevive desta forma (PRIMEIRA ENTREVISTADA, SAO JOSE DOS
CAMPOQOS, 2016).

Uma das maiores formas de arrecadacao da instituicao é através do programa
da Nota Fiscal Paulista, em que, em média, cento e cinquenta e sete mil Notas
Fiscais Paulistas sdo cadastradas.

Por fim, a entrevistada ressaltou: “A instituicdo se mantém de grdo em grao, o

Terceiro Setor € miséria”.
4.1.1.2 Segunda fase de entrevista

Por exigéncia da associacdo, a entrevistada ndo sera identificada. A segunda
entrevista foi realizada em 15 de setembro de 2016, na sede da organizacdo, com a
coordenadora do departamento institucional, que cuida da captacdo de recursos,
projetos, campanhas, eventos e agdes externas da instituigdo. A entrevistada é
empregada e estd na organizagdo ha dezessete anos, e ndo atuou em outra

instituicdo sem fins lucrativos.
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Quadro 11: Informacdes da Segunda Entrevistada da Associacdo de Sao José dos Campos/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
36 anos |- Administragdo de | Coordenadora  do departamento | Desde 1999
Empresas institucional

Fonte: Autor, 2017.

Conforme expde a entrevistada, todos os valores arrecadados sao destinados,
na sua totalidade, aos objetivos da instituicdo, nos termos do estatuto social, no caso

especifico da organizacao, o tratamento da criangca com cancer.

Todo recurso que entra é focado no Terceiro Setor. Eu sinto a necessidade
de ter um recurso para o colaborador, para o incentivo de um estudo. Mas,
n&o que a instituicdo nao queira, mas que realmente o foco maior ¢ o final, no
nosso caso, o tratamento do cancer (SEGUNDA ENTREVISTADA, SAO
JOSE DOS CAMPQS, 2016).

Na organizacao, existe atualmente uma parceria, na forma de convénio, com a
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, denominada de mutirdo da saude,
que envolve cirurgias eletivas. Também possui parceiras, no ambito estadual e
principalmente federal, de emendas parlamentares. E o proprio convénio com o SUS

(Sistema Unico de Salide) é também uma parceria na esfera federal.

O departamento institucional da associacao, juntamente com a Diretoria fica
responsavel pela solicitacdo e gestdo de parcerias. Apdés a execucdo da
parceira, ai envolve o departamento de prestacdo de contas, de
suprimentos, compras e outros necessarios.

Para conseguir a parceria € um namoro com o 6rgéo publico e vocé ja
comega o ano fazendo este namoro (SEGUNDA ENTREVISTADA, SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2016).

A entrevistada ressalta a dificuldade de receber dinheiro publico, pois as
exigéncias sao muitas, e, sendo assim, varias organiza¢gées ndo conseguem realizar
uma parceria. Precisa, realmente, estar bem organizado administrativamente, com
toda a documentacao em dia.

Cada vez mais, a dificuldade para obtencdo de um recurso publico € maior.
ApGs a prestacao de contas, surgem novos desafios para alcancar novas parcerias.

A organizacao procura, sempre que possivel, custear para alguns empregados
cursos de aprimoramento/atualizacao, relacionados as areas de recursos publicos e
prestacdo de contas. Recentemente, a entrevistada participou de um curso em
Brasilia.
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Salienta a entrevistada que, mesmo uma organizacdo preparada com
departamentos especificos para parcerias e prestacdo de contas, sofre com as
inmeras exigéncias. A instabilidade politica e econémica que vive o pais atualmente
também tem inviabilizado parcerias.

O departamento institucional € o responsavel pela gestdo de parceiras. E,
quando se trata de emenda parlamentares, a Diretoria da organizagao (com dois ou
trés diretores em média), também atua nesta area, com mais énfase no contato
inicial e burocratico, para cadastro. Apds, em um segundo momento, existe uma
equipe que cuida dos suprimentos e outra que realiza e atua na prestacao de contas
da parceria.

Muitas vezes, as parcerias envolvem, necessariamente, outros departamentos
da organizacao. No ambito federal, as parcerias possuem um longo processo
burocratico até a sua efetivagao, e, por isso, contam com a participacao, no inicio, da
diretoria da instituicao.

A totalidade dos recursos da organizagdo € destinada exclusivamente para o
objetivo final da associacdo — o tratamento do céancer. Quando € realizada uma
atividade meio para obtencdo da atividade fim, necessita-se de um patrocinio
especifico para esta atividade, nao retirando o dinheiro do tratamento das criancas

para a realizacao, por exemplo, de um evento.

Todo recurso da instituicdo: campanha; eventos; emendas parlamentares;
parcerias sao todos voltados para missao e visdo da instituicdo que € o
tratamento da crianga com céncer. Se a gente quiser hoje, por exemplo,
fazer um caminhada como a que vai ocorrer no proximo dia 30, a gente tem
que buscar um patrocinio para isto. Nao pode tirar nenhum recurso do
objetivo da instituigcao.

A gente tem o recurso beneficiado (que é o recurso de fora para dentro), e
0S recursos realizadores que sdo 0s que a instituicdo realiza e busca.
Possui entdo duas entradas e saidas das verbas (SEGUNDA
ENTREVISTADA, SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016).

Com relacéo as iniciativas das parcerias, existem, dentro da organizagéo, os
beneficiados (que sdo os recursos com a procura externa, de fora para dentro), e os
realizadores (por iniciativa e busca da organizacdo), portanto, possuindo duas
disposicoes.

Previamente, existe um estudo interno da viabilidade ou ndo de parcerias, para

somente apos iniciar possiveis contatos neste sentido.
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E muito dificil receber dinheiro publico. Os projetos de recursos estadual,
mas, principalmente o federal cada vez mais a dificuldade é maior. A gente
acompanhado muito quando vai para Brasilia nos cursos a dificuldade.
Mesmo as instituicdes preparadas, com departamentos responsaveis com
pessoas que s6 cuidam de parceiras, mesmo assim eles estdo dificultando
muito.

A gente estd com um projeto chamado PRONON. Tinha um recurso de
obras e de capacitagdo de colaboradores. A capacitacdo esta acontecendo
para profissionais da area da saude, e parte de obras eles aprovaram e
recorreram. Com esta histérica toda que esta no Brasil e em Brasilia,
resumindo, nés vamos ter que devolver o dinheiro, porque todas as obras
que eles tinham aprovados eles voltaram atras. Cancela e devolve o
dinheiro (SEGUNDA ENTREVISTADA, SAO JOSE DOS CAMPQOS, 2016).

A organizacao entrevistada possui um departamento préprio de prestacdo de
contas dos recursos recebidos, sendo uma contabilidade escriturada com todos os
registros em livros préprios. Também possui departamentos de gestdo de contratos,
juridico e auditoria externa especializada em Terceiro Setor.

Finaliza a entrevistada, pontuando que o maior desafio da instituicdo é a

obtencao de recursos.

4.1.1.3 Terceira fase de entrevista

Por exigéncia da associagéo, o entrevistado ndo sera identificado. A terceira e
ultima entrevista foi realizada em 15 de outubro de 2016, na sede da associacao,
com o responsavel pelo setor de relagdes publicas da associacdo e membro

voluntario. O entrevistado nunca atuou em outra entidade sem fins lucrativos.

Quadro 12: Informagdes do Terceiro Entrevistado da Associacdo de Sdo José dos Campos/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
52 anos | - Engenharia Relacdes Publicas Desde 2008

- P6s Graduacdo em
Administragao

Fonte: Autor, 2017.

Expbe o entrevistado que a associacdo possui um plano de trabalho para
buscar parcerias por meio do departamento institucional e de captagao de recursos.
Além da auditoria, a prépria tesouraria da instituicdo fiscaliza a execugédo da
parceria. Também, os préprios doadores — empresarios parceiros — através de uma

comissao, fiscalizam o destino das doacgoes.
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O entrevistado ressalta que, praticamente, toda a estrutura da associacao foi
adquirida por meio de parcerias. O centro cirdrgico, por exemplo, foi adquirido
através de parceria com o Cénsul do Japao.

A associagao ja realizou parcerias com outras entidades, por exemplo, o
Hospital do Cancer de Barretos e 0 GRAAC de S&o Paulo, para um mesmo fim.

Nao existem contas da organizacdo em aberto ou rejeitadas pela administracao
publica. Também ndo possui qualquer membro que seja parte integrante da
administragdo publica. A instituicdo ndo possui qualquer finalidade politica ou
religiosa.

A captacédo dos recursos para a organizacao executar suas finalidades, bem
como mudangas das regras do governo (administracdo publica) sdo os maiores
desafios da entidade hoje. Apenas para ilustrar, o entrevistado salientou que, nesta
semana, houve uma reducao, por parte do governo, do percentual do repasse a
titulo do convénio da Nota Fiscal Paulista e a entidade teve uma reducdo do

recebimento em torno de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no semestre.

Essa semana a gente teve uma preocupagdo muito séria, porque a gente
estava retirando da captacdo da Nota Paulista em torno de R$ 270.000,00
por semestre. E como o imposto diminuiu, a gente arrecadou R$
172.000,00. Isso realmente nos preocupa, porque vamos ter que correr mais
atras ainda de captacdo esse més. Esse més vai ficar bem vermelho
(TERCEIRO ENTREVISTADO, SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016).

Portanto, o entrevistado ressalta que existe uma dificuldade em captar recursos
e uma inseguranca/incerteza com relacao a administracao publica, do real valor a

ser recebido.

4.1.2 Associacao Privada — Jacarei/SP

A entidade é um hospital de grande porte, segundo critério do SEBRAE
utilizado em classificagédo, pois possui mais de 100 empregados.

Possui a associacdo como finalidades principais: promover, resgatar, restaurar
e defender a dignidade da vida humana, desde a fecundagao até a morte natural,
através dos servicos de saude; promover o bem estar integral da pessoa humana,
buscando desenvolver a consciéncia do seu préprio valor e identidade, capacitando-
a a se auto conduzir nas circunstancias temporais, politicas e sociais nas quais

estao inseridos; promover acolhimento incondicional da vida através do servico de
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saude, baseado no valor indiscutivel da dignidade de cada pessoa; contribuir para o
encontro do sentido da vida, da morte, da dor, do sofrimento na vida humana através
do servigco de saude; participar na construgdo da justica social através do servigo de
saude; servir como modelo da area da saude para que as pessoas e equipes
desenvolvam-se nos mesmo valores através dos servicos que vierem a desenvolver;
fundamentar sua ag¢édo nos principios de moral e ética que partem da consciéncia da
vida como valor supremo e absoluto, o qual ndo pode ser subordinado a nenhum
outro valor; promover agdes filantrépicas na prestagéo de servigos na area da saude.

Quadro 13: Caracteristicas da Associacao de Jacarei/SP

Cidade Data de Natureza Area de Situacao Porte
inscricao do juridica atuacao cadastral
CNPJ
Jacarei/SP 22/10/1980 Associacao Saude Ativa Grande
Privada

Fonte: Autor, 2017.

As fontes de recursos para sua manuteng¢do e cumprimento de suas finalidades
institucionais s&o provenientes de receitas obtidas com: servigos prestados por si e
seus filiais e departamentos na area da saude; servicos prestados por associados;
receitas da venda e ou locacado de seus bens e servigos; contribuicées, donativos
e/ou legados de pessoas fisicas ou juridicas; contribuicbes ordinarias e
extraordindrias de associagdes; contratos e/ou convénios com outras instituicdes;
auxilios e subvencgdes dos poderes publicos; rendimentos de aplicacdes financeiras;
receitas de campanhas de arrecadacado, eventos promocionais, rifas, bingos e
outros; receitas de produtos associados a (s) logomarca (s) criada (s) pela
associagao.

A associagao aplica suas receitas, rendas, rendimentos e o eventual resultado
operacional, integralmente no territério nacional, na manutencao e desenvolvimento

de seus objetivos institucionais.

4.1.2.1 Primeira fase de entrevista

Por exigéncia da associacao, a entrevistada ndo sera identificada. A primeira
entrevista realizada em 12 de julho de 2016, no anexo a sede da organizacao, com a
gerente de comunicagéo e captacao de recursos. A entrevistada € empregada e esta

na instituicdo ha trinta anos, iniciou com voluntaria atuando por cinco anos sem
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auferir salario e também em outras dareas, e, apos concluir a graduacgdo, foi

contratada.

Quadro 14: Informacdes da Primeira Entrevistada da Associacédo de Jacarei/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
43 anos | -Comunicacao Gerente de Comunicacdo e captacdo | Desde 1986

Social/ Publicidade de recursos
- Pés Graduagao em

Jornalismo Cientifico

Fonte: Autor, 2017.

A entrevistada tem experiéncia em voluntariado. E formada em comunicacdo
social com énfase em publicidade, pds-graduada em jornalismo cientifico.

Trata-se de uma entidade do Terceiro Setor (Associagao Privada), situada em
Jacarei (Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte), com sede
propria, regularmente cadastrada na Receita Federal do Brasil, com atividade
principal de atendimento hospitalar.

A organizagao possui 45 voluntarios atuantes, e emprega hoje por volta de 950
pessoas contando com a equipe médica, enfermagem, laboratérios, centro de
imagem, nutricdo, almoxarifado e area administrativa.

Conforme relato, a divisdo organizacional da organizacao entrevistada é assim
composta: diretoria da associagdo mantenedora, abaixo desta diretoria tem a
Diretora administrativa e abaixo as geréncias — 6 geréncias (comunicagao,
enfermagem, administrativo comercial, controladoria financeira, engenharia de Tl e
Recursos Humanos). As geréncias possuem poderes negociais e decisérios dentro
da area, podendo contratar e demitir empregados dentro de sua esfera de geréncia,
exceto aspectos relevantes em que a diretoria é consultada. O hospital trabalha com
planejamento orcamentario, e, dentro deste planejamento, é possivel admitir e

demitir colaboradores.

O hospital trabalha com planejamento orcamentario. Entdo tem as linhas
orgamentérias e vocé tem um limite dentro disto para contratar e demitir e
isto a gerencia pode fazer. Como toda empresa, ndés também estamos em
um trabalho de reducéo de custos e somos envolvidos em atividades para
reduzir os custos e isto pode implicar tanto em pessoal, como no proprio
processo de trabalho (PRIMEIRA ENTREVISTADA, JACAREI, 2016).

Explica a entrevistada que a instituicdo possui um codigo de ética (manual de

conduta) e regimento interno, que prevé as principais normas de conduta e formas
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de atuacgao ética dos empregados. Existe, dentro da entidade, a integracéao entre os
colaboradores, realizada a cada trés meses pelo departamento de Recursos
Humanos (RH), onde os novos colaboradores recebem orientagcbes acerca da
organizagao, e os ja empregados, oportunidades de reciclagem.
A gente entrega para os colaboradores um manual simples, mas que
contem as principais normas e codigo de ética. Envolve o cédigo de ética e
envolve também o regimento interno. Também tem algumas informagdes de
RH que os empregados deve ter e n6s fazemos uma integragao. A cada trés
meses a organizagao realiza uma interacao que dura o dia inteiro. Entao

junta trés meses com os funcionarios novos e passam por esta integragéo e
possui outras menores (PRIMEIRA ENTREVISTADA, JACAREI, 2016).

Também possui departamentos fiscal e contabil proprio, com contabilidade
interna, com departamento juridico terceirizado.

Existem parcerias entre a entidade com a administragdo publica, quer seja no
nivel federal, estadual ou municipal. Possui auditores independentes (externos),
especializados em Terceiro Setor, para uma melhor gestao da entidade.

O maior desafio para entidade é a questdo financeira. O SUS, por exemplo,
nao cobre os gastos realizados pela associagdo, mas como € missdo desta que
todos tenham o direito e o acesso a saude, conseguir suprir as necessidades do
hospital € uma tarefa ardua. O hospital possui déficit todo més, mas possui como
desafio diminuir esse déficit.

E da minha &area buscar parcerias tanto a nivel federal, estadual ou
municipal, que é diferente da prestagdo de servicos. Tudo aquilo que
envolve projetos, chegava de verba via incentivo fiscal, conselhos
municipais, ou algum programa federal ou emenda parlamentar. Tudo isso é
do meu setor.

Quando vocé de propde a atender o SUS vocé ja sabe que nao vai cobrir o
seus custos, ndo é um jogo que vocé entra sem saber. Mas, é a missdo do
hospital atender aquelas pelas ter o direito e acesso a saude. Entdo, o
maior desafio é conseguir suprir as necessidades do hospital. Nao digo para
nao ter déficit, porque a gente tem déficit todo més. O desafio & diminuir
este déficit para ficar algo aceitavel para ter mais tranquilidade (PRIMEIRA
ENTREVISTADA, JACAREI, 2016).

4.1.2.2 Segunda fase de entrevista

Por exigéncia da associacdo, a entrevistada nao sera identificada. Segunda
entrevista, realizada em 07 de outubro de 2016, na sede da organizagdo, com a
gerente do departamento de relagdes institucionais comunicacdo e captacado de
recursos que expds que a entidade possui um departamento préprio para buscar
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parcerias e prestar contas. Sao escolhidas, pela diretoria, pessoas de confianca para

exercer estas fungoes.

Quadro 15: Informacgdes da Segunda Entrevistada da Associagao de Jacarei/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
43 anos | - Publicidade e | Gerente de Relagdes Institucionais Desde 2001
Propaganda

Fonte: Autor, 2017.

Informa a entrevistada que atualmente, existem parcerias em vigéncia com a
administracdo publica federal e estadual, bem como projetos em andamento para
buscar recursos publicos. Explica a entrevistada que, quando se trata de uma verba
publica federal, a gestdo de parcerias € dividia em trés areas de atuacdo: a
realizacédo do projeto que € confeccionado pelo setor de captacao de recursos o qual
gerencia; a parte de compras que € executada pelo setor proprio de compras da
associacgao; e, por fim a questao de prestacéo de contas, que € realizada pelo setor
de contratos, certiddes e prestacdo de contas, em que o gerente sera entrevistado
no préximo dia 11 de outubro de 2016.

O governo de um tempo pra ca, com o sistema eletrénico, tem amarrado
muito os requisitos para firmar parcerias, inclusive das prestagbes de
contas. E possivel identificar o que o hospital precisa e fica tudo muito
transparente.

Quando existe parceria com o poder publico, tem as etapas necessarias e
tem um departamento responsavel que cuida dos contratos e prestacdes de
contas, junto com os departamentos de contabilidade e compras, pois
precisa anexar nota fiscal (SEGUNDA ENTREVISTADA, JACAREI, 2016).

Nesta associacdo, as parcerias que existiram ou existem ocorrem tanto por
iniciativa da organizacdo quanto da administracdo publica. A administracdo publica
municipal, por exemplo, ja forneceu verba para mutirdo da saude, realizado no
hospital entrevistado. Mas, na maioria das vezes, a iniciativa parte da organizagao.

Em todas as parceiras, os recursos sdo voltados, exclusivamente, para uma
relevancia publica e social, conforme os objetivos da associacdo expostos em seu
Estatuto Social. A entrevistada entende importante a transparéncia nas parceiras
com a administracdo publica, e, atualmente, a tecnologia com o sistema eletrénico
tem favorecido esta questao.

A auditoria externa auxilia no controle da prestacdo de contas. Quando ocorre

uma parceria com a iniciativa privada, a prépria instituicdo parceira possui um
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modelo de formulario a ser seguido, juntando extratos de contas. Ja quando ocorre a
parceria com a administracéo publica, a prestacéo de contas € centralizada no setor
de contratos, certidées e prestacdo de contas, com interface da contabilidade e do
departamento de compras da institui¢ao.

A contabilidade da associacdo é regularmente escriturada e seu balanco é
anualmente publicado. E, a cada ano, as exigéncias de execucao e publicacdo do
balanco tém aumentado, com notas explicativas, aumentando assim, a

transparéncia.

A gente publica o balango anualmente em jornais. Do ano passado pra ca,
as exigéncias foram bem maiores, nés estamos ocupando um espago bem
maior nos jornais, porque aumentaram as exigéncias como notas
explicativas que n&o eram exigidas (SEGUNDA ENTREVISTADA,
JACAREI, 2016).

A instituicdo possui contas separadas por area de atuacdo, para facilitar a
prestacao de contas e dar mais transparéncia no procedimento de parcerias. Por
exemplo, existem quatro contas somente no setor que gerencia, a captacao de
recursos. Hoje, este setor possui quatro contas, mas, dependendo da necessidade,
pode vir a ter cinco, seis...O hospital operacional possui uma conta separada. As

verbas da captacao sao especificas.

No caso de verbas publicas, a nossa maior dificuldade é saber quando
chega. E uma pergunta que todos me fazem, pois todos sabem o dinheiro
que vai vir e para onde vem. Entdo, aquele departamento que esta
esperando a quantia sempre fica me perguntando. E, isso a gente ndo sabe,
pois tem vez que passa de ano para outro. Depende muito da politica
(SEGUNDA ENTREVISTADA, JACAREI, 2016).

Relata a entrevistada que os entraves e as dificuldades da organizagdo sao
concernentes as verbas publicas, consistem na incerteza da data exata para o
recebimento da quantia objeto da parceria. Ap6s a finalizacao da parceria, sabe-se
qgue o dinheiro vem e para onde dever ser utilizado dentro da instituicdo. Contudo,
ndo se sabe a data que ele sera depositado na conta da organizacdo. E, muitas
vezes, 0 setor ou departamento aguarda ansiosamente a verba para comprar ou

realizar algo dentro da associacao.
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4.1.2.3 Terceira fase de entrevista

Por exigéncia da associagao, o entrevistado nao sera identificado. A terceira e
ultima entrevista foi realizada em 11 de outubro de 2016, na sede da associacéo,
com o tesoureiro e responsavel pela prestacdo de contas dos recursos recebidos
através de parcerias. Ha vinte anos, atua nesta fung¢éo dentro da associacao.

Quadro 16: Informacdes do Terceiro Entrevistado da Associacdo de Jacarei/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
64 anos Economia Tesoureiro Desde 1996

Fonte: Autor, 2017.

Segundo o entrevistado, a associacao possui plano de trabalho para buscar e
executar parcerias, que ocorre em outro setor da instituicdo. Na area da saude, o
que mais trabalho. O governo, ndo realiza reajuste em tabelas de precos para
parcerias. Ha mais de dez anos, nao existe reajuste no repasse, mas sim programas
do governo a que a instituicdo pode aderir para complementar ao pagamento de
uma parceria.

Atualmente, por exemplo, existe em vigéncia uma parceria com a
administragdo publica estatual, para complementar uma verba destinada a

instituicdo, denominada “Pré Santa Casa II”.

Eu fago a prestagdo de contas e mando ao Diretério Regional de Taubaté
que manda para o Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas tem toda uma
norma. Nos participamos de treinamentos, pois tem que esta tudo ok. Agora
mesmo vai ter outro treinamento pois estdo mudando o sistema (TERCEIRO
ENTREVISTADO, JACAREI, 2016).

O entrevistado ressalta que possui auditoria da instituicdo contratada, que é
uma auditoria independente — externa, é obrigada por ser uma instituicao filantrépica
e por possuir um faturamento que a legislacao exige. Mas, a prestacdo de contas
que o entrevistado realiza estd sujeita ao crivo do Tribunal de Contas, que possui
uma série de normas que a organizacao deve obedecer.

Existem varios equipamentos dentro da instituicdo que foram adquiridos com
verba oriunda da administragédo publica. Os equipamentos séo, hoje, uma deficiéncia
em todas as entidades de saude.
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A area da saude possui uma porcentagem obrigatéria de destinacao por parte
do poder publico, o que facilita as parcerias, desde que a organizacdo cumpra todos
0s requisitos exigidos.

A associagdo entrevistada nunca atuou em rede dentro de uma parceria. E o
entrevistado expde que, infelizmente, a Santa Casa da cidade de Jacarei estd em
intervencdo ha mais de dez anos, a qual, pelos objetivos e missao, seria uma
organizagao potencial para somar a buscarem juntas, parcerias maiores.

Conforme o entrevistado, ndo existem contas rejeitadas pela administracao
publica, pendentes ou em aberto de parcerias anteriormente celebradas pela
organizagdo. Inclusive, ressalta o entrevistado, se existir pendéncia ou néo
prestacao de contas, a associacao fica bloqueada para parcerias.

A organizagdo nao possui nenhum membro que esteja ligado a administragéo
publica.

O poder publico tem, cada vez mais, exigido novas informacdes e detalhes
para quaisquer tipos de parcerias, mas este fato ndo nos traz muita
dificuldade, pois sempre que tem cursos ou reunides para esta questao eu
procuro estar presente. O aspecto financeiro sim,é um desafio (TERCEIRO
ENTREVISTADO, JACAREI, 2016).

O poder publico tem, cada vez mais, exigido novas informacdées e detalhes
para quaisquer tipos de parcerias, mas o entrevistado n&o visualiza essa questao

como maior dificuldade. O aspecto financeiro, sim, € um desafio.

4.1.3 Associacao Privada — Taubaté/SP

A entidade é um banco de leite de pequeno porte, segundo critério do SEBRAE
utilizado em classificacéo, pois possui 11 empregados. E uma associacéo de direito
privado, associagdo civil sem fins econémicos ou lucrativos, com finalidade de
elaborar, desenvolver e gerir conjunto multidisciplinar de agbées que visem a
promover os direitos das criancas, adolescentes e gestantes, no ambito da
promogdo da Saude Integral, e, ainda, desenvolver projetos, programas, acdes e
campanhas em conformidade com as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Quadro 17: Caracteristicas da Associacdo de Taubaté/SP

Cidade Data de Natureza Area de Situacao Porte
inscricao do juridica atuacao cadastral
CNPJ
Taubaté/SP 11/06/1968 Associacao Saude Ativa Pequeno
Privada

Fonte: Autor, 2017.

s

E uma organizagdo do Terceiro Setor com titulo de reconhecimento como
Utilidade Publica Municipal, Utilidade Publica Estadual e Utilidade Publica Federal.

A receita para manutencdo de suas finalidades sera constituida de
contribuicées regulares dos associados, donativos em dinheiro e em espécie,
rendimentos dos investimentos, aluguéis, auxilios e subvengdes de qualquer
natureza e resultados de promogdes beneficentes. A associacdo aplica
integralmente suas receitas, rendas, rendimento e o eventual resultado operacional,
integralmente no territério nacional e no desenvolvimento de seus objetivos

institucionais.

4.1.3.1 Primeira fase de entrevista
Por exigéncia da associacao, a entrevistada nao sera identificada. A primeira

entrevista foi realizada em 27 de julho de 2016, na sede da organizagéo.

Quadro 18: Informacgdes da Primeira Entrevistada da Associacdo de Taubaté/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
64 anos | Psicologia Tesoureira Desde 2002

Fonte: Autor, 2017.

s

A entrevistada € uma das Diretoras da instituicdo, a ex-Presidente e atual
Tesoureira da entidade, que se encontra na organizacdo desde 2002, quando iniciou
seu voluntariado. Até hoje, mesmo compondo a Diretoria, ainda é voluntaria. Ja

possui experiéncia voluntaria em outra instituicao.

Entrei na instituicdo como tesoureira, depois fui Presidente e agora sou
tesoureira novamente. Estou aqui desde 2002 atuando como voluntaria. A
Diretoria inteira € voluntéria. Pelo estatuto ndo pode remunerar a diretoria.
Ja atuei no Instituto Sao Rafael, como voluntaria exercendo a funcao de
tesoureira (PRIMEIRA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).
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Trata-se de uma entidade do Terceiro Setor (Associacao Privada), situada em
Taubaté (Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte), com sede
prépria, regularmente cadastrada na Receita Federal do Brasil, com atividade
principal de ateng&o a saude humana.

A instituicdo foi fundada em 1943 e possui como finalidade -elaborar,
desenvolver e gerir conjunto de agdes que visem a promover 0s direitos das
criangas, adolescentes e gestantes, no ambito da promog¢do da saude integral,
desenvolvendo projetos, programas, a¢des e campanhas em conformidade com as
disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Atualmente, a organizacao do Terceiro Setor € a Unica no Brasil que realiza o
banco de leite fora de um hospital e gerido por uma organizagao do Terceiro Setor.
O programa banco de leite fornece todo suporte as maes, com parcerias com
hospitais. Realiza pasteurizagdo do leite. Também possui o programa “viva leve”, um
programa nutricional que visa a combater a obesidade infantil.

A Diretoria € composta de: Presidente, Vice Presidente, Secretério, 2°
Secretario, Tesoureiro, 2° Tesoureiro, Eventos, 2° Eventos, Juridico e 2° Juridico,
trés conselheiros fiscais e trés suplentes. A diretoria € o érgado soberano, somente
ela possui o poder de negociar e decidir.

Expbe a entrevistada que, atualmente, a entidade emprega onze pessoas
(enfermeira, bidloga, auxiliar de enfermagem, motorista, nutricionista, técnica em
nutricdo, assistente social, médico e psicbdloga, todos contratados pela associagéo,
exceto 0 médico). Possui contador e trés voluntarios. Possui regimento interno que
comtempla regras de conduta ética.

Relata ainda a entrevistada que a organizacado ja teve parcerias com a
administragdo publica. A gestdo de projetos € realizada pela Presidente e pela
Tesoureira. A organizagao nao possui auditoria externa.

A gente recebia subvencao da Prefeitura tanto no banco de leite, quanto no
programa viva leve, sé que depois eles cortaram do programa viva leve,
dizendo que a obesidade infantil € um problema do municipio e ele que tem
que resolver. Do banco de leite em 2013 foi o ultimo, alegando que a
organizagao tem que correr atrds dos hospitais, pois a Prefeitura ndo tem
que o fazer com o leite materno.

Ja tivemos subvencdo federal para a reforma do telhado de onde hoje
funciona o programa viva leve. Verba fixa é dificil. Fazemos um projeto,
recebemos a verba e acaba.

Existe um convénio de parceria com a Santa Casa de Pindamonhangaba,
mas sO6 com o processo de pasteurizagdo. Realizamos este processo que
possui um custo alto. A Santa Casa, neste caso, faz a coleta em Pinda e
traz para nos, nos pasteurizamos e devolvemos para eles. Ja o H.U. nés
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realizamos a coleta e fazemos tudo, pasteurizamos e entregamos prontinho
para eles. Eles nos pagam por més. E feito por escrito, tudo direitinho
(PRIMEIRA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).

Ressalta a entrevistada que a associacdo possui um departamento juridico

dentro da Diretoria, e aponta que o maior desafio é a questéo financeira.

O maior desafio é chegar no fim do més de pagar as contas e os
funcionarios. Agora, eu gostaria de pagar um salario melhor para os
funcionarios para incentivar. Eles recebem o piso com o dissidio, mas eu
gostaria de dar algo a mais para incentivar, mas nao conseguimos. Estamos
sempre apertados financeiramente (PRIMEIRA ENTREVISTADA,
TAUBATE, 2016).

4.1.3.2 Segunda fase de entrevista
Por exigéncia da associacado, a entrevistada n&do sera identificada. A segunda

entrevista foi realizada em 21 de setembro de 2016, na sede da organizagao.

Quadro 19: Informacdes da Segunda Entrevistada da Associacdo de Taubaté/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
31anos |- Técnica em | Coordenadora Administrativa Desde 2015

Administragao
- Técnica em
Enfermagem

Fonte: Autor, 2017.

A segunda entrevista foi realizada em 21 de setembro de 2016, na sede da
organizagdo, com a coordenadora administrativa que ndo atuou em outra entidade

sem fins lucrativos.

Realizo de tudo um pouquinho. Fago toda a parte de papelada e
documentacéo, ficha, cadastro, declaracdo. Toda a documentacdo do viva
leve e do banco de leite concentra comigo, também porque s6 tem uma
impressora que fica na minha sala. No comego de més recebe a folha de
pagamento, eu confiro antes de imprimir (SEGUNDA ENTREVISTADA,
TAUBATE, 2016).

Expde a entrevistada que a maior dificuldade é lidar com as pessoas, pois
realiza um papel intermediario da diretoria que é 6rgao superior na hierarquia da
entidade, com os demais empregados. Existe uma resisténcia dos empregados
operacionais a seguirem as orientacoes. Toda decisdo é emanada da diretoria.

A diretoria da organizacdo é quem busca as parcerias com a administracéo
publica, ndo possuindo um departamento proprio. E, quando se obtém um recurso
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publico, através de uma parceria, praticamente todos os membros da diretoria, bem

como 0s empregados, envolvem-se na sua execucgao.

Todo dinheiro da administrag@o publica tem que prestar contas e ver se esta
de acordo com o projeto. E, as vezes demora um projeto, por exemplo, até 2
anos. A diretoria realiza o projeto e a prestacdo de contas e o contador
terceirizado somente executa as formas exigidas pela legislacao.

Todo controle da parceria € realizado pela tesoureira da Diretoria
(SEGUNDA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).

Atualmente, a entidade possui parceria com a Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba e com a prefeitura de Taubaté através do FUNCADE (Fundo
Municipal dos direitos da Crianca e do Adolescente). Esse fundo tem como
finalidade proporcionar os meios financeiros complementares as a¢des necessarias
ao desenvolvimento das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente. Os
recursos do FUNCADE séao realizados em varias parcelas, e, somente apds a
aprovacao da prestacdo de contas da parcela anterior, € que se libera a parcela
subsequente.

Segundo a entrevistada, encontram-se em analise trés projetos da organizacao
entrevistada, junto ao FUNCADE.

A organizacdo sente muita dificuldade com as burocracias para realizar as
parcerias; por exemplo, através de um projeto aprovado veio uma verba publica,
especifica para a compra de uma geladeira e tal processo demorou quase dois
anos, conforme exposto pela entrevistada.

Toda e qualquer parceria da organizacao € destinada, exclusivamente, para
suas atividades finais, o banco de leite e o “viva leve”. As vezes, a parceira ocorre
com um recurso para obtencdo ou execucdo de uma atividade ou produto,
necessario para o objetivo da entidade (atividade fim), como, por exemplo, a
aquisicao de uma geladeira para o programa “viva leve”.

Tanto o processo inicial de captacdo quanto a prestagéo de contas envolvendo
as parcerias realizadas pela entidade sao realizadas pela diretoria da organizacao. A
diretoria participa do inicio ao fim, de forma direta, nas parcerias, inclusive na
fiscalizagéo.

Toda parceria necessita de um projeto. E, a organizacdo possui alguns

cadastros, e, sendo assim, muitas vezes recebe avisos (geralmente por e-mail) da
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abertura do processo (edital) de parceria. Quando isso nao ocorre, a instituicao tem
a iniciativa de apresentar a administracéo publica um projeto para buscar parcerias.

Possui contador terceirizado e a contabilidade toda escriturada em livros
proprios e registrados. N&o possui auditoria contratada. Apenas em uma
oportunidade, um voluntario realizou este tipo de servigo.

Os maiores desafios sdo as burocracias exigidas pela administracao publica e,
muitas vezes, a nao especializacdo da mao de obra da entidade, para o
cumprimento destas exigéncias.

Hoje em dia, é tudo muito burocratico. Por exemplo, eu fago um oficio e hoje
serve. Amanhd@ eu uso o mesmo modelo e jaA ndo serve mais, ou seja,
aumentou a burocracia. A gente ndo esta muito acostumada a fazer, mas a

gente aprende. N&o pode ter um erro em um oficio, projeto ou prestagédo de
contas (SEGUNDA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).

4.1.3.3 Terceira fase de entrevista

Por exigéncia da associagéo, a entrevistada ndo sera identificada. A terceira e
ultima entrevista foi realizada em 11 de outubro de 2016, na sede da associacéo,
com a presidente da instituicAo que ja atuou anteriormente com trabalhos sociais
sem fins lucrativos, também foi pré-reitora de extensao e pro-reitora estudantil da

Universidade de Taubaté.

Quadro 20: Informacgdes do Terceira Entrevistada da Associacao de Taubaté/SP

Idade Formacao Cargo que exerce na Associacao Tempo que atua na
Associacao
69 anos | - Servigco Social Presidente Desde 2006

- Mestrado em
Planejamento
Urbano, Rural e
Regional

Fonte: Autor, 2017.

A entrevistada esclareceu que a organizacao possui um plano de trabalho para
buscar e desenvolver parcerias, que é realizado pela prépria diretoria, e que,
inclusive, para o préximo ano (2017) ja existem dois projetos aprovados junto a
administragdao publica municipal (“alimente-se bem 11", e reforma do telhado onde

ocorre 0 programa banco de leite).

NGs, por exemplo, 0 ano passado nos elaboramos projetos e enviamos para
instituicbes  publicas. O CMDCA ndés recebemos recursos para
desenvolvimento do projeto alimente-se bem — viva leve da nossa
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associagao. E, para o ano que vem, ja foram aprovados dois projetos
nossos este ano, o alimente-se bem Il e o projeto para reforma do telhado
do banco de leite, que n6s néo tinhamos recurso para fazer.

Como séo verbas publicas, obedece as regras do Tribunal de Contas, entdo
nossa Tesoureira a LUcia, ja faz dentro das normas que sao orientadas pelo
setor da entidade parceira (TERCEIRA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).

A instituicdo, quando recebe a verba da administracdo publica, sempre segue
as regras do Tribunal de Contas, e, a tesoureira (primeira entrevistada), realiza toda
a prestacdo, obedecendo as normas exigidas. Atualmente, todo o maquinario do
banco de leite foi adquirido através de parcerias. Também o automével que a
instituicao utiliza foi fruto de parceria com a administracao publica estadual.

N6s temos muita dificuldade em relacionar-se com as administragées
publicas. Por exemplo, para nés termos isen¢éo do recolhimento patronal do
INSS precisamos do certificado CEBAS - Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, Mas, como o nosso € saude, tentamos
esse ano, via conselho municipal de saude. Mas, nds temos uma grande
dificuldade de obter parcerias com secretaria de saude da prefeitura. Nés
nao conseguimos parcerias com ela.

A legislacdo atual, a portaria 1834 do Ministério da Saude diz que para vocé
ter o certificado € necessario uma parceria um convénio com o gestor do
SUS local. E o gestor do SUS local, que é o secretario de saude do
municipio disse que ndo tem interesse em mante parceria com a nossa
ONG, porque a ONG fornece leite para o hospital universitario e o hospital
universitario atende criangas de outros municipios da regido, ndo € so
Taubaté (TERCEIRA ENTREVISTADA, TAUBATE, 2016).

Relata a entrevistada que possui muita dificuldade em se relacionar com as
administragdes publicas, inclusive, atualmente, ndo possui o CEBAS (Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social), por conta de auséncia de cadastro e
parceria junto a Secretaria de Saude municipal. A municipalidade, segundo a
entrevistada, alega que nédo emitird esse credenciamento, pelo fato de a organizacao
fornecer leite para o hospital regional que atende criangcas de outras cidades. E,
sendo assim, pelo atendimento da organizacado extrapolar os limites do municipio,
nao € possivel possui um credenciamento. E, sem o mesmo, nao é possivel buscar
a obtencdo da certificacdo (CEBAS) que geraria uma série de beneficios a
instituicdo, como, por exemplo, a isencéo do recolhimento da cota patronal do INSS.

Na opinido da entrevistada, ocorre uma “birra politica”. Foi indicada a instituicao
uma empresa especializada, para assessorar no processo para conquistar o
Certificado — CEBAS, contudo, a associacdo nao possui verba para pagar os

honorarios desta empresa, sem comprometer seus projetos fins.
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A associacao ainda nao atuou em rede, junto com outra instituicdo, mas ja
pretende buscar este fortalecimento para celebrar outras parcerias com a
administragédo publica.

N&o consta em aberto contas de parceria anteriormente celebradas pela
instituicdo, que nao possui membro quer seja na diretoria ou fora dela, que atue na
administracdo publica ou outro érgao publico. Tampouco existem contas rejeitadas
pela administracdo publica nos ultimos cinco anos da associagao.

Cada vez mais, a legislacao (e portarias do Ministério da Saude) estd mais
exigente, e os procedimentos para se firmar parceiras com a administracao publica,
mais burocraticos; devido a isso, necessita-se de consultoria especializada neste
aspecto. Mas, ndo se pode retirar um dinheiro da execucao do beneficio publico final

para custear uma empresa de consultoria.

O maior desafio além do financeiro, sdo as relagdes com o poder publico. E
esse 0 no. Nos fazemos o servigo que o setor publico ndo oferece e nao
temos apoio do setor publico para isso. E uma loucura. Com as novas
legislagbes, a gente acaba tendo a necessidade de contratar uma
consultoria de fora, mas a gente ndo tem recursos para isso. Quer dizer,
tem que tirar dinheiro da manutencdo de algum setor da instituicao para
poder fazer isso. E, a gente ndo tem como (TERCEIRA ENTREVISTADA,
TAUBATE, 2016).

Ressalta, por fim a entrevistada que os maiores desafios, além do aspecto
financeiro, sdo as relagdes com o poder publico. “Nos fazemos o servigo do setor

publico e ndo temos apoio do setor publico”.

4.2 Analise de conteudo

Apoés a revisdo do estado da arte, e finalizadas as trés etapas de entrevistas
semiestruturadas aplicadas nos estudos de casos realizados, apresentam-se as
discussées, utilizando-se o critério qualitativo de analise e interpretacao.

4.2.1 Gestao das associacoes

O porte da entidade estudada de Taubaté/SP se diferencia das associacoes de
Sao José dos Campos/SP e Jacarei/SP; estas possuem uma administracdo mais
sofisticada, participam e promovem maiores projetos € movimentam maiores valores
financeiros. Ademais, possuem pessoal mais qualificado e contratado

especificamente para o gerenciamento dos recursos.
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Em uma primeira fase de entrevistas em cada organizacdo estudada, para
executar estudos de casos comparados, evidenciou-se, nos aspectos gerais das
organizagbes, uma facilidade em captar mao de obra voluntaria, corroborando
Teosddio e Resende (1999).

Todas as organizacdes entrevistadas sdo constituidas juridicamente como
associacdes privadas, em consonancia com a literatura de Lopes, Santos e Xavier
(2014) afirmativa de que no Brasil, a maior parte das organizagbes da sociedade civil
é representada por meio de uma associagao.

Para tanto, segue quadro com a compilacao das respostas obtidas acerca das

caracteristicas gerais das organizacoes do Terceiro Setor.

Quadro 21: Dados gerais das organizacoes estudadas

Associacao de Sao Associacao de Associacao de
José dos Jacarei/SP Taubaté/SP
Campos/SP

Data de Fundacao 14 de novembro de | 15 de setembro de | 17 de dezembro de
1995 1980 1943

Natureza Juridica Associacéo Privada Associacao Privada Associacado Privada

Registro de Atividade | Atendimento Atendimento Atividades a saude
hospitalar hospitalar humana.

Atividade Principal Assisténcia a crianga | Atendimento e | Banco de leite
com cancer assisténcia hospitalar | humano

Numeros de | 169 950 11

Empregados

Numeros de | 120 45 3

voluntérios

Fonte: Autor, 2017.

Denota-se, desde as primeiras entrevistas, que as organiza¢gdes demonstram
uma solidez como sociedade civil organizada para prestacao de servicos publicos,
fazendo parte do Terceiro Setor, nos termos de Manica (2007), por gerarem
beneficio publico.

Trata-se de instituicbes com 21, 36, e 73 anos de existéncia, com atividades
ininterruptas.

O fato de todas as organizagdes estudadas possuirem um regimento interno
e/ou um Cédigo de Etica demonstra que os empregados sdo norteados a atuarem
pautados pelos principios das respectivas entidades, e também um compromisso
ético perante a sociedade, em consenso com Prado, Neto e Ceroni (2007).

Uma das peculiaridades da gestdo de organizacdo do Terceiro Setor é
evidenciada no fato de diretores das instituicbes estudadas, que possuem uma

autonomia decisoéria negocial, serem voluntarios.
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Dessa forma, trata-se de uma gestao diferenciada das demais realizadas por
empresas mercadolégicas e entes publicos, com um estilo préprio asseverado por
Tendrio (2005).

A dindmica da diretoria dessas organizagbes pesquisadas mostra-se
diferenciada de outras empresas, com foco ndo em mercadorias, mas na esfera
social, conforme Prado, Neto e Ceroni (2007).

Todas as instituicbes pesquisadas ja possuiram ou possuem parcerias com a
administragdo publica, o que ratifica a aderéncia do tema, bem como do método
utilizado nesta dissertacao.

A departamentalizacdo das entidades com setor juridico e profissional de
contabilidade propria acena uma gestao eficiente e organizada, o que, para Spalding
(2016) supera o paradigma de que entidades do Terceiro Setor sdo instituicées
amadoras.

Porém uma organizacdo apresenta fragilidade quanto ao relacionamento
institucional, pressuposto das suas atividades, por ndo possuir um
setor/departamento especifico para gestao de parcerias, ou seja, para buscar, gerir e
prestar contas do dinheiro oriundo da administracdo publica, 0 que aparenta uma
deficiéncia, conforme Falconer (1999).

Ademais, sobreleva mencionar que, na primeira etapa de entrevistas, todos os
representantes das organizagcées do Terceiro Setor j& atuaram em outra entidade
sem fins lucrativos, o que demonstra a experiéncia quanto as atividades sociais.

Para uma adequada conexdo entre objetivos da organizacdo e atividades
executadas, é necesséario o conhecimento e a experiéncia dos gestores e diretores
no ramo do Terceiro Setor, 0o que, nas entrevistas até entdo realizadas, é
demonstrado com a participacdo prévia dos entrevistados em atividades voluntarias

e sociais.

Quadro 22: Dados referentes a gestdo das organizagdes estudadas

Associacao de Sao

Associacao de

Associacao de

José dos Campos/SP Jacarei/SP Taubaté/SP
g;;?rggae;ct)isoiao Voluntérios Voluntarios & Voluntérios
2 empregados
voluntarios?
Departamentos ou
pessoas que
possuem uma Diretoria Diretoria e gerentes Diretoria

autonomia deciséria
€ negocial.
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Quadro 22: Dados referentes a gestao das organizacdes estudadas — “Continuagao”.

Associacao de Sao Associagao de Associacao de

José dos Campos/SP Jacarei/SP Taubaté/SP
Possui ou ja possuiu
parceria com o poder Sim Sim Sim
publico?
Possui setor
especifico de gestao Nao Sim Nao
de parcerias?
Possui regimento
interno e/ou Cédigo Sim Sim Sim
de Etica?
Possui contador? Sim Sim Sim
Possui auditoria Sim Sim NAo
externa?
.PO,SS.UI departamento Sim Sim Sim
juridico?
Qual 0 maior Financeiro Financeiro Financeiro
desafio?

Fonte: Autor, 2017.

Com a unanimidade entre as instituicbes de que o maior desafio € o aspecto
financeiro, evidencia-se a necessidade das parcerias com a administracdo publica,
e, consequentemente, uma eficiente gestdo por parte das organizacdes do Terceiro
Setor, 0 que notabiliza a relevancia do estudo.

Embora a associacdo de Taubaté/SP possua estrutura administrativa para
efetivacdo da gestdo, reduzida e com parcos recursos diante das demais
organizacbes estudadas, ndo ocorre uma alta rotatividade dos empregados e

cumpre fielmente seu propdsito social.

4.2.2 Analise das parcerias

A partir da segunda fase de entrevistas, as organizacdes expuseram algumas
particularidades voltadas para parcerias com a administracdo publica.

Concernentes aos maiores entraves administrativos vividos pela entidade, a
associacao da cidade de Sao José dos Campos/SP afirmou ser as exigéncias, que,
cada vez mais, sdo maiores por parte da administracdo publica. A associacao da
cidade de Jacarei/SP apontou para a incerteza do exato dia do recebimento da
verba oriunda do poder publico. E a organizacdo da cidade de Taubaté/SP
asseverou serem as burocracias (referentes a documentos e padrbes de
comunicacado) exigidas pela administracdo publica, bem como pela nao
especializacdo da mao de obra da entidade.
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Sendo assim, as organizacdes pesquisadas sdo unanimes em apontar a
relacdo com o poder publico como um dos principais entraves, 0 que demonstra a
posse de problemas diferentes dos enfrentados pelas empresas tradicionais,
conforme Tendrio (2005), e dificuldades de acessos a instrumentos necessarios para
uma gestao plena, segundo Drucker (2006).

Entretanto, nenhuma das organizagdes estudadas encontra-se buscando a
inovagao e a criatividade para flexibilizar tais dificuldades apontadas, como afirma a
literatura de Alves (2015).

Também, as associacdes estudadas sdo unissonas quando responderam que,
em toda parceria ocorrida com a administragdo publica, os objetivos sado voltados
para uma relevancia publica e social, amoldando-se com os dizeres de Prado, Neto
e Ceroni (2007) de que a gestdo das organizagbes sem intuito lucrativo ndo deve
utilizar a dinamica de outras empresas tradicionais, haja vista que o resultado nao se
trata de uma mercadoria, mas sim de uma prestacdo no segmento social.

Atualmente, conforme apurado na segunda etapa das entrevistas realizadas
nas organizagodes, todas possuem parcerias para o recebimento de verba publica.

As parcerias com a administragéo publica podem ocorrer no @mbito municipal,
estadual ou federal. Na esfera municipal, realiza-se com a Prefeitura Municipal por
meio de suas secretarias, 6rgaos ou conselhos. No ambito estadual, efetiva-se com
0s governos dos Estados, membros, também por meio de suas secretarias, 6rgaos
ou conselhos. Ja a parceria com o setor publico federal se concretiza por meio dos
Ministérios, 6rgaos e conselhos da Uniao, ou seja, da administracao publica federal.

Independentemente do ambito da administracdo publica, as parcerias com as
organizacgdes do Terceiro Setor devem seguir os requisitos exigidos pela Lei Federal
n.2 13.019/2014.

Quadro 23: Esferas das parcerias em andamento

Associacao de Sao Associacao de Associacao de
José dos Campos/SP Jacarei/SP Taubaté/SP
Esfera Municipal X X X
Esfera Estadual X X
Esfera Federal X X

Fonte: Autor, 2017.

Em atendimento ao objetivo geral da pesquisa, verifica-se, nos estudos
multicasos, que os elementos de gestdo legitimidade, capacidade de articulacéao,
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expansao das acodes sociais, transparéncia e qualidade dos servicos estdo
presentes nas parcerias das organizacdes estudadas com a administracdo publica.
Vislumbra-se, ainda, busca destas organizagbes pela sustentabilidade e
disseminagao de objetivos e identidades comuns.

Quanto aos elementos do Marco Regulatério contidos nas parcerias vigentes
das associacbes pesquisadas com a administracao publica, constata-se a relevancia
publica e social, o cadastro ativo ha mais de um ano, experiéncia prévia na
realizagdo do objeto da parceria, instalagdes e condigbes materiais condizentes com
as parcerias em vigor, e capacidade técnica e operacional referente ao objeto das
parcerias.

Apurou-se ainda que as instituicbes possuem um método de gestdo de
parcerias sistematico. Todas as organizagdes, ao firmarem parcerias, realizam, para
cumprimento das suas respectivas finalidades estatutarias, e, portanto, para
atividades de relevancia publica e social. Contudo, uma associagcdo, a de
Taubaté/SP, ndo possui um setor ou departamento proprio para a gestdo das
parcerias (que compreende desde o inicio do projeto e captacdo dos recursos —
planejamento, com a organizagao e a execugao, até o controle, avaliagédo final com a
prestacao e aprovagao das contas).

A gestdao de parcerias, realizada pela organizacdo do Terceiro Setor de
Taubaté/SP, é executada pela prépria diretoria da instituicdo, o que a sobrecarrega e
furta sua funcédo de supervisdo geral e estratégica nas negocia¢cées € no comando
decisorio. Através das entrevistas, constatou-se que a tesoureira realiza o projeto
junto com a presidente da instituicao e, apés o desenvolvimento da parceria, ainda
realiza a prestacéo de contas.

Essa gestdo, realizada dentro da propria diretoria da organizacado estudada,
nao permite uma atuacgao especializada, o que, a rigor, proporciona maior eficiéncia
e eficacia nas parcerias concretizadas.

Ademais, a segunda entrevistada da organizacao relatou que faz “de tudo um
pouco” e “a gente ndo estd muito acostumada a fazer, mas a gente aprende”. Tal
relato demonstra a auséncia de profissionalizacdo da forma de gestao por parte da
organizagdo de Taubaté/SP, o que constitui um grande desafio segundo Alves
(2015).
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As organizagbes do Terceiro Setor de Sdo José dos Campos/SP e Jacarei/SP

possuem um setor especifico para a captacdo de

recursos,

execucao e

desenvolvimento das parcerias com a administragéo publica, bem como sua devida

prestagdo de contas.

Dessa forma, as associacdes de Sdo José dos Campos/SP e Jacarei, além de

possuirem um método sistematico e ordenado na gestdo de parcerias, ainda o

realiza de

forma departamentalizada,

contribuindo para o

organizacional e a mantencga de parcerias, além facilitar novas.

fortalecimento

Quadro 24: Parcerias em vigéncia da associacao de Sao José dos Campos/SP

Associacao Parceria em vigéncia Inicio Objeto Nivel da
Administracao
Publica
Sdo José dos | Ministério da Saude 2008 SUS (Sistema Unico | Federal
Campos/SP de Saude)
Poder Executivo/Poder Emendas Federal
Legislativo Parlamentares
Poder Executivo/Poder Emendas Estadual
Legislativo Parlamentares
Prefeitura Municipal 2012 Mutirdo da Saude Municipal

Fonte: Autor,

2017.

No inicio de 2008, a associacdo de Sao José dos Campos/SP celebrou uma
parceria com a administracao publica federal, por meio do Ministério da Saude, onde
se habilitou como UNACON - Unidade de Assisténcia de Oncologia em Alta
Complexidade, exclusiva em oncologia pediatrica, em consonancia com as Portarias
de politica nacional de atengéo oncoldgica (Portaria n® 2.439 e3 8/12/2005 e Portaria
n.. 741 de 19/12/2005), que regulamentam a assisténcia de alta complexidade e a
rede de atencdo oncoldgica, e como atendente dos pacientes do SUS (Sistema
Unico de Saude).

Para celebrar essa parceria e obter éxito no credenciamento, a entidade do
Terceiro Setor necessitou comprovar a suficiéncia de estrutura fisica voltada para
alta complexidade, existéncia de equipamentos, recursos humanos e de
procedimentos de atencao ao paciente oncoldgico pediatrico.

A parceria com a administracdo publica federal contribui para o
desenvolvimento regional pelo fato de se aproximar da sociedade civil e diminuir o

tempo de espera para uma cirurgia oncolégica infantil.
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Contudo, o desafio da organizagdo sem fins lucrativos é muito grande, frente a
imensa defasagem entre o custo real e o repasse do SUS. A tabela utilizada de
referéncia para o repasse nao tem reajuste algum desde o ano de 2008. Pela
parceria, ocorre o repasse de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais) por més para
cada crianca ou jovem em tratamento quimioterapico. Dentro deste valor, o governo
entende que estda contemplado o pagamento de todos os medicamentos
quimioterapicos, de suporte, exames, materiais, bem como o valor de toda equipe de
médicos oncologistas, enfermeiros, farmacéuticos e técnicos de saude.

A associacdo exemplifica a defasagem, expondo que: uma dose do
medicamento que evita nausea custa R$ 211,93; uma ampola de quimioterapico
denominado “Rituximabe” custa R$ 1.081,55 e que cada capsula do quimioterapico
“Temodal” custa R$ 435,41. Nao obstante esta discrepancia, assevera a
organizagdo que os insumos basicos tiveram um aumento de 50,08%; a energia
elétrica, cerca de 15%; a taxa de agua e esgoto cerca de 6,58%; os medicamentos,
em meédia, 51%. Ademais, existem o0s reajustes anuais dos salarios dos
empregados, conforme dissidio dos Sindicatos.

Atualmente, a associacdo estudada atende, em média, 450 criancas pela
parceria com o governo federal por meio do SUS.

Essa defasagem nos valores da parceria contribui para uma dificuldade
financeira da associacdo, haja vista que esta complementa os referidos valores,
onerando seu orgamento e refletindo em outros setores, como de equipamentos e
de pessoal.

Existem, em vigéncia, parcerias por meio de emendas parlamentares no nivel
estadual e federal que totalizam R$ 400.000,00 destinados a estrutura fisica, de
materiais e pessoal da entidade pesquisada. Tais parcerias foram celebradas por
meio dos seguintes deputados: Hélio Nishimoto; Padre Afonso Lobato; Carlos
Bezerra e Eduardo Cury. Estas parcerias encontram-se abertas em fase de
prestacoes de contas. SO é possivel realiza-las por conta de a associacédo estudada
prestar servicos de beneficio publico.

No ambito municipal, a associacao firmou parceria com a Prefeitura de Sao
José dos Campos/SP para realizagado de cirurgias eletivas no publico infanto juvenil
(de 0 a 18 anos) nédo portador de cancer. Trata-se de procedimentos de baixa

complexidade, como hérnias e postectomia (fimose).
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O intuito dessa parceria com a administracdo publica é ampliar a oferta de
cirurgias eletivas para a populacao infanto juvenil e, desta forma, contribuir para a
melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento regional.

Denota-se que as vigentes parcerias da associagdo de Sao José dos
Campos/SP, nas esferas municipal, estadual e federal com administracdo publica,
cumprem seus objetivos sociais e caminham na busca por sustentabilidade
financeira, pois, a cada parceria realizada, esta organizagcdo amplia sua estrutura
hospitalar, gerando credibilidade perante a sociedade e atraindo novos parceiros.

Quadro 25: Parcerias em vigéncia da associacao de Jacarei/SP

Associacao Parceria em vigéncia Inicio Objeto Nivel da
Administracao
Publica
Jacarei/SP Ministério da Saude 1989 SUS (Sistema Unico | Federal
de Saude)
Ministério da Saude 2001 - UCI (Unidade de | Federal
Cardiologia
Integrada)
- Oncologia
- Nefrologia
Poder Executivo/Poder | 2016 Emendas Federal
Legislativo Parlamentares
Poder Executivo/Poder | 2016 Emendas Estadual
Legislativo Parlamentares
IAC (Incentivo de 2007 Repasse Estadual
Adesdo a
Contratualizagao)
Santa Casa 1898 Repasse Municipal

Fonte: Autor, 2017.

A parceria, em vigéncia, mais antiga da instituicao refere-se ao Sistema Unico
de Saude (SUS) com a administracao publica federal. Todavia, essa parceria ndo
supre todos os gastos realizados com o beneficiario.

O Incentivo de Adesao a Contratualizacao (IAC), conforme Portarias nimeros
1.721 de 2005 e 2.035 de 2013 do Ministério da Saude, governo Federal, sdo
repasses realizados pela administragdo publica federal aos Hospitais Filantrépicos
que atendem pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Para receber o repasse, o
hospital tem que ser certificado como entidade de fins filantrdpicos.
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A organizagdo do Terceiro Setor de Jacarei/SP informou que se encontram
celebradas parcerias que totalizam o valor de R$ 4.150.000,00 (quatro milhdes e
cento e cinquenta mil reais) do ano de 2016, contudo, a quantia ainda nao foi
disponibilizada.

Também no ambito federal, a associacdo recebe, desde 2001, valores nao
informados, para auxilio no custeio e manutengao da UCI (Unidade de Cardiologia
Integrada), Oncologia e Nefrologia. Tais especialidades sao tidas como complexas e,
por tal razdo, possuem elevado custo financeiro de opera¢ao e manutengao.

Ao prestar este servico de saude, onde o Estado nao consegue atingir sua
plenitude social, a associacdo esta naturalmente contribuindo para o
desenvolvimento regional.

As emendas parlamentares vigentes na associagao sdo oriundas do orgcamento
do Poder Executivo Federal, por intermédio dos Deputados Federais Eduardo Cury,
Sérgio Reis, Tiririca, Flavinho, Ricardo lzar Juanior e Eduardo Gussi. Os valores
recebidos devem, necessariamente, ser aplicados em suas finalidades estatutarias
e, posteriormente, ser submetido ao crivo da prestacao de contas.

Existem ainda, na instituicao de Jacarei/SP, parcerias no ambito Municipal com
a administragdo publica referente a Santa Casa do municipio, com projetos de
parcerias denominados “Pro Santa Casa” e “Santa Casa Sustentavel”. Essa parceria
ocorre pelo fato de a associacao estudada possuir uma maior e melhor estrutura no
que concerne a mao de obra, instalacbes, aparelhos e maquinas.

Verifica-se que, por meio das parcerias em vigor, a associacdo de Jacarei/SP
busca a expanséo de suas agdes sociais, demonstrando uma larga capacidade de
articulacao, eis que possui varias parcerias com a administracao publica, inclusive ja

formalizada e que ainda n&o recebeu o recurso.

Quadro 26: Parcerias em vigéncia da associacdo de Taubaté/SP

Associacao Parceria em vigéncia Inicio Objeto Nivel da
Administracao
Publica
Taubaté/SP Hospital Universitario 2000 Repasse Municipal
Santa Casa de | 2015 Repasse Municipal

Pindamonhangaba

Conselho Municipal 2015 Repasse Municipal

Fonte: Autor, 2017.
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A Prefeitura de Taubaté/SP, para efeito de repasse e cessao de funcionarios
publicos da esfera municipal, foi parceiro da associacdo pesquisada de 2000 até
2013. Contudo, atualmente, a associacdo suporta todos os 6nus trabalhistas,
previdenciarios e congéneres com o quadro de empregados.

O Hospital Universitario da cidade de Taubaté/, mantido pelo Municipio,
repassa, desde 2015, a quantia de R$ 5.000,00 por més para custeio das despesas
oriundas do projeto “banco de leite”. Tal quantia possui uma prestagdo de contas
realizada internamente pela entidade do Terceiro Setor, bem como uma
confeccionada pela Contabilidade terceirizada da associacao.

Por meio de uma vigente parceira desde 2015, a Santa Casa da cidade de
Pindamonhangaba/SP, repassa R$ 3.000,00 por més a associagao para auxilio no
custeio do processo de pasteurizacdo do leite materno, uma vez que a entidade
cumpre os requisitos emanados da ANVISA, como: instalagdo, transporte, boas
praticas, conservacao, controle de qualidade e estocagem. A pasteurizacao € um
processo térmico que tem o objetivo de inativar microrganismos deteriorantes
presentes no leite materno.

Também na esfera municipal, a Prefeitura de Taubaté/SP, por meio do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, possui uma parceria
com a associacao estudada, para a qual ocorre o repasse no valor de 120 UFESPs
por més para auxilio e manutencdo do projeto Banco de leite materno e do projeto
Viva leve.

Em que pese a associacdao de Taubaté/SP possuir parcerias vigentes apenas
no ambito municipal, esta presta um servico de beneficio publico proporcional ao seu
porte de pequena organizacao.

As atuais parcerias demonstram a qualidade dos servigos ofertados pela
organizacado, pois hospitais da regidao utilizam de coleta, armazenamento e
pasteurizacédo do leite materno.

Ainda por meio de parceria municipal, a entidade demonstra sua vontade e
capacidade de expandir suas agdes sociais, pois conseguiu celebrar parceria no
segundo projeto (viva leve), o qual é recente.

Em andlise das parcerias das associagbes estudadas, verifica-se, nas trés
associagoes, a presenca de elementos da gestao, como legitimidade, capacidade de
articulacdo, expansao das agdes sociais, transparéncia e qualidade dos servicos.
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Ainda denota-se a busca destas organizacbes pela sustentabilidade financeira
(capaz de obter uma receita fixa suficiente para suprir as despesas pessoal e de
manutencdo da associagdo) e disseminagdo de objetivos e identidades comuns,
conforme literaturas de Drucker (2006), Salamon (1998), Tenério (2005), Junior,
Faria e Fontenele (2009).

Através das respostas obtidas na terceira e Ultima etapa de entrevistas
realizadas, verificou-se que nenhuma organizagdo pesquisada possui contas em
aberto de parceria anteriormente celebrada, bem como ndo tiveram contas rejeitadas
pela administracao publica nos ultimos cinco anos. Também, ndo possuem membro
que seja participante da administragao publica.

Denota-se o cumprimento da nova legislagdo (marco regulatério, Lei n.°
13.019/14) por parte das associa¢des estudadas, o que, desta forma, melhora o
ambiente juridico e institucional referente as organizacbes da sociedade civil e suas
relacdes de parcerias com o Estado, conforme Spalding (2016).

Ocorre, por parte das trés associagbes pesquisadas, fiscalizagdo interna
quando da ocorréncia de uma parceria. O resultado desta indagacao, em sede da
terceira etapa de entrevistas, fora cotejado com o Estatuto Social de cada
organizacao. E, de forma unanime, todas elas possuem um Conselho Fiscal (artigo
192 e 20° do Estatuto Social da associacdo de Sao José dos Campos/SP, artigo 42°
e 43° do Estatuto Social da associacdo de Taubaté/SP, e artigo 16 do Estatuto
Social da associagéao de Jacarei/SP).

Tal atitude evidencia o controle e a transparéncia, como exposto na literatura
de Dora e Pannuzio (2013).

Constata-se que as instituicbes do Terceiro Setor pesquisadas estdo mais
profissionalizadas, conforme Spalding (2016), haja vista que possuem um plano de
trabalho para buscar, realizar ou renovar parcerias, segundo se extraiu das
entrevistas.

Realcam-se as experiéncias das entidades entrevistadas, uma vez que todas
elas possuem equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos
provenientes da celebragao de parcerias.

Quanto ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, denota-se que duas
organizacbes estudadas, associacdo de Taubaté/SP e de Sao José dos
Campos/SP, possuem uma estrutura organizacional denominada linear, pois todas
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as areas sao estruturadas sob uma unica linha de subordinacdo, a diretoria das
entidades, existindo centralizacdo das decisdes e linhas formais de comunicacao,
conforme Picchiai (2010). Em ambas as organizagdes, a diretoria é 6rgao soberano
e somente através dela ocorre a contragéo e a demissdo de empregados.

A estrutura organizacional linear € uma estrutura simples e econémica, com
autoridade unica e com unidade de comando facilitada. Possui o formato piramidal,
com clara definigdo das atribuicdes e responsabilidades (PICCHIAI, 2010).

Ja a organizagao do Terceiro Setor de Jacarei/SP, conforme primeira entrevista
realizada, possui uma estrutura organizacional denominada funcional. Isso porque
as geréncias, via de regra, possuem poderes negociais e decisérios dentro de sua
esfera de atuacdo, onde se pode contratar e demitir empregados, sem a
interferéncia da diretoria. Existe, nesta associacdo, uma chefia para cada funcéo,
nos termos de Picchiai (2010).

Nesse tipo de estrutura organizacional, ocorre a descentralizacdo das
decisbes, com énfase na supervisdo especializada, onde os 6érgdos ou
departamentos possuem o maximo de especializagao (PICCHIAI, 2010).

Ainda em analise ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, as
associacdes estudadas, ao oferecem a sociedade servigcos de beneficio publico, por
meio de atividades inerentes a saude, complementando as atividades do Primeiro
Setor, bem como empregarem formalmente mais de mil trabalhadores, afere-se que
contribuem para o desenvolvimento regional da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte.

Quanto ao segundo objetivo especifico da pesquisa, os principais pontos
inovadores trazidos pelo marco regulatério do Terceiro Setor, que refletem em uma
gestdo de parcerias entre entidades sem fins lucrativos e a administragédo publica,
sao: exigéncias de padronizacdo de normas de organizacao interna; apresentacoes
de documentacoes; e, impedimentos expressos.

O marco regulatério exige que, para celebrar parcerias, as organizagdes do
Terceiro Setor deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que
disponham: objetivos destinados a atividades e finalidades de relevancia publica e
social; a transferéncia do patriménio liquido a outra pessoa juridica de igual
natureza, de preferéncia, o mesmo da entidade em caso de dissolu¢cdo desta;
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
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Normas Brasileiras de Contabilidade; existéncia minima de um, dois ou trés anos
para parcerias com, respectivamente, os Municipios, Estados e Unido; experiéncia
real e antecedente, na realizagdo do objeto da parceria; instalagbes, condicdes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas
(BRASIL, 2014).

Trata-se de requisitos cumulativos, ou seja, necessarios em sua totalidade para
o desenvolvimento de parcerias nos termos da nova legislacao.

As organizagcbes da sociedade civil, que almejam uma parceria com a
administragdo publica, deverdo apresentar: certiddes de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa; certiddo de existéncia
juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado; copia
da ata de eleicdo do quadro dirigente atual; relacdo nominal atualizada dos
dirigentes; e, comprovacdo de que a organizacdo funciona no endereco por ela
declarado (BRASIL, 2014).

Todas as certidbes e demais documentos especificados sdo absolutamente
necessarios para a celebragdo de parcerias com a administracdo publica, sendo
insuficiente a apresentacéao parcial.

No que tange as vedacgdes, o marco regulatério preconiza que ficara impedida
de firmar parcerias a entidade do Terceiro Setor que: ndo esteja regularmente
constituida; esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada; tenha como dirigente membro de érgado ou entidade da administracao
publica; tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos cinco
anos; tenha sido punida ou tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas; ou tenha, entre seus dirigentes, pessoa julgada responsavel
por falta grave ou considerada responsavel por ato de improbidade (BRASIL, 2014).

Apenas uma condicao é suficiente para constituir um Obice na celebragao de
parceria com a administracao publica, ndo sendo necessaria a presenca de todos as
situacdes elencadas pelo marco regulatério.

Quanto ao terceiro e Ultimo objetivo especifico da pesquisa, além das
entrevistas realizadas, foi executada uma pesquisa documental através de consulta
e estudo de documentos publicos das organiza¢des, notadamente, o Estatuto Social
das respectivas entidades, que foram enviados ao pesquisador.
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O Marco regulatério do Terceiro Setor (que dispde de parcerias com a
administragdo publica), lei federal n.? 13.019/2014, no artigo 33, dispde de requisitos

de normas de organizagao internas para celebragdo de parcerias.

Quadro 27: Requisitos para celebragédo de parceria com a administracdo publica

Associacao de Associacao de Associacao de
Sao José dos Jacarei/SP Taubaté/SP
Campos/SP
Objetivos de relevancia Artigo 42 do Artigo 2 do Estatuto | Artigo 2° do Estatuto
publica e social. Estatuto Social. Social. Social.
Frg:]g% ig:jadésjomgao’ Artigo 40° do Artigo 24 do Estatuto | Artigo 492 do Estatuto
D Estatuto Social. Social. Social.
patrimonio.
Escrituracdo de acordo
com os principios No consta Artigo 35 do Estatuto N0 consta

fundamentais de Social.
contabilidade.

Existéncia de, no
minimo, um ano com
cadastro ativo.

Cadastro ativo Cadastro ativo desde | Cadastro ativo desde
desde 28/08/2004. 03/11/2005. 24/09/2005.

Experiéncia prévia na
realizagdo do objeto da Sim Sim Sim
parceria.

Instalagdes, condicoes
materiais e capacidade
técnica e operacional Sim Sim Sim
referente ao objeto da
parceria.

Fonte: Autor, 2017.

Afere-se que, pelos requisitos trazidos pelo Marco Regulatério do Terceiro
Setor (Organizagcdes da Sociedade Civil) — parcerias com a administragdo publica,
Lei Federal n.® 13.019/2014, que as instituicbes pesquisadas estdo aptas para
firmarem ou renovarem parcerias com a administragao publica.

Em que pese as organizacoes de Taubaté/SP e Sao José dos Campos/SP nao
possuirem, no Estatuto Social, previsdo expressa de que a escrituragcdo obedecera
os principios fundamentais da contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, as mesmas informaram, durante a segunda etapa de entrevistas, que
possuem contabilidade devidamente escriturada.

Conforme exigéncia do artigo 34 do marco regulatério, para celebracdo das
parcerias, as organizacdes da sociedade civil deverao apresentar, dentre outros
documentos, certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigbes e de divida ativa (BRASIL, 2014).

Por meio de uma pesquisa documental realizada em 17 de outubro de 2016,
em sites publicos da receita federal e da caixa econémica federal, constatou-se, por
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meio dos documentos publicos, que todas as organizacoes estudadas nao possuem
pendéncias fiscal, previdenciaria, tributaria de contribuicées ou de divida ativa.

Tais documentos exprimem a solvéncia das associacbes estudadas, o que
demonstram o comprometimento delas com a Receita Federal do Brasil, e também
com seus empregados no que concerne ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servico.

Quadro 28: Certiddes de regularidade das associacoes

Associacao Certidoes Validade
Associacdo de Sado José dos | Certidao positiva com efeitos | 05/06/2017
Campos/SP negativa de débitos relativos

aos tributos federais e a divida
da Unido.
Certificado de Regularidade do | 04/05/2017
FGTS - CRF
Associacao de Jacarei/SP Certiddo positiva com efeitos | 07/06/2017

negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida
da Unido

Certificado de Regularidade do | 07/05/2017
FGTS - CRF

Associacao de Taubaté/SP Certiddo negativa de débitos | 08/08/2017
relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Uniao

Certificado de Regularidade do | 14/05/2017
FGTS - CRF

Fonte: Autor, 2017.

Nao somente pelos resultados obtidos pelo método das entrevistas, denota-se
que as organizagdes pesquisadas estdo aptas, por meio de suas respetivas gestoes,
a celebrarem parcerias, mas também por meio da pesquisa documental realizada
nos Estatutos, devidamente registrados, das associacdes. Duas entidades
pesquisadas (da cidade de S&o José dos Campos/SP e Jacarei/SP), possuem o
CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, concedido pelo
governo federal.

Verifica-se que as entidades das cidades de Sao José dos Campos/SP,
Taubaté/SP e Jacarei/SP dispéem, em seus Estatutos Sociais, nos artigos 5° (nas
duas primeiras associagoes) e 2.2, “g” e “i” (na ultima associagao), a possibilidade de
celebragao de parcerias com o poder publico para promover suas finalidades.

Todas as organizacdes pesquisadas prestam servigos a pessoas nao somente
da localidade de suas sedes, mas em varias cidades da regido do Vale do Paraiba e
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do Litoral Norte, onde se cria, naturalmente, um conjunto de elementos favoraveis ao
desenvolvimento regional, como na visdo de Souza e Theis (2009).

Duas organizagoes, da cidade de Sao José dos Campos/SP e de Taubaté/SP,
ja aturam ou buscam atuar em rede, com outra instituicdo sem fins lucrativos, na
busca de um bem estar econémico e social, em consonancia com Vasconcellos e
Garcia (1999).

As acgbes realizadas na area de saude pelas associagbes pesquisadas, com
seus respetivos projetos, configuram agbes colaborativas com as politicas
endbgenas, que contribuem para o desenvolvimento regional, ndo se utilizando da
aplicagédo de modelos econométricos, conforme Vieira e Santos (2012).

A melhoria da qualidade de vida citada por Sen (2010) é constatada pelas
finalidades das atividades executadas pelas organiza¢des estudadas ao promover e
reabilitar a salde, buscar a saude integral, o resgate, restauro e defesa da dignidade
da vida humana, desde a fecundacao até a morte natural.

Ao empregarem, juntas, 1.130 trabalhadores devidamente registrados,
comprovam uma capacidade de auto-organizacao e fortalecimento para consecucéo
de projetos em prol do desenvolvimento regional, no sentido trazido por Etges e
Degrandi (2013).
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5 CONCLUSAO

A pesquisa acerca da gestao de parcerias entre organizagdes do Terceiro
Setor e a administracédo publica evidenciou que as entidades, que prestam servicos
de beneficio mutuo e publico, sem fins lucrativos, vivem a maior mudancga de toda a
historia legislativa, com o inicio de vigéncia do Marco Regulatério das Organizacbes
da Sociedade Civil. Dessa forma, essas organizacées necessitam utilizar a gestao
como instrumento para focarem em seus objetivos e missdo, na busca pelos
resultados esperados.

A Lei n.? 13.019/2014, que entrou em vigor de forma parcial em 23 de janeiro
de 2016, e, de forma total, em 12 de janeiro de 2017, criou um novo regime juridico
para a formalizacao de parcerias entre a administracdo publica e as organizacoes da
sociedade civil, prevendo regras mais claras e exigindo planejamento das partes
envolvidas.

Desta forma, a celebragao de parcerias envolvendo organizagdes do Terceiro
Setor e a administracdo publica exige uma gestdo especializada por parte das
organizagbes da sociedade civil, bem como uma efetiva regularidade documental.

E conclusivo que, doravante, as organizacdes do Terceiro Setor ndo podem ser
deficientes em suas gestées e devem criar uma estratégia social em harmonia com
sua missao, buscando sempre meios para uma autossustentagao financeira.

Ao entrar em vigor a inovacao legal, o marco regulatério do Terceiro Setor
busca uma transparéncia na aplicagcdo dos recursos e uma efetividade nas
parcerias, evitando uma relacdo temeraria de dificil monitoramento e avaliagédo, o
que pode favorecer algum desvio ou irregularidade.

O foco da pesquisa, portanto, foi compreender os elementos de gestao e do
Marco Regulatério nas parcerias entre trés associagcdes do mesmo segmento (area
da saude), da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte com a
administragdo publica, e a contribuicdo destas parcerias para o desenvolvimento
regional.

Apurou-se, durante a pesquisa, que embora sejam muitos 0s novos requisitos
para formalizacdo de uma parceria com a administracdo publica, as associacdes
estudadas demonstraram uma solidez administrativa, documental e de infraestrutura
para o desenvolvimento de suas atividades.
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Contudo, de forma exploratéria, verificou-se que todas as organizacdes
estudadas nao atingem uma sustentabilidade financeira, referente a valores
financeiros fixos, capazes de suportar as despesas ordinarias de folha de
pagamento, prestadores de servicos, manutengdo de equipamentos e demais
gastos, 0 que constitui requisito de gestdo para o bom andamento dos recursos
humanos e materiais.

Também foi possivel identificar que as organizagdes do Vale do Paraiba e do
Litoral Norte pesquisadas buscam melhorias para aperfeigcoar suas atividades,
cumprir a legislagdo e manter, renovar ou buscar novas parcerias com a
administragédo publica.

Sendo assim, foi possivel responder a questdo central da pesquisa,
identificando os componentes da gestdo atuantes nas parcerias com a
administracao publica das associacoes estudadas. Ainda foi possivel compreender a
participacao das parcerias no desenvolvimento regional.

A pesquisa realizada também possibilitou identificar peculiaridades das
entidades, sua constituicdo e forma de trabalho, através de levantamento de
documentos publicos.

Os entraves administrativos na gestdo de parcerias, vivenciados pelas
associacdes pesquisadas nos estudos de caso, sao relacionados com as exigéncias,
burocracias e inexatidao por parte do poder publico.

Tais entraves apontam para a necessidade de profissionalizacdo, além do
voluntariado, dos membros das organizacbes estudadas, que executam contato
formal ou informal com a administracdo publica para renovar ou buscar parcerias, 0
que podera ser objeto de futuras pesquisas.

Constatou-se, que nas instituicdes estudadas, pelo fato da organizacao interna
departamental e documental, o marco regulatério ainda nao foi impactado de modo a
afetar as parcerias em vigéncia ou projetos que almejam novas parcerias.

Entretanto, verificou-se a preocupagdo das associacbes quanto as novas
formalidades legais, e a lentidao natural que pode gerar as futuras parcerias em face
das inumeras exigéncias, que buscam transparéncia e efetividade por parte da Lei
n.2 13.019/2014. Nenhuma das organizagdes pesquisadas tomou iniciativa para
quebrar as barreiras da morosidade para novas parcerias com a administracao
publica, que a transicado para o marco regulatério do Terceiro Setor esta gerando.
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Para continuar em seus processos de geracao de beneficios a sociedade, as
entidades do Terceiro Setor pesquisadas ndo poderdo somente aplicar 0 processo
de gestédo administrativo tradicional, sob pena de inibir a inovagao e a criatividade.

Nao se observaram, nos estudos multicasos desta pesquisa, detalhes mais
profundos em gestdo na busca da inovagao de captacao financeira e tampouco da
criatividade por parte das organizacoes do Terceiro Setor, 0 que acena para uma
possivel estagnacédo frente a algumas dificuldades que vivenciam e que podem
agravar com a rigidez trazida pelo marco regulatério, ao buscar maior transparéncia
das parcerias com a administragao publica.

Em que pese os entraves administrativos vividos pelas organizagdes do
Terceiro Setor pesquisadas, reconhece-se que, com a vigéncia do marco regulatorio,
busca-se um aperfeicoamento no planejamento, execugéo e controle das parcerias,
fortalecendo a sociedade civil e promovendo o desenvolvimento regional.

Ao se detectar, através das nove entrevistas realizadas, bem como da
pesquisa documental, que as organizac¢des estudadas prestam servigos de beneficio
publico, na area da saude, atingindo pessoas das mais diversas cidades da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte, verifica-se a contribuicdo delas
para o desenvolvimento regional. Isso porque as associagdes complementam a
atuacao Estatal, na esfera social, sobretudo na area da saude, quando atendem
indistinta e gratuitamente a sociedade civil, e ainda empregam formalmente mais de
mil colaboradores.

Denotou-se, ainda, que as organizagcdes pesquisadas consolidam-se como
respectivos membros da aplicacao das politicas publicas da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, onde o Estado (quer seja municipal, estadual ou
federal) ja ndo é mais visto como exclusivo na promog¢ao do bem estar social.

Todavia, restou evidente com os estudos multicasos que, embora as
organizacoes pesquisadas sejam referéncias em suas respectivas peculiaridades
dentro da esfera da saude, ainda sao dependentes do Primeiro Setor (Estado), da
verba publica, por meio de parcerias. Tal constatacdo colide com os conceitos que
apontam o Terceiro como setor independente, Grazzioli e Rafael (2011) e Oliveira
(2005), e encontra-se amparado nas literaturas de Paes (1999) e Lopes, Santos e
Xavier (2014), que descrevem que o Terceiro Setor possui caracteristicas e relacao

com os demais setores (Primeiro e Segundo), e que as parcerias ocorrem sem que 0
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Estado abra mao do seu papel, pois as organizagdes da sociedade civil apenas
complementam o carater democratico e descentralizado da administracéo publica.

Na analise das parcerias que as associagdes possuem com a administracdo
publica, restou conclusivo que os elementos da gestdo como legitimidade,
capacidade de articulacdo, expansao das acoes sociais, transparéncia e qualidade
dos servicos fortalecem a relagdo com o estado e com a sociedade civil.

As parcerias apreciadas fortalecem as organizagcdées do Terceiro Setor e os
usuarios dos servicos sociais prestados, o que também contribui para o
desenvolvimento regional. A entidade de Jacarei/SP, dentre as estudadas, € a que
possui 0 maior numero de parcerias vigentes com a administragdo publica, também
€ a maior associacdo empregadora, € com maior estrutura fisica e tecnoldgica,
exceto, para o tratamento de criangcas e adolescentes com cancer, onde a
associacao de Sao José dos Campos/SP possui uma melhor estrutura, haja vista
sua finalidade social.

Tendo em vista que as organizag¢des estudadas de Sdo José dos Campos/SP e
Jacarei/SP sao possuidoras do CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, concedido pelo Governo Federal, possuem uma maior
probabilidade de celebrarem parcerias com a administragdo publica do que a
entidade de Taubaté/SP, que esta ainda em processo para obtencdo deste
Certificado.

Sugere-se, para futuras pesquisas, o estudo de entidades do Terceiro Setor
que sejam investigadas pela autoridade policial, o Ministério Publico, ou que ja
tenham decisdo condenatéria por parte do Poder Judiciario, e estejam inaptas a
celebrar quaisquer espécies de parcerias com a administracao publica.

Por fim, resta conclusivo que o processo de parcerias com a administracao
publica, exige-se organizacdo administrativa pontual, documental e de estrutura
fisica, além de uma ilibagéo por parte dos dirigentes das organizagdes do Terceiro
Setor, 0 que nao ocorria anteriormente a vigéncia do marco regulatério das parcerias

com a administracao publica, Lei federal n.® 13.014/2014.
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APENDICE A - Roteiro das Primeiras Entrevistas Semiestruturadas

A partir da revisao bibliografica e dos temas centrais desta pesquisa, a primeira
etapa das entrevistas (12 entrevista em cada Associa¢ao) possui 0 seguinte roteiro:

1. Qual é a funcéo que exerce junto a Associacao?
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J& atuou em outra Associacao ou entidade sem fins lucrativos? Se positivo,

em qual fungao?

3. Quais sao as atividades desenvolvidas pela organizagao?

4. Como é constituida a estrutura organizacional da instituicdo? Possui

© N o O

organograma de funcdes e hierarquias departamental?

Os departamentos possuem autonomia deciséria e negocial?

A organizacdo possui um Cédigo de Etica e/ou um regimento interno?
Existe uma politica de atuacao entre os departamentos?

Existe um departamento, dentro da instituicdo, especifico para a gestao de
parcerias? Em caso positivo, quais as atribuicoes deste departamento?

A entidade é possuidora de um departamento juridico? Em caso positivo,

préprio ou terceirizado?

10. A organizacao possui profissional Contador?

11. A instituicdo possui auditoria? Em caso positivo, interna ou externa?

12.Quais os maiores desafios vividos por esta entidade?
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APENDICE B - Roteiro das Segundas Entrevistas Semiestruturadas

1. Qual é a funcao que exerce junto a Associacao?

2. J& atuou em outra Associacao ou entidade sem fins lucrativos? Se positivo,
em qual funcédo?

3. Quais os maiores entraves administrativos vividos pela entidade?

4. Como é constituida a estrutura organizacional da instituicdo? Possui
organograma de fun¢des e hierarquias departamental?

5. Os departamentos possuem autonomia deciséria e negocial?

6. Existe um departamento, dentro da instituicao, especifico para a gestao de
parcerias? Em caso positivo, quais as atribuicoes deste departamento?

7. Em caso positivo, como € realizada a contratacdo de empregados para o
setor/departamento de parcerias?

8. Em qual nivel da administracdo publica, atualmente, vigora parceria desta
organizacao? Federal, Estadual ou Municipal?

9. Em caso de parceria, 0s objetivos sdo voltados para uma relevancia publica
e social?

10. Nas parcerias que existiram ou existem, a iniciativa é da instituicdo ou da
administracéo publica?

11.Existe um controle ou uma avaliagao das parcerias ja realizadas?

12. A contabilidade da instituicdo € escriturada?

13. A instituicdo possui auditoria? Em caso positivo, interna ou externa?

14.Quais os maiores desafios vividos por esta entidade?
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APENDICE C - Roteiro das Terceiras Entrevistas Semiestruturadas

Qual é a funcao que exerce junto a Associacao?

2. J& atuou em outra Associacao ou entidade sem fins lucrativos? Se positivo,
em qual funcédo?

3. A associacdo possui um plano de trabalho para buscar,
executar/desenvolver ou renovar parcerias?

4. Existe uma fiscalizacdo da execugdo das parcerias, por parte da
Associacao?

5. Existem, na instituicdo entrevistada, equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos provenientes da celebracao da parceria?

6. Existe alguma atuagdo em rede, desta Associacdo, com duas ou mais
organizagdes da sociedade, dentro de uma mesma parceria?
Encontra-se em aberto contas de parceria anteriormente celebrada?
Esta Associacao possui algum membro que seja membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo
publica ou mesmo cdnjuges/companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau?

9. Esta instituicdo possui eventuais contas rejeitadas pela administracéo
publica nos ultimos cinco anos?

10.Quais os maiores desafios vividos por esta entidade?
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “GESTAO DE
ORGANIZACAO DO TERCEIRO SETOR: analise das parcerias entre a
administracao publica e associacoes da Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte”, desenvolvida por LUCIO JOSE RANGEL, RG:
33.103.653-8, CPF: 218.923.228-70, aluno do Mestrado em Gestdao e
Desenvolvimento Regional, do Programa de Pdés-Graduacdo em Administracéo
(PPGA) da Universidade de Taubaté (UNITAU), como dissertacdo de mestrado, com
finalidade exclusivamente profissional, sendo orientado e supervisionado pelo
Professor Dr. MOACIR JOSE DOS SANTOS, RG 24.701.549-0, CPF: 189.297.228-
17.

Nesta pesquisa, pretendemos compreender o método de gestdo de parcerias
utilizado em associagdes da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral
Norte, com a administragao publica.

Para esta pesquisa, adotaremos o0s seguintes procedimentos; uma
abordagem qualitativa, exploratéria e documental com estudo de caso comparativo,
com entrevistas semiestruturadas, sem risco aparente.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para se recusar a participar. A sua participagao é
voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador, que tratar4d a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu
nome ou o material que indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua
permissao.

O (A) Sr (a) nao sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e apos esse tempo
serdo destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias,
sendo que uma copia sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera
fornecida ao senhor (a).

Prof. DR. MOACIR JOSE DOS SANTOS
RG 24.701.549-0 /CPF: 189.297.228-17
(12) 98809 1975
professormoacirsantos@gmail.com

LUCIO JOSE RANGEL
(12) 99778 7453 — LIGAGCOES A COBRAR
ljrangel@uol.com.br
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EU, , PORTADOR DO
DOCUMENTO DE IDENTIDADE , RESPONSAVEL
PELA ORGANIZACAO FUI INFORMADO

(A) DOS OBJETIVOS DA PESQUISA “GESTAO DE ORGANIZACAO DO
TERCEIRO SETOR: anadlise das parcerias entre a administracdao publica e
associacoes da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte”, de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualguer momento
poderei solicitar novas informag¢des e modificar minha decisdo de participar se assim

o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma cépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
as minhas davidas.

/SP, de de 2016.

Assinatura do(a) Participante
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO DE ORGANIZACAO DO TERCEIRO SETOR: andlise das parcerias entre a
administragao publica e associagdes da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Pesquisador: Lucio José Rangel
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Instituicao Proponente: Universidade de Taubaté
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.587.979

Apresentacao do Projeto:

Com o tema gestéao de organizagéo do terceiro setor: analise das parcerias entre a administragéo publica e
associagdes da regido metropolitana do vale do paraiba, esta possui como objetivo compreender o método
de gestdo de parcerias utilizado pelas associagdes da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte, com a administragdo publica. Quanto a metodologia, a pesquisa sera de abordagem qualitativa,
exploratéria quanto aos seus objetivos, e documental com estudo de caso comparativo quanto aos
delineamentos. Inicialmente sera realizado um levantamento

bibliografico acerca dos temas terceiro setor, associacdo, gestdo, estrutura organizacional e
desenvolvimento regional, posteriormente de forma exploratéria estudara as inovagoes trazidas pelo marco
regulatério do Terceiro Setor (parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil),
realizando um estudo de caso comparativo em associa¢des da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, nas cidades de Sao José dos Campos, Taubaté e Jacarei, conhecendo seus documentos e
realizando entrevistas semiestruturadas, onde os dados

coletados serdo analisados com técnicas qualitativas de analise de conteudo. Espera-se, ao compreender a
gestdo de parcerias das associa¢des estudadas, apontar formas para a celebragcdo ou mantencga de
parcerias com a administracdo publica, visando o desenvolvimento regional.

Endereco: Rua Visconde do Rioc Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: SP Municipio: TAUBATE
Telefone: (12)3635-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cepunitau@unitau.br

Pagina 01 de 03

132



133

roisssr UNIVERSIDADE DE TAUBATE - £~ Platafor
V| CED = UNITAU %aﬂ b

Continuacéo do Parecer: 1.587.979

Objetivo da Pesquisa:
Compreender o método de gestao de parcerias utilizado em associa¢gbes da Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e do Litoral Norte, com a administragdo publica.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Adequada avaliagéo de riscos e beneficios.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

O TCLE devera ser assinado pelos representantes das demais instituicdes a serem estudadas.
Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

TCLE apresentado adequadamente.

O TCLE devera ser assinado pelos representantes das demais instituicdes a serem estudadas.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgébes:

Projeto aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido de 10/06/2016, e no uso das
competéncias definidas na Resolugdo CNS/MS 466/12, considerou o Projeto de Pesquisa: APROVADO.
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Qutros Roteiro_de_entrevistas.pdf 20/05/2016 |Lucio José Rangel Aceito
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TAUBATE, 13 de Junho de 2016
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Maria Dolores Alves Cocco

(Coordenador)
Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210
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ANEXO C - Lei Federal 13.019/14 — Marco Regulatério Do Terceiro Setor

LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as
organizacoes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagao, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis n®® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educacgao e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

C) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Il - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9°do art. 37 da
Constituicéo Federal;

[ll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées decorrentes de
relacéo juridica estabelecida formalmente entre a administracéo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
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interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao;

[lI-A - atividade: conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragao publica e pela organizagéao da sociedade civil;

[lI-B - projeto: conjunto de operagbes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracao publica e
pela organizagcéao da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracao, termo de fomento
ou acordo de cooperacado com a administragdo publica para a consecuc¢éao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo
de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizacao da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue
essa competéncia a terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de
termo de colaboragéo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, com poderes de controle e fiscalizagao;

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil
para a consecugcdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacées da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

IX - conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar como
instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulagdo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacéo de politicas publicas;

X - comissao de selecao: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da administracao publica;

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar e
avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao publica;

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragédo ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos;

XIll - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecuc¢ao do objeto, mas que a ele nao
se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucédo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:
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a) apresentacao das contas, de responsabilidade da organizagéo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administragao publica, sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos de controle;

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos,
as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as
respectivas instancias de pactuacao e deliberacao.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados,
acordos e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

Il - (revogado);

[l - aos contratos de gestdo celebrados com organizagbes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018, de
22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacbes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004, e
nos arts. 52 e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

VIl - (VETADO);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de érgao ou de entidade da administracéo publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragéo publica;

X - as parcerias entre a administracao publica e os servigos sociais autbnomos.

Art. 4°- (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)

CAPITULO I ;
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO
Secao |
Normas Gerais

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo publica
democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar:

| - 0 reconhecimento da participagéo social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgéo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

lll - a promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas;

V - a integragéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participagao social;

VI - a valorizacao da diversidade cultural e da educacao para a cidadania ativa;

VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservagdo, a conservagao e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizagao dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;
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X - a preservagao e a valorizagao do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial.

Art. 6° Séao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o incentivo a organizacao
da sociedade civil para a cooperagao com o poder publico;

Il - a priorizacao do controle de resultados;

[l - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacdo e
comunicacgao;

IV - o fortalecimento das a¢des de cooperacao institucional entre os entes federados
nas relagdes com as organizacdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacao,
transparéncia e publicidade;

VI - a agéo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes, entre 0s
entes da Federacao, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacao de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse
publico e relevancia social com organiza¢des da sociedade civil;

VIIl - a adocédo de praticas de gestdao administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promocéo de solucbes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de
vida da populagédo em situagéo de desigualdade social.

Secao ll
Da Capacitacao de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido podera instituir, em coordenagdo com os Estados, o Distrito Federal,
0os Municipios e organizagdes da sociedade civil, programas de capacitagdo voltados
a:

| - administradores publicos, dirigentes e gestores;

Il - representantes de organizagdes da sociedade civil;

[ll - membros de conselhos de politicas publicas;

IV - membros de comissdes de selecéo;

V - membros de comissdes de monitoramento e avaliagao;

VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebragcdo e execugao das
parcerias disciplinadas nesta Lei.

Paragrafo unico. A participagdo nos programas previstos no caput ndo constituira
condicao para o exercicio de fungéo envolvida na materializagdo das parcerias disciplinadas
nesta Lei.

Art. 82 Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei, o administrador
publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragéo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

lll - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e
de modo eficaz;

IV - apreciara as presta¢des de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacao de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste
artigo.

Secao lll
Da Transparéncia e do Controle
Art. 9° (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)
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Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta
dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas acgoes todas as
parcerias celebradas com a administragéao publica.

Paragrafo Unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir,
no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administragao publica responsavel;

Il - nome da organizacao da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

[l - descricao do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e 0
resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungbes que seus integrantes
desempenham e a remuneracao prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representagado sobre a aplicagéo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Secao IV
Do Fortalecimento da Participacao Social e da Divulgacao das Acoes

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. A administragdo publica divulgara, na forma de regulamento, nos meios
publicos de comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacgdes desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, no ambito
das parcerias previstas nesta Lei, mediante 0 emprego de recursos tecnologicos e de
linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional
de Fomento e Colaboracao, de composig¢ao paritaria entre representantes governamentais e
organizac¢des da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas préaticas e de propor e
apoiar politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relacbes de fomento e de
colaboracao previstas nesta Lei.

§ 1°A composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracao serao disciplinados em regulamento.

§ 2°Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa, nos
termos deste artigo.

§ 32 Os conselhos setoriais de politicas publicas e a administracdo publica serdo
consultados quanto as politicas e acoes voltadas ao fortalecimento das relagbes de fomento
e de colaboracao propostas pelo Conselho de que trata o caput deste artigo.

Secao V
Dos Termos de Colaboracao e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias com
organizagoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas a
administracdo publica para celebracdo de termo de colaboragdo com organizacées da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucao de planos de trabalho propostos por organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Secao VI
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~ Do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagées da sociedade civil, movimentos sociais e
cidadaos poderao apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizagcdo de um chamamento publico objetivando a celebragdo de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragdo publica devera atender aos
seguintes requisitos:

| - identificagcdo do subscritor da proposta;

Il - indicagé@o do interesse publico envolvido;

[ll - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execugao da agao pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracao publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para
realizacao do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitiva da
sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Secao
observaréo regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a publicacdo
desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social nao
implicara necessariamente na execugdo do chamamento publico, que acontecera de acordo
com os interesses da administragao.

§ 12 A realizagdo do Procedimento de Manifestacédo de Interesse Social ndo dispensa a
convocacgao por meio de chamamento publico para a celebracao de parceria.

§ 2° A proposigdo ou a participagdo no Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social ndo impede a organizacao da sociedade civil de participar no eventual chamamento
publico subsequente.

§ 3° E vedado condicionar a realizagdo de chamamento publico ou a celebragdo de
parceria a prévia realiza¢do de Procedimento de Manifestacao de Interesse Social.

Secao VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboracao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

[I-A - previsdao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

lIl - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - definicAdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das

metas.

V - (revogado); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VI - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

VIII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IX - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

X - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Secao VI
Do Chamamento Publico
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Art. 23. A administragdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus érgaos e
instancias decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracao publica estabelecera critérios a
serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

[l - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - custos;

V - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 24. Exceto nas hipOteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execug¢ao do objeto.

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagdo orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria;

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[l - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagcdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - as condigdes para interposigéo de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
da parceria, admitidos:

| - a selecédo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federagédo onde sera executado o
objeto da parceria;

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacdo de atividades ou da execucado de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

Art. 25. (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 27. O grau de adequagéo da proposta aos objetivos especificos do programa ou
da agdo em que se insere 0 objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegcdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o
projeto for financiado com recursos de fundos especificos.
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§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos Ultimos
cinco anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos, uma das entidades participantes
do chamamento publico.

§ 32 Configurado o impedimento previsto no § 2% devera ser designado membro
substituto que possua qualificagao equivalente a do substituido.

§ 4° A administracdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em
pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 5° Sera obrigatoriamente justificada a sele¢cdo de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 6° A homologacdo ndo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a
celebracao da parceria.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
a administracdo publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem O
atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos nos
arts. 33 e 34.

§ 1° Na hipétese de a organizagdo da sociedade civil selecionada nédo atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera
ser convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1°aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboragédo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacao serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao,
quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei.

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagcdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaca a paz social

[ll - quando se tratar da realizagdo de programa de protecéo a pessoas ameagadas ou
em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipbtese de
inviabilidade de competigao entre as organizagdes da sociedade civil, em raz&o da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
guando se tratar da subvencgao prevista noinciso | do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragao publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragéo
publica.

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a
contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 3°Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.

Secao IX
Dos Requisitos para Celebracao do Termo de Colaboracao e do Termo de Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacées da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados a promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

[l - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria
seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao,
admitida a reducao desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagbes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso |.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as
organizacoes religiosas.

§ 3% As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagao especifica e ao disposto no inciso |V, estando dispensadas do atendimento aos
requisitos previstos nos incisos | e Ill.

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera necessaria
a demonstracé@o de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicées e de
divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

lll - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e
6rgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado;

VIII - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracao e a formalizagéo do termo de colaboracao e do termo de fomento
dependerdo da adogao das seguintes providéncias pela administragéo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicacao expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao da
parceria;

[l - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis
com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacgdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execugéao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada); (Redacéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designacgéo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria;

i) (Revogada); (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administracao publica acerca da possibilidade de celebracéo da parceria.

§ 1° Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressao
monetdria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de
fomento.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragcédo da parceria com ressalvas, devera
o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagao desses aspectos ou sua excluséo.

§ 32 Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em
outro 6rgao ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
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enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigagcbes do gestor, com as respectivas
responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5°Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, 0 bem sera gravado
com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administracao publica, na hip6tese de sua extingéao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacbes da sociedade civil
participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagéo técnica equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuagcdo em rede, por duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizacao celebrante do termo de
fomento ou de colaboragéo, desde que a organizagéo da sociedade civil signatéria do termo
de fomento ou de colaboracao possua:

| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacao da organizacdo que com ela estiver atuando em rede.

Paragrafo Unico. A organizagao da sociedade civil que assinar o termo de colaboracao
ou de fomento devera celebrar termo de atuagcado em rede para repasse de recursos as nao
celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacao:

| - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacao
executante e ndo celebrante do termo de colaboracdo ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificagao na prestacao de contas;

Il - comunicar a administracdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de
atuacido em rede.

Art. 36. Sera obrigatdria a estipulacao do destino a ser dado aos bens remanescentes
da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderdo, a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do
objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado
o disposto no respectivo termo e na legislagao vigente.

Art. 37. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagédo
somente produzirdo efeitos juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio
oficial de publicidade da administracao publica.

Secao X
Das Vedacoes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizagao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

lll - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
6rgao ou entidade da administragcao publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboragao ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos
cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;
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b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

C) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancgdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéao publica;

c) a prevista no inciso |l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagédo, em deciséo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga, enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1°Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s casos de servigos
essenciais que nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacao,
desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagcdo do dirigente maximo do
orgao ou entidade da administragcao publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2°Em qualquer das hipbteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagéo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea ado inciso IV e no § 2° nado serdo
considerados débitos que decorram de atrasos na liberagcédo de repasses pela administragéo
publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagcao da sociedade civil
estiver em situacéo regular no parcelamento.

§ 5% A vedacdo prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragdo de parcerias com
entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracéo, no
termo de fomento ou no acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico.

§ 6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos
e de politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacéo das fungdes de regulagao,
de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de
Estado.

| - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (Revogado): (Redacéo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3°e no pardgrafo Unico do art. 84, serédo
celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracao publica e as entidades
referidas no inciso | do art. 2°

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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CAPITULO Il )
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracao, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que tera
como clausulas essenciais: | - a descricao do objeto pactuado;

Il - as obrigacbes das partes;

[l - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV -(revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VIl - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacédo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da concluséo ou extincdo da parceria e que, em razdo de sua execucao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo
publica;

XI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIl - a prerrogativa atribuida a administracao publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art.
51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucéao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condi¢coes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagéo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracao publica;

XVIII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢ao do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricao a sua execucgao.
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Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
Secao ll

Das Contratacoes Realizadas pelas Organizacoes da Sociedade Civil
Art. 43. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)
Art. 44. (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)
Secao lll
Das Despesas

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas nos
termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipbéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - (VETADO);

V - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
VI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
VII - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
VIII - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IX - (revogado): (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
c) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
d) (revogada). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Art. 46. Poderdao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a

parceria:

| - remuneragéo da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salério, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

a) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
c) (revogada); (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execugao do objeto da parceria assim o exija;

[ll - custos indiretos necessarios a execucado do objeto, seja qual for a proporgdo em
relagdo ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugao do
objeto e servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos
referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizagdo da
sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obriga¢des vinculadas a parceria com
recursos proprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na
liberacdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricbes a liberagao
de parcelas subsequentes.

§ 3% O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizacdo da
sociedade civil com recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

§ 4° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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§ 5° (VETADO).

Art. 47: (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)
Secao IV
Da Liberacao dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no @mbito da parceria seréo liberadas
em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficarao retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anteriormente
recebida;

I - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou O
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas
no termo de colaboracdo ou de fomento;

[l - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos érgaos de
controle interno ou externo.

Art. 49. Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, é obrigatdria a prestagdo de
contas ao término de cada exercicio

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Il - (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 50. A administrag@o publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberagdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta
Lei.

Secao V
Da Movimentacao e Aplicacao Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica
determinada pela administracao publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condicbes de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denudncia, rescisdo ou extincdo da parceria, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo
improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente da administragéo
publica.

Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletrbnica, o termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir a realizacdo de
pagamentos em espécie.

Art. 54. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao VI
Das Alteracoes

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagcdo da
organizacao da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a
administracao publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo Unico. A prorrogacao de oficio da vigéncia do termo de colaboracéao ou de
fomento deve ser feita pela administracdo publica quando ela der causa a atraso na
liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.
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Art. 56. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragao de valores
ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao VII
Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 58. A administracdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° Para a implementacdo do disposto no caput, a administragdo publica podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos
ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos.

§ 2°Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragcdo publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagcdo com os beneficiarios do plano de
trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e
atividades definidas.

§ 3% Para a implementacdo do disposto no § 2°, a administragdo publica podera valer-
se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou
entidades que se situem proximos ao local de aplicagéo dos recursos.

Art. 59. A administracdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e avaliacao
de parceria celebrada mediante termo de colaboragé@o ou termo de fomento e o submetera a
comissao de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacao de contas devida pela organizacao da
sociedade civil.

§ 1% O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

| - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

[l - valores efetivamente transferidos pela administracao publica;

IV - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - andlise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando nao for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou de
fomento;

VI - analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusées e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores,
respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administracdo publica e pelos 6rgaos de
controle, a execugdo da parceria sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes em cada esfera de
governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Secao VIl
Das Obrigacoes do Gestor

Art. 61. Sao obrigacdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
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gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para
sanar os problemas detectados;

[l — (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacao de contas final, levando
em consideracao o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata
o art. 59;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnol6gicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagao.

Art. 62. Na hipdtese de inexecugéo por culpa exclusiva da organizagéo da sociedade
civil, a administracdo publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populagao, por ato proprio e independentemente de autorizacédo
judicial, a fim de realizar ou manter a execu¢ao das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizagédo da sociedade civil parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execu¢ao do restante do objeto previsto no plano
de trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestacao de contas o que foi executado pela organizacao da sociedade civil
até o momento em que a administracdo assumiu essas responsabilidades.

Paragrafo Unico. As situagdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo gestor
ao administrador publico.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao |
Normas Gerais

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas
nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragédo constantes do instrumento de parceria e
do plano de trabalho.

§ 1° A administragdo publica fornecerd manuais especificos as organizacdes da
sociedade civil por ocasidao da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a
simplificacao e a racionalizagao dos procedimentos.

§ 2° Eventuais alteragbes no contelido dos manuais referidos no § 1°deste artigo
devem ser previamente informadas a organiza¢do da sociedade civil e publicadas em meios
oficiais de comunicacgao.

§ 3% O regulamento estabelecera procedimentos simplificados para prestacdo de
contas.

Art. 64. A prestacao de contas apresentada pela organiza¢do da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o
seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagéo de contas.

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 3% A andlise da prestacédo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

§ 4° A prestagao de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicées e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
fomento.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d40 em
plataforma eletrénica, permitindo a visualizagao por qualquer interessado.
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Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboracédo ou de
fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos
termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatérios:

| - relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcan¢ados;

Il - relatério de execucgao financeira do termo de colaboracédo ou do termo de fomento,
com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagcdo com a
execugao do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos
no plano de trabalho.

Paragrafo unico. A administragdo publica devera considerar ainda em sua andlise os
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver:

| - relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execucao da
parceria;

Il - relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliagcao designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcangados durante a execucao do termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacdo de contas da parceria
celebrada.

§ 12 No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico conclusivo
para fins de avaliagao do cumprimento do objeto.

§ 2° Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organizacdo da sociedade civil
deverd apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto.

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficécia e efetividade das agdes em execugéo ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverao,
obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il - os impactos econémicos ou sociais;

[l - o grau de satisfacao do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto
pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica prevista no
art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificacao digital,
serdo considerados originais para os efeitos de prestacdo de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao
da prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos originais
que compdem a prestagado de contas.

Secao ll
Dos Prazos

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacéo
dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da
parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria exceder um ano.

§ 1% O prazo para a prestacéo final de contas sera estabelecido de acordo com a
complexidade do objeto da parceria.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que a administragcdo publica promova a
instauracao de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de
irregularidades na execuc¢ao do objeto.

§ 3° Na hipotese do § 2°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagao de
recurso envolvido na parceria.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
qgue devidamente justificado.
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§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracéo
publica observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente,
pela:

| - aprovacéao da prestacao de contas;

Il - aprovagéo da prestagéo de contas com ressalvas; ou

[ll - rejeicAdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauragdo de
tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestacdo de contas serdo
registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracao por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administracdo publica,
conforme definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, sera concedido
prazo para a organizagao da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéao.

§ 12 O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificagao,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragdo publica
possui para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e comprovagao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, nao
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos
termos da legislacéo vigente.

Art. 71. A administracao publica apreciara a prestagao final de contas apresentada, no
prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo.

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham
sido apreciadas:

| - n&o significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacao a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido
causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da organizacéo da sociedade civil ou de
seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido
neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagcdo pela administracao
publica. Art. 72. As prestacoes de contas serdo avaliadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacgédo da prestacio
de contas ou por omissdo em relagéo a andlise de seu conteudo, levando em consideragéo,
no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegagéo a
autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegagéo.

§ 2° Quando a prestacéo de contas for avaliada como irregular, apés exaurida a fase
recursal, se mantida a decisao, a organizacao da sociedade civil podera solicitar autorizacao
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para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes compensatérias de
interesse publico, mediante a apresentagao de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboragédo ou de fomento e a area de atuagédo da organizagao, cuja
mensuracdo econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que néao
tenha havido dolo ou fraude e nao seja o caso de restituigao integral dos recursos.
CAPITULO V ;
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secao |
Das Sancoes Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a organiza¢do da sociedade civil as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da
administragao publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

[ll - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com érgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem 0s motivos determinantes da puni¢cao ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacao da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes
e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso Il.

§ 1% As sangdes estabelecidas nos incisos Il e Il sdo de competéncia exclusiva de
Ministro de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura
de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds dois anos de aplicacdo da
penalidade.

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo da
prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracao relacionada a
execugao da parceria.

§ 3° A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a
apuracao da infragéo.

Secao ll

Da Responsabilidade pela Execucao e pela Emissao de Pareceres Técnicos

Art. 74. (VETADO).

Art. 75. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 76. (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patrimonio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragcdo publica a entidade privada
mediante celebragcdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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XVIIl - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagdo e analise das prestagdes de contas
de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas;
XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicagao irregular.
XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacédo irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:
B & e e OSSP

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovagédo de contas de
parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas.” (NR)

Art. 78-A. O art. 23 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso lll:
Y o P2 TSR SUPRS

Il - até cinco anos da data da apresentacao a administracao publica da prestacdo de contas
final pelas entidades referidas no parégrafo Unico do art. 1° desta Lei.” (NR)”
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O processamento das compras e contratagbes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de sistema eletrénico
disponibilizado pela administracdo publica as organizacées da sociedade civil, aberto ao
publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto
no caput, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizagao da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
poderao aderir ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para
utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 81-A. Até que seja viabilizada a adaptagéo do sistema de que trata o art. 81 ou de
seus correspondentes nas demais unidades da federacao:

| - serdo utilizadas as rotinas previstas antes da entrada em vigor desta Lei para
repasse de recursos a organizagdes da sociedade civil decorrentes de parcerias celebradas
nos termos desta Lei;

Il - os Municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a efetivar a prestacao de
contas e os atos dela decorrentes sem utilizagdo da plataforma eletrénica prevista no art.
65.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerao regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebracéo, sem prejuizo da
aplicagao subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do
alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderao ser prorrogadas de oficio, no caso de
atraso na liberacao de recursos por parte da administragcao publica, por periodo equivalente
ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até
um ano apés a data da entrada em vigor desta Lei, serao, alternativamente:
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| - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

Il - objeto de rescisao unilateral pela administragao publica.

Art. 83-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagao do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipéteses do paragrafo Unico do art. 84.

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificagéo:

| - receber doacdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[l - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos
ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a
sua manutencao ou custeio.

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizacdes da
sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;

Il - promocgao da cultura, defesa e conservagao do patriménio historico e artistico;

[ll - promogao da educagéo;

IV - promocao da saude;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdao e conservagcdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéao do voluntariado;

VIl - promogéo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promogéao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

Xl - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

XIII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

Art. 85. O art. 1°da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei.” (NR)
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Art. 85-A. O art. 3° da Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XIlI:
A, 32 e

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagéo e a implementacao de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.
................................................................................. " (NR)”

Art. 85-B. O paréagrafo unico do art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 4° s
Paragrafo unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicao de
conselho ou diretoria de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.” (NR)”

Art. 86. ALei n°9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. (VETADO).”

“Art. 15-B. A prestagao de contas relativa a execugao do Termo de Parceria perante o 6rgéao
da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacao dos recursos publicos recebidos e
ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - relatério anual de execucao de atividades, contendo especificamente relatério sobre a
execucéao do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas
e 0s resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

[l - extrato da execucao fisica e financeira;

IV - demonstracao de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI - demonstracéo das origens e das aplicacdes de recursos;

VIl - demonstracao das mutacdes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas
que envolvam a parceria, desde a fase preparatéria até o fim da prestacdo de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protecao
a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga, na forma
do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinhentos e quarenta dias de sua
publicacao oficial, observado o disposto nos §§ 12 e 2° deste artigo.

§ 12 Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 2° Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera ser implantado nos
Municipios a partir da data decorrente do disposto no caput.

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
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