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RESUMO

Nos ultimos anos a agricultura familiar no Brasil tem tomado novas dimensdes. A
discussao permeia 0 meio académico e no campo politico programas de fomento
sdo criados. O estudo analisou a articulagdo dos atores institucionais que fazem
parte do processo de desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de
Mineiros, na regido do Sudoeste Goiano. Foi utilizada a abordagem qualitativa e
formularios padréo para o registro das instituicdes e ac¢des. Utilizou-se a pesquisa
documental a partir de dados obtidos junto as agéncias e bancos de dados ligados a
agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias e regido, durante o periodo de
1996, ano de criacdo do PRONAF a 2013. Nos resultados, identificou-se 32
instituicdes ligadas a agricultura familiar, representantes do governo, instituicdes de
ensino superior, cooperativas, associacdes rurais, instituicdes financeiras, empresas
privadas e organizagfes n&o-governamentais, desenvolvendo ac¢des extensionistas,
de assisténcia técnica e de pesquisa. Com o estudo concluiu-se que existe uma rede
de cooperacdo local, desenvolvendo ac¢des nas dimensdes social, econdmica,
ambiental e cultural da sustentabilidade. As informagdes adquiridas poderédo
subsidiar acdes locais e regionais na implementacdo das politicas publicas
direcionadas para o setor da agricultura familiar.

Palavras-chave: Planejamento e desenvolvimento regional. Atores institucionais.

Agricultura familiar.



MARCIA MARIA DE PAULA

INTERACTION OF ACTORS IN INSTITUTIONAL DEVELOPMENT OF
FAMILY FARM IN SOUTHWEST GOIANO

ABSTRACT

In recent years the family farming in Brazil has taken new dimensions. The
discussion permeates academia and the political field development programs are
created. The study analyzed the articulation of institutional actors that are part of the
process of development of family farming in the county of Mineiros in the Southwest
Goias region. Qualitative approach and standard forms for the registration of
institutions and actions was used. We used documentary research from data
obtained from agencies and databases connected to family farming in the county of
Goias and Mineiros-region, during 1996, the year of creation PRONAF to 2013. In the
results, we identified 32 institutions involved in family farming, government
representatives, higher education institutions, cooperatives, rural associations,
financial institutions, private companies and non-governmental organizations,
developing extension actions, technical assistance and research. In the study it was
concluded that there is a network of local cooperation, developing actions in the
social, economic, environmental and cultural sustainability. The information acquired
may subsidize local and regional implementation of public policies towards family

farming sector actions.

Keywords: Planning and regional development. Institutional actors. Family farming.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma regiao esta pautado numa série de fatores, entre
eles as condi¢des naturais, as politicas governamentais, a participacao popular e a
interacdo das organizacdes populares com as instituicbes publicas e as esferas de
governo. No Brasil, discutir o desenvolvimento, especificamente o desenvolvimento
rural, é fundamental em raz&o da centralidade que a agricultura e a pecuaria
ocupam nas relacdes sociais e econémicas em grande parte do pais.

A dimensao continental no Brasil se apresenta com desigualdades sociais e
regionais marcantes (IPEA, 2010). O pais é visto no cenario mundial, como um
grande celeiro na producdo de alimentos. Isso foi confirmado nos ultimos anos,
principalmente pela eficacia do agronegécio da agricultura empresarial
(REIFSCHNEIDER et al., 2010; SILVA, 1998). Porém, a agricultura familiar, em
muitas regides, ainda apresenta dificuldades em se estabelecer enquanto atividade
produtiva e geradora de renda (XAVIER et al., 2007; SABOURIN et al. 2009).

No presente estudo, compreende-se que o desenvolvimento rural, assim
como o desenvolvimento na sua amplitude, vai além das questdes econdmicas.
Diante desse contexto, Abramovay (2000) aborda que o desenvolvimento numa
regido ou num pais, nao € sinébnimo de expansao da area produzida ou da produc¢éao,
ou seja, o desenvolvimento rural ndo se reduz ao crescimento agricola. O autor
aborda ainda que as regides agricolas desenvolvidas caracterizam-se por uma rede
de relacbes entre os atores sociais envolvidos, onde o resultado se traduz em um
ambiente favoravel a empreendimentos inovadores.

Na década de 1970, o desenvolvimento rural foi associado ao conjunto das
acOes do estado no sentido de modernizar o setor agricola em locais considerados
atrasados. Somente a partir da década de 1990, houve mudanga no enfoque € no
entendimento sobre o desenvolvimento rural, revitalizando o tema e gerando novas
abordagens. Novos temas sdo entédo inseridos, como reforma agraria, crédito para
agricultura familiar, territérios rurais, agbes afirmativas para mulheres, jovens,
aposentados e negros (SCNHEIDER, 2010).
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O termo agricultura familiar comeca a ser difundido no Brasil em meados da
década de 1990 e tem sido alvo de muitos estudos no meio académico e na criacao
de politicas publicas. Vale ressaltar que uma das ultimas politicas publicas do
governo federal que mobilizou de forma significativa o setor, diz respeito a
obrigatoriedade de adquirir produtos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar através da Lei n. 11.947 de 2009 (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, 2012).

O Censo Agropecuéario 2006, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2009 aponta a importancia da agricultura familiar na economia
brasileira. No Brasil existem 4.367.902 estabelecimentos agropecuarios familiares, o
que corresponde a 84,4% do numero de estabelecimentos rurais do Pais. Embora
ocupe apenas 24,3% da é&rea total destinada a producgdo, a agricultura familiar
responde por 38% da renda bruta gerada no meio rural e ocupa 74,4% do pessoal
que trabalha no campo. Sao 12,3 milhdes de pessoas trabalhando na agricultura
familiar. A cada 100 hectares, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas, contra 1,7
da agricultura empresarial. Outro aspecto importante na produgado da agricultura
familiar € o abastecimento interno, que contribui, mesmo que marginalmente, na
pauta de exportacdes. A agricultura familiar é responsavel pela producao da maior
parte dos alimentos que chegam diariamente a mesa dos brasileiros (FRANCA; DEL
GROSSI; AZEVEDO MARQUES, 2009).

Com o estabelecimento das politicas de apoio a agricultura familiar a partir da
década de 1990, torna-se necessario discutir a relevancia social e econdmica desse
segmento para a economia brasileira e ainda o seu papel estratégico com vista a um
modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Desta forma, buscar meios para entender como se da a dinamica da
agricultura familiar na dimensao local e regional é fundamental para compreender o
desenvolvimento. E, partindo da concepcdo que a cooperagao esta inserida nos
processos de desenvolvimento, € importante conhecer quais sdo o0s atores sociais
envolvidos nos processos de fortalecimento do setor.

Partindo dessa reflexdo, o objetivo desse estudo é analisar e discutir o
processo de desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Mineiros, no

estado de Goias, a partir da articulacdo dos atores institucionais, situado na regido
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do Sudoeste Goiano e comparada a outras regides do estado e do pais, € uma

regiao rica e prospera.

1.1 PROBLEMA

A partir da necessidade de se entender a articulagcdo dos atores sociais
envolvidos no desenvolvimento da agricultura familiar, questiona-se: como se
articulam os atores institucionais para a compreensao e possivel intervencdo de

politicas de desenvolvimento na dimensao local?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar e discutir a articulacdo dos atores institucionais que fazem parte do
processo de desenvolvimento da agricultura familiar em Mineiros na regido do

Sudoeste Goiano.

1.2.2 Objetivos Especificos
Como objetivos especificos o estudo propde:
- Caracterizar a agricultura familiar do municipio de Mineiros, regidao do
Sudoeste Goiano;
- ldentificar as instituicbes que direta e indiretamente estdo ligadas a
agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias;
- |dentificar e discutir as acées desenvolvidas pelos atores institucionais no
processo de desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de
Mineiros-Goias no periodo de 1996 a 2013.
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1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente estudo tem por objetivo analisar o processo de desenvolvimento
da agricultura familiar no municipio de Mineiros, sudoeste do estado de Goias, com
foco na identificacdo e na articulacao dos atores institucionais que contribuem com a
mesma. O recorte temporal da analise utilizou como marco a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996 até 2013.

Desta forma, a delimitagdo do estudo parte do entendimento da agricultura
familiar na dimensédo geral, regional e local. A andlise da regido envolve os
municipios que compdem o Territorio Rural de Identidade Parque das Emas, situado
na regido do Sudoeste Goiano.

Nao se busca aqui mensurar processos, identificar produtos, propor métodos
para o desenvolvimento da agricultura familiar. O que se propde, € entender como
se da a articulagdo entre os atores institucionais ligados a agricultura familiar no
municipio de Mineiros, no Sudoeste Goiano. Com o estudo espera-se contribuir para
que esses atores possam potencializar suas agdées no sentido de colaborar com a
melhoria da qualidade de vidas dos agricultores e comunidade local.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

Atualmente os programas do governo federal como o PRONAF, criados a
partir da década de 1990, estdo colocando instrumentos para o agricultor familiar
aumentar a sua renda, seja através da disponibilidade do crédito ou pela
obrigatoriedade da venda de produtos para alimentacéo escolar, prevista em lei.

Mesmo com mais de uma década de estabelecimento do PRONAF, uma
parcela de agricultores familiares ainda se encontra excluida do programa. Mattei
(2005) afirma que apesar de muitos resultados positivos, o programa ainda nao
alcancou uma parcela representativa.

Partindo do pressuposto que a cooperacao esta inserida nos processos de
desenvolvimento, resta saber o que se tem feito na dimensé&o local e quais s&o os
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atores institucionais envolvidos com a agricultura familiar (governo regional/local,
organizagdes sociais, iniciativa privada, universidades).

Os dados oficiais apontam que 80% do numero de estabelecimentos rurais do
Pais vém da agricultura familiar, a qual é a responsavel pela produgdo da maior
parte dos alimentos que chegam diariamente a mesa dos brasileiros (IBGE, 2006).
No Brasil, os programas de politica publica foram voltados para os grandes
agricultores e s6 nas ultimas décadas os olhos se voltaram para a agricultura
familiar, oportunidade em que os agricultores tiveram acesso a esses programas
(MATTEI, 2005).

Desta forma, acredita-se que o tema seja relevante, pois entendendo a
dindmica da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias, pode-se buscar
estratégias para intensificar e melhorar a acdo das instituicbes, focando no
fortalecimento dos agricultores familiares. Como ponto positivo, entende-se que a
tematica esta ligada a uma das principais necessidades humanas, pois a produgéo e
0 acesso ao alimento levam a uma melhor qualidade de vida e consequentemente,

ao desenvolvimento local e regional.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTAGCAO

O primeiro capitulo apresenta a introdugéo, o problema, os objetivos geral e
especificos, a delimitacdo do estudo, a relevancia da tematica para a regiao e a
organizagao do projeto.

O segundo capitulo traz a revisao de literatura, os conceitos necessarios para
a elaboracéo do estudo sobre conceito de desenvolvimento, crescimento, agricultura
familiar e capital social. Esse capitulo estd subdividido numa primeira revisdo que
trata do desenvolvimento sustentavel e crescimento, seguido de uma discusséo
sobre os atores institucionais no desenvolvimento. Discute apds, os principais
conceitos a cerca da Agricultura Familiar no Brasil, seguido por uma abordagem do
desenvolvimento com sustentabilidade na agricultura familiar. Fechando entao esse
capitulo, apresenta-se uma revisdo sobre sustentabilidade social, econémica,

ambiental e cultural na agricultura familiar.
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O terceiro capitulo explica o método utilizado para a realizacdo do estudo, que
foi uma pesquisa documental, mencionando os instrumentos empregados, bem
como a caracterizagdo da metodologia que teve uma abordagem qualitativa.

O quarto capitulo apresenta os resultados e a discussdo dos mesmos,
identificando e demonstrando a articulagdo das instituicbes envolvidas nos
processos de desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no municipio de
Mineiros-Goias. Esse capitulo esta subdividido em trés partes, sendo a primeira a
caracterizacao da area de estudo, a segunda a descricdo dos atores institucionais
envolvidos com o processo de desenvolvimento da agricultura familiar na regido e a
ultima parte traz a apresentagdo e discussdao das acgdes articuladas com as
dimensdes social, econémica, cultural e ambiental da sustentabilidade.

Finalizando, apresenta-se as consideragodes finais do trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Desenvolvimento sustentavel e crescimento

Atualmente, entende-se que o desenvolvimento vai além do crescimento
econOmico, pois 0 mesmo é um conceito multidimensional que incorpora além da
dimensao econdmica, as dimensdes politicas, sociais, culturais e ambientais. Essa
conotacgao representa estratégias de reproducao do capital e do controle social, com
a finalidade de corrigir distorcdes econdmicas, politicas e sociais no sistema
capitalista (SANTOS et al., 2012).

Ainda, de acordo com Santos et al. (2012), o termo desenvolvimento foi
inicialmente usado na biologia para descrever os processos de evolugcao das
espécies. Depois foi incorporado pelas sociedades em que o crescimento, a
expansao e o progresso eram capazes de produzir 0 seu bem estar. Na década de
1940, o desenvolvimento passa a ser objeto de pesquisa cientifica, servindo de base
para a formulagc&o de politicas publicas no pés-guerra, em varios paises.

Inicialmente, o conceito de desenvolvimento estava ligado a evolugdo do
sistema de producao, ao progresso técnico, a produtividade e ainda era sinbnimo de
industrializagdo. Numa outra perspectiva, 0 conceito passou a abordar a relagéao
entre desenvolvimento e o grau de satisfagdo das necessidades humanas
(FURTADO, 1980).

Nas duas perspectivas, o desenvolvimento esté relacionado a eficiéncia do
sistema frente a satisfacdo das necessidades humanas e na utilizagdo dos recursos
naturais como fatores de producdo. Nesse ultimo aspecto, dos recursos naturais, é
que o entendimento de desenvolvimento encontra seu maior desafio, ou seja, como
conciliar a exploragéo dos recursos naturais com a satisfacdo das necessidades da
populacdo sem comprometer a sua disponibilidade? A atual pressao pelo consumo,
dada a ma estrutura de distribuicdo de renda nos paises em desenvolvimento, onde
apenas uma parte populacéo tem o padrao de consumo dos paises desenvolvidos,
tém levado a uma influéncia sobre a producao industrial ou agricola que leva a
exaustao dos recursos naturais (ARRIGHI, 1997).



21

Celso Furtado (1980) discute o desenvolvimento como um processo de
transformacao do meio realizado pelo homem com o objetivo de atender as suas
necessidades. Entretanto, ndo se limita a isso, pois para que as necessidades sejam
atendidas, as sociedades precisariam elevar os seus potenciais de invengao cultural,
conseguindo assim as transformacbes esperadas. E é, em razdo da evolucdo do
processo de invengdo, que ocorre o aprimoramento da tecnologia. Assim, o avango
tecnologico pode ser considerado um dos fatores basicos para a reproducéo da
sociedade capitalista, pois através dele é que se tornou possivel o processo de
acumulacao. Acumulacao esta que € representada pela transformacao de recursos
econémicos em capital, o qual possibilitard novas formas de acumulagdo. Nesse
sentido, a apropriacdo do excedente é outro fator que também merece destaque,
pois esta pode ampliar ou reduzir as desigualdades sociais.

Veiga (2010), em sua publicacdo “Desenvolvimento Sustentdvel — o desafio
para o século XXI”, aborda o conceito de desenvolvimento sob trés perspectivas, a
saber: na primeira, o desenvolvimento como sendo sindnimo de crescimento
econdmico na segunda, o desenvolvimento ndo passa de ilusdo, mito ou
manipulacao ideoldgica, sendo a sustentabilidade, nas suas multiplas dimensoes, o
foco da abordagem; na terceira, e Ultima perspectiva, o desenvolvimento seria o
“caminho do meio”, em que o autor classifica-o como o mais desafiador.

Arrighi (1997) pertence ao grupo que discute o desenvolvimento como um
mito. Nas suas pesquisas, ele demonstra a dificuldade da mobilidade ascendente na
hierarquia da economia capitalista mundial. Ele classifica os paises em "nucleo
organico", com 0s poucos paises centrais mais ricos, a “periferia”, com os paises
mais pobres, os "semiperiféricos", considerados os "emergentes". Nessa tipificacao,
existem poucas possibilidades de um pais alterar a sua oposicdo na classificacao
proposta. Vale mencionar que essa classificacéo levou em conta o Produto Nacional
Bruto, considerando o0 crescimento econbmico e desenvolvimento. Nessa
perspectiva, Arrighi (1997) afirma que o desenvolvimento necessita da existéncia do
subdesenvolvimento para que possa se perpetuar, isto é, o “nlcleo organico”
depende da “periferia” e da “semiperiferia” para manter-se em sua posicao

hegeménica.
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Até a década de 1960, os paises desenvolvidos eram 0s paises ricos,
industrializados. Desta forma, desenvolvimento e crescimento econémico eram
basicamente a mesma coisa. Porém, a semi-industrializagcdo dos paises marginais
como o Brasil, por exemplo, ndo se traduziu em melhor qualidade de vida a
populacdo pobre, como ocorreu nos paises considerados entdo desenvolvidos.
Veiga (2010) afirma que a partir dai, o debate sobre desenvolvimento toma
dimensbes maiores.

Os estudos de Sen (2010) apontaram que apenas as variaveis econémicas
nao eram suficientes para entender e promover 0s processos de desenvolvimento,
nestas variaveis incluem os aspectos sociais, politicos, ambientais e culturais. A obra
do autor (SEN, 2010), publicada na sua primeira edicdo em 1999, mostra que o
desenvolvimento vai além das questdes até entdo preconizadas. O desenvolvimento
passa principalmente pela superacdo da privagdo das capacidades individuais.
Alguns pontos s&o considerados fundamentais: ter uma vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessarios a uma vida digna e ser capaz de
participar da vida da comunidade.

Veiga (2010) aborda que o marco inicial que difundiu o desenvolvimento como
um conceito, além do crescimento econémico, foi quando o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) juntamente com o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano,
em 1990. O IDH considera nos seus calculos trés dimensdes, a oportunidade de ter
uma vida longa, o acesso ao conhecimento e um padrao de vida digno.

Considera-se uma regiao, uma comunidade desenvolvida, aquela onde seus
habitantes, na sua maioria, tém acesso aos bens basicos, como moradia,
alimentacdo, saude e seguranca. Ressalta-se que em muitos paises, o0
desenvolvimento ocorre em matizes localizacionais. Isso é observado no Brasil,
onde parte da populagéo vive em condigdes bem melhores que outras. Diante disso,
o desafio € diminuir as desigualdades regionais e, desta forma, politicas de
desenvolvimento regional sdo necessarias para buscar solugcdes que mitigam
situacdes de pobreza e falta de acesso as necessidades basicas.

No Brasil, com o objetivo de estabelecer essas politicas, foi criado em 2009, o
Ministério de Integracdo Nacional (BRASIL, 2008). Somente nas ultimas décadas é
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que no Pais essas pesquisas na area de desenvolvimento regional vem ocorrendo.
As regibes Sul e Sudoeste destacam-se com pesquisadores de algumas
universidades que tém contribuindo de forma satisfatéria para a formag¢édo de uma
massa critica nessa area.

Dallabrida (2011), por exemplo, aborda o desenvolvimento regional a partir da
governanca territorial. Refere-se ao termo governanca territorial como “[...] iniciativas
ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e
cooperativo dos atores sociais, econémicos e institucionais” (DALLABRIDA, 2011, p.
17).

O desenvolvimento (local, regional, territorial) pode ser entendido como um
processo de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializagdo dos recursos e ativos
(genéricos e especificos, materiais e imateriais) existentes no local, com

vistas a dinamizacdo socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida de
sua populacédo (DALLABRIDA, 2011, p. 19).

No presente estudo, o termo desenvolvimento estd inserido nas reflexdes
feitas por Sachs (1993, 2009) nas dimensdes econémica, ambiental, social, politica,
espacial e cultural.

De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade social € entendida como a
concepcao de um plano de desenvolvimento que tenha como objetivo a construgéo
“[...] de uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de
modo a reduzir 0 abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres” (SACHS,
1993, p. 37). A sustentabilidade econbmica é alcangcada pela viabilizacdo e
implementagdo de gestdo eficiente a fim de reduzir as diferengas regionais. A
sustentabilidade ambiental estd relacionada com a capacidade de carga dos
ecossistemas; a capacidade da natureza para absorver e recuperar-se das
agressoes antropicas. A sustentabilidade espacial diz respeito as configuragdes do
espaco, com vista a melhoria do ambiente. A sustentabilidade politica vincula-se ao
processo de construgao da cidadania e a busca de garantir a incorporacao plena dos
individuos ao processo de desenvolvimento. E, finalmente a sustentabilidade cultural
esta relacionada ao caminho da modernizagdo sem o rompimento da identidade

cultural dentro de contextos espaciais.
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2.2 Atores institucionais no desenvolvimento

Partindo da concepcdo que a cooperagdo estd inserida nos processos de
desenvolvimento (BANDEIRA, 1999; RAMBO; FILIPPI, 2009; AGNE; WAQUIL,
2011; ANDRADE, LUCENA GOMES, CANDIDO, 2012; RODRIGUES et al., 2012),
torna-se necessario conhecer de que forma os atores sociais e institucionais estao
inseridos nesses processos. Conhecer a articulagéo das instituicdes e a necessidade
do entendimento de uma abordagem mais sistémica, sdo aspectos cada vez mais
relevantes na busca do entendimento dessas relagdes.

Dentro dessa perspectiva, muitos estudos avaliam e propdem a constru¢ao de
um modelo de interacdo entre as diversas instituicées locais, na busca conjunta e
articulada de solugdes frente aos problemas crescentes e complexos da sociedade
atual. A visdo sistémica reconhece a complexidade, a instabilidade e a
intersubjetividade dos problemas existentes e busca através dos atores envolvidos o
caminho para a resolugdo dos mesmos (VASCONCELLOS, 2002).

No presente estudo, o termo Instituicdo se refere a todas as organizagdes,
associacgoes, representacdes de classe, sindicatos e 6rgaos publicos que existem na
localidade e cujas acdes sao voltadas para a defesa e a promoc¢ao dos interesses de
um determinado grupo social ou de uma parcela de sua populacdo (MULS, 2010).
No caso em questao, a agricultura familiar.

A interface desenvolvimento e instituicoes sdo abordadas por Pessali e Dalto
(2010).

A nocéo de instituicbes gravita em torno de duas visbées. Uma as caracteriza
essencialmente como estruturas sociais que restringem a agdo humana. [...]
A outra visdo é mais inclusiva, encampando ndo s6 o carater limitador, mas
também o carater motivador e formativo das instituicbes como estruturas
sociais que capacitam e impelem individuos a tomar certos cursos de acao.
Assim, instituicdes sdo vistas como sistemas duraveis de regras sociais que
estruturam a interagdo social ao restringir, orientar e formatar o
comportamento humano (PESSALI; DALTO, 2010).

Douglass North, vencedor do Nobel de Economia em 1993, passou a ser
referéncia importante para o estudo do desenvolvimento das economias no longo
prazo e as instituicbes. As suas obras partiram de incursdes histéricas e tedricas,
nas quais o autor procura demonstrar como o crescimento de longo prazo de uma

sociedade € condicionado pela formagéo e evolugdo de suas instituicbes (GALA,
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2003). O autor Gala (2003) discute que o problema econémico de muitas sociedades
nao esta no avancgo tecnoldgico ou na acumulagao de capital, mas sim nas regras ou
arranjos institucionais que estimulam ou inibem o desenvolvimento.

Muls (2010) faz a analise de alguns conceitos da area de economia
institucional que sdo uteis para o estudo das experiéncias de desenvolvimento
enddégeno. Aborda ainda o conceito de capital social e o entendimento da
importancia da formacdo de redes entre os organismos e instituicdes locais, que
podem contribuir positivamente para o avanco do debate sobre desenvolvimento.

Em sua obra, Higgins (2005) discute os fundamentos tedricos do capital
social. Inicia sua discussao refletindo como algumas sociedades, a cooperagéao e a
autogestao permitem atingir o desenvolvimento de forma rapida e eficiente,
contrapondo a outras, em que a corrupc¢ao e o individualismo permeiam as praticas
culturais. Apresenta ainda o capital social como o quinto fator de producao,
juntamente com a terra, trabalho, capital fisico e capital humano. Aborda que os
fatores econémicos n&o vao muito longe, se as pessoas ndo sdo capazes de gerir 0s
recursos com espirito de cooperagao e compromisso com 0s objetivos comuns.

Atualmente, organizagcdes mundiais, como a Comissao Econdmica para a
América Latina (CEPAL), trabalham com a abordagem do capital social com o
objetivo de entender por que algumas comunidades com caracteristicas similares,
nos aspectos fisicos, por exemplo, apresentam melhores indices de
desenvolvimento (ATRIA et al., 2003).

De acordo com Muls (2010) varios autores discutem o conceito de capital
social sob diferentes enfoques. O primeiro a discutir o tema foi Pierre Bourdieu
(1980). Ele procurou mostrar o conceito como a constru¢cao de uma rede duravel de
relagbes que permitiria ao individuo (ou grupo) associar um capital que estivesse
fora do circuito econémico, mas que este mesmo capital (cultural e social) poderia
ser usado para a acumulagéo e a reproducao social. Bourdieu (1980) aborda ainda
que o capital social € o conjunto de relagbes que podem ser mobilizados
efetivamente para beneficiar o individuo ou a sua classe social, ou seja, ele permite
as pessoas mais éxito na competicao social.

Muls (2010) menciona que o conceito de capital social na visdo de Coleman,
na década de 1990, mostrou como os dilemas da acdo coletiva poderiam ser
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resolvidos por meio da nocdo de capital social. Fukuyama (2003), também na
década de 1990, afirmou que a capacidade de cooperar socialmente depende de
habitos, tradicdes e normas anteriores, virtudes que sdo encontradas no estoque de
capital social de uma determinada comunidade. Fukuyama (2003) discorre ainda que
capital social ndo pode ser adquirido simplesmente por individuos agindo por conta
prépria, uma vez que 0 mesmo é uma construg¢ao coletiva e histérica.

Outro autor que discute o tema e o popularizou no Brasil, fazendo uma série
de pesquisas em campo, foi Robert Putnam (PUTNAM, 2002). Ele refere-se ao
capital social como as praticas sociais, normas e relacdo de confianca que existem
entre cidadaos de uma sociedade, sendo entendido também como um conjunto de
crencas compatrtilhadas que melhora o desempenho dos estados democraticos. Os
sistemas de participacao que estimulam a cooperacao como confianga, ajuda mutua,
reciprocidade, solidariedade, foram mostrados nos seus estudos como variaveis de

desenvolvimento.

Confianca, normas, cadeias de relagdes sociais sao tipos de capital social. O
capital social facilita a cooperagdo espontanea e tal como sucede com o
capital convencional, os que dispdéem dele, tendem a acumular mais. O
capital social multiplica-se com o0 uso € mingua com o desuso. Por esse
motivo, a criagdo e dilapidacao do capital social se caracterizam por circulos
virtuosos e circulos viciosos (PUTNAM, 2002, p.180).

Colaborando com a abordagem conceitual, Uphoff (2000) demonstra em seus
estudos, que a identificacao do capital social é a incidéncia de varias formas de
organizagcbes formais e informais voltadas para o bem-estar coletivo. O autor
identifica duas categorias de capital social: a estrutural e a cognitiva, que se inter-
relacionam. A primeira se manifesta nas regras, nos papéis, nos padrdes de
interacdo, nos procedimentos das organizagdes sociais. Ja o segundo, manifesta-se

por meio de normas, valores, atitudes e crencgas.

Capital social € uma acumulacdo de varios tipos de ativos sociais
relacionados com o psicoldgico, cultural, cognitivo e institucional que
aumentam o montante (ou a probabilidade) do comportamento cooperativo de
beneficio matuo (UPHOFF, 2000, p. 216).

Discutir a formagao de capital requer uma andlise sobre a capacidade
institucional das organizacbes envolvidas. Em sua pesquisa, Huerta (2008)
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estabelece um roteiro metodoloégico para avaliar a capacidade institucional dos
governos na gestdo dos assuntos publicos. A autora menciona que a capacidade
institucional demanda inicialmente uma capacidade politica, entendida esta como a
existéncia de uma interacao politica, que € delimitada por normas e regras propostas
pelos atores que sao integrantes do Estado. Pontua ainda, que a capacidade
institucional esta associada a forma como se relacionam os atores sociais que lutam
para participar ativamente nos campos da esfera publica (HUERTA, 2008).

Dallabrida (2006) discute que o desenvolvimento conta com a dimensao
tangivel, material (traduzida principalmente nos aspectos econémicos), € a dimensao
intangivel, ou seja, imaterial. Essa segunda dimens&o refere-se a capacidade
coletiva para realizar agbes de interesse da sociedade. Além de considerar o capital
social dentro dessa perspectiva, o autor aborda também conceitos correlatos, tais
como os de capital sinergético e densidade institucional, aliado a questdo do
empoderamento. Partindo dessa reflexdo, ele considera necessario aprofundar a
acado do estado, com sua pratica de governar, na contribuicdo de geracdo ou
aumento do estoque de capital social numa regiao ou territério.

Rambo e Filippi (2009) afirmam que a densidade institucional proporciona
uma interagéo propicia numa dimensao local/regional.

[...] a interagdo entre atores da sociedade civil, estado e mercado, em torno
de um objetivo comum, e sua interagdo com as demais escalas de poder e
gestdo tende a tornar o processo de desenvolvimento mais participativo e

mais adequado a realidade s6cio, politico, cultural e ambiental local (RAMBO;
FILIPPI, 2009, p. 141).

Desta forma, identificar e analisar a dimensao intangivel do desenvolvimento,
ou seja, a rede de relacdes entre as instituicbes que acontecem, é importante nos
processos de desenvolvimento de uma regido. Torna-se necessario identificar se
essas redes se colaboram no sentido de valorizar e potencializar o ambiente na
busca de melhorias para a coletividade. Assim, quando o capital social esta presente
em uma sociedade e as instituicbes cumprem o seu papel, toda comunidade se
beneficia, pois as tomadas de decisdo, a implantacdo das agoes, sao feitas de forma
colaborativa.
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2.3 Agricultura Familiar no Brasil

O termo agricultura familiar comegou a ser difundido no Brasil na década de
1990 com a criagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Essa terminologia, com roupagem nova, diz respeito ao pequeno
agricultor, lavrador, e no Brasil vem acompanhada de uma série de medidas
governamentais e a criagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Wanderley (1999) apresenta o conceito de “[...] agricultura familiar como
aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de
producgéo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 1999, p.
21). A autora ainda faz uma reflexdo apontando que a agricultura familiar nao € uma
nova categoria social dentro da Sociologia Rural. Porém nos ultimos anos, no Brasil,
vem com ares de novidade e renovagao, sendo um personagem diferente do
camponés tradicional, que teria assumido sua condicdo de produtor moderno.
Entretanto, esse agricultor mantém muitos tragcos desses camponeses e ainda
enfrentam muitos desafios frente a modernizagao da agricultura brasileira.
Abramovay (2012) aborda que o agricultor familiar, diferentemente do
camponés tradicional, assume a condicdo de produtor moderno integrado ao meio
social e econdmico, incorporando os avang¢os tecnoldégicos. Discute ainda as
particularidades do setor no ambiente econémico.
O peso da producéo familiar na agricultura faz dela hoje um setor Unico no
capitalismo contemporaneo: ndo ha atividade econémica em que o trabalho e
a gestao estruturem-se tao fortemente em torno de vinculos de parentesco e

onde a participagdo de mao-de-obra ndo contratada seja tdo importante
(ABRAMOVAY, 2012.p.219).

A Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, no seu primeiro artigo, estabelece os
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL,
2006). Define Agricultura Familiar como uma forma de producao onde predomina a
interacdo entre gestdo e trabalho, sendo os agricultores familiares que dirigem o
processo produtivo, com énfase na diversificagcdo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (BRASIL, 2006).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
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[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
médulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

No Brasil, os empreendimentos da agricultura familiar, além dessa
denominagdo e caracterizagdo descrita acima, ainda sao classificados como
microempreendedores individuais, que sao pessoas que trabalham por conta propria
e que se legalizam como pequeno empresario (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2014). Essa categoria, conforme estabelece a legislacdo, € acionada quando o
agricultor agrega valor a sua produgcao, com o processamento dos seus produtos.
Isso se torna uma exigéncia para acessar os mercados formais.

Outra categoria de empreendimento comum na agricultura familiar sdo as
cooperativas de agricultores familiares, que sdo entendidos pela legislagéo vigente
como empreendimentos econdmicos solidarios a partir do Decreto n. 7.358, de 17 de
novembro de 2010 (BRASIL, 2010).

De acordo com Guanziroli e Cardim (2000), dentre os principais trabalhos que
introduziram o conceito da agricultura familiar no Brasil, na década de 1990,,estdo os
estudos encomendados pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario ao Projeto de
Cooperacéao Técnica do Instituto Nacional de Colonizagdo Agraria e Reordenamento
Agrario e Organizacdao das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(INCRA/FAO).

O objetivo desse estudo era buscar a compreensao da logica e dinamica das
unidades familiares e dos assentados, assim como dos sistemas de producao por
eles adotados nas diversas regides do pais. O estudo de Guanziroli e Cardim (2000)
indica que a agricultura brasileira apresenta uma grande diversidade em relacao ao
seu meio ambiente, ndo apenas entre as regidbes, mas também dentro de cada
regiao.

Outro ponto que merece destaque, que elucida a utilizagdo do termo
agricultura familiar no Brasil e a posterior formulacdo de politicas publicas para o
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setor, apontado por Schneider (2003), foi a ativa articulacao e os movimentos sociais
liderados pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG), que
congrega os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, principalmente com o evento “Grito
da Terra”.

Ressalta-se que, antecedendo a criagdo do PRONAF em 1996, no ano de
1994 o governo criou o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgédo Rural
(PROVAP), sob gestao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). A principal dificuldade encontrada pelo BNDES foi a questao operacional
de atuar junto a um publico com caracteristicas distintas de seu publico usual. O
ponto positivo do PROVAP “[...] foi indicar para a sociedade brasileira a existéncia de
uma classe de produtores rurais marginalizadas de qualquer acao publica do
Estado” (BRASIL, 2014, p. 4).

Na analise bibliométrica de Roder e Silva (2013), mapeando as teses de
doutorado no Brasil sobre agricultura familiar, no periodo de 2000 a 2009, foram
identificadas 153 teses sobre o tema. Destas, a maioria foram estudos feitos nas
regides Sul e Sudeste do pais (110 trabalhos), seguida pela regido Nordeste, com
23 teses, regidao Centro-Oeste com 13 e norte com 6. Em relacdo a tematica, a
maioria (122 teses), tratava de assuntos relacionados mais diretamente ao
desenvolvimento rural. Sobressairam as abordagens a respeito das agdes, das
politicas e dos atores, voltadas para o desenvolvimento rural.

O Brasil, como uma das atuais poténcias mundiais na producao de alimentos,
nao considerou nos seus programas de desenvolvimento a agricultura familiar ao
longo dos anos. Schneider (2003) aborda que, numa visdo bem simplista, é
percebida uma polarizagdo: de um lado a agricultura familiar, entendida como uma
forma estagnada de producéo, representada por pequenos agricultores, pobres,
excluidos socialmente, tradicionais e, por outro lado, a agricultura empresarial,
tecnificada e capitalizada.

O Censo do IBGE 2010 mostra que o pais conta com 5.565 municipios, nos
quais a maioria deles tem menos de 20.000 habitantes e que a economia gira em
torno da agropecuéaria. Ainda dados do IBGE, com o Censo Agropecuario de 2006
(FRANCA; DEL GROSSI; AZEVEDO MARQUES, 2009), demonstram que 84,4%
dos estabelecimentos rurais sdo de agricultores familiares. O pais, que teve sua
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histéria econdmica alicercada na producao agricola, tendo base escravocrata de
mao de obra, fala oficialmente que no ano de 2000, 81% da populacao era urbana e
que esse numero subiu em 2010, para 84%. Os estudos de Veiga (2002)
questionam essa classificagdo e mostra que o Brasil € muito menos urbano que se
fala.

Desta forma, as politicas publicas que envolvem a agricultura de base familiar
estdo no centro do debate e pautadas na territorialidade. No Brasil, essa politica é
representada pelo Programa Nacional de Desenvolvimento dos Territérios Rurais.
Desenvolvimento territorial supde a participacdo organizada de atores sociais na
tomada de decisbes quanto ao uso dos recursos publicos de uma regido
(ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2010). Consequentemente, conhecer a
realidade a partir de indicadores de desenvolvimento e buscar a participagao ativa
dos atores locais na busca de resolucao dos problemas, torna-se indispensavel.

Além do PRONAF, instituido em 1996, outras politicas para o setor podem ser
citadas, como: o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), instituido em 2003 pela Lei n. 10.696, de 02 de julho de
2003, teve como finalidade incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes
vinculadas a distribuicao de produtos agropecuarios para pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos (BRASIL, 20083).
Destaca-se também o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o objetivo de fomentar e
fortalecer a agricultura familiar a partir dos territérios. E ainda, a Lei n. 11.947 de
2009 (BRASIL, 2009), preconiza que no minimo 30% dos recursos gastos com a
alimentacao escolar venham da produgéo familiar.

Historicamente, os programas de desenvolvimento rural acompanharam as
transformacdes na sociedade e as diretrizes politicas dos governos. Assim, os anos
1970 foram marcados pelas politicas de modernizacao da agricultura inspiradas nos
principios da Revolucao Verde, com total énfase na mudanca de padrées. Nos anos
1990, as acoes do estado priorizam a agricultura familiar no contexto do territério
social. Nesse sentido, o objetivo foi a transformagédo das estratégias do governo,
buscando no controle social a participagdo de atores sociais no processo de
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definicdo do papel do setor produtivo rural, tendo em vista o desenvolvimento local
sustentavel no contexto de um novo mundo rural (FLORES, 1999).

Até a década de 1990, os agricultores no Brasil eram tratados da mesma
forma. Médios e grandes produtores sempre tiveram acesso ao crédito rural,
sinbnimo de politica agricola no pais, que se mostrou, até entdo, seletivo e
concentrador de renda. Os pequenos agricultores sempre ficaram a margem dos
programas de politicas publicas. Fato que comegou a mudar com a criagdo do
PRONAF em 1995 (PERACI; BITTENCOURT, 2010).

Atualmente, os programas do governo federal como o PRONAF, criados a
partir da década de 1990, estdo colocando instrumentos para o agricultor familiar
aumentar a sua renda e melhorar suas condigdes de vida. Essas politicas
compensatérias visam mitigar as distor¢cdes sociais e regionais causadas ao longo
de anos, consequéncia de politicas que ndo contemplaram as dimensdes sociais e
culturais nas suas formulacbes. Entre esses instrumentos destacam-se a
disponibilidade do crédito e o acesso aos mercados institucionais, como a
obrigatoriedade da aquisicdo de produtos na alimentacdo escolar, nas redes
publicas de ensino (BRASIL, 2013).

No Brasil, os programas de politica publica foram voltados para os grandes
agricultores, voltados principalmente para os produtos de exportagdo. Somente nas
ultimas décadas a atencéo se voltou para a agricultura familiar, oportunidade em que
os agricultores tiveram acesso ao PRONAF. “[...] Até o inicio da década de 90, ndo
existia nenhum tipo de politica publica, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares [...]” (MATTEI, 2005, p. 11).

Sabourin, Xavier e Triomphe (2009) abordam em seu trabalho que a
agricultura familiar ndo acompanhou no Brasil, nas ultimas décadas, o mesmo
crescimento que se observou na agricultura empresarial. Descreve ainda a realidade
institucional relacionada a agricultura familiar no Brasil, nos ultimos anos. Cita a
desarticulacdo do sistema oficial de extenséo rural; a fragilidade organizacional dos
agricultores (principalmente pelo uso de modelos organizacionais pouco adaptadas
as suas relagdes sociais); a formacao de profissionais de ciéncias agrarias focada

numa visdo tecnicista e produtivista, afinada com o modelo de agricultura
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empresarial, e observa o fato da maior parte da pesquisa agropecuaria ser voltada
apenas aos aspectos tecnoldgicos da produgéo.

Ainda neste contexto, situando a agricultura familiar como um setor a margem
do desenvolvimento rural no Brasil, Xavier et al. (2007) mencionam que as entidades
e 0s agentes de desenvolvimento local ainda nao se articularam de forma adequada
para implementarem propostas voltadas para o desenvolvimento, possivelmente em
razao das divergéncias nas formas de atuacao, no levantamento das demandas e na
propria qualificagdo dos seus atores.

Xavier et al. (2007) afirmam que € necessario a realizacao de pesquisas, a
experimentacdo em escala real no enfoque pesquisa e desenvolvimento, com busca
em melhorias técnicas, econémicas e sociais. Nao basta apenas realizar pesquisas
e propor inovagoes, “[...] a capacidade dos agricultores de mudar, de se apropriar
das inovacdes e de manejar as consequéncias e implicacoes das inovacdes € que
determina o éxito ou o fracasso das intervenc¢des” (XAVIER et al., 2007, p. 100).

Durante muito tempo, a transferéncia de tecnologia para o meio rural se deu
de forma linear, ou seja, as pesquisas eram realizadas e as inovagdes eram
transmitidas pelas agéncias de extensao rural aos agricultores. No enfoque da
pesquisa e desenvolvimento, esse esquema linear € substituido por uma relacéao
triangular reciproca entre os diferentes participantes e em todas as etapas do
processo de transformacéo das condi¢cdes de producéo, ou seja, a pesquisa gera o
conhecimento, a inovacao, a extensao difunde e o produtor adota (GASTAL et al.,
2002; XAVIER et al., 2007).

As pesquisas no ambito da agricultura familiar, de acordo com Gastal et al.
(2009), devem abordar diferentes temas, no olhar voltado ao desenvolvimento
sustentavel, indo desde a conservagdo dos recursos naturais, passando pelos
sistemas de producdo, mercado, formacao integral dos agricultores e suas
organizacoes, indo até os processos organizativos.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade do estudo, no enfoque da
pesquisa, desenvolvimento e inovagao nos processos ligados a producdo agricola
de base familiar. Um novo olhar dos pesquisadores e suas instituicoes, das agéncias
de extensado rural, que nos ultimos anos voltaram suas agdes para processos

tecnicistas e produtivistas. Torna-se necessario um construir coletivo, onde os
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resultados aparecerao a partir das intervengcées e inovagcbes mais diversas
dimensdes do desenvolvimento.

Além do PRONAF, existem outros programas de apoio a agricultura familiar,
entre elas os programas ligados aos mercados institucionais, que se apresentam
como uma alternativa de aproximar a produgdo de base familiar ao consumo
(VALNIER, 2011; VILLA REAL; SCHNEIDER, 2013).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), surgiu em 2003, como proposta integrante do Programa
Fome Zero, carro-chefe das acdes do governo para o combate a fome e a miséria
(PERACI; BITTENCOURT, 2010). Esse programa propés o estimulo a producao de
alimentos pelos agricultores familiares, tanto para o consumo préprio como para a

comercializagcao e geragao de renda, e se baseou nos seguintes objetivos:

i) incentivar a producdo de alimentos pelos agricultores familiares mais
pobres, contribuindo assim para sua seguranca alimentar; ii) gerar renda
entre os agricultores familiares mais pobres com a venda do excedente de
sua produgdo ao governo federal; iii) incentivar a criacdo ou o0
desenvolvimento de canais de comercializagdo da producao familiar nas
comunidades onde estes eram frageis ou inexistentes; iv) ampliar os
estoques de alimentos para a distribuicdo pelos programas alimentares,
procurando garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessdarias as populagbes em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional; e v) promover a inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar (PERACI; BITTENCOURT, 2010, p.
197).

Valnier (2011), em sua pesquisa, abordou a melhoria na renda dos
agricultores familiares beneficiados pelo PAA. Os numeros mostraram resultados
concretos, segundo o0s quais a seguranca na comercializagao reflete na melhoria de
vida, ndo s6 dos agricultores familiares que participam do programa, mas também de
todo o local e regido onde eles estédo inseridos. O programa mostrou-se importante
para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares, por valorizar os
produtos da agricultura, aproximando produtor e consumidor. O programa vem
ampliando a participacdo da agricultura familiar no mercado, principalmente para
aqueles agricultores familiares que ndo conseguiam atingir outros mercados.

Com a possibilidade de acessar recursos do PAA, ha a garantia de renda
para os agricultores familiares e também melhoria nas condi¢des de alimentagéo das
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade social ou em situacéo de

inseguranca alimentar. A fome e a inseguranga alimentar e nutricional ainda sdo



35
uma realidade fortemente presente no Brasil, e a agricultura familiar tem um papel
de destaque nesse contexto, podendo contribuir e se beneficiar dessa situagéao
(PERACI; BITTENCOURT, 2010).

Outra acao do governo federal de incentivo a aproximacao da produgao da
agricultura familiar ao consumidor foi a sang&o da Lei n. 11.947, de 16 de junho de
2009 (BRASIL, 2009), que estabeleceu um percentual minimo de 30% dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), repassados aos
municipios pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), os quais devem
ser destinados a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar,
ampliando significativamente o mercado institucional do PAA.

Quanto as questbes nutricionais e a busca por habitos saudaveis de
consumo, atualmente, no Brasil, o problema da desnutricdo vem passando por um
processo de transicdo nutricional. Nesse aspecto, a questdo da baixa nutricdo tem
sido transferida para a ma nutricdo, cuja consequéncia é o aumento dos indices de
sobrepeso e de obesidade. Essa transicdo nutricional tem varios motivos, entre os
quais: o aumento da participacao feminina no mercado de trabalho, a auséncia de
atividade fisica, o excesso de tarefas e o tempo limitado para as refeigcbes,
aumentando, assim, a procura por alimentos rapidos, de facil preparo, como o0s
alimentos industrializados, alimentos que carregam uma carga excessiva de agucar,
de sal, de gorduras, além de aditivos quimicos (VILLA REAL; SCHNEIDER, 2011).

Aliado a esse cendrio, observa-se que as criangas estao assumindo um papel
cada vez mais importante nas decisées do consumo alimentar familiar, o que as
torna um segmento de mercado cada vez mais visado nas estratégias de marketing
das empresas de produtos industrializados. Souza e Révillion (2012), em seu
trabalho, evidenciam que a adocdo de padrdes inadequados de alimentacao, tém
gerado a emergéncia de novos problemas de saude na populacao infantil brasileira,
e que esse quadro é agravado pelo conflito de parte do setor processador de
alimentos e 6érgdos publicos de regulacao, em particular no que diz respeito a
competéncia de regular a publicidade de alimentos para esse segmento de
consumidores.

Dessa forma, tanto o PAA quanto o PNAE se apresentam como um modelo
que promove a aproximacao de agricultores familiares e consumidores, fazendo a
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conexdo entre campo e cidade. Nessa perspectiva, esses programas aparecem
como possibilidade de auxiliar no enfrentamento das problematicas referentes ao
consumo e a producao de alimentos, contribuindo tanto do ponto de vista social,
quanto do nutricional e econémico. Muitas dificuldades e desafios estdo colocados
na dimenséo local, onde os atores sociais se articulam para que, de fato, os
mercados institucionais sejam acessados.

O artigo segundo da lei de criagdo do PRONAF, diz que o programa “[...]
assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos Municipais, Estaduais e
Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e suas organizagbes”
(BRASIL, 1996, Art. 2). Desta forma, seguindo os principios de gestdo social da
Constituicao de 88, e independente da articulagdo local entre governo e entidades
ligadas a agricultura familiar, a lei esta posta e cabe aos atores locais se
organizarem para ter acesso a mesma. Ha necessidade de fortalecimento da
cooperacdo, e o entendimento do capital social surge como elemento estratégico
para a aplicabilidade das politicas de desenvolvimento.

Mesmo com mais uma década de estabelecimento do PRONAF, uma parcela
de agricultores familiares ainda se encontra excluida. Apesar de muitos resultados
positivos, 0 programa ainda ndo conseguiu chegar a todos (MATTEI, 2005). O
grande desafio € a aplicagdo dessas leis na dimensao local. Muitos municipios ainda
nao se organizaram para efetivar essas politicas. Considerando que a cooperacao
esta inserida nos processos de desenvolvimento, resta saber o que se tem feito na
dimensao local. Quais sdo as instituicbes envolvidas com a agricultura familiar
(governo regional/local, organizagbes sociais, iniciativa privada, universidades) e
como esta a articulagdo entre elas. Essa andlise é importante para entender a

dindmica do setor e buscar solu¢des para enfrentar as dificuldades.

2.3.1 Desenvolvimento com sustentabilidade na Agricultura Familiar

Delimitando o interior do Brasil, discutir o desenvolvimento, especificamente o

desenvolvimento rural, é fundamental em razdo da importancia do setor para as
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relagdes econémicas, tanto na dimensao nacional, como regional e local (PEREIRA,
2004). Essa abordagem permeia também a relacao cidade-campo, que nos ultimos
anos passou por transformagdes (SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002;
MONTE-MOR, 2006).

Silva, Del Grossi e Campanhola (2002) relatam os resultados do Projeto
Rurbano: caracterizacao do Novo Rural Brasileiro, que teve por objetivo analisar as
transformacdes nas relagées urbano-rural, discutindo alguns velhos mitos como o
que prega que o espaco rural é sinbnimo de atraso. Outras questdes abordadas no
estudo foram a pluriatividade, as rendas agricolas e ndo-agricolas, a proximidade da
producdo com a industria e as atividades nédo agricolas ligadas a moradia, ao lazer e
a prestacao de servigos.

Monte-Mér (2006) faz uma discussao na relagdo campo-cidade na atualidade,
abordando que apesar de legalmente no Brasil, as cidades serem definidas pelos
perimetros urbanos, essa fronteira € cada vez mais difusa e de dificil identificagdo. A
cidade, marcada pela entrada da producao, é espaco de poder e traz com ela a
classe trabalhadora, transformando a producdo e se responsabilizando pelo
mercado. O campo, até entdo isolado e autossuficiente, passou a depender das
maquinas e insumos da cidade para dar suporte a producdo. Ambos, cidade e
campo, contém processos de competicdo e cooperacdo (MONTE-MOR, 2006).

Para discutir desenvolvimento rural no Brasil é coerente fazer uma
retrospectiva. Alves (1993) analisando as fases da politica agricola no Brasil, no
decorrer da sua historia, a divide em trés fases relacionadas ao desenvolvimento
rural. A primeira fase é a Conquista do Territério (até 1950). O autor demonstra que
as principais caracteristicas neste periodo sdo a pequena intervencao do governo
quanto as politicas publicas dedicadas a agricultura e ainda, que a agricultura era
baseada na exploragéo intensiva dos recursos naturais e do trabalho. Os produtos
agricolas importantes na época foram, a saber: a cana-de-agucar, o café, o cacau e
da borracha natural. A agricultura expandia-se em razao da busca por terras férteis
das florestas (Parana, Minas Gerais, Sao Paulo). O impacto da ciéncia era diminuto.

A segunda fase denominada por Alves (1993) corresponde a industrializacao
(1950 até meados da década de 1980), que € caracterizada pela modernizacdo da

Agricultura - Revolugédo Verde, com o uso dos insumos criados pelo homem. O
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cenario neste periodo coincide com o final da Segunda Guerra Mundial, em que
enormes somas de recursos foram transferidas da agricultura ou captadas do
exterior como empréstimos. Fecharam as exportagdes para favorecer a industria que
nascia e restringiram-se as exportacées de produtos agricolas para evitar pressao
sobre os precos dos alimentos.

Nessa fase, identificam-se dois periodos. O primeiro de 1950 a 1964, quando
a agricultura foi desconsiderada como capaz de contribuir para a transformacéo da
economia, pois acreditava-se que a industria arrastaria a agricultura. Iniciava-se em
Sao Paulo um surto de modernizagdo da agricultura com a criagdo do Instituto
Agronémico de Campinas (IAC). Foi um periodo marcado pela construgédo de
estradas e, consequentemente, com 0 acesso a novas areas de cultivo, o que deu
inicio a discussao da reforma agraria.

O segundo periodo, que estende de 1964 até meados da década de 1980, a
populagédo cresceu rapidamente, principalmente a urbana e ocorre a expansédo da
fronteira agricola para o Cerrado brasileiro. Estimularam-se as exportacoes
atendendo aos produtores com bom nivel de instrucéo e crédito agricola subsidiado,
por meio de politicas de desenvolvimento como o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (POLOCENTRO). Foram dados amplos incentivos a
agroindustrializacdo, insumos, maquinas e equipamentos, como ao processamento
dos produtos. Estimulou-se a verticalizacao da producéo, principalmente de aves e
suinos. A extensdo publica e privada e a pesquisa agropecuaria, através da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) foram fortalecidas.
Nesse periodo, foi realizado também um amplo programa de construcdo de estradas
e aprovou-se a Lei da Reforma Agraria (ALVES, 1993).

A terceira fase, pdés-muro de Berlim, se apresenta num contexto de economia
aberta, globalizacdo, e a agricultura tem que ser competitiva. O conceito de
agricultura sustentavel, com restricdes sobre meio ambiente e acordos internacionais
vem a tona. Subsidios sé em casos especiais. Leva vantagem quem possuir um
sistema de geragado de tecnologia mais competitivo. Num pais urbanizado, quem
leva a maior quota é a agroindustria (ALVES, 1993).

Com esse texto, o Alves (1993) demonstrou as implicagdes das politicas

agricolas para a agricultura dentro de um contexto de abertura externa, em que a
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agricultura moderna, baseada no conhecimento cientifico e na tecnologia,
discriminava os analfabetos e pouco instruidos.

Rodolfo Hoffmann (2001, 2011), em suas pesquisas, relaciona a estrutura
fundiaria com a elevada desigualdade de distribuicao de renda no Brasil. Ele aborda
que:

A explicacdo dessa desigualdade teria de ser procurada na formagao e
evolugdo econdmico-social dessas antigas colonias de Portugal e Espanha.
Um aspecto fundamental foi, sem dlvida, a elevada concentracdo da posse
da terra, especialmente quando a economia desses paises tinha como nulcleo
a producgao e exportagédo de produtos primarios (HOFFMANN, 2001, p. 67).

Hoffmann (2011) observa ainda que ndo ha indicacées que demonstram
mudancgas substanciais na distribuicdo de posse da terra e na distribuicdo da renda
agricola nos ultimos anos no Brasil. Menciona também que os programas de
transferéncia de renda e o crescimento real do salario minimo tiveram impacto
positivo na reducao da desigualdade na renda do Brasil no periodo de 1995 a 2009.

Ainda, nas discussdes sobre o desenvolvimento rural no Brasil, Schneider
(2010) faz a seguinte reflexao:

[...] a discussado sobre o desenvolvimento rural no Brasil est4 impregnada de
um sentido politico e ideolégico que se alimenta e fortalece a medida que a
polarizagao entre os defensores do agronegécio e da agricultura familiar
(embora nao sé esta) ganham destaque e legitimidade. Outro fator que
contribui com a emergéncia da discussao sobre desenvolvimento rural foi 0
modo com que as questdes ambientais e aquelas relacionadas com a

sustentabilidade foram incorporadas ao tema mais geral sobre
desenvolvimento (SCHNEIDER, 2010, p. 525).

Quando se debate agricultura familiar, vem a mente o pequeno agricultor,
aquele que também leva o0 nome de caipira, caboclo, roceiro. Esses termos remetem
a uma visao preconceituosa do agricultor analfabeto, vinculado a baixa renda, que
cultiva a terra apenas para a sua subsisténcia, ndo contribuindo em nada com a
economia. Sousa e Cabral (2009) afirmam que a agricultura familiar € um universo
complexo, diverso e fascinante, onde a diversidade, seja nos sistemas de producao,
seja no modo de vida, é a caracteristica marcante.

Outra visao que faz parte do senso comum € pensar que a agricultura familiar
e 0 agronegocio fazem parte de universos diferentes, entendendo o agronegdcio

como sinénimo de agricultura empresarial. O termo agronegécio se refere a soma de
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todas as operacgdes envolvidas na producao, processamento e comercializagcao dos
produtos agroalimentares, sendo produzido por agricultores patronais ou familiares
(CAUME, 2009).

Silva, Gomés e Castafieda (2010) analisaram oito paises na América Latina
que tiveram como base os diferentes modelos de desenvolvimento do setor
agropecuario e os impactos sobre os niveis de pobreza rural. No processo de
industrializagcdo desses paises, a agricultura teve um papel subordinado. Esta
subordinacao foi representada pela producéao a precos que permitiram aos setores
urbanos ter acesso aos alimentos com salarios compativeis com a capacidade de
remuneracdo da industria que nascia. Isso explica que os governos aplicaram
politicas que fixaram precos aos produtos agropecuarios alimenticios em um nivel
relativamente baixo, e explica também o lento crescimento da producao
agropecuaria. O estabelecimento desse modelo significou 0 abandono, por parte dos
governos, da preocupacao pelo desenvolvimento rural.

Os autores afirmaram ainda, que a populagdo rural ficou a mercé dos
programas de desenvolvimento, vivendo em condicdes de pobreza que se
expressava em baixos indices de alfabetizacdo, salubridade, escolaridade, moradia
e emprego. Nesse sentido, o éxodo rural para as grandes cidades naquela época,
ocorreu de forma intensa. No final da década de 1960, quando se denunciava as
crises do modelo de industrializagdo, se constatava um atraso na estrutura agraria
que predominava na América Latina (SILVA; GOMES; CASTANEDA, 201 0).

Posteriormente, com o processo de globalizacdo, definiu-se que o setor
agricola deveria encontrar uma nova estrutura produtiva, em funcao das vantagens
comparativas que tem cada um dos paises. Em funcéo destas vantagens, cada pais
deveria especializar-se em produzir somente produtos com inser¢do no mercado
internacional, gerando excedentes. Assim, se estabelece o modelo agroexportador
que predomina atualmente na Ameérica Latina. As principais conclusées dos estudos
€ que, pode-se observar um crescimento significativo da producdo agropecuaria,
mas concentrada em algumas regibes, em determinados produtos ligados a
mercados externos. No Brasil, o crescimento na Regidao Centro-Oeste é referéncia e
em menor escala na regido Sul, com trés produtos que se destacam: algodao, soja e
frango, com empresarios que usam tecnologia de ponta. Desta forma, ha a
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necessidade de incorporar as politicas publicas que considerem os fatores
condicionantes da pobreza. No caso do Brasil, aparece em primeiro lugar a extenséo
dos beneficios dos programas regulares da previdéncia social para o0 campo e, em
segundo lugar, a importancia dos programas de transferéncias condicionadas, como
por exemplo, o programa Bolsa Familia (SILVA; GOMES; CASTANEDA, 2010).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural, coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, incorporou a abordagem territorial como base conceitual
de sua formulagdo e implementacdo (BRASIL, 2013). E, alinhado a isso, nas
politicas de desenvolvimento regional, a premissa é pensar a regido na dimensao do
territério ou um sistema local. Moraes (2003) aborda a formagdo dos sistemas
agroalimentares localizados como estratégia de desenvolvimento. O sistema parte
do aproveitamento das potencialidades locais e das oportunidades externas de
mercado. Nesse contexto, estado, associacdes, cooperativas, movimentos sociais e
agentes econémicos sdo fundamentais em torno de agdes que promovam a geragao
de renda e oportunidades de trabalho.

Partindo de um cenario de complexidade e multifacetario, entende-se que a
articulacdo dos atores institucionais se apresenta como premissa na busca do
desenvolvimento sustentavel. Cita-se o exemplo de Bandeira (1999), que faz uma
reflexdo sobre o desenvolvimento em algumas regiées no Brasil a partir de préaticas
participativas visando ao desenvolvimento regional. O autor descreve e analisa
experiéncias de participacao da sociedade civil em face a problematica e as politicas
de promocao do desenvolvimento regional. Essas praticas revelam-se importante na
formulacéo e na implementacao de politicas publicas.

Ainda, Agne e Waquil (2011) analisando os canais de comercializagdo de
produtos da agricultura familiar em alguns municipios do Rio Grande do Sul,
demonstraram as redes de proximidade e o papel da interagdo dos atores sociais.
Abordou ainda que os produtos diferenciados das agroindustrias familiares se
contrapbem a padronizagdo da alimentacdo na atualidade e ainda enfocou a
importancia dos atores sociais rurais na construcao das relacdes de producao e
comerciais. Abramovay, Magalhdes e Schroder (2010) mencionam uma das mais
importantes tensées que vivem 0s movimentos sociais contemporaneos, a que opde

representatividade e inovacdo, examinando duas organizacbes egressas de
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movimentos sociais: a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FETRAF), uma organizacao sindical, e o Sistema de Cooperativas de Crédito
Solidario (CRESOL) da Regiao Sul, destacando o importante papel da participagao.

Diante dos pontos apresentados, observa-se que ha um esforgo por parte do
governo federal em fortalecer a agricultura familiar, competindo aos estados e
municipios unir esforgos para colocar essas politicas em pratica. Aos municipios,
onde de fato tudo acontece, cabe aos atores locais articularem entre si, buscando as
estratégias mais adequadas para dar condicoes aos agricultores familiares de
produzirem e ter acesso aos mercados, contribuindo desta forma para o

desenvolvimento da coletividade.

2.3.2 Agricultura Familiar Sustentavel

A definicho da Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentado foi
primeiramente apresentada em uma reunido da Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacao e Agricultura (FAO), em Den Bosh em 1991 (GIORDANO, 2000).
A nova visao instituida tem como premissa, o uso controlado dos recursos naturais,
com a utilizagao de praticas que minimizem os impactos ambientais. Tais agdes vém
de encontro aos varios acordos internacionais, que tém nas restricbes ambientais e
sociais, as bases para as mais diversas negociacdes. Isso sem contar a
preocupacao crescente dos consumidores, que a cada dia mais, tém optado por
produtos seguramente saudaveis, como no caso dos produtos organicos e de
origem conhecida.

Diante disso, a questdo da sustentabilidade na agricultura comegou a ser
discutida face ao modelo instalado no pés-guerra, década de 1950. Pouco
dependente e bastante depredatoria dos recursos naturais, esse modelo nao
considera a dinamica dos fatores que interagem no meio produtivo.

O modelo industrial agroquimico adotado no pdés-guerra, periodo conhecido
como Revolugdo Verde, estd sendo repensado na agricultura familiar e vem
gradativamente sendo substituido por modelos com principios da agroecologia.
Apesar dos ganhos da modernizacdo da agricultura, o problema da fome, por
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exemplo, nao foi solucionado. Esse fato demonstrou que o problema nao se deve a
uma producdo insuficiente de alimentos e sim a ma distribuicdo de renda e a
desigualdade social, que impedem o0 acesso ao alimento. Por outro lado, a
implantagdo da agricultura industrial demanda o uso intensivo de agrotoxicos, cujos
efeitos negativos a saude humana e ao ambiente sdo evidentes (ZIEMBOWICZ et
al., 2007; NAVOLAR; RIGON; PHILIPPI, 2010).

Atualmente, a agricultura familiar vem ganhando novos ares gragas as
politicas publicas instituidas e o suporte do meio académico, com a realizagdo de
pesquisas nas multiplas dimensées que o setor estd inserido (MATTEI, 2005;
SCHNEIDER, 2010).

Sachs (2009), na sua obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”,
lista prioridades de pesquisas para o Brasil. Entre elas, “[...] o estudo de sistemas de
producgéo integrada, adaptados as condicoes locais, deve prosseguir em diferentes
escalas de producdo, desde a agricultura familiar aos grandes sistemas comerciais
[...]" (SACHS, 2009, p. 39). Indica ainda a necessidade de buscar a modernizagéao
das técnicas empregadas pela agricultura familiar de subsisténcia.

Diante do exposto, ressalta-se que os modelos de agricultura praticados pela
agricultura industrial, e aqui entenda-se também agricultura empresarial, ndo sao
compativeis com as caracteristicas da agricultura familiar (BALSAN, 2006;
ZIEMBOWIC et al., 2007). Nesse modelo, a principal caracteristica € o monocultivo,
desconsiderando a diversidade inerente ao modelo familiar. Os agricultores tém
manejado recursos genéticos desde que comecgaram a cultivar as plantas, porém a
agricultura moderna acelerou a erosdo genética e desconsiderou os esforcos
empreendidos pelos agricultores no sentido de conservar a agrobiodiversidade.

Nesse contexto, observa-se que agricultura familiar estd relacionada
diretamente as mudltiplas dimensdes da sustentabilidade. Quanto ao prisma das
dimensdes econGmica e social, ela é geradora de renda e trabalho e também esta
intimamente ligada aos aspectos culturais, a seguranca alimentar, a diversidade na

producédo, a valorizacao do ambiente, conforme descrito a seguir.
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2.3.2.1 Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade Social

A agricultura familiar é sempre lembrada por sua importancia na produgao de
alimentos e na geragcdao de mao de obra no campo, visto que a agricultura
empresarial utiliza processos mecanizados. Desta forma, a producdo de alimentos,
seja para o abastecimento local ou autoconsumo, focaliza-se mais nas fungdes de
carater social do que as econdmicas, tendo em vista as caracteristicas produtivas
que incorporam baixa tecnologia e, com isso, menor produtividade.

De acordo com o Censo 2006 do IBGE, dos 5,175 milhdes de
estabelecimentos rurais no pais, a agricultura familiar conta com 4,368 milhées,
ocupando 80,25 milhdes de hectares dos 329,94 milhdes das terras ocupadas, o que
corresponde a 24% do total. Mesmo contando com a mao de obra
predominantemente familiar, onde na maioria das unidades produtivas desconsidera
remuneracdo de gestdo e valor de uso da terra, ainda ocupa 12,32 dos 16,57
milhdes de pessoas (IBGE, 2006).

Segundo Abramovay (1998), a agricultura familiar é definida como um valor,
muito mais que um segmento econémico e social claramente definido. O apoio que
recebe vem das consequéncias que seu desenvolvimento pode propiciar melhores
condi¢des de vida, o desenvolvimento sustentavel e promover a inclusdo social na
luta contra a pobreza.

Na agricultura familiar, ha alguns atributos, cuja natureza envolve a adeséao a
valores éticos e morais que dao coesao a acao extensionista. A agricultura familiar
tem sua importancia nos aspectos sociais pela capacidade de contrabalancar a
tendéncia tao prépria a sociedade brasileira, de desvalorizar o meio rural como lugar
em que € possivel construir melhores condicées de vida, de encara-lo como o local
em que permanecem aqueles que ainda ndo enveredaram pela “verdadeira aventura
civilizatéria”, a urbana (ABRAMOVAY, 1998, p. 142).

Ainda, no que tange aos aspectos sociais, a agricultura empresarial, “[...]
engendra forte concentragdo de renda e exclusdo social, enquanto a agricultura
familiar, ao contrario, apresenta um perfil essencialmente distributivo, além de ser

incomparavelmente melhor em termos sécio-culturais” (VEIGA, 1996, p. 395).
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2.3.2.2 Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade Econémica

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), a
agricultura familiar produz a maioria dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros. Isso quer dizer que, se fortalecendo a base local de producdo de
alimentos, menos energia serao dispensadas em transporte e menos nutrientes
serdo perdidos nos alimentos.

Apesar da sua importancia, como demonstram os dados apresentados
anteriormente, ressalta-se que a agricultura familiar ainda enfrenta uma série de
dificuldades para se estabelecer economicamente. Uma das questdes observadas
néao € a dificuldade no que diz respeito as técnicas de produgéo propriamente ditas.
Essas técnicas sdo amplamente divulgadas e o agricultor tem acesso a elas, seja
por meio da extensao rural publica ou ainda em programas de capacitacao. A maior
dificuldade reside na compreensdo do funcionamento dos mercados € nas
dindmicas das cadeias produtivas que envolvem os diferentes sistemas de producgéo
do setor (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; XAVIER et al., 2007;
RAMBO; FILIPPI, 2009).

Os autores ainda discutem e constatam que a baixa capacidade de absorcéo
e utilizacdo de ferramentas gerenciais modernas pelos agricultores familiares no pais
€ um entrave a competitividade deste segmento frente a agropecuaria nacional.
Abordam ainda duas dimensdes dessa questdo, a gestao da propriedade rural e a
gestao de formas associativas de produtores rurais familiares, como as cooperativas
por exemplo. Eles concluem, apontando a necessidade de ampliarem-se esfor¢cos no
sentido de as ferramentas mais classicas de gestdo agroindustrial, como o
marketing, a logistica, a qualidade, os custos, entre outros, serem adaptadas a
realidade da agricultura familiar brasileira (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO,
2005).

Xavier et al. (2007) também discutem essa questdo, pontuando que para
melhorar a qualidade de vida no meio rural, torne-se necessario capacitar os
agricultores e sua organizagdes para atuarem num ambiente econ6mico, moderno e

competitivo. “Além dos recursos financeiros e os meios tecnoldgicos, os agricultores
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organizados precisam de conhecimento para manejar seus empreendimentos com
eficiéncia” (XAVIER et al., 2007, p. 107).

Veiga (1996) faz uma reflexdo sobre as empresa agricolas de carater familiar.

A promogao da agricultura familiar como linha estratégica de desenvolvimento
rural estd finalmente entrando na agenda politica do Brasil. Com um século
de atraso, as elites dirigentes comeg¢am a se dar conta das vantagens de uma
agricultura organizada primordialmente por empresas de carater familiar. Mas
essa conversao insere uma grande ambiguidade, pois tende a valorizar
apenas as virtudes sociais da agricultura familiar, sem romper com o mito da
superioridade econémica da agricultura patronal. Além de chamar a atengao
para tal incongruéncia, esta comunicacdo procurou rebater, também, dois
fatalismos muito comuns entre os que cultivam o mito da superioridade da
agricultura patronal: a agricultura familiar brasileira ja estaria atrofiada e o
pouco que restou seria liquidado pela proxima onda de inovagao tecnoldgica
(VEIGA, 1996, p. 397).

O autor revela que sob o prisma da sustentabilidade econémica sdo muitas as
vantagens apresentadas pela agricultura familiar, devido a sua énfase na
diversificacdo e na forma de conducdo nos processo de gestdo. A versatilidade da
agricultura familiar se opde a especializacdo cada vez mais fragmentada da

agricultura empresarial.

2.3.2.3 Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade Ambiental

Veiga (1996) relata que atualmente a produgado alimentar tende a ser cada
vez mais influenciada pelas questdes ambientais. O combate a degradacado dos
agroecossistemas provocada pelo processo modernizador exige novas regras que
promovam praticas mais adequadas a preservacdo dos recursos naturais e ao
fornecimento de alimentos mais sadios. Esse € um dos desafios para a agricultura
sustentavel.

As formas de produgdo da agricultura familiar trazem contribui¢cdes
significativas no campo ambiental. Como exemplos dessas formas de contribuicao
podem ser citados 0 uso de sistemas que respeitam o ambiente natural, ou seja,
sistemas integrados aos ecossistemas; utilizacdo de energia renovavel; modos de
producdo organica e agroecoldgica, cujos produtos sdo mais valorizados pelos
consumidores, e ainda, contribuicdo para manutencdo dos servicos ambientais,

como protecao de areas nativas e nascentes.
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Carneiro e Maluf (2003) colaboram mencionando que, além da producdo de
alimentos para o consumo, o meio rural é responsavel também pela conservagéao
dos recursos naturais, produgdo de bens orientados a servigos ligados a turismo,

lazer e a manutencao dos aspectos culturais, como festas e demais manifestacoes.

A nogédo de multifuncionalidade rompe com o enfoque setorial e amplia o
campo das funcbes sociais atribuidas a agricultura que deixa de ser
entendida apenas como produtora de bens agricolas. Ela se torna
responsavel pela conservagdo dos recursos naturais (agua, solos,
biodiversidade e outros), do patriménio natural (paisagens) e pela qualidade
dos alimentos (CARNEIRO; MALUF, 2003, p. 19).

Ressalta-se ainda nesse sentido, o movimento ecolégico no Brasil nas
décadas de 1970 e 1980 que tiveram o objetivo de debater e repensar o modelo de
desenvolvimento agricola focado na agricultura industrial e seus os impactos
econémicos e ambientais. O movimento liderado por universidades, técnicos,
agricultores e liderangcas do campo em favor uma nova proposta de agricultura. Um
modelo que nao fosse dependente do uso dos insumos quimicos e da tecnologia
empregados pela agricultura empresarial. O movimento inicialmente foi intitulado de
agricultura alternativa e obteve um grande fortalecimento nas ultimas décadas e
atualmente tem na agroecologia sua base cientifico-teérica (ALTIERI, 1989).

Entende-se por agroecologia “[...] o campo de conhecimento transdisciplinar
que contém principios tedricos e metodoldgicos basicos para possibilitar o desenho
e 0 manejo de agroecossistemas sustentaveis e, contribuir para a conservacédo da
agrobiodiversidade, além dos demais recursos naturais e meios de vida’
(EMBRAPA, 2006, p. 26).

Nessa perspectiva o governo, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agraério, lancou em outubro de 2013, o Plano Nacional de Agroecologia e Agricultura
Familiar (PLANAPQO), 2013 — 2015. O plano tem por objetivo “articular e implementar
programas e ag6es indutoras da transi¢cdo agroecoldgica, da produg¢do organica e de
base agroecolégica, como contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel,
possibilitando a populacdao a melhoria de qualidade de vida por meio da oferta e
consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais” (MDA,
2013).
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Diante do exposto, observa-se que a agricultura familiar, por suas

caracteristicas, preserva o ambiente com praticas menos impactantes.

2.3.2.4 Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade Cultural

No ambito da sustentabilidade cultural, ressalta-se que, além dos aspectos
das questbes econdmicas, ambientais e sociais, ja abordados, a agricultura familiar
permeia também pela a questdao da multifuncionalidade.

O meio rural, além da funcao explicita de produg¢ao econémica, € um também
um espaco de convivio social e de relagdo com a natureza, que remete ao conceito
de multifuncionalidade da agricultura familiar. Esse conceito foi formulado a partir do
contexto social do meio rural europeu, mais especificamente, na Franca
(CARNEIRO; MALUF, 2003) e no Brasil ele aparece primeiramente, na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Eco 92 (SABOURIN,
2005).

O termo multifuncionalidade refere-se as multiplas funcbes da agricultura,
intencionalmente utilizado para obter o reconhecimento social, cultural e ambiental
das questbes ligadas ao meio rural e ndo apenas das fungbes produtivistas da
agricultura (CARNEIRO; MALUF, 2003).

Altafin (2003) aborda no seu trabalho que a agricultura familiar no Brasil esta
relacionada diretamente com as questées -culturais, diminuicAo da pobreza,
segurancga alimentar, geracdo de renda, diversidade na produgéo, desenvolvimento
local. O estudo faz também uma caracterizacdo dos grupos que deram origem a
agricultura familiar no Brasil, entre eles os indios, escravos e imigrantes europeus.

A agricultura familiar, muito mais que um segmento econémico e social, é
definido como um valor. O pais, com sua dimensao continental, possui uma
diversidade cultural, que tem no segmento da agricultura familiar um dos seus

principais representantes.
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3 METODO

3.1 Caracterizacao da pesquisa e organizacao do material

O presente estudo € descritivo, na medida em que se analisa e discuti a
articulacdo dos atores institucionais que fazem parte do processo de
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Mineiros na regidao do
Sudoeste Goiano. A abordagem do objeto é qualitativa, uma vez que, para
Richardson (1999) as andlises terdo por base o conhecimento teérico-empirico que
permite aferir cientificidade ao tema estudado.

De acordo com Bauer e Gaskell (2008), a abordagem qualitativa nas
pesquisas sociais lida com a interpretacdo das realidades. Os autores ainda fazem
uma discussao cerca do viés qualitativo e quantitativo, destacando que ndo ha
quantificacdo sem qualificacdo e nem analise estatistica sem interpretacdo. Aborda
também que na abordagem qualitativa ha um pluralismo no processo da pesquisa,
que vai além do instrumento.

O estudo utilizou a pesquisa documental como procedimento técnico. Godoy
(1995) afirma que no enfoque qualitativo, a pesquisa documental é utilizada e
representa uma forma que pode colaborar de forma inovadora, com contribuicées
importantes no estudo de diferentes temas. A autora ressalta ainda que os
documentos constituem uma fonte n&o-reativa, visto que permanecem ao longo do
tempo. No entanto nesse tipo de estudo, trés aspectos devem ser observados com
atencao: a escolha dos documentos, 0 acesso a eles e a sua analise.

A pesquisa documental consiste em “[...] estudar documentos buscando
investigar os fatos sociais e suas relagdes com o tempo socio-cultural-cronolégico”
(RICHARDSON, 1999, p. 230).

A amostra da pesquisa, no caso a selecdo dos documentos, ainda de acordo
com Richardson (1999) deve seguir quatro principios basicos: i) a exaustividade, ou
seja, apbs definido os documentos, ndo se deve deixar nenhum de fora da analise;
ii) a representatividade, onde a amostra deve ser representativa dentro do universo
avaliado; iii) a homogeneidade, partindo do principio que os documentos que

estiverem incluidos na amostra obedecam a critérios precisos, evitando
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particularidades, e iv) a adequacdo, com a utilizacao de documentos alinhados aos
objetivos propostos.

Com o objetivo de orientar a selecdo dos documentos que foram analisados,
identificaram-se primeiramente as instituicées que atuam direta e indiretamente com
a agricultura familiar do municipio de Mineiros-Goias. A partir dos principios basicos
apresentados por Richardson (1999), buscou-se os documentos que pudessem
orientar a pesquisa. A preocupacao foi encontrar documentos que estivessem de
fato alinhados com a agricultura familiar e representasse de forma o mais
homogénea possivel, os agricultores familiares da regido, e finalmente aqueles
documentos que embasassem 0s objetivos propostos no estudo.

No presente estudo, as primeiras fontes consultadas foram os sitios das
agéncias e bancos de dados oficiais (PNUD, IBGE, Portal ODM, MDA, EMATER e
entidades parceiras) para obter informagdes sobre a agricultura familiar no municipio
de Mineiros-Goids e na regido. A caracterizagdo da regido e dos agricultores
familiares na pesquisa se deu principalmente nos bancos de dados oficiais do IBGE
e nas informagdes de documentos disponibilizados pelas instituigcdes locais.

Para identificar os atores sociais locais e as acdes realizadas no periodo do
estudo, a busca foi realizada nos relatérios de atividades da EMATER, que sao
encaminhados ao poder publico municipal ao final de cada ano. Pesquisou-se nos
livros de ata do Comité Municipal do PRONAF/Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, no Nuacleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia do
Centro Universitario de Mineiros e na cooperativa. Também foram pesquisados
documentos nos relatérios e materiais do Programa de Extensao Universitaria de
Apoio a Agricultura Familiar (PROEAF) do Centro Universitario de Mineiros -
UNIFIMES. Foram consultadas ainda, publicagdes resultantes dos projetos de
pesquisa, além de outros materiais relativos as agdes desenvolvidas.

A EMATER é o érgao do governo do estado que atua diretamente com os
agricultores familiares. Os principais documentos avaliados nesse orgdao foram os
relatérios de atividades da EMATER. Os documentos estdo descritos e
caracterizados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Etapa de organizagdo do material — codificagdo, caracterizacao,
descricao dos documentos — Mineiros-Goias, 2013.

Caodigo/Titulo

Caracterizacao dos
documentos

Descricao do conteudo

A - Sitios
oficiais

banco de dados estatisticos e
informacgdes

IBGE — informacdes sobre aspectos fisicos,
demograficos e ocupacao.

PNUD, FJP, IPEA, Portal ODM — indicadores
de desenvolvimento.

EMATER, UNIFIMES, Prefeitura de Mineiros,
Oréades — informacdes sobre as agdes.

B - Relatorios
EMATER

Relatérios de atividades
realizadas pela EMATER
Mineiros

descricao de atividades realizadas e
instituicdes parceiras. Os relatérios anuais sdo
encaminhados ao poder publico municipal ao
final de cada ano (inclui noticias publicadas em
jornais impressos, on line e material grafico
das atividades). De 1996 a 2003 o acesso foi
através de relatérios parciais de atividades e
de 2004 a 2013, o acesso foi aos relatérios
anuais.

C - Atas

Livro de Atas do Comité
Municipal do PRONAF —
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Nucleo de Estudos
e Pesquisa em Agroecologia do
Centro Universitario de Mineiros
e da COOPERMIN.

relato das reunides semanais do Comité do
PRONAF, que tinham como principal objetivo
abordar o crédito rural (periodo de 2004 a
2010); relato das reuniées mensais do Nucleo
de Agroecologia (periodo de 2010 a 2013).

D - Materiais do
PROEAF

materiais das agdes de
extensao universitaria

monografias, relatérios das agdes de extensao
da UNIFIMES, cartilha PRONAF, calendario
“Escolas do Cerrado”, folders, cartazes das
acoes desenvolvidas no ambito do PROEAF -
Programa de Extens&o Universitaria de Apoio
a Agricultura familiar no periodo de 2006 a
2013.

E - Publicactes
dos projetos de

artigos publicados pela
EMBRAPA

resultados dos trabalhos de pesquisa
realizados com foco na gestao ambiental dos

pesquisa recursos naturais da regido (comunicado
técnico, documentos e capitulo de livro).
F - QOutras artigos e resumos publicados descricao de acgoes: Projeto Cumeeira (Gestao
publicacoes em anais de eventos cientificos; | Ambiental), Diagndstico Participativo da Zona
livros sobre atividades locais Rural de Mineiros — Agenda 21, Projeto
Escolas do Cerrado; outras acdes.
G - Leitura textos abordando teorias e fichamento de cada texto, com anotagées dos

cases sobre desenvolvimento
regional, desenvolvimento rural,
sustentabilidade e agricultura
familiar

temas centrais, comentarios e registro da
referéncia.

Elaboracao: PAULA, Marcia M. de (2013)
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3.2 Coleta e tratamento dos dados

No presente estudo, apos a identificacdo dos atores institucionais e a selecao
dos documentos, elaborou-se a linha do tempo, a partir da homologacéao da Lei do
PRONAF em 1996 até o ano 2013. O objetivo foi identificar as acdes e a atuagao
dos atores institucionais nessas ag¢des, podendo assim interpretar e analisar como
se da a interagéo entre os esses atores envolvidos no processo de desenvolvimento
sustentavel, analisando as dimensodes social, econdmica, ambiental e cultural.

Na fase de coleta de dados foi utilizado um formulario de registros (Apéndice).
O formulario contou com duas partes. Na Parte 1 foram identificados os atores
institucionais ligados a agricultura familiar do municipio de Mineiros-Goias, com as
seguintes informagdes: i) nome da instituicdo; ii) caracterizacdo da instituicao,
agentes envolvidos e sua relacdo com a agricultura familiar; iii) classificacdo da
instituicdo em relagdo a sua abrangéncia, dividida em 4 grupos: instituicdo local,
regional, nacional e érgao colegiado, este entendido como grupos de instituicbes
constituindo instancias para tomadas de decisdo, como os conselhos municipais, por
exemplo, e iv) classificacdo da instituicdo em relacdo a sua atuacdo no ambito das
dimensdes da sustentabilidade, dividida em 4 grupos: social, econdmica, ambiental e
cultural.

A Parte 2 do formulario abordou as agbes voltadas para o fortalecimento da
Agricultura no municipio de Mineiros-Goias, com a coleta dos seguintes dados: i)
especificacdo da acdo — o que? quando? como?; ii) forma de atuacdo das
instituicbes na acdo (realizagdo ou colaboragao), e iii) classificacdo da acdo em
relacdo as dimensdes da sustentabilidade, dividida em 4 grupos: social, econémica,
ambiental e cultural.

A Figura 1 demonstra o fluxograma do delineamento da presente pesquisa.
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Figura 1 - Fluxograma do delineamento da pesauisa
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Elaboracado: PAULA, Marcia M. de (2013)

Os tratamentos dos dados obtidos nos formularios de registros estdo
apresentados na forma de quadros e fluxogramas, o que possibilitou a discussao
dos mesmos. O recorte temporal foi do periodo da criagdo da Lei do PRONAF, em
1996, até o ano de 2013, perfazendo um total de 17 anos.

A partir da construcdo dos quadros, pOde-se categorizar as informacdes
dentro das dimensdes social, econdmica, ambiental e cultural e ainda subsidiar as
inferéncias, analises e discussdes acerca da articulacdo dos atores institucionais em

favor do desenvolvimento da agricultura familiar na regido.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacao da area de estudo

O municipio de Mineiros-Goias situa-se na regiao do Sudoeste Goiano e
possui uma populacdo de 52.935 habitantes, de acordo com o censo do IBGE de
2010 (Figura 2). Destes, 4.637 vivem na zona rural (8,76%). A economia da regiao
esta diretamente ligada a atividade agropecuaria, inicialmente com a pecuaria
extensiva e posteriormente, a partir de 1970, com a chegada dos sulistas na regiéo,
com a producdo de gréos, soja e milho principalmente. Silva (1991) faz um relato
das primeiras familias vindas da regidao sul (gadchos, paranaenses e catarinenses)
que chegaram ao municipio de Mineiros-Goias na década de 1970, trazendo a

experiéncia da producéo agricola daquelas regides.



Figura 2: Localizagédo da area de estudo — municipio de Mineiros-Goias
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A agricultura empresarial € voltada para a producdo de graos, pecuaria,
avicultura integrada e cana-de-acucar, e a agricultura familiar, € representada por
comunidades de agricultores tradicionais, quilombolas e assentados, que, na sua
grande maioria, produzem leite em escala comercial (EMATER, 2013).

Em relacdo a caracterizacao fisica e biolégica, a regidao esta situada numa
area de grande importancia ambiental. O municipio abriga uma das maiores areas
continuas preservadas de cerrado: o Parque Nacional das Emas, patriménio natural
reconhecido pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, em 2002. Em se tratando dos recursos hidricos, ressalta-se que
na regiao encontram-se as nascentes de rios que drenam trés grandes bacias
hidrograficas do continente Sul Americano (regidao divisora de aguas): Bacia da
Prata, Bacia Amazoénica e Bacia do Paraguai (Pantanal Mato-grossense), além de
ser area de carga e recarga do Aquifero Guarani (PAULA et al., 2008).

A regiao representa, de forma muito significativa, a regido de fronteira agricola
dos Cerrados, com grandes campos e topografia plana, conhecida como
"Chapaddes", ocupada por grandes fazendas com producédo de graos. Apresenta,
ainda, as areas mais acidentadas, com solos de textura arenosa, situadas nos vales
dos rios e conhecidas como regidao das "furnas". Nessas areas, a exploracao
predominante é a pecudria, ocupada na maioria, por agricultores familiares.

O municipio integra o Territorio Rural de Identidade Parque das Emas que é
composto por nove municipios da regidao do Sudoeste Goiano, que sdo: Aparecida
do Rio Doce, Aporé, Chapadao do Céu, Jatai, Mineiros, Perolandia, Portelandia,

Santa Rita do Araguaia e Serrandpolis (Tabela 1).
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Tabela 1 - Area, populacdo e ano de instalacdo dos municipios que compdem o
Territorio Rural de Identidade Parque das Emas no sudoeste do Estado

de Goias.
Populacao Populacéao Populacao
L ] 5 Ano de
Municipios Area (km?) hab. . Urbana — % Rural — %
Instalacao
Censo 2010 Censo 2010 Censo 2010
Aparecida do Rio
603,6 2.427 1993 80,35 19,65

Doce
Aporé 2.910,6 3.803 1958 66,82 33,18
Chapadao do Céu 2.362,4 7.001 1993 83,96 16,04
Jatai 7.196,5 88.006 1882 92,05 7,95
Mineiros 8.919,7 52.935 1905 91,22 8,78
Perolandia 1.033,7 2.950 1993 63,02 36,98
Portelandia 5541 3.839 1963 81,01 18,99
Santa Rita do

) 1.368,7 6.924 1953 88,95 11,05
Araguaia
Serranopolis 5.547 .4 7.481 1958 73,97 26,03
Territério Rural de
Identidade Parque 30.496,7 175.366 - - -

das Emas
Fonte: Adaptado Censo IBGE (2010)

O Territério Rural de Identidade Parque das Emas foi incorporado ao
Programa Nacional de Territérios Rurais (PRONAT) do MDA. O mesmo foi
constituido em outubro de 2010 e homologado em maio de 2013. A homologacéao se
deu por meio da Resolucdo n. 94 de 23/05/13, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRS), publicada no Diario Oficial da Unido
em 28 de maio de 2013 (EMATER, 2013; BRASIL, 2013).

De acordo com dados do IBGE (2010), o Territério Rural de Identidade
Parque das Emas possui uma area de 30.496,7 km? com uma populacdo de
175.366 habitantes, conforme o Censo do IBGE de 2010. Deste, 80% dos habitantes
se encontram nos municipios de Jatai e Mineiros. O municipio mais antigo teve sua
emancipacdo em 1882 e das nove cidades, trés delas, sdo cidades novas, pois
foram instituidas em 1993.
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Da mesma forma os dados apresentados pelo Censo da Agricultura Familiar,

realizado em 2006, mostram que o estado de Goias conta com 88.436

estabelecimentos rurais familiares, correspondendo a 65,2% do total dos
estabelecimentos rurais do pais (Tabela 2), ocupando uma area de 13 %.

Tabela 2 - Estabelecimento e darea da Agricultura Familiar no Brasil, Goias e
municipios que compdem o Territério Rural de Identidade Parque das

Emas - 2013.
Agricultura Familiar = -
) Lei n2 11.326 Nao Familiar
Regides
Estabelecimentos %  Area (ha) % Estabelecimentos % Area (ha) %

Brasil 4367.902 844 80.250.453 243  807.587 15,6  249.690.940 75,7
Goias 88.436 652 3.329.630 13,0 47.247 348  22.353.918 87,0
Territério

Parque das 1.915 44 117718 52 2.707 586  2.178.135 948
Emas

Aparecida do 56 383 3248 50 90 617 61.001 95.0
Rio Doce

Aporé 53 17,0  2.902 1,1 259 830  265.955 98,9
ggf}pad” do 41 344 1237 09 78 656 129855 991
Jatai 682 431 37384 66 903 569  530.492 93,4
Mineiros 507 430 43867 69 701 570  588.436 93,1
Perolandia 143 576  5.662 77 105 42,4 67.674 923
Portelandia 94 61,4 6.834 11,1 59 38,6 27.653 88,9
Santa Rita do 149 626 6604 10,7 89 37.4 55.074 89,3
Araguaia

Serranépolis 170 287  9.980 22 423 713 451.995 978

Fonte: Adaptado IBGE Agropecuario (2006)

Os dados do Territério de ldentidade Rural Parque das Emas, conforme
demonstrado na tabela, conta com 1.915 estabelecimentos familiares numa area de
117,718 hectares, sendo a porcentagem de agricultores familiares representados por
41,4% dos estabelecimentos, numa area de apenas 5,2% em relacdo a agricultura
empresarial.
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No municipio de Mineiros-Goias, a agricultura familiar representa 43% do total
de estabelecimentos rurais e 7% da area total ocupada. Os dados demonstram que,
nao diferente do Brasil, ha uma concentracdo da area na agricultura ndo familiar.

Analisando os indices de desenvolvimento dos municipios que compdem a
regido do municipio de Mineiros-Goids, observa-se que a regido encontra-se com
valores de médio a alto desenvolvimento, considerando o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), 2010 (PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Mas mesmo apresentando esses dados, a concentracdo da riqueza € grande
e parcela significativa da comunidade se encontra em situagdo marginal. De acordo
com o Portal ODM no Acompanhamento Municipal dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, no Objetivo 1 — “Acabar com a Fome e a Miséria”, o
municipio de Mineiros-Goias teve a participacdo dos 20% mais pobres da populacéao
na renda passou de 2,9%, em 1991, para 3,9%, em 2010, diminuindo os niveis de
desigualdade. Em 2010, a participagdo dos 20% mais ricos era de 59,8%, ou seja,
15 vezes superior a dos 20% mais pobres (PORTAL ODM, 2013).

O IDHM é um indicador que permite conhecer a realidade de cada municipio,
trazendo a possibilidade de comparacdo entre regides. Permite-se extrapolar a
dimensdao puramente econbmica e a partir da perspectiva do desenvolvimento
humano, amplia o debate na formulagdo de politicas, que de fato levardao a melhor
qualidade de vida (PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Comparando aos indices do Estado de Goias, o sudoeste goiano é
considerado uma regido rica e prospera. As cidades que compdem o territorio rural
apresentaram indices de desenvolvimento - IDHM - em 2010 se situando entre 0,654
a 0,757, considerados de médio a alto (Tabela 3). Comparando os IDHM Renda,
IDHM Longevidade e IDMH Educacgao, entre os municipios, observa-se que houve
avanco em todas as dimensodes, porém o maior desafio é a educacao, que ainda se
encontra com indices baixos.

A Tabela 3 indica os indices de desenvolvimento em 1991, 2000 e em 2010,
demonstrando um avango em todos 0s municipios e ainda comparado ao IDHM do
estado e do pais, os indices de desenvolvimentos dos municipios ndo se encontram

distorcidos.
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Tabela 3 - Evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, IDHM Renda, IDHM Longevidade e IDHM

Educacao dos municipios do Territorio Rural de Identidade Parque das Emas nos anos 1991, 2000 e 2010.

Municipios — IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM . .
. IDHM IDHM IDHM Posicao Posicao
Territério Rural Renda Renda Renda Long. Long. Long. Educ. Educ. Educ.
1991 2000 2010 Brasil Goias
Parque das Emas 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Aparecida do Rio Doce 0,373 0,565 0,693 0,527 0,632 0,700 0,687 0,786 0,814 0,143 0,363 0,583 2.1052 1342
Aporé 0,372 0,574 0,693 0,589 0,698 0,693 0,679 0,798 0,692 0,129 0,339 0,584 2.1052 1342
Chapadao do Céu 0,425 0,618 0,742 0,588 0,664 0,748 0,710 0,798 0,837 0,184 0,445 0,652 7192 178
Jatai 0,497 0,627 0,757 0,651 0,696 0,774 0,718 0,816 0,856 0,262 0,435 0,656 4202 52
Mineiros 0,479 0,590 0,718 0,671 0,687 0,753 0,718 0,792 0,840 0,228 0,378 0,584 1.3622 592
Perolandia 0,373 0,551 0,676 0,554 0,637 0,691 0,653 0,722 0,832 0,144 0,364 0,538 2.5242 1872
Portelandia 0,369 0,553 0,654 0,553 0,642 0,680 0,687 0,781 0,803 0,132 0,337 0,513 3.030¢ 2172
Santa Rita do
) 0,475 0,596 0,714 0,633 0,638 0,703 0,687 0,802 0,842 0,247 0,414 0,616 1.4862 718
Araguaia
Serranépolis 0,423 0,563 0,681 0,620 0,668 0,713 0,671 0,789 0,804 0,182 0,338 0,551 24122 1772
Estado de Goiés 0,487 0,615 0,735 0,633 0,686 0,742 0,668 0,773 0,827 0,273 0,439 0,646 82 -
Brasil 0,493 0,612 0,727 0,647 0,692 0,739 0,662 0,727 0,816 0,279 0,456 0,637 - -

Fonte: PNUD, FJP, IPEA, 2013.

Elaboragao: PAULA, Marcia M. de (2013)
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4.2 As Instituicoes da Agricultura Familiar no municipio de Mineiros-Goias

O desempenho das politicas publicas em fortalecer a agricultura familiar por
meio do PRONAF principalmente, tem demonstrado o esfor¢o dos governantes,
mesmo assim observa-se que os agricultores familiares em Goias € no municipio de
Mineiros ainda enfrentam uma série de problemas no sentido de se estabelecerem
economicamente. Essa realidade pode ser percebida nos assentamentos,
comunidades quilombolas e propriedades de agricultores familiares tradicionais.
Muitas familias apresentam dificuldades em se estabelecerem produtivamente,
enfrentando problemas como a baixa rentabilidade que gera desmotivacao,
sensacao de exclusdo e ainda dificuldades de seguranca alimentar e nutricional
(EMATER, 2013).

Dentro dessa perspectiva, a FAO celebra em 2014, o Ano Internacional da
Agricultura Familiar que tem por objetivo aumentar a visibilidade da agricultura
familiar chamando a atencdo mundial para o importante papel que proporciona
frente a seguranca alimentar e nutricional, principalmente nos paises em
desenvolvimento (FAO, 2014).

No presente estudo, o objetivo foi entender como se da a articulagdo dos
atores institucionais no enfrentamento dessas dificuldades, ou seja, na promocéo do
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. O termo Instituicdo, aqui
apresentado, € definido por Muls (2010), como todas as organizagdes, associagdes,
representacdes de classe, sindicatos e 6rgaos publicos que existem na localidade e
cujas acdes sao voltadas para a defesa e a promocao dos interesses de um
determinado grupo social ou de uma parcela de sua populacao.

Nesse contexto, a EMATER e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Mineiros, deram inicio, a partir de 2002, a uma articulacao entre os atores sociais
locais visando a realizacdo de uma série de acbes voltadas para a promocao do
desenvolvimento local da agricultura familiar. Inicialmente, por meio da
disponibilizacdo de recursos via crédito rural, cursos de capacitacdo, realizacao de
encontros e seminarios e a criacdo de uma cooperativa de crédito da agricultura
familiar. No primeiro momento, o foco foi a promocao da utilizagcdo do crédito do
PRONAF.

No presente estudo pdde-se observar que ao longo do periodo avaliado, ou
seja, da criagdo do PRONAF em 1996 até 2013, 32 instituicdes estiveram envolvidas
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numa série de acoes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. Dallarida
(2006), Rambo e Filippi (2009) abordam a densidade institucional, aliado a questao
do capital social. Pode-se ver ao longo do tempo, a participagcdo das mesmas
instituicdes, ora de forma direta, ora indireta, demonstrando reciprocidade e
cooperacao, elementos basicos no entendimento de capital social (PUTNAM, 2002).

O Quadro 2 classifica e identifica as instituicdes que direta e indiretamente
estiveram envolvidas em acdes ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar no

municipio de Mineiros-Goias, no periodo de 1996 até o ano de 2013.

Quadro 2 - Classificacdo e especificacdo dos atores institucionais ligados a
agricultura familiar do municipio de Mineiros-GO - periodo 1996 a 2013.

N. Classificacao Especificacao das instituicoes

1 | Governo 1 - EMATER

2 - EMBRAPA

3 - Agrodefesa

4 - Prefeitura

5 - Camara Municipal

6 - CONAB
7 - MDA
2 | Instituicdo de Ensino 8 - Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES
Superior 9 - Faculdade Mineirense — FAMA
10 - Universidade Federal de Goias — UFG
3 | Cooperativas 11 - COOPERMIN
12 - CREDTAG
4 | Associagdes rurais 13 - Associagao Produtores Rurais da Regiao da Corredeira
(agricultores familiares 14 - Associacao Produtores da Regiao da Pinguela/Capivara
tradicionais, assentados e | 15 - Associagao Produtores Rurais da Regiao do Salto/Jatai
quilombolas) 16 - Associagdo Quilombola do Cedro

17 - Associacao Rural dos Pequenos Produtores do
Assentamento Formiguinha

18 - Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento da Serra das Araras

19 - Associacao Rural dos Pequenos Produtores do
Assentamento Pouso Alegre

20 - Associacao dos Produtores da Bela Vista/Ribeirdao Grande
21 - Associacao dos Produtores do Salto/Diamantino

5 | Instituicdo Financeira 22 - Banco do Brasil
6 | Empresas privadas 23 - Empresa sucro-alcooleira
24 - Empresa de assisténcia técnica
7 | Organizagdes nao- 25 - Fundagéao Emas
governamentais 26 - Oréades Nucelo de Geoprocessamento
8 | Instancias colegiadas 27 - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
28 - Colegiado do Territério Rural Identidade Parque das Emas
9 | Sindicatos 29 - Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Mineiros
30 - Sindicato Rural de Mineiros
10 | Outros 31 - SEBRAE
32 - SENAR

Fonte: Pesquisa documental, elaborado por PAULA, Marcia M. de (2013)
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Os atores institucionais que estiveram envolvidos com a agricultura familiar no
municipio de Mineiros-Goias, sao representantes do governo, instituicdes de ensino
superior, cooperativas, associagdes rurais (agricultores familiares tradicionais,
assentados e quilombolas), instituicbes financeiras, empresas privadas,
organizagdes nao governamentais, instancias colegiadas, sindicatos e outros.

Em relacdo ao governo, destaca-se a EMATER, 6rgédo do governo do Estado
de Goias que tem como publico alvo os agricultores familiares e os representantes
do governo municipal, Prefeitura e Camara Municipal. Técnicos da CONAB e
Ministério do Desenvolvimento Agrario tém contribuido com acbes ligadas ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ao Territério Rural de ldentidade
Parque das Emas, respectivamente. A EMBRAPA esta presente em muitas agoes.
As instituicbes de ensino superior, UNIFIMES, Faculdade Mineirense (FAMA) e
Universidade Federal de Goias (UFG), também merecem destaque, promovendo e
participando em uma série de agoes.

Na identificagdo das instituicbes, observou-se que algumas, conforme ja
mencionado, merecem destaque, com uma participagdo mais efetiva, frequente.
Outras estdo presentes na forma de apoio, colaboracdo. Essa informagao esta
explicitada no Quadro 3. Ressalta-se que, a atuagdo como colaboradora néao

desqualifica nem desmerece a institui¢éo.

Quadro 3 - Classificagdo da forma de atuagdo das instituicbes na realizacdo de
acoes ligadas ao fortalecimento da agricultura familiar no municipio de
Mineiros-Goias no periodo de 1996 a 2013.

Atuacao direta nas acoes Apoio nas acoées
- EMATER - Universidade Federal de Goias
- Prefeitura - Faculdade Mineirense — FAMA
- Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES - C&mara Municipal
- COOPERMIN - Banco do Brasil
- Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel | - CREDTAG
(CMDRS) - Empresa sucro-alcooleira
- Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Mineiros - Empresa de assisténcia técnica
- Associagles rurais - Fundacdo Emas
- SEBRAE, SENAR - CONAB
- Colegiado Territério Rural Identidade Parque das Emas - MDA
- EMBRAPA - Sindicato Rural de Mineiros
- Oréades
- Agrodefesa

Fonte: Pesquisa documental, elaborado por PAULA, Marcia M. de (2013)
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O Quadro 4 identifica a Instituicdo e indica sua area de abrangéncia (local,

regional ou nacional). Observa-se que a maioria delas é de abrangéncia local,

seguido pela atuagéo das instituicbes presente da regidao, seguido pelas instituicdes

de abrangéncia nacional. A atuacdo desses atores indica a presenca de uma rede
local de cooperagdo em torno da agricultura familiar.

Quadro 4.- Area de abrangéncia das instituicdes que atuam nas acdes voltadas
para o desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de
Mineiros-Goias no periodo de 1996 a 2013.

Locais Regionais Nacionais
- EMATER - Universidade Federal de Goias | - EMBRAPA
- Agrodefesa - SEBRAE - CONAB
- Prefeitura - SENAR - MDA
- Camara Municipal - Colegiado do Territorio Rural
- Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES de Identidade Parque das Emas
- Faculdade Mineirense — FAMA
- COOPERMIN
- CREDTAG

- Banco do Brasil

- Empresa sucro-alcooleira

- Empresa de assisténcia técnica privada

- Fundacao Emas

- Oréades Nucleo de Geoprocessamento

- Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS)

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mineiros
- Sindicato Rural de Mineiros

- Associacoes rurais

Fonte: Pesquisa documental, elaborado por PAULA, Marcia M. de (2013)

Rambo e Filippi (2009) afirmam a necessidade da participagdo e do
protagonismo dos atores locais nas agdes que visam o desenvolvimento da
agricultura familiar, atendendo as suas demandas, necessidades e interesses.
Enfoca que € o empoderamento da sociedade civil que tem marcado positivamente
0s processos de desenvolvimento territorial em muitas regides. Aliado a isso, o
capital social, governancga, enraizamento e participagéo social sdo temas inerentes
nessa discussao.

Trabalhos como os de Agne e Waquil (2011) e Abramovay, Magalhées,
Schroder (2010) que apontaram a participacao ativa de atores sociais nos processos
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de desenvolvimento da agricultura familiar, demonstram que a inclusao produtiva, o
acesso aos mercados se dardo a partir desse exercicio.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), em
documento publicado a partir da sua primeira Conferéncia Nacional (BRASIL, 2008),
da o enfoque territorial ao Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (DRSS).
Expbe a necessidade de atuacdo nas varias dimensbes da sustentabilidade —
econdmica, social, politica, cultural, etnia e ambiental; busca respeitar a diversidade
dentro de um pais de area continental; fortalece a gestdo social, estimulando as
redes locais de cooperacao a fim de contribuir com a melhoria das condi¢des de vida
dos agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais. Nos principios e
praticas contidas no documento, o espaco rural deve diversificar e multiplicar a
pluriatividade, tanto nos sistemas de producéo, quanto das atividades nao agricolas,
como o turismo; viabilizar novas estratégias de conservacdao ambiental; promover a
inclusao social, e gerar alternativas tecnoldgicas que favoregcam a disseminagédo da
autonomia relativa dos agricultores familiares.

Gastal et al. (2009) discutem o construir coletivo, onde as pesquisas nas
ciéncias agrarias, voltadas para a agricultura familiar ndo devem ser no sentido de
construir um pacote tecnolégico, como por exemplo, o desenvolvimento de uma
nova cultivar, ou a proposta de um novo sistema de cultivo ou um sistema de
producdo. A proposta € além, relacionar a complexidade que envolve as diferentes
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: no campo tecnolégico, os sistemas
produtivos; no campo social, 0s processos organizativos; no campo econdmico, a
insercdo no mercado; e no campo ambiental, a conservagao dos recursos naturais.

As inovacgbes precisam trazer claramente um valor adicionado para as
organizacoes, pois a geracao de valor € que caracteriza a inovagcao, que pode ser
classificada de varios tipos, como produtos e processos, organizacionais ou de
marketing. A inovagdo tecnoldogica € a que estd inserida a pesquisa e 0
desenvolvimento (DAUSCHA, 2011).

Durante muito tempo, a transferéncia de tecnologia para o meio rural se deu
de forma linear, ou seja, as pesquisas eram realizadas e as inovagbes eram
transmitidas pelas agéncias de extensdo rural aos agricultores. No enfoque de

pesquisa e desenvolvimento, esse esquema linear é substituido por uma relacao
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triangular reciproca entre os diferentes participantes e em todas as etapas do
processo de transformagao das condi¢cdes de produgdo, ou seja, a pesquisa gera o
conhecimento, a inovacao, a extensao difunde e o produtor adota (GASTAL, et. al.,
2002; XAVIER, et. al. 2007).

As pesquisas no ambito da agricultura familiar, de acordo com Gastal et.al.
(2009), devem abordar diferentes temas, no olhar voltado ao desenvolvimento
sustentavel, indo desde a conservagcao dos recursos naturais, passando pelos
sistemas de producdo, mercado, formacédo integral dos agricultores e suas
organizagdes, indo até os processos organizativos.

Assim, a interagdo entre atores institucionais em torno de um objetivo comum,
ou seja, o desenvolvimento propicia a tornar o processo mais participativo e mais
adequado a realidade social, econ6mica, politica, cultural e ambiental de cada
localidade.

4.3 Acoes de promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar
e a articulacao dos atores institucionais

A agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias, conforme descrito no
item anterior, conta com uma rede de cooperagdo local. Além das instituicbes que
atuam diretamente com a agricultura familiar, como as de representagdo social e
empresarial (associagcdes de produtores e cooperativas), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e EMATER, participam ainda a Prefeitura e a Camara
Municipal, organizagdes ndo governamentais, Instituicbes de Ensino Superior, de
crédito e empresas privadas. Essa rede, com a cooperagao de instituicdes regionais
e nacionais propiciou a consecugao de algumas agdes, que alavancaram outras e
que foram fundamentais para dar suporte as politicas publicas implantadas a partir
da década de 1990.

As acgdes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar local, a partir
da criacdo do PRONAF, em 1996, até 2013, foram identificadas a partir da
construcéo da linha do tempo descrita no Quadro 5. Nesse quadro, além das agdes
descritas em ordem cronoldégica, estdo descritas as instituicées parceiras.
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Quadro 5 - Linha do tempo das agbes extensionistas, de assisténcia técnica e de pesquisas e as instituicoes responsaveis pela

execucao da acao no periodo de 1996 a 2013 - Mineiros-Goias.

Acao Periodo Instituicoes
1. Elaboracéo de projetos de Crédito Rural - PRONAF — projetos agropecuarios de custeio e 1996 a 2013 EMATER, Banco do Brasil, CREDTAG
investimento
2. Cursos/Oficinas de Extensao: 1996 a2 2013 EMATER, Instituigdes de Ensino Superior, SENAR,
Sindicato Rural, SEBRAE
3. Projeto Cumeeira 1997 a 1999 Fundagao Emas, EMATER, UNIFIMES
4. Projeto “Uso agricola das areas de afloramento do Aquifero Guarani e implicagdes na 1999 a 2000 EMBRAPA, EMATER, UNIFIMES, Fundagao Emas
qualidade de agua subterranea”
5. Agenda 21 Local — Diagnostico Participativo da Zona Rural 2002 a 2003 gréfaqtes. Fundagao Emas, Comunidade do Cedro,
rereitura
6. Seminario sobre Agricultura Familiar na Regido Sudoeste 2003 EMATER, STR e Prefeitura
7. “Projeto “Manejo Agro-eocoldgico nas areas de recarga do Aquifero Guarani na regido 2003 22006 | EMBRAPA Meio Ambiente, EMATER, UNIFIMES,
das nascentes do Araguaia” Oréades
8. Cooperativa de Crédito Solidario da Agricultura Familiar de Mineiros 2003 22013 STR, EMATER e Banco do Brasil
9. Dia de Campo “Boas Praticas Agricolas para a regido das Nascentes do Rio Araguaia” 2005 EMBRAPA Meio Ambiente, EMATER, UNIFIMES
10. Encontro Regional sobre Agricultura Familiar e Crédito Fundiario 2005 EM?TtER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
rereitura
11. Encontro Regional de Turismo no Meio Rural 2006 EMATER, UNIFIMES e Prefeitura
12. Projeto Semear — Assentamentos da Regi&o do Pinga Fogo 2006 a 2007 UNIFIMES, EMATER, STR e Prefeitura
13. PROEAF — Programa de Extensao Universitaria de apoio a Agricultura Familiar — 2006 a 2013 UNIFMES e EMATER
PROEAF do Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES
14. Dia de Campo — Gestdo Administrativa na Agricultura Familiar — melhoria nos processos 2006 UNIFMES e EMATER
produtivos
15. Elaboracéo de cartilha informativa — “Agricultor Familiar — chegou a sua vez” 2006 UNIFMES e EMATER
16. Projeto Escolas do Cerrado — conhecimento e valorizagdo do bioma Cerrado 2006 a 2008 UNIFIMES, EMATER e Prefeitura Municipal
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Acao Periodo Instituicoes

17. Campanha: Protegdo das Nascentes de Mineiros 2007 a 2008 EMATER e UNIFIMES

18. Projeto: Situacdo do PRONAF em Mineiros — definicdo de novas demandas 2007 a 2009 EMATER, STR, CREDTAG, UEG

19. Programa DRS (Desenvolvimento Regional Sustentavel) do Banco Brasil na 2007 a 2013 Agente Financeiro, EMATER e Associagéo de

Comunidade Quilombola do Cedro — remédios caseiros e rapadura Produtores Rurais

20. Seminarios PRONAF - Planos de Safra 2008 a 2011 EMATER, STR, CREDTAG, Banco do Brasil

21. Encontro de Negécios da Agricultura Familiar — melhoria nos processos produtivos 2009 UNIFMES e EMATER

22. Excursao Santa Catarina 2009 EMATER, MDA

23. Festa da Semente (resgate de espécies tradicionais/crioulas) 2009 a 2013 EMATER, UNIFIMES, STR, FAMA, Cooperativas,
Prefeitura

24. Criagao do Territorio de Identidade Rural de Identidade Parque das Emas — articulagéao 2010 a 2013 Governos locais (prefeituras e cdmaras municipais),

entre 9 municipios — desenvolvimento regional (acessar recursos MDA) MDA e EMATER

25. Projeto Carbono no Corredor de Biodiversidade Emas - Taquari 201022012 | Oreades e AssociagOes Rurais

26. Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia (reunides mensais) 2010 a 2013 gNIfFIMES, EMATER, STR, Cooperativas e

refeitura

27. Servigo Municipal de Inspecéo Sanitaria — SIM (campanha de divulgacéo) 2010 a2 2013 Prefeitura e Camara Municipal

28. Dia de campo — Plantas Medicinais do Cerrado — DRS Cedro 2011 Banco do Brasil, EMATER, UNIFIMES, EMATER,
Camara Prefeitura

29. Programa “Mineiros + Ambiente” 2011 EMATER e Prefeitura

30. Excursao Silvania-GO 2011 EMATER, STR, Prefeitura, Camara

31. COOPERMIN - Cooperativa de Agricultores e Agricultoras familiares de Mineiros 2011 a 2013 EMATER, STR, Prefeitura e Associagéo de
Produtores Rurais

32. Projeto Balde Cheio — melhoria do processo produtivo na cadeia do leite 2011 22013 Prefeitura Municipal, Sindicato Rural e EMATER

33. Programa Municipal de Assisténcia Técnica — Programa de ASTEC 2011 a 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas, Empresa de

ASTEC privada, Prefeitura, Agrodefesa e STR




Continuagéo do Quadro 5

69

Acao Periodo Instituicoes
34. Projeto “Fortalecimento Agricultura Familiar” — Programa Energia Social para a 2011 a 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas, Prefeitura e
Sustentabilidade Local - parceria empresa sucro-alcooleira empresa privada
35. Programa de Melhoramento do Gado Gir Leiteiro 201122013 | EMATER, Associagdo Goiana do Gado Gir
36. Programa Municipal de Criacdo de Suinos de Racas Nacionais (Encontros de Criadores 2011 a 2013 EMATER, UNIFIMES, STR, Cooperativas e
de Suino Caipira, Unidade Demonstrativa) Prefeitura
37. Projeto Raizes: criando vinculos sustentaveis com o Cerrado 2011 a 2012 Oréades, Associagbes Rurais
38. Indicagao Geografica do Queijo Cabacinha 2012 a 2013 Prefeitura, EMATER, SEBRAE, MAPA
39. Festival Gastronémico de Mineiros 2012 Prefeitura, EMATER, UNIFIMES, FAMA
40. Seminario: Agricultura Familiar - do campo a mesa do escolar 2012 g%?ggtirg':@, EMATER, UNIFIMES, Cooperativas
41. Safari Fotogréafico na regido dos Assentamentos do Pinga Fogo 2010 e 2012 UNIFIMES e EMATER
42. Dia de Campo: Alimento Legal — Diga SIM para a Qualidade 2012 IrEMATER, Cooperativas e Associagao de produtores
43. AGROCENTRO-OESTE Familiar (participacéao efetiva — Encontro Troca de Sementes, 2012 e 2013 LTI%?GEPA_F, EMATER, UNIFIMES, Nucleo
Seminarios, Stand) Agroecologia, STR, Cooperativas e Prefeitura
44. Seminario: Agricultura Familiar em Goias 2012 a 2913 E'r\ggtﬁg UNIFIMES, STR, Cooperativas e
45. Inicio da venda de produtos da agricultura familiar para o PNAE 2012 a 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas e Prefeitura
46. Programa “Jovem Empreendedor Rural” 2012 a 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas e Prefeitura
47. Dia de campo — Produgéo de Hortaligas na Agricultura Familiar 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas e Prefeitura
48. Inicio da venda de produtos da agricultura familiar para o PAA 2013 EMATER, UNIFIMES, Cooperativas e Prefeitura
49. Implantagdo do Banco de Multiplicagao de Hortalicas Tradicionais 2013 EMATER, UNIFIMES, EMBRAPA Hortalicas e

Cooperativas

Fonte: Pesquisa documental, elaborado por PAULA, Marcia M. de (2013)
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Com a elaboracdo da linha do tempo, pbéde-se identificar as instituicoes e

acOes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. Desta forma, partindo
das dimensbes da sustentabilidade, o Quadro 6 demonstra as instituicbes que
realizaram agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel (dimensdes social,
econO6mica, ambiental e cultural) da agricultura familiar no municipio de Mineiros-
Goias, no periodo estudado, identificando a fonte documental: A - Sitios oficias; B -
Relatérios da EMATER,; C - Atas; D - Materiais do PROEAF (Programa de Extensao
Universitaria de Apoio a Agricultura Familiar); E - Publicagdes dos Projetos de
Pesquisa; F - Outras Publicacoes.

Dada a natureza dessas acoes, elas foram caracterizadas como acdes
extensionistas, de assisténcia técnica e acdes de pesquisa. Essas ultimas, em
menor frequéncia.

Na analise dos documentos avaliados, optou por categorizar as acées nas
dimensdes social, econbmica, ambiental e cultural da sustentabilidade. Essa
categorizacgao reflete a visdo multifacetaria que € inerente ao tema em questéo.

Na andlise das agdes partiu-se dos principios da sustentabilidade descrito por
Sachs (2009), que seguem: i) sustentabilidade social: distribuicdo de renda justa e
emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; ii) sustentabilidade
econOmica: capacidade de modernizacao continua dos instrumentos de producgéo,
seguranca alimentar e desenvolvimento econdmico; iii) sustentabilidade ambiental:
respeitar e realgcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistema, e iv)
sustentabilidade cultural: equilibrio entre respeito a tradicéo e inovagao.

Nos documentos analisados, a interpretacdo e andlise foram feita baseadas
no objetivo de cada acdo. Considerando que muitas a¢cdes foram realizadas por mais
de uma instituicdo, a fonte documental pode ser uma ou mais, visto que a mesma

acao pode estar descrita em mais de um documento.
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Quadro 6 - Quadro demonstrativo das instituicoes que realizaram acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel (dimensdes
social, econémica, ambiental e cultural) da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goids no periodo de 1996
(criacdo do PRONAF) a 2013, identificando a fonte documental.

Dimensoes da

Instituicao Documentos* Acoes sustentabilidade**
social econdmica ambiental | Cultural
1. EMATER B, D - “... 26,16% dos agricultores entrevistados adquiriram | 1. Crédito Rural — projetos X X

gado leiteiro, reforgando a importancia da pecuaria leiteira agropecuarios de custeio e
para a regido. Quanto a melhoria da renda da familia diante | investimento (PRONAF)
do crédito, 97,18% dos entrevistados responderam que
SIM, houve uma melhora significativa na renda da familia”
(EMATER, 2013, p. 76; MARASCA, 2008, p. 15).

B - curso de curta duragdo € um método de alcance grupal | 2. Cursos/Oficinas de Extensao: X X X X
muito utilizado nas acdes extensionistas e tem o objetivo Cooperativismo, Associativismo,

capacitar agricultores em diferentes areas. O lema dos Apicultura, Olericultura, Criacao

cursos na EMATER ¢é “ensinar a fazer fazendo” (EMATER, | Suinos, Avicultura,

2012, p. 89). Empreendedorismo Rural,

Administragéo Rural, Bovinocultura
Leiteira, Agricultura Organica,
Producao Mudas, Paisagismo Rural,
Minhocultura, Piscicultura, Mercados
Institucionais, Gastronomia,
Artesanato, Hortalicas Tradicionais,
Turismo rural, Fitotecnia (cultivos
diversos), Processamento de
alimentos (queijos, doces,
panificados, etc).

B - 0 seminario teve como principal objetivo divulgar a 3. Seminario sobre Agricultura X X
importancia da agricultura familiar como geradora de renda | Familiar na Regido Sudoeste
e qualidade de vida - realizado em 07/11/03 (EMATER,

2013, p. 5).
B - 0 encontro foi realizado em 22/02/05 com a proposta de | 4. Encontro Regional sobre X X
levar informagdes sobre o Programa “Crédito Fundiario” Agricultura Familiar e Crédito

aos agricultores familiares (EMATER, 2013, p. 20). Fundiario
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Dimensoes da

Instituicdo Documentos* Acoes sustentabilidade™
social econdmica ambiental | Cultural
1. EMATER B - 0 encontro aconteceu nos dias 26 a 28/10/06 com o 5. Encontro Regional de Turismo no X X X
objetivo de abordar as potencialidades turisticas da regido Meio Rural
(EMATER, 2013, p. 33).
B - a campanha teve por objetivo divulgar a importancia e 6. Campanha: Protecao das X
necessidade de preservacao das nascentes e foi realizada | Nascentes de Mineiros
no periodo de 2007 a 2009. Um trabalho de hierarquizagao
e quantificagéo de bacias no municipio de Mineiros
identificou 5.366 nascentes. Considerando que a area do
municipio é de 8.896Km? a densidade de nascentes na
area do municipio é de uma nascente a cada 1,6 km?
(EMATER, 2013, p. 44).
B - O projeto teve por objetivo realizar uma pesquisa de 7. Projeto: Situagdo do PRONAF em X X
campo entre agricultores familiares atendidos pelo Mineiros — definicdo de novas
PRONAF para avaliar o programa e identificar novas demandas
demandas. O projeto aconteceu no periodo de agosto de
2007 a agosto de 2008 (EMATER, 2013, p. 68).
B - os seminarios aconteceram no periodo de 2008 a 2010 | 8. Seminarios PRONAF — Planos de X X
— objetivo de divulgar as regras dos planos de safra Safra
(EMATER, 2013, p. 58, 88, 110).
B - a excursao aconteceu no periodo de 20 a 26/09/09 e 9. Excursao Santa Catarina X X X X
participaram agricultores familiares de todo estado, de
Mineiros foram 3 agricultores (EMATER, 2013, p. 93)
B - as festas aconteceram no periodo de 2009 a 2013 e 10. Festa da Semente X X X X

teve como objetivo discutir a importancia da Agricultura
Familiar; promover a discussao sobre a importancia do
resgate de espécies crioulas e racas naturalizadas
(seguranca alimentar); e enfocar a Agroecologia como uma
oportunidade de negécios para os agricultores (EMATER,
2013, p. 88, 110, 134, 179, 218).
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Dimensoes da

Instituicdo Documentos* Acoes sustentabilidade™
social econdmica ambiental | Cultural
1. EMATER B - o programa foi realizado de 2011 a 2013 e faz parte do | 10. Programa de Melhoramento do X X
Programa Nacional da Raga Gir Leiteira, uma raca Gado Gir Leiteiro
tradicional e rustica (EMATER, 2013, p. 131, 180, 218).
B - o programa de ASTEC foi criado em 2011 e tem por 11. Programa Municipal de X X X X
objetivo prestar assisténcia técnica com foco na Assisténcia Técnica — Programa de
agroecologia aos agricultores familiares de forma gratuita. ASTEC
Participam do programa, técnicos da EMATER, professores
da UNIFIMES, técnicos da Prefeitura e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (EMATER, p. 131, 179, 218).
B - o programa teve inicio em 2011 e o objetivo principal é 12. Programa Municipal de Criagao X X X X
divulgar a importancia da manutencao da criagao de suinos | de Suinos de Ragas Nacionais
caipiras. O programa mantem uma Unidade Demonstrativa
e realiza anualmente o Encontro de Criadores de Suino
Caipira (EMATER, 2013, p. 134, 179, 218).
B - 0 seminario - 02/03/12 com objetivo de divulgar o PNAE | 13. Seminario: Agricultura Familiar - X X X
prevé a aquisigdo de alimentos da agricultura familiar para | do campo a mesa do escolar
a alimentacgéo escolar (EMATER, 2013, p. 191).
B - o dia de campo aconteceu no dia 06/06/12 e o objetivo 14. Dia de Campo: Alimento Legal — X X X X
foi demonstrar a importancia do Servigo de Inspecao Diga SIM para a Qualidade
Municipal — SIM na agroindustrializacao artesanal dos
produtos da agricultura familiar, atendendo a legislagéo
sanitaria (EMATER, 2013, p. 195)
B - participacgao efetiva de um grupo de agricultores, 15. participagdo no AGROCENTRO- X X X X
técnicos e estudantes no maior evento da agricultura OESTE Familiar
familiar do estado de Goias, promovido pela Universidade
Federal de Goias — Encontro Troca de Sementes, Stand -
2012 e 2013 (EMATER, 2013, p. 179, 217)
B - paralelo a Festa Semente. Visa abordar temas atuais 16. Seminario: Agricultura Familiar X X X X
da agricultura familiar (EMATER, 2013, p. 131, 180, 218). em Goias
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Instituicao

Documentos*

Acoes

Dimensoes da
sustentabilidade**

social

econdmica ambiental

Cultural

1. EMATER

B - o programa foi criado em 2012 e a proposta é mostrar
para os filhos de agricultores que o campo oferece
oportunidades (EMATER, 2013, p 180, 218).

17. Programa “Jovem Empreendedor
Rural”

X

X

X

B - 0 evento teve como objetivo incentivar a produgéo de
hortaligas no municipio e ocorreu no dia 26/04/13. Reuniu
mais de 200 pessoas (EMATER, 2013, p. 237).

18. Dia de campo — Producgéo de
Hortalicas na Agricultura Familiar

2. Prefeitura
Municipal

A, B, D - o0 SIM foi criado em 2010 e no ano de 2011 foi
realizada uma campanha de divulgacao nas comunidades
rurais. O primeiro selo do SIM foi entregue em dezembro
de 2011. Os produtores certificados foram o casal da
regido do Buracéo Elaneida e José Orlandino de Resende.
Eles produzem queijo a mais de sete anos e perceberam
no programa uma oportunidade para aumentar a qualidade
dos seus produtos. Em depoimento, disseram: “O SIM ndo
veio para punir o produtor e muito menos fazer com que ele
pare de produzir, veio para apoiar e caminhar junto ao
produtor. Essa é mais uma oportunidade comercializar
nossos produtos com qualidade” (MINEIROS-GO, 2012;
EMATER, 2013, p. 136; PIO, 2012, p. 23).

19. criagdo do Servigo Municipal de
Inspegao Sanitaria — SIM e
campanha de divulgacao

B - o programa foi realizado no primeiro semestre de 2011
e constou de uma série de agdes informativas sobre as
questdes ambientais (EMATER, 2013, p. 135).

20. Programa “Mineiros + Ambiente”

B - o projeto (2011) busca a melhoria do processo
produtivo na cadeia leiteira (EMATER, 2013, p. 131).

21. Projeto Balde Cheio

B - iniciado em 2012 o processo de busca do selo de
indicagao geografica do Queijo Cabacinha (EMATER,
2013, p. 180).

22. Indicagéo Geogréfica do Queijo
Cabacinha

B - o festival aconteceu em novembro de 2011 e teve como
tema a gastronomia do cerrado (EMATER, 2013, p. 194).

23. | Festival Gastrondmico de
Mineiros
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Instituicao

Documentos*

Acoes

Dimensoes da
sustentabilidade**

social econdmica ambiental | Cultural

3. COOPERMIN

B - a COOPERMIN foi criada em 2011, com o principal
objetivo de atender os mercados institucionais - agricultura
familiar — PNAE e PAA (EMATER, 2013, p. 133).

24. Criagao da COOPERMIN -
Cooperativa de Agricultores e
Agricultoras Familiares de Mineiros

X X

B, C - a venda de produtos para a alimentacao escolar se
deu em junho de 2012, inicialmente para as escolas
municipais. A principal dificuldade foi a criagao da
cooperativa de agricultores, visto que, para acessar o
PNAE, a venda teria que ser via cooperativa. Esse
processo, coordenado pelos técnicos da EMATER e
demais instituicdes parceiras, durou cerca de 2 anos. A
cooperativa é constituida por agricultores que moram em
suas propriedades e ndo possuem conhecimento e nem
tempo disponivel para fazerem a gestao da cooperativa.
Nesse sentido, 0 apoio da prefeitura foi fundamental. Outra
dificuldade encontrada foi a organizagao da producao, visto
que, localmente, 0 mercado da agricultura familiar é voltado
para a pecudria leiteira. Diversificar a produgdo, com o
objetivo de atender a demandas e, ao mesmo tempo,
respeitar a cultura dos agricultores, atender as exigéncias
sanitarias e organizar toda a logistica da produgéo foi um
desafio (EMATER, 2013, p. 184).

25. Inicio da venda de produtos da
agricultura familiar para o PNAE

B, C - o inicio da venda para a CONAB para atender o PAA
se deu em dezembro de 2013, com a participagao de 22
agricultores, atendendo 13 instituicbes sécias e entregando
mais de 20 produtos, entre verduras, frutas, graos, queijos,
panificados e rapadura (EMATER, 2013, p. 231).

26. Inicio da venda de produtos da
agricultura familiar para o PAA

4. CREDTAG

B, C - a cooperativa foi criada com o apoio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, focando, num primeiro
momento, na promogao do crédito do PRONAF (EMATER,
2013, p. 37).

27. Criagédo da Cooperativa de
Crédito Solidario da Agricultura
Familiar de Mineiros - CREDTAG
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Instituicao

Documentos*

Acoes

Dimensoes da
sustentabilidade**

social

econdmica

ambiental

Cultural

5. Sindicato
Trabalhadores
Rurais

B - o Sindicato coordenou a excursdo com agricultores
familiares para conhecer uma regido com varias
experiéncias positivas em cooperativismo e produgao
organica. A excursao aconteceu no dia 24/05/11 (EMATER,
2013, p. 133). Ressalta-se que o Sindicato é parceiro numa
série de outras atividades como demonstra da Linha do
Tempo.

28. Excursao em Silvania-GO

X

X

X

X

6. UNIFIMES

B - o projeto SEMEAR teve por objetivo realizar um curso
de capacitacdo para os agricultores assentados na regiao
do Pinga Fogo. Aconteceu nos anos 2006 a 2007 e contou
com a parceria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(EMATER, 2013, p. 33, 44).

29. Projeto Semear — Assentamentos
da Regido do Pinga Fogo

D — o0 PROEAF comegou com um grupo do curso de
Administragdo em 2006, depois se estendeu aos cursos de
ciéncias agrarias da UNIFIMES. Os primeiros trabalhos do
programa, contaram com a participagao de 06 alunos que
fizeram seu estagio supervisionado nas instituicdes que
operavam o PRONAF. Entre uma série de atividades
realizadas, o programa contou com um balcéo de
atendimentos aos agricultores e realizacao de pesquisas
de campo com o objetivo de conhecer esses agricultores
familiares (MARTINS, 2006).

30. PROEAF — Programa de
Extensao Universitaria de apoio a
Agricultura Familiar - PROEAF do
Centro Universitario de Mineiros —
UNIFIMES

B - o dia de campo sobre gestdo administrativa teve por
objetivo abordar a tematica numa propriedade de
agricultores familiares. Foi realizado no dia 07/10/06
(EMATER, 2013, p. 33).

31. Dia de Campo — Gestao
Administrativa na Agricultura Familiar
— melhoria nos processos produtivos

D - a publicag&o da cartilha, demonstrando o passo a
passo para o agricultor ter acesso ao crédito do PRONAF
foi uma agao dentro do PROEAF. Tiragem 1000 cépias
(DUTRA, 2006).

32. Elaboracgéo de cartilha
informativa — “Agricultor Familiar —
chegou a sua vez”




Continuacéo do Quadro 6

77

Instituicao

Documentos*

Acoes

Dimensoes da
sustentabilidade**

social

econdmica ambiental

Cultural

6. UNIFIMES

B, F - o projeto “Escolas do Cerrado” teve por obijetivo
promover agdes de educagdo ambiental, com o intuito de
tornar as escolas municipais rurais de Mineiros-GO,
centros de difusao de conhecimento para a preservagao,
conservagao e utilizagdo dos recursos naturais do cerrado
(EMATER, 2013; PAULA, et al., 2007). O projeto aconteceu
no periodo de 2006 a 2008.

33. Projeto Escolas do Cerrado —
conhecimento e valorizagdo do
bioma Cerrado

B, D - o encontro teve por objetivo abordar a tematica do
cooperativismo e da gestdo administrativa na agricultura
familiar. Aconteceu nos dias 09/05/09 na Associacdo da
Corredeira, 23/05/09 na Associagao da Pinguela e 06/06/09
nos Assentamentos da regido do Pinga Fogo (EMATER,
2013, p. 88).

34. Encontro de Negobcios da
Agricultura Familiar — melhoria nos
processos produtivos

B, C - O Nucleo de Estudos e Pesquisa em Agroecologia
surgiu em 2010, a partir da realizagdo da Festa da
Semente, evento de Extensao, realizado desde 2009 pelas
instituicdes ligadas a agricultura familiar em Mineiros-
Goias. A proposta do Nucleo é criar um espacgo de busca e
troca de informagdes sobre agroecologia, integrando o
espaco universitario na dimensao ensino, pesquisa e
extensao as instituicdes ligadas a agricultura familiar,
contribuindo para o fortalecimento da mesma (EMATER,
2013, p. 110).

35. Criagao do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Agroecologia (reunides
mensais)

A, B - Na regido dos Assentamentos do Pinga Fogo, foram
realizados dois safaris fotograficos nos anos de 2010 e
2012 (UNIFIMES, 2013), onde além do servigo de guia, os
agricultores familiares prepararam as refeicbes e
comercializaram seus produtos (farinha, castanha de baru
torrada e pagoca de baru) aos turistas (EMATER, 2013)

36. Safari Fotografico na regiao dos
Assentamentos do Pinga Fogo
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Instituicao Documentos* Acoes sustentabilidade**
social econdmica ambiental | Cultural

7. Banco do B - o programa DRS (Desenvolvimento Regional 37. Programa DRS X X X X
Brasil Sustentavel) do Banco Brasil iniciou em 2007 na

Comunidade Quilombola do Cedro e tinha como objetivo

fomentar e melhorar a produgao de fitoterapicos e produtos

da cana-de-aclcar — rapadura (EMATER, 2013).

B - o dia de campo teve o objetivo de abordar questdes 38. Dia de Campo - DRS Cedro X X X

relacionadas a producao e ao manejo sustentavel de

plantas medicinais do Cerrado — 26/02/11(EMATER, 2013,

p. 162).
8. Fundacéao F - o projeto Cumeeira foi realizado pela Fundagdo Emas, 39. Projeto Cumeeira X
Emas EMATER e outros parceiros com o objetivo de realizar

acdes na area de gestdo e educagéo ambiental no periodo

de 1997 a 1999 (FUNDACAO EMAS, 1998).
9. EMBRAPA E - o projeto realizado nos anos de 1999 a 2000 na regido | 40. Projeto “Uso agricola das areas X X

buscou caracterizar as areas rurais com maior risco de de afloramento do Aquifero Guarani

contaminagao para agua subterranea (GOMES et al., 2000) | e implicagées na qualidade de agua

subterranea” — EMBRAPA Meio
Ambiente
E - o projeto, com a interface entre agricultura e meio 42. Projeto “Manejo Agro-eocoldgico X X

ambiente, desenvolveu uma série de acdes na regiao de
recarga do Aquifero Guarani na regidao de Mineiros,
destacando a necessidade de um manejo adequado, no
periodo de 2003 a 2006 (GOMES et al, 2006; 2008; PAULA
et al., 2008).

nas areas de recarga do Aquifero
Guarani na regido das nascentes do
Araguaia” — EMBRAPA Meio
Ambiente

A, F - o dia de campo teve o objetivo de abordar as boas
praticas agricolas para a regiao das nascentes do rio
Araguaia, area de recarga do Aquifero Guarani. Enfocou o
controle de processos erosivos e a aplicagdo otimizada de
defensivos agricolas. O evento aconteceu no dia 09/12/05
(EMATER, 2013, p. 20).

43. Dia de Campo “Boas Praticas
Agricolas para a regiao das
Nascentes do Rio Araguaia” —
EMBRAPA Meio Ambiente
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9. EMBRAPA B, F - o banco de multiplicacao foi implantado na Fazenda | 44. Implantacao do Banco de X X X X
Experimental da UNIFIMES em setembro de 2013. O Multiplicagado de Hortaligas
banco tem por objetivo produzir as hortalicas e Tradicionais — EMBRAPA Hortalicas
disponibilizar os materiais de propagacao aos agricultores
familiares da regido. Hortaligas nao convencionais, ou
tradicionais, sdo aquelas que possuem uma forte ligacao
com a cultura local, apesar de pouco comuns nas hortas e
nos mercados (EMATER, 2013, p. 218; MAPA, 2010).
10. Oréades B - a realizagdo do Diagnostico Participativo da Zona Rural | 45. Agenda 21 Local — Diagnostico X X X X
Nucleo de foi entre 2002 e 2003 e teve por objetivo conhecer a Participativo da Zona Rural
Geoprocessamento | realidade da zona rural no municipio no sentido de propor
uma agenda de desenvolvimento (EMATER, 2013).
A, B - o projeto tem por objetivo reflorestar areas de 46. Projeto Carbono no Corredor de X X X X
cerrado e envolve as comunidades dos assentamentos da | Biodiversidade Emas - Taquari
regido na coleta de sementes e producgao de mudas de
nativas (EMATER, 2013).
A, B - O projeto Raizes tem como objetivo apoiar os 47. Projeto Raizes: criando vinculos X X X X
agricultores dos Assentamentos da Regido do Pinga Fogo | sustentaveis com o Cerrado
na gestao do uso dos recursos hidricos € no
estabelecimento de novas fontes de renda que,
simultaneamente, combatem os problemas de seguranca
alimentar da comunidade (EMATER, 2013).
11. Empresa B - a empresa mantem o Programa Energia Social 48. Projeto “Fortalecimento da X X X X
privada sucro- Sustentabilidade Local que apoia agdes da comunidade. O | agricultura familiar de Mineiros e
alcooleira projeto visa a aquisicdo de maquinas e equipamentos para | regiao”
a COOPERMIN (EMATER, 2013, p. 133).
12. Colegiado do | B, F - o Territério Rural de Identidade Parque das Emas, foi | 49. criacdo do Territrio Rural de X X X X
Territério Rural criado em 2010 e homologado junto ao PRONAT em 2013. | Identidade Parque das Emas
Identidade E composto por nove municipios do sudoeste goiano
Parque das Emas | (EMATER, 2013).
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13. CMDRS B - 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural 50. atuacao direta na implementacao X X X X
Sustentavel € um érgéo de carater consultivo e deliberativo | do Programa Crédito Fundiario
da politica de desenvolvimento rural do municipio
(EMATER, 2013).
14. Empresa de B - empresa parceira na realizacao de acdes voltadas para | 51. participagdo no Programa de X X
Assisténcia a agricultura familiar de Mineiros-Goias (EMATER, 2013). ASTEC, elaboragéo de projetos de
Técnica Privada crédito rural e projeto para Programa
de Crédito Fundiario
15. Sindicato B - o sindicato, juntamente com o SENAR apoia as agoes, 52. o sindicato apoia o agricultores X X X X
Rural de Mineiros | principalmente na realizacdo de cursos de capacitacao familiares na realizacao de cursos de
(EMATER, 2013). capacitagdo em diversas areas
juntamente com o0 SENAR
16. SEBRAE B - apoia as agoes e realiza cursos de capacitagao 53. cursos de capacitagao X X X X
(EMATER, 2013).
17. SENAR B - realizacdo de cursos de capacitacdo (EMATER, 2013). | 54. cursos de capacitacao X X X X
18. UFG B - parceira nas agoes ligadas a agricultura familiar em 55. apoio na implementagao do X X
(CECANE e Mineiros-Goids (EMATER, 2013). PNAE, parceria na realizagao de
GEPAF) eventos.
19. FAMA B - parceira na realizagao de algumas acoes (EMATER, 56. apoio na festa da semente e ao X X X X
2013). Servigo de Inspecdo Municipal .
20. Camara de B - parceira na realizagao de algumas acdes (EMATER, 57. apoio em eventos e demais X X
Vereadores 2013). acoes .
21. Agrodefesa B - parceira na realizagdo de algumas acoes (EMATER, 58. apoio em eventos e agdes X X
2013). ligadas as questdes sanitérias
22. MDA B - parceira na realizagdo de algumas acdes (EMATER, 59. apoio em agdes principalmente X X X X
2013). ligadas ao Colegiado de Territério
Rural de Identidade Parque das
EMAS.
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23. CONAB B - parceira na realizacao de algumas ag¢ées (EMATER, 60. apoio nas agoes ligadas ao PAA. X X
2013).
24. Associacbes B - parceira na realizacdo das acoes (EMATER, 2013). 61. apoio nas acoes. X X X X

Rurais

Fonte: Pesquisa documental, elaborado por PAULA, Marcia M. de (2013)
*Documentos (ver Quadro1):

A - Sitios oficiais;

B - Relatérios da EMATER;

C - Atas;

D - Materiais do PROEAF;
E - Publicac6es dos projetos de pesquisa;
F - Outras publicagcbes

**Principios das dimensdes da sustentabilidade (SACHS, 2009):
- social: distribuicdo de renda justa e emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente
- economica: capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producao, seguranca alimentar e desenvolvimento econémico
- ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuracédo dos ecossistemas
- cultural: equilibrio entre respeito a tradi¢cdo e inovacao
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Analisando ainda os resultados do Quadros 6, observa-se que a maioria das
acOes estao inseridas em mais de uma dimensao da sustentabilidade. Isso se da
pelo fato de que a agricultura familiar assume essa caracteristica multifacetéaria.

A seguir serdo analisadas agdes nas dimensdes social, econdmica, ambiental
da sustentabilidade e posteriormente a andlise da articulacdo das instituicées para o

desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goiés.

4.3.1 As acoes da Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade Social

De acordo com os resultados analisados nas acgdes ligadas a agricultura
familiar no municipio, sob o prisma da sustentabilidade social, a reducdo das
desigualdades sociais s6 vai acontecer com o fortalecimento das organizacdes
representativas dos agricultores. Deste modo, as acdes voltadas para a melhoria das
formas associativas (organizagéo rural) e de participagao social (gestao social) estao
representadas nos exemplos pontuais da criacdo da Cooperativa de Crédito Rural
dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (CREDITAG), em 2003; da Cooperativa
Mista Agropecudria dos Agricultores e Agricultoras Familiares de Mineiros
(COOPERMIN), em 2011; da atuacao do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e do Colegiado do Territério Rural de Identidade Parque das
Emas.

Esses resultados demonstram o que Rambo e Filippi (2009) abordaram em
sua pesquisa, demonstrando a necessidade da participacdo e protagonismo dos
atores locais em regides onde predomina a agricultura familiar. Eles discutem ainda
que o empoderamento da sociedade civil tem marcado positivamente os processos
de desenvolvimento territorial, apontando como inerentes os conceitos do capital
social, enraizamento, governancga e participacao social.

Com o fortalecimento da participacdo social, através das instituicdes, sejam
elas governamentais ou ndo, o que se espera é a formacao e manutencao de redes
de cooperagdo em prol de um objetivo comum. Essa manutencdo e coesao das
redes é uma das formas de se medir o capital social, conforme mencionado por Muls
(2010).

Outras acbes dentro dessa perspectiva sdo os cursos de capacitacdo
realizados permanentemente por varias instituicdes, no sentido de qualificar e dar
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oportunidade para melhoria na qualidade de vida. Sdo cursos de curta duracéo,
principalmente abordando tecnologias de producdo. Ressalta-se que é uma pratica
recorrente nas agdes extenionistas. Gastal et al. (2009), XAVIER et al. (2007)
discutem a importancia de uma abordagem mais ampla. As acdes extensionistas
devem incluir diferentes temas em suas acbes, além dos sistemas de producao,

como gestdo ambiental, administrativa e mercado.

4.3.2 As acoes da Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade

EconOmica

Na dimensao econd6mica, observou-se que 0s principais pontos trabalhados
pelas instituicbes foram a transferéncia de tecnologia nos diferentes sistemas
produtivos, seja através de cursos, semindrios, encontros. Nessa perspectiva,
encontram-se também as a¢des o programa de extensao universitaria - PROEAF do
Centro Universitario de Mineiros. O crédito rural e o acesso ao mercado, via
implementacdo dos programas de mercado institucional (PAA e PNAE) tiveram
muita atencao por parte das instituicdes ligadas a agricultura familiar.

Observando as informagdes obtidas a partir da dimensdo econdmica,
identifica-se que acgdes voltadas para a melhoria nos processos produtivos, ou seja,
tecnologias de producgao foram muito frequentes. Desta forma, a analise aponta, que
além das questdes ligadas a producao, deve-se planejar melhor e mais, acoes que
enfoquem a gestdo administrativa, gerencial. O que confirma os dados discutidos por
Batalha, Buainain e Souza Filho (2005); Xavier et al. (2007), Rambo e Filippi (2009).

Batalha, Buainain e Souza Filho (2005) abordam em seu trabalho que os
agricultores familiares brasileiros utilizam as técnicas de gestdo de forma
insatisfatoria, 0 que comprometem a competitividade dos empreendimentos. Aborda
que esta situacdo deve-se a pouca cultura do agricultor no assunto, ao fato de que
os técnicos extensionistas ndo abordam na sua maioria, as tecnologias de gestao, a
descapitalizacdo dos agricultores e as politicas publicas de estimulo ao setor que

néo privilegiam os aspectos de gestao.
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Nesse contexto ainda merece destaque a criagdo do Servico de Inspecao
Municipal (SIM), em 2010, que garante a qualidade do produto da agroindustria

familiar e tira 0 agricultor da clandestinidade na comercializagéo dos seus produtos.

4.3.3 As acoes da Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade
Ambiental

Quanto as acgdes realizadas na dimensao ambiental, observa-se uma série
delas ligadas as pesquisas, lideradas pela EMBRAPA Meio Ambiente, no sentido de
conhecer a regido. Também ressalta-se a atuacdo das organizacbes nao
governamentais no municipio, desenvolvendo varios projetos ambientais. Os
atributos ambientais sdo inUmeros, visto que € uma regido de nascentes, area de
recarga do Aquifero Guarani e a regido conta com uma das mais importantes
unidades de conservagdo do bioma Cerrado, o Parque Nacional das Emas
(FUNDACAO EMAS, 1998; GOMES et al, 2000; GOMES et al, 2006; 2008; PAULA
et al., 2008).

Outra questdao pontuada localmente é a compreensao dos principais atores
institucionais que veem na agroecologia os elementos necessarios a condugao dos
processos produtivos. Também se destacam as atividades ligadas ao turismo no
meio rural na regidao. Além das atividades de producao agricola propriamente dita, o
turismo se apresenta como uma das atividades econémicas a ser desenvolvida,
compreendida no ambito da multifuncionalidade, da pluriatividade e também da
inovacao (GASTAL, et. al., 2002; XAVIER, et. al. 2007).

As experiéncias em turismo nos Assentamentos Rurais do Pinga Fogo, no
municipio de Mineiros-Goias, tém se mostrado como uma alternativa econémica
viavel para a regido. E interessante agregar as lidas rotineiras do campo mais uma
atividade que gere renda e ao mesmo tempo conserve um local de grande beleza

cénica.
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4.3.4 As acoes da Agricultura Familiar sob o prisma da Sustentabilidade
Cultural

As agbes na dimenséo cultural foram menos frequentes. Dessa forma, infere-
se que acgdes pontuais nessa dimensao devam ser priorizadas no planejamento. O
valor a cultura local, o respeito aos costumes possuem um forte apelo quando séo
consideradas as questdes nado tangiveis do desenvolvimento. Dentro dessa
perspectiva, Carneiro e Maluf (2003) em suas pesquisas sobre multifuncionalidade
no Brasil abordaram quatro fungdes associadas ao exercicio da atividade agricola: a
reproducao socioecondmica das familias rurais, a seguranca alimentar das préprias
familias e da sociedade, a manutengédo do tecido social e cultural e a preservacao
dos recursos naturais e da paisagem rural.

Esses resultados obtidos no estudo reforcam algumas acbes ja iniciadas
localmente. Cita-se a Festa da Semente, o Programa de Criagdo de Suinos Caipira,
proposta de criagdo do Selo de Indicacdo Geografica do Queijo Cabacinha,
juntamente com adequacao as legislagdes sanitarias, como a criagdo do Servico de
Inspecao Municipal — SIM e a ampliagao das politicas publicas locais nessa area.

4.3.5 Articulacao dos atores institucionais para o desenvolvimento da

agricultura familiar no municipio de Mineiros-Goias

Diante do exposto, entende-se que a agricultura familiar, muita mais que uma
forma de producgédo € uma forma de vida, que traz nas suas mdultiplas func¢ées, bens
nao mercantilizados, como a prote¢cdo de bens culturais e ambientais. Sen (2010)
argumenta que o desenvolvimento econdmico na forma que esta inserido na
atualidade pode “[...] ser danoso a um pais, ja que pode conduzir a eliminacdo de
suas tradicdes e heranca cultural. Objecées desse tipo sdo com frequéncia
sumariamente descartadas com o argumento de que é melhor ser rico e feliz do que
pobre a tradicional” (SEN, 2010, p.49). O autor ainda comenta na mesma obra (p.
50): “Se um modo de vida tradicional tem de ser sacrificado para escapar-se da

pobreza devastadora ou da longevidade minuscula (que é como vivem muitas
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sociedades tradicionais ha milhares de anos), entdo sdo as pessoas diretamente
envolvidas que tém de ter a oportunidade de participar do que deve ser escolhido”.

Diante disso, cabem aos atores institucionais que atuam no planejamento das
politicas de desenvolvimento, adquirirem uma postura democratica e estabelecerem
rumos que atendam as reais necessidades e potencialidades de uma regiao.

Desta forma, nas agbes descritas na linha do tempo (Quadro 5 e Figura 3),
pode-se observar que houve a participagcao de mais de uma instituicado e de alguma
forma elas se inter-relacionaram, formando uma rede de cooperacdo com o objetivo

de atingir uma dimensao, seja social, econémica, ambiental ou cultural.

Figura 3 - Rede de Cooperacao formada entre as instituicbes de Mineiros-Goias,
com acles voltadas para o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar —
fevereiro/2014
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Elaboragédo: PAULA, Marcia M. de (2013)
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A Figura 3 acima mostra um fluxograma que identifica no centro as
instituicdes dos agricultores (associagbes e cooperativas). Gravitando no entorno,
estdo os atores institucionais parceiros atuando nas agdes ligadas as dimensodes
social, econdmica, ambiental e cultural da sustentabilidade. Essa rede de
cooperacao atua nas agdes que estao diretamente envolvidas com as necessidades
basicas da sociedade, que é a produgao de alimentos.

Dessa forma, apoiando a agricultura familiar, a comunidade local possa ter
acesso a um alimento de qualidade e com a certeza de origem. Também viabiliza o
cumprimento da Lei n. 11.947/09 que trata da compra de, no minimo, 30% dos
produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar (PNAE) e a participacéo
no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Isso indica que o agricultor familiar
diversifica a producdo, aumenta a sua renda e garante a sua seguranca alimentar e
nutricional. Concomitantemente, o jovem rural vé a possibilidade de continuar a
atividade produtiva, ndo abandonando a propriedade rural.

A comercializagdo dos produtos da agricultura familiar s6 é legitimada, com
garantia de qualidade, com a certificacdo dos produtos no Servico de Inspecao
Municipal (SIM) e na Vigilancia Sanitaria. No municipio de Mineiros-Goias, 0s
produtos de origem animal ja sdo inspecionados pelo SIM, que foi criado pela Lei
Municipal n® 1499/2010 (MINEIROS-GO, 2013). Destaca-se a adequacao de
algumas queijarias artesanais, que atualmente estdo colocando seus produtos no
mercado local e na alimentagao escolar.

O acesso ao PNAE se deu inicialmente no municipio de Mineiros-Goias, no
ano de 2012, com a comercializagdo de seus produtos nas escolas municipais. De
acordo com EMATER (2013), o inicio da venda se deu em junho de 2012, o que
representou em percentual 0,63%, dado distante do previsto em lei, que é de 30%.
Faltam produtos e aqueles que chegam as escolas nem sempre sao bem recebidos,
principalmente pela ndo padronizacdo normalmente encontrada nos produtos dos
mercados convencionas. Ja o inicio do PAA, deu-se em margo de 2013, com a
elaboragdo do projeto encaminhado a CONAB, com inicio da venda da producao
rural em dezembro de 2013.

As principais dificuldades encontradas localmente, de acordo com EMATER
(2013), foram, inicialmente, a criacdo da cooperativa de agricultores, visto que, para
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acessar o PNAE, a comercializagao teria que ser via cooperativa. Esse processo,
coordenado pelos técnicos da EMATER e demais instituicbes da rede de
cooperacédo, durou em torno de dois anos, visto que a cooperativa € constituida por
agricultores que moram em suas propriedades e ndo possuem conhecimento e nem
tempo disponivel para fazerem a gestdo da cooperativa. Nesse sentido, o apoio da
prefeitura local foi fundamental para resolver essa questao.

Melao (2012) explicita a importancia da participagao dos gestores publicos na
implantagdo dos programas voltados para o mercado institucional e os agricultores
familiares. Aborda também a questdo da manutencao dos costumes e habitos
alimentares locais, destacando, por exemplo, a utilizacdo na alimentacao de
espécies como o baru e o0 pequi, fruteiras nativas do Cerrado na regidao centro-oeste.

Outra dificuldade encontrada é na organizacao da produgdo, visto que,
localmente, o mercado é voltado para a pecuéria leiteira, e os laticinios locais
buscam o produto na porta do fazendeiro. Diversificar a produgdo e acatar as
exigéncias sanitadrias com o objetivo de atender a demanda das escolas, entidades
sociais e mercado em geral € outro desafio. Trabalhos como os de Agne e Waquil
(2011) e Abramovay, Magalhdes, Schroder (2010) que apontaram a participacéao
ativa de atores sociais nos processos de desenvolvimento da agricultura familiar,
demonstraram que a inclusao produtiva, o acesso aos mercados se dao a partir
desse exercicio.

Entre as agdes que articulam uma parcela representativa de atores sociais é a
Festa da Semente. O evento, realizado desde 2009, tem por objetivo promover uma
reflexdo sobre a importancia do resgate de espécies de plantas e criagdes de
animais que fizeram parte do habito alimentar de muitas comunidades, e que ao
longo dos anos, e com os efeitos da globalizagdo, foram se perdendo. Essas
espécies e algumas ragas naturalizadas ainda estdo presentes em fazendas de
pequenos agricultores, onde verdadeiros “guardides” contribuem para a manutencgéao
da agrobiodiversidade.

Durante a Festa, os agricultores levam como ingressos, sementes € mudas
de espécies crioulas que sao trocadas entre eles. Acontecem ainda, cursos,
seminarios, troca de experiéncias, degustacdo de alimentos produzidos com

espécies crioulas e atividades culturais. Concomitante, realiza-se o Encontro de
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Criadores de Suino Caipira, que tem a mesma proposta da valorizacdao da
agrobiodiversidade local.

Um dos resultados concretos da Festa da Semente foi a criacdo do Nucleo de
Estudos e Pesquisa em Agroecologia que surgiu em 2010. A proposta do Nucleo é
ter um espaco de busca e troca de informagdes sobre agroecologia, integrando o
espago universitario, nas dimensdes ensino, pesquisa e extensao, as organizagdes
ligadas a agricultura familiar, contribuindo assim para o fortalecimento da mesma.

Ainda, com o objetivo de organizar a producao dos agricultores familiares
ligados a cooperativa, em 2011 foi criado o Programa Municipal de Assisténcia
Técnica (Programa de ASTEC). Por meio desse programa, os técnicos das
instituicbes da rede se colocaram a disposi¢do dos agricultores para atenderem as
suas demandas, com foco na agroecologia.

Diante desse contexto, observa-se que as instituicbes desempenham
importante papel nos processos de desenvolvimento. A formacdo de redes de
cooperagcdo pode contribuir com a busca de solugdo de problemas, com o
desenvolvimento da agricultura familiar e consequentemente com a melhoria de vida
da coletividade, que passa a ter acesso a alimentos saudaveis e com garantia de

origem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar é responsavel pela maioria dos alimentos que chega a
mesa dos brasileiros e foi, por muitos anos, negligenciada pelas politicas de
desenvolvimento (IBGE, 2006). Somente a partir da década de 1990, que os
agricultores familiares comegaram a contar com uma série de politicas publicas
voltadas especificamente para desenvolvimento do setor.

Apesar de passados quase vinte anos desde a criagdo do PRONAF - 1996,
observa-se que em muitas regides do pais pouco se viu transformada a realidade do
agricultor familiar. Dificuldade de acessar mercados, mesmo tendo acesso ao
credito, dificuldade de manter escala de producdo e inumeros obstaculos no
atendimento das exigéncias sanitarias no processamento de alimentos.

A partir do entendimento que o desenvolvimento passa por uma série de
fatores, que ndo sO6 aqueles ligados a disponibilidade de recursos naturais e
econémicos, mas também aqueles ligados a interacdo dos atores envolvidos nos
processos, € que se propds esse trabalho. O questionamento foi: como se articulam
os atores institucionais para a compreensao e possivel intervencao de politicas na
dimenséo local?

Partindo dessa indagacdao e tentando entender a articulacdo dos atores
institucionais nos processos de desenvolvimento, com realizagdo do presente estudo
pdde-se conhecer e compreender a rede de cooperacdo que existe em torno da
agricultura familiar no municipio de Mineiros/Sudoeste Goiano. Foram identificadas
quais as instituicbes e como se articulam no processo de desenvolvimento da
agricultura familiar no municipio. Ressalta-se a importante funcdo de algumas
instituicbes como catalizadoras de agbes nas diferentes dimensbes do
desenvolvimento e ainda a presenca de instancias colegiadas nos processos de
tomadas de deciséo.

A articulagdo entre os diferentes atores institucionais na area de estudo, no
periodo de 1996, com a criacdo do PRONAF, até 2013, se deu por meio da
realizacdo de acdes extensionistas, de assisténcia técnica e de pesquisa. Essa
ultima, ainda de forma incipiente, mas fundamental, principalmente para subsidiar

futuras acdes de planejamento.
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No presente estudo identificou-se a participacao de 32 Instituicdes envolvidas
numa série de agbes voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar As
Instituicobes sao representantes do Governo, Instituicdes de Ensino Superior,
Cooperativas, Associacées Rurais, Instituicbes Financeiras, Empresas Privadas e
Organizacdes Nao Governamentais.

Observou-se também que existe interacdo entre as instituicdes
desenvolvendo diferentes acdes, atuando nas dimensdes social, econdmica,
ambiental e cultural da sustentabilidade.

Essas informacdes poderdo subsidiar acbes locais e regionais na
implementacao de politicas publicas na escala dos municipios voltadas para o setor
e apoiadas nas politicas ja instaladas no pais a partir da década de 1990.

Os resultados apontam que acdes voltadas para a melhoria das tecnologias
gerenciais e acesso ao mercado sdo importantes para o desenvolvimento do setor,
visto a potencialidade do mesmo. Isso pode ser endossado com a implementacéo de
politicas de fomento a comercializagdo, com o0s programas de mercados
institucionais (PAA e PNAE). Também sugere-se a inclusao de a¢des nos programas
de desenvolvimento com foco nas dimensdes ambientais e culturais.

Acredita-se que o presente trabalho contribuird para o desenvolvimento
regional, pois considera que os atores sociais constroem relacées que sao
catalisadoras do desenvolvimento local. Sugere-se ainda a aplicacdo desse estudo
em outros municipios, principalmente naqueles que compéem o Territério Rural de
ldentidade Parque das Emas, visto que, a partir da homologacdo do mesmo, a
proxima etapa é a elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento do Territério. As
principais dificuldades nesse tipo de estudo é que nem sempre ha informacdes
disponiveis que dé suporte a uma analise ao longo do tempo.

Entende-se que, com os resultados obtidos, as agbes possam ser mais
eficazes e os atores institucionais tomem consciéncia do seu papel no processo,
contribuindo de forma mais efetiva.

Ressalta ainda que, com a presenca da rede de cooperacéo local ocorra o
enfrentamento de um problema comum no pais, a descontinuidade das acdes
quando ha mudanca dos gestores publicos. Se existe a rede em torno de um

objetivo comum, mudam-se os gestores, mas ndo se muda o curso das acgdes em
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andamento. Essa realidade ocorre principalmente quando ha instancias colegiadas
nas tomadas de decisdo e uma rede articulada em prol de um objetivo comum. Essa
realidade pode ser observada no municipio, visto a presenga de varias instituicbes
ligadas em torno da agricultura familiar.

Diante do exposto, considera-se que o estudo tenha cumprido seus objetivos.
Torna-se evidente a necessidade de manutencao da rede de cooperacgéo local e
ainda a necessidade de se consolidar uma rede regional de cooperacdo. E notéria
também, a manutencao das instituicbes que catalisam as acdes e principalmente a
necessidade de realizagdo de pesquisas, no enfoque do desenvolvimento e
inovagdo nos processos ligados a producao agricola de base familiar. Faz-se
necessario um novo olhar dos pesquisadores e suas instituicbes, das universidades,
das agéncias de extensao rural, que nos ultimos anos voltaram suas acdes para
processos tecnicistas e produtivistas. Torna-se imprescindivel um construir coletivo,
onde os resultados aparecerdo a partir das intervencdes e inovagdes mais diversas

dimensodes do desenvolvimento.
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APENDICE - Formulario de Registro

Parte 1 — Atores Institucionais ligados a agricultura familiar no municipio de
Mineiros-GO

ii) Caracterizacao da instituicdo, agentes envolvidos e sua relagdo com a agricultura

1210 011 L= TR RTRRRTRURRN

iii) classificacao da instituicdo em relagdo a sua abrangéncia e atuacgao:
() instituigéo local

() instituigao regional

( ) instituicao nacional

() érgao colegiado
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Parte 2 — Acoes voltadas para o fortalecimento da Agricultura no municipio de
Mineiros-GO

i) Forma de atuacdo das instituicbes na acdo (realizacdo ou

iii) classificacao da agéo em relagéo as dimensdes da sustentabilidade:
() social

() econbmica
() ambiental
()

cultural



