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RESUMO

A geragdo de residuos € um problema global que prejudica o meio ambiente
impactando diretamente na vida da sociedade, causando poluigdo, contaminagao e
doencas tanto para animais quanto para humanos. Somado ao fato de que o ser
humano gera aproximadamente 30 bilhndes de toneladas de lixo por ano, temos um
problema sério de onde as proximas geragdes irdo realizar o seu descarte. Nos
ultimos anos ja é observado o crescimento de um pensamento voltado para o meio
ambiente e sustentabilidade, aos poucos o consumidor acaba aceitando e optando
por produtos de empresas que tenham um maior envolvimento com o meio ambiente
e sustentabilidade. Em 2010, foi sancionada a PNRS (Politica Nacional de Residuos
Solidos) que determina uma série de diretrizes e estratégias voltadas para redugao e
eliminacdo de residuos solidos tanto para 6rgéaos publicos quanto privados. Nesse
contexto, este estudo tem por objetivo demonstrar a importancia da aplicacéo e
resultados gerados pela Logistica Reversa das embalagens de agrotoxicos, que se
realizada forma compartilhada entre consumidor final, fabricantes e 6rgaos publicos
gera resultados benéficos para o meio ambiente e sociedade. Para tanto, foi
realizado um estudo de caso sobre o INPEV (Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias), destacando sua atuacdo em nivel nacional e os beneficios
com a realizagao de coleta de embalagens de agrotoxicos gerados desde sua
criacdo em 2001 até os dias de hoje.

Palavras-chave: Logistica Reversa. Sustentabilidade. PNRS. Meio Ambiente.
Residuos.
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ABSTRACT

The residue generation is a global problem that harms the environment by impacting
life in society, causing pollution, contamination and diseases for both animals and
humans. Added to the fact that the human being generates approximately 30 billion
tons of garbage per year, we have a serious problem of where as next generations
will perform their discard. In recent years is already observed a growth of a turned
thought on the environment and sustainability, the few the consumer ended up
accepting and opting for products from companies that have a greater involvement
with the environment and sustainability. In 2010, the National Solid Waste Policy
(PNRS) was approved, which establishes a series of guidelines and strategies aimed
at reducing and eliminating solid waste for both public and private organizations. In
this context, this study have to goal to demonstrate the importance of the application
and results generated by the Reverse Logistics of agrotoxic packaging, that if
realized form shared between final consumer,manufacturers and public organizations
generates beneficial results for the environment and society. For that, a case study
was carried out on INPEV (National Institute for the Processing of Empty Packaging),
highlighting its performance at the national level and the benefits of carrying out the
collection of packaging agrotoxic generated from its creation in 2001 to the days of
today.

KEYWORDS: Reverse Logistic, Sustainability. PNRS. Environment, Residues.
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1 INTRODUGAO

De 1991 a 2000 a populagao cresceu 15,6% e o descarte de residuos 49 %.
Isso se deve, entre outros motivos, o fato do crescimento urbano estar ligado ao
encanto do consumo e o possivel status que ele pode trazer ao usuario final somado
junto a obsolescéncia precoce de produtos industriais. Exemplos como a troca de
aparelhos celulares de ano em ano, troca de automdéveis por um modelo mais novo.
Tudo isso impulsionado por uma industria que visa o crescimento acelerado de suas
receitas e valores no mercado ARAIA, EDUARDO (2013).

As perguntas que ecoam ao se deparar com esses numeros sao: Onde sera
descartado todo esse lixo gerado pelo homem? O planeta suportara essa
ascendente demanda? O que precisamos fazer pelas proximas geragdes?

Segundo Berté; Razzolini (2009) “A alternativa mais viavel é reduzir o
consumo. Além dos trés “R” conhecidos — Reduzir, Reutilizar e Reciclar -, é preciso
agregar outros “R” essenciais: Repensar e Reintegrar. No caso, repensar como
produzimos, consumimos e descartamos e reintegrar retornando o produto de volta
ao ciclo produtivo agregando valor em sua cadeia. Mudando habitos e estilos de
vida, consumindo menos, o cidaddo retroage positivamente em toda cadeia
produtiva. Com isso os residuos que geram o lixo final minimizarao.

Uma solugdo encontrada para reduzir a geragdo de residuos mantendo a
sustentabilidade do meio ambiente € a Logistica Reversa, que apesar de pouco
explorada no Brasil, nos ultimos anos tem ganhado a devida importancia com cases
de sucesso em comparagao a grandes poténcias europeias.

Um fator que impede o progresso amplo deste conceito é o aspecto
econdmico-financeiro, habitualmente & visto com frequéncia, a reciclagem de latas
de aluminios e sucatas de agos de automodveis, pois o custo para manusear e
manufaturar esses itens reciclados € mais em conta se comparada a aquisicao de
matéria-prima “virgem”. Ao contrario de inumeros outros itens e materiais que nao
sdo reutilizados/reciclados devido a sua reutilizagcao e reciclagem terem custos mais
elevados.

Porém, € necessario tomar outra dire¢cdo que reverta essa situagao, pois os

pensamentos dos consumidores estdo mudando. A cada dia que passa a
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consciéncia ambiental e o conceito sustentabilidade fica mais evidente em
decorréncia das preocupag¢des ambientais e também dos inumeros programas de
reciclagem que surgem e se amadurecem.

Conforme afirmacéo de FILHO; BERTE (2009):

“Podemos, sem receio de cometer nenhum exagero, afirmar que as
organizagOes lideres sdo aquelas que n&o negligenciam as questbes
relacionadas com a logistica reversa e que, com isso, apresentam
vantagens competitivas sustentaveis em relagdo aos seus concorrentes”.

A logistica reversa € um instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos, e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo

final ambientalmente adequada.

1.1 Problema

Qual o produto mais produzido no mundo? Certamente, o pensamento €&
direcionado a equipamentos eletroeletrénicos, veiculos, computadores, celulares,
entre outros itens fabricados em série pelas linhas de produgdes de gigantes
multinacionais ao redor do planeta. Porém, a resposta € bem diferente dos itens
consumidos pela sociedade.

Com 30 bilhdes de toneladas gerados anualmente pela humanidade, o Lixo é
o item mais produzido no planeta se tornando um problema nos atuais dias com sua
producdo desenfreada. Este estudo ira explorar a geragéo de lixos e residuos como

problema e seus impactos frente a sociedade e meio ambiente.

1.2 Objetivo do Estudo

Demonstrar a importancia da atuagao da logistica reversa no cenario nacional
e os beneficios de sua implementacao para economia, sociedade e principalmente o
meio ambiente através do estudo de caso das embalagens de agrotoxicos
gerenciados pelo INPEV.
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1.3 Objetivos Especificos

Com o crescimento e aceleramento de novas tecnologias que sao criadas a
todo instante, vive-se em uma época de alto consumo, onde produtos sao
descartados e perdem sua vida util rapidamente gerando residuos que acabam
agredindo e degradando o meio ambiente.

A Logistica Reversa aparece como ferramenta operacional de extrema
importancia na reintegracdo dos materiais de volta ao ciclo produtivo, gerando valor
para o produto, e ajudando o meio ambiente, uma vez que o material ndo sera
descartado de maneira incorreta.

Nesse estudo sera apresentado:

e Estudo de caso sobre a logistica reversa das embalagens de
agrotoxicos gerenciados pelo INPEV, que apresentou resultados
expressivos desde sua criagcdo, colaborando com o retorno das
embalagens de agrotoxicos ao ponto de origem, ndo gerando prejuizos

ao meio ambiente.

1.4 Delimitagao do Estudo
Este trabalho se delimita ao estudo de caso da logistica reversa das

embalagens de agrotéxicos, suas conquistas, desafios e o futuro a ser explorado.

1.5 Justificativa do Estudo

O crescimento dos mercados globais, o aumento da competitividade e as
influéncias de tecnologia, obsolescéncia e a modernidade estdo causando
significativos impactos na rotina das organizagdes. Estas mudangas ocasionaram o
aumento da necessidade de integracdo das operagdes comerciais e de transporte e
planejamento, momento em que foi percebida a capacidade da logistica em criar
valor para o cliente, o que fez com que a atividade tomasse um papel essencial na
otimizagao dos recursos e na modernizagao das técnicas de gestdo e de produgao
das empresas (COELHO, 2010).

Para atender a demanda que surge em detrimento de custos e também para

aparentar uma boa imagem das organizagdes junto a sociedade, muitas companhias


http://www.logisticadescomplicada.com/category/transportes/
http://www.logisticadescomplicada.com/o-que-e-logistica/
http://www.logisticadescomplicada.com/category/gestao/
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tém recorrido a logistica reversa buscando agregar valor para o cliente e para suas

operacgoes.

1.6 Metodologia do Estudo

O método do estudo a ser apresentado € a metodologia cientifica, onde para
realizagcao deste sdo empregadas um conjunto de técnicas e processos empregados
para realizagcao de pesquisa e formulacdo de uma producéo cientifica. A metodologia
€ o estudo dos métodos, especialmente o método das ciéncias.

A metodologia cientifica € considerada o estudo dos métodos ou dos
instrumentos necessarios para a elaboragdo de um trabalho cientifico. E o conjunto
de técnicas e processos empregados para a pesquisa e formulacdo de uma
producado cientifica. Para tanto, utiliza-se de métodos que auxiliam os resultados
Marconi; Lakatos (2003)

Para realizacdo deste estudo utilizou-se de pesquisas bibliograficas,
disponiveis em livros, sites da internet e artigos.

Além disso, apresenta-se um estudo de caso sobre a logistica reversa de
embalagens de agrotoxicos, evidenciando a criagdo da organizacao INPEV (Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias), que gerencia e controla o fluxo

reverso das embalagens vazias de agrotoxicos.

1.7 Organizagao do Estudo

O estudo esta organizado em quatro se¢des, distribuidas da seguinte forma:

Na primeira se¢do encontram-se a introducdo, o objetivo, a delimitacdo e
justificativa do estudo, a metodologia, e a organizacao.

A segunda apresenta a revisdo da literatura, com conceitos de logistica,
logistica reversa, tipos de canais de logistica e legislacbes e cenario da logistica
reversa n Brasil

A terceira secédo apresenta o estudo de caso sobre a logistica reversa de
embalagem de agrotoxicos no Brasil. A quarta e ultima se¢c&o encerra o estudo com

concluséo e referéncias bibliograficas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Definigao de Logistica

A logistica € uma das mais antigas atividades realizadas ao redor do planeta
Terra, as atividades sempre foram praticadas, desde transportes de cargas através
de animais até organizagao de caravelas para explorar novas terras.

Temos diversas definicdes de logistica na area académica, pois a area
apresenta segmentos diversos como transportes, distribuicdo e armazenagem e
servigos diversos.

Pela definigao, a logistica faz o gerenciamento de produtos, desde os pontos
de fornecimento até os pontos de consumo, visando satisfazer a demanda dos
clientes ao menor custo possivel COELHO (2011).

Processo de gerenciar estrategicamente a aquisicdo, movimentacido, e
armazenagem de materiais, pecgas, e produtos acabados (e os fluxos de informagdes
correlatas) através da organizagdo e seus canais de marketing, de modo a poder
maximizar as lucratividades presente e futura através do atendimento dos pedidos a
baixo custo CHRISTOPHER (1997).

A logistica é hoje uma arte e ciéncia, dedicada a fazer o que for preciso para
entregar os produtos certos, no local adequado, no tempo certo. A origem da palavra
logistica vem do grego e significa habilidades de calculo e raciocino logico. Portanto,
fazendo as contas certas e agindo de maneira logica e inteligente, a logistica
entrega os produtos de maneira eficiente, envolvendo muito mais que o transporte
COELHO (2011)

Podemos afirmar que a logistica € uma parte muito importante nas
organizacgodes, podendo ser em muitos casos, o diferencial para alcances de vendas,
metas e resultados, para isso, € necessario um planejamento integrado junto a

outras areas sempre com objetivo de atender e superar as expectativas dos clientes.
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2.2 Logistica Reversa

A busca pela conceituagdo de Logistica Reversa pode nos dar varias
definigdes sobre o tema, para melhor compreensao € necessario analisarmos o que
pesquisadores e estudiosos afirmam sobre o tema.

Rogers e Tibben-Lembcke (1998 apud Berté; Razzolini, 2009) entendem que
a logistica reversa é abrangente, sendo definida como o processo de planejamento,
implementacdo e controle eficiente de matérias-primas, materiais em processo,
produtos acabados e informacdes relacionadas, do ponto de consumo para o ponto
de origem, para atender as necessidades de recuperagdo de valor ou obter o
descarte correto e controlado.

Leite (2003) detalha a definigdo de logistica reversa, afirmando que se trata
de uma atividade que planeja, opera e controla o fluxo, e as informacgdes logisticas
correspondentes do retorno dos bens de pds-venda e de pds-consumo ao ciclo de
negocios ou ao ciclo produtivo, através dos canais de distribuicdo reversos,
agregando-lhes valor de diversas naturezas: sendo econémico, ecologico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre tantos outros.

Berté; Razzolini (2009) afirmam que a logistica reversa é mais precisamente o
processo de movimentagdo de bens para destino final com objetivo de recuperar o
valor dos bens ou, senao, elimina-los adequadamente. Além disso, uma vez que ela
€ mais que a reutilizagdo de recipientes e reciclagem de materiais de embalagem,
podem ser incluidas na logistica reversa:

e Processamento de materiais retornados em funcdo de danos, estoques

sazonais, destinagdo de equipamentos obsoletos;

e As atividades de remanufatura e recondicionamento; e

e Os programas de reciclagem, tratamento de produtos perigosos e a

recuperacao do recurso.

De uma maneira simples, pode se dizer que a logistica reversa € o retorno do
produto do seu ponto de consumo para seu ponto de origem ou para local correto,
seja ela de reuso ou de descarte. Porém, atras desse cenario temos uma série de
fatores que fazem da logistica reversa uma ferramenta preciosa e que ainda tem
muito a ser explorado tanto pela iniciativa privada quanto pelas autoridades em

NOSSO pais.
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De acordo om DORNIER et al (2000 apud Leite, 2003) a logistica é a
gestdao de fluxos entre negécios. A definicdo atual de logistica engloba maior
amplitude de fluxos do que no passado. Tradicionalmente, as empresas incluiam a
simples entrada de matérias-primas ou o fluxo de saida de produtos acabados em
sua definigdo de logistica. Atualmente, no entanto, essa definicdo expandiu-se e
inclui todas as formas de movimentos de produtos e informagdes. Portanto, além dos
fluxos diretos tradicionalmente reconhecidos, a logistica moderna engloba, entre
outros, o fluxo reverso de pecas a serem reparadas, de embalagens e seus
acessorios, de produtos vendidos devolvidos e de produtos usados ou consumidos a
serem reciclados.

Na Figura 1, podemos observar o conceito de DORNIER et al (2000 apud
Leite, 2003):

Figura 1 — Diferentes tipos de fluxo logistico.

Logistica
Com fornecedores (fornecimento de

materiais e componentes)

Fluxos Diretos : .~
Com clientes (produtos, pecas de reposicao,

materiais promocionais e propaganda)

Com fornecedores (embalagem e reparo)
Fluxos Reversos Com fabricantes (eliminacado e reciclagem)

Com clientes (excesso de estoque e reparos)

Fonte: Leite (2003)

2.3 O papel da Logistica Reversa

Coberllini (2014) afirma que o papel da LR é abranger toda a cadeia logistica,
desde a compra dos insumos como matérias primas e embalagens até a destinacao
final dos produtos. Trata-se de atividade prevista nas clausulas da politica nacional
de residuos solidos, aprovada pela Lei n.° 12.305/2010 e pelo decreto n.°
7.404/2010, as quais determinam obrigagbes para produtores, importadores,
vendedores e consumidores de produtos e bens quando ndo desejam mais usa-los.
Através da LR é possivel que alguns materiais sejam 100% reaproveitados em
varias aplicagdes, utilizando o principio de responsabilidade compartilhada, onde
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autoridades e 6rgaos publicos, organizag¢des privadas e sociedade juntos possuem

0 mesmo obijetivo.

2.4 Tipos de Canais de Logistica Reversa

Existem dois tipos de canais de Logistica Reversa, o canal reverso de itens
de pds-venda e o canal reverso de itens de pés consumo. Conforme Leite (2003)
afirma é necessaria essa distingdo, pois, o produto e os canais de distribuicdo
reversos pelos quais fluem, bem como os objetivos estratégicos e as técnicas
operacionais utilizadas em cada area de atuagéo, sdo em geral, distintos.

Na Figura 2, é possivel observar esses dois tipos de canais e seus distintos
fluxos.

Figura 2 — Logistica Reversa e areas de atuagéo.

Logistica Reversa Logistica Reversade
. Cadeia de .

de Pos Consumo Pos Venda

* Reciclagem * Selecdo/Destino
Industrial

* Consolidacédo

* Desmanche Bens de pés-
Industrial venda * Coletas

* Beuso Bensde pods-

consumao

* Consolidacédo

* (Coletas

Fonte: Leite (2003)

Tratando as informacgdes disponibilizadas na Figura 3, no canal reverso de
pos-venda, o produto pode percorrer o canal reverso logistico por diversos motivos,
sendo eles, reciclagem, correcdo de defeitos, revalorizagdo, devolugbes de
consumidores, revenda em outros mercados (como outlets) entre tantos outros
motivos, que apos seguirem pelo fluxo reverso, retornam a um novo ciclo de

negocios.
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O canal reverso de pds-consumo pode ter dois destinos: sendo o descarte
correto em locais apropriados (aterros sanitarios legalizados) ou também podem

seguir para mercados secundarios e entrarem em um novo ciclo de negocios.

Figura 3 — Canais de Distribuicdo Direto e Reverso.
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Fonte: Leite (2003)

Leite (2003) denomina a logistica reversa de pds-venda como area especifica
de atuacgao que se ocupa do equacionamento e operacionalizagao do fluxo fisico e
das informacgdes logisticas correspondentes de bens de pds-venda, sem uso ou com
pouco uso, 0s quais, por diferentes motivos, retornam aos diferentes elos da cadeia
de distribuicdo direta, que se constituem de uma parte dos canais reversos pelos
quais fluem esses produtos. Seu objetivo estratégico € agregar valor a um produto
que é devolvido por razdes comerciais, erros no processamento dos pedidos,
garantia dada pelo fabricante, defeitos ou falhas de funcionamento, avarias no
transporte, entre outros motivos.

Leite (2003) também afirma sobre os bens de pds-consumo, como uma area
de atuacao da logistica reversa que equaciona e operacionaliza igualmente o fluxo
fisico e as informacdes correspondentes de bens de pds-consumo descartados pela
sociedade em geral que retornam ao ciclo de negocios ou ao ciclo produtivo por

meio de canais de distribuicdo reversos especificos.



25

Seu objetivo estratégico é agregar valor a um produto logistico constituido
por bens inserviveis ao proprietario original ou que ainda possuem condi¢cdes de
utilizagao, por produtos descartados pelo fato de terem chegado ao fim de sua vida
util e por residuos industriais. A Figura 4 exemplifica os canais reversos de pos
consumo e pos-venda e o caminho por qual percorre os itens dessas duas

categorias.

Figura 4 — Canais reversos de pds venda e pds consumo
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Fonte: Berté; Razzolini (2009).

2.4.1 Classificagcao dos Bens

Berté; Razzolini (2009) afirma que os bens, via de regra, podem ser
classificados de diferentes formas, dependendo da ciéncia que os esta analisando.
Sob a ¢dtica de logistica reversa o mais interessante é considerar a vida util de cada
produto, ou seja, sua durabilidade, uma vez que é exatamente esse o problema
principal para a implantacdo de sistemas logisticos reversos. Nesse sentido a

classificagdo dos bens podem ser:

e Descartaveis: Com uma vida util raramente superior a seis meses.
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e Semiduraveis: Apresentam vida utili de alguns meses, raramente
superior a 24 meses.

e Duraveis: Com vida util variando entre alguns meses e décadas.

2.4.2 Areas de Atuacédo da Logistica Reversa
A Figura 5 explica o campo de atuagédo da LR por meio das principais etapas
dos fluxos reversos nas duas areas de atuacgao: canal reverso de pds-consumo e

canal reverso de pds-venda.

Figura 5 — Focos de atuagéo da logistica reversa.
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Fonte: Leite (2003)

Leite (2003) afirma que a LR de pds-venda deve, portanto, planejar, operar e
controlar o fluxo de retorno dos produtos de pds-venda, agrupados nas seguintes

classificagdes: ‘garantia/qualidade’, ‘comerciais’ e ‘substituicdo de componentes’.
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Para os itens de pds-consumo, a LR devera planejar, operar e controlar o fluxo de
retorno dos produtos de pos-consumo ou de seus materiais constituintes,
classificados, em fungédo de seu estado de vida e de origem, ‘em condi¢cbes de uso’,
‘fim de vida util’ e ‘residuos industriais’.
Leite (2003) também comenta sobre a as classificagées de fim de vida util da

Figura 5:

“Nas atividades de classificagdo de fim de vida util, a LR podera atuar em
duas areas ndo destacadas na figura: os be: ns duraveis ou dos
descartaveis. Na area de atuagdo de duraveis ou semiduraveis, os bens
entrardo no canal reverso de remanufatura e reciclagem industrial, sendo
desmontados na etapa chamada de “desmanche”, e seus componentes
poderdao ser aproveitados ou remanufaturados, retornando ao mercado
secundario ou a propria industria, que os reutilizara, com uma parcela
destinada ao canal reverso de ‘reciclagem’. No caso dos bens de pos-
consumo descartaveis, havendo condi¢gdes logisticas, tecnoldgicas e
econdmicas, os produtos retornam por meio do canal reverso de ‘reciclagem
industrial’, no qual os materiais constituintes s&do reaproveitados e se
constituem em matérias-primas secundarias, que voltam ao ciclo produtivo
pelo mercado correspondente ou, em caso de nao haver as condigdes
mencionadas, encontram a ‘disposi¢do final’: aterros sanitarios, lixdes e
incineracdo com recuperacao energética”

2.5 Lixos e Residuos

Calderoni (1999) afirma que o conceito de lixo e residuos pode variar
conforme a época e o lugar. Depende de fatores juridicos, econdmicos, ambientais,
sociais e tecnoldgicos. Na linguagem corrente, o termo residuo é tido praticamente
como sindnimo de lixo. Lixo € todo material inutil, ou seja, inerte. Designa todo
material descartado, posto em lugar publico. Lixo é tudo aquilo que se joga fora. E
objeto ou a substancia que se considera inutil ou cuja existéncia em dado meio é
tida como nociva.

Calderoni (1999) também afirma que sob o ponto de vista econémico, lixo &
todo material que uma dada sociedade ou agrupamento humano desperdiga. Isso
pode ocorrer de varias razdes, como sejam, por exemplo, problemas ligados a
disponibilidade de informagcdo ou de meios para realizar o aproveitamento do
produto descartado, inclusive da falta de desenvolvimento de um mercado para
produtos reciclaveis.

Ribeiro (2007) afirma que o lixo € um fendmeno puramente humano, uma vez

que nao existe na natureza, pois tudo no meio ambiente agrega elementos de
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renovagao e reconstrugdo do mesmo, ndo gerando degradagdo ao meio ambiente
com lancamento de residuos.

Ribeiro (2007) também afirma, que de uma forma sintetizada, o lixo
corresponde a todos os residuos gerados pelas atividades humanas que é
considerado sem utilidade e que entrou em desuso e foi descartado de forma
incorreta no meio ambiente.

O lixo passa por um processo de exclusao: ele é retirado de dentro das casas,
onde esteve sob dominio privado e colocado a disposi¢cao do poder publico nas
calgadas das residéncias de todo o pais para retirada e coleta do lixo.

Calderoni (1999) afirma que a legislagdo brasileira estabelece que a
responsabilidade do lixo doméstico é das prefeituras dos municipios, onde cabe a
missdo de coletar e realizar a disposicao final do lixo. Enquanto os lixos industriais
constituem por outro lado, a encargo da industria, que fica sujeita a fiscalizagdo do
poder publico.

Calderoni (1999) ja afirma que residuo é a palavra adotada muitas vezes para
significar sobra no processo produtivo, geralmente industrial. E usada também como

equivalente a refugo ou rejeito.

2.6 Reciclagem

A reciclagem é um conjunto de técnicas de reaproveitamento de materiais,
introduzindo os materiais novamente para o ciclo produtivo.

Berté; Filho (2009) entende que a reciclagem pode ser definida como a
atividade de recuperacao de materiais descartados que podem ser transformados
novamente em matéria-prima para fabricagdo de novos produtos. Também se
denomina reciclagem o retorno da matéria-prima ao ciclo de produgéo, além de
designar, genericamente, o conjunto de operagdes envolvidas para esse retorno.

Berté; Filho (2009) basicamente, a reciclagem pode ser dividida em etapas ou
técnicas, com a finalidade de aproveitar os residuos, sao elas:

e Coleta: E a atividade de recolhimento dos materiais, nos locais onde s&o

depositados ou descartados pelos seus consumidores.

e Separagao: Atividade de triagem dos materiais por seus tipos (plastico,

vidro, metal, madeira, papel)
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e Revalorizagdo: Etapa intermediaria em que os materiais separados
(classificados) s&o preparados para serem transformados em novos
produtos.
e Transformagdo: E o processamento dos materiais revalorizados para a

geracao de novos produtos/insumos destinados a novos ciclos produtivos.

As discussbes sobre as questdes ambientais, inseridas em um contexto mais
amplo de “desenvolvimento sustentavel” estdo ganhando espag¢o no Brasil e a
reciclagem € a mola propulsora deste processo, pois, o conceito abrange diversos
aspectos técnicos, econdmicos e sociais a relagdo Homem x Meio Ambiente.
Entender a importancia da reciclagem € o primeiro passo, mas saber pratica-la é o
desafio maior. Ao contrario do que muitos imaginam, a relacdo custo/beneficio de
um projeto de reciclagem em gerenciado pode apresentar resultados positivos
surpreendentes. Ja é possivel enumerar alguns casos bem sucedidos pelo Brasil
afora afirma VILHENA (2007 APUD BERTE;RAZZOLINI, 2009).

2.7 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em 2010 foi instituida no Brasil, a politica nacional de residuos sélidos
(PNRS) pelo entédo presidente Luis Inacio Lula da Silva através da Lei 12.305/2010
de 02 de agosto de 2010, o principal fato motivador para criacdo dessa lei é a
grande quantidade de residuos solidos gerados por dia no Brasil associada aos
potenciais impactos negativos ao meio ambiente, decorrentes da destinagao
inadequada de refugos gerados por falhas industriais.

A PNRS foi revolucionaria sob o ponto de vista ambiental brasileiro. Nela, sao
estabelecidos principios, objetivos, diretrizes, metas e a¢des para que o pais garanta

sua preservagao ambiental compartilhado ao desenvolvimento econémico.

“A politica nacional de Residuos Sdlidos reune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢bes adotado pelo governo
federal, isoladamente, ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado de residuos solidos (Art. 4°, Lei
12.305, de 02 de Agosto de 2010)”.
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A PNRS, apos sua implementagédo, vem estimulando profundas reflexdes
na sociedade referente ao consumo e desperdicio. Nela constam instrumentos
importantes para permitir o avango necessario ao Pais no enfrentamento dos
principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado de residuos sélidos.

Prevé a prevengao e a redugao na geragao de residuos, tendo como proposta
a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagado de residuos soélidos (aquilo que
tem valor econbmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagéo
ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo tem valor e ndo pode ser
reciclado ou reutilizado) afirma o Ministério do Meio Ambiente.

Para atendimento da PNRS foi criado o plano nacional de residuos sélidos. O
Plano nacional de residuos solidos contempla a problematica dos diversos tipos de
residuos gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de
implementagdo, planos de metas, programas, projetos, diretrizes e acgbes
correspondentes. De modo geral, sugeri maneiras de atender as exigéncias legais
da politica nacional de residuos sodlidos. O plano é um instrumento da politica
nacional de residuos sdlidos e foi elaborado mediante participacdo e mobilizagcado da
sociedade através de audiéncias e consultas publicas.

De acordo com o Ministério do meio ambiente a versao final do plano nacional
de residuos solidos contém 29 diretrizes, 170 estratégias e 28 metas. O documento
incorporou as contribuicbes cabiveis ao processo de consulta publica e audiéncias
publicas regionais e nacionais, tanto de setores especializados (prestadores
privados de servigos, academia, empresas privadas que atuam na area), quanto ao
setor publico e da sociedade em geral.

Conforme aponta o Portal de Residuos Sodlidos (2014) as diretrizes e
estratégias do plano nacional de residuos solidos traduzem com clareza as ordens
de prioridades impostas pela PNRS, da precedéncia obrigatéria da ndo geracao,
reducao, reutilizagao e reciclagem sobre o tratamento e a disposigao final, de forma
a nao inibir a concretizagao da logistica reversa e da responsabilidade compartilhada
pela gestdo, pecgas centrais da PNRS. Os planos contemplam a recuperagao e

valorizagdo maxima dos diversos materiais, incorporando solugdes para redugao da
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disposicao de rejeitos ricos em matéria organica nos aterros, de forma a reduzir a

geracao de gases maléficos a atmosfera.

Ainda de acordo com o Portal de Residuos Sdélidos (2014) as diretrizes

precisam ser entendidas como as linhas norteadoras, e as estratégias como a forma

€ 0 meio para sua implementacao.

As diretrizes, estratégias e acdes deverao ser tragcadas considerando-se o0s

diversos tipos de responsabilidades presentes no processo de gestdo compartilhada

de residuos:

Responsabilidades pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo, e
pelos residuos gerados em instalagbes publicas.

Responsabilidades dos entes privados pelos residuos gerados sob sua
gestao.

Responsabilidades decorrentes da logistica reversa e da implementagao
de plano de gerenciamento obrigatério.

Responsabilidade do consumidor/gerador domiciliar.

Para Grinberg (2014) as trés principais diretrizes sao:

Fechamento de lixdes até 2014: até 2014 ndo se devem mais existir
lixdes a céu aberto no Brasil. No lugar deles, devem ser criados aterros
controlados ou aterros sanitarios. Os aterros tém preparo no solo para
evitar contaminagao do lencol freatico, captam o chorume que resulta da

degradacéao do lixo e contam com a queima do metano para gerar energia;

So6 rejeitos poderao ser encaminhados aos aterros sanitarios: Os
rejeitos sao aquela parte do lixo que ndo tem como ser reciclado. Apenas
10% dos residuos solidos sado rejeitos. A maioria € organica, que em
compostagens pode ser reaproveitada e transformada em adubo, e
reciclavel, que deve ser devidamente separada para a coleta seletiva.



32
e Elaboragdo de planos de residuos nos municipios: Os planos
municipais serao elaborados para ajudar prefeitos e cidadaos a descartar

o lixo de forma correta.

2.7.1 Definicdao de Acordo Setorial

Para realizacdo da LR de um determinado segmento se faz necessario
envolvimento e engajamento de diversas areas e setores para que 0 processo se
realize de forma planejada e eficaz. A PNRS dedicou atengao especial voltada para
LR e definiu esse alinhamento realizado entre as partes de acordo setorial.

Conforme consta no portal do SINIR:

“O acordo setorial € um ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo
em vista a implantacado da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos”.

2.8 Residuos Sélidos Urbanos no Brasil

O lixo vem se tornando um problema com grandes proporgdes para 0 cenario
mundial. Em toda histéria da humanidade nunca se ouviu falar tanto em lixo e na
necessidade de protecdo ao meio ambiente como visto atualmente.

Apesar desse discurso ser bem enfatizado, poucas acdes sdo executadas de
fato. Para tal constatacdo, basta olhar a sua volta e observar sacolas plasticas,
papeis, garrafas PET’s, latas de aluminio, garrafas de bebidas alcodlicas entre
outros itens que sdo descartados incorretamente em locais impréprios como ruas,
cérregos, rios, entre outros.

Silva (2014) destaca que com o crescimento populacional e, na mesma
medida, a necessidade de utilizar os recursos extraidos da natureza para obtermos
lazer, moradia e bem-estar, a producdo de bens de consumo passou a ocorrer em
larga escala. Diariamente, ha um grande aumento na producido de residuos que
passam a serem considerados inuteis indesejaveis pela sociedade, sendo, dessa
maneira, descartados. Desencadeando assim, um dos maiores problemas
enfrentados pela sociedade na atualidade: a producao desenfreada de lixo.

Silva (2014) afirma que:
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“O lixo que uma nagéo produz esta ligado ao modo de vida de seu povo.
Os Estados Unidos sdo os maiores geradores de lixo do planeta (200
milhdes de toneladas por ano). O seu desenvolvimento per capita séo
maiores € na mesma vertente, o poder de consumo, gerando assim cada
vez mais residuos”

De acordo com o panorama dos residuos solidos no Brasil 2016 realizado
pela ABRELPE, o Brasil gerou em 2016, 78,3 milhdes de toneladas de lixo, o que da
1,040 Kg gerados por dia por cada brasileiro, sendo que destes 78,3 milhdes de
toneladas, o montante coletado foi de 71,3 milhdes de toneladas, o que evidencia
que 7 milhdes de toneladas de residuos nao foram objeto de coleta e

consequentemente, tiveram destino improprio conforme aponta o Grafico 1.

Grafico 1 — Geragao de RSU diario no Brasil

Geragao Total de RSU Geracao de RSU per capita
(trdia) (kg/hab/dia)
218B.B74 214.405 1,071 1,040
204 -2,9%
I H I H‘H‘g
2015 2016 2015 2016

Fonte: Pesguisa ABRELPE e IBGE

Fonte: Panorama de Residuos Sélidos 2016 - ABRELPE

Das 71,3 milhdes de toneladas de residuos coletadas, 41,6 milhdes de
toneladas ou 58,4% foram enviadas para aterros sanitarios enquanto 29,7 milhdes
de toneladas de residuos ou 41,6% foram enviadas para lixdes ou aterros
controlados, nao respeitando as diretrizes da PNRS, que constam que até 2014, os
lixdes deveriam ser fechados, conforme aponta o Grafico 2.
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Grafico 2 — Disposicao Final dos RSU coletados no Brasil (T/Ano).
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Fonte: Panorama de Residuos Sélidos 2016 - ABRELPE

A populagdo brasileira apresentou um crescimento de 0,8% entre 2015 e
2016 e a geracao per capita de RSU registrou queda de 3% no mesmo periodo. A
geragao total de residuos sofreu queda de 2% e chegou a 214.405 t/dia de RSU

gerados no pais.

2.9 A Logistica Reversa e as Questoes Ambientais

A ligagao entre LR e as questdes ambientais estdo estreitamente conectadas,
pois, estamos vivendo em uma época onde cresce o interesse e conhecimento das
pessoas sobre o que consomem e o modo como consomem. A sociedade vem
alterando seus habitos, por mais moroso que o processo seja, em detrimento da
degradagao do meio ambiente visando a preservagao do planeta Terra.

Conforme Berté; Razzolini (2009), os individuos devem repensar a forma
como consomem e suas condutas e habitos, tais como a reutilizagdo dos produtos
e/ou embalagens até o final de sua vida util, cuidando com o destino final dos
residuos de pdés-consumo. Porém, embora o interesse e engajamento da sociedade
vem crescendo, ndo devemos nos enganar que para o processo se torne solido e
eficaz € mais do que necessaria a participagdo da organizagbes privadas e
autoridades publicas, sem essas intervengdes, sera impossivel revertermos o quadro

e os efeitos contra nosso planeta serao sentidos pelas proximas geragdes.
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Assim, havendo uma maior consciéncia empresarial e individual no sentido
de modificar padrées de consumo, certamente isso gerara um ciclo virtuoso,
beneficiando todos os envolvidos afirma Berté; Razzolini (2009).

Com o envolvimento de todas as partes, a LR acaba se adaptando de forma
natural para atender as demandas, uma reacédo natural frente a exigéncia de seus
consumidores. No Brasil, temos bons exemplos, onde a unido entre iniciativa
privada, estado e consumidores mudaram a condigado de reciclagem de determinado
segmento, um deles mais divulgados e conhecidos € o das embalagens de

agrotoxicos, servindo como exemplo para diversos paises e organizagoes.

2.10 A Logistica Reversa e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
A LR entra como ferramenta operacional essencial para execugao das
diretrizes da PNRS em territério nacional e € definida na Lei n.° 12.305 de 2 de

agosto de 2010, no Art.3°, inciso Xlll da politica nacional de residuos soélidos, como:

“Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacgéao final ambientalmente adequada”.

De acordo com Ministério do meio ambiente a LR engloba diferentes atores
sociais na responsabilizagdo da destinagdo ambientalmente adequada de residuos
sélidos. Gera obrigagbes, especialmente do setor empresarial, de realizar o
recolhimento de produtos e embalagens pds-consumo, assim como reassegurar seu
reaproveitamento no mesmo ciclo produtivo ou garantir sua inser¢gdo em outros
ciclos produtivos.

Consta no plano nacional de residuos solidos (6.1.1):

“A politica nacional de residuos sdlidos traz principios e conceitos
modernos, tais como o principio da responsabilidade compartilhada, que
envolve todos os setores da sociedade na gestdo do residuos solidos,
desde o fabricante até o consumidor, o conceito de LR, que é uma das
formas de concretizar a responsabilidade compartilhada ao disciplinar um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a reconstituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos ou outra
destinacgao final ambientalmente adequada”
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A LR esta presente diretamente no plano nacional de residuos solidos como

uma das solugdes apresentadas para as diretrizes que constam no plano:

“Para implementacdo da Logistica é necessario o acordo setorial, que
representa: “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto”

Para Gringberg (2012) outro importante avango da politica € a chamada
“‘logistica reversa”. Na pratica, a LR diz que uma vez que sao descartadas, as
embalagens sdo de responsabilidade do fabricante. Por exemplo, uma empresa de
refrigerante tera que criar um sistema para recolher as garrafas e latas de aluminio e
destina-las para reciclagem.

Grinberg (2012) afirma também que a implementagdo da LR é totalmente
viavel, como mostram exemplos de cidades europeias e inclusive algumas cidades
brasileiras. A diferenga é que no Brasil se pensou uma forma de integrar os
catadores e as cooperativas no plano, buscando recolocacgéao profissional.

A PNRS também define os atores responsaveis pela cadeia do ciclo de vida
dos produtos e a implementagdo da LR, conforme estipulado na sec¢éo Il, no Artigo

33, que determina:

“Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sodlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| — Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observada as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il — Pilhas e baterias;

Il — pneus;

IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI — Produtos eletroeletrénicos e seus componentes”

De uma forma geral, a mensagem que o plano nacional de residuos sdlidos
passa sobre LR é que sem a realizagao de um acordo entre as partes envolvidas e

profundo conhecimento local, regional, e de habitos da sociedade pode surgir um
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plano ineficaz e com grandes chances de continuar os prejuizos ambientais e

econdmicos.

2.11 Os Desafios da LR frente as diretrizes da PNRS

A LR possui diversos desafios frente as diretrizes da PNRS, varias diretrizes
possuem oportunidades a serem exploradas nesse campo, entre elas algumas
iremos destacar abaixo conforme levantamento realizado no artigo Desafios e
oportunidades da Logistica Reversa no contexto do Plano Nacional de Residuos
Solidos (2015):

Em relagao a diretriz que objetiva manter os atuais patamares de geragao de
residuos soélidos com posterior redugao, constitui como desafios a LR, a criacéo e
estruturacdo de canais reversos que possibilitem a reutilizacdo, remanufatura e
reciclagem. Ademais, torna-se necessario considerar os conceitos ambientais ao
processo de projeto de produtos, visando a maior eficiéncia de processos de LR, no
que tange, por exemplo, a desmontagem, separagédo, adensamento, etc.

As diretrizes de reducao de 70% dos residuos sélidos reciclaveis em aterros
sanitarios relativos ao ano de 2012 e inclusédo e fortalecimento da organizagao de
600.000 catadores de materiais reutilizeis e reciclaveis, propdem como desafios para
LR, a estruturacdo de canais reversos que permitam o adequado escoamento dos
residuos reciclaveis (reuso, remanufatura e reciclagem) o acréscimo de capacidade
logistica e de processamento, obtidos pela inclusdo de catadores ndo associados
(vindos de lixdes e aterros controlados ja fechados) e fortalecimento de associagdes
e cooperativas de catadores de reciclaveis, por meio da geragcéo de novos postos de
trabalho e capacitagao para atividades da LR.

Para a diretriz que objetiva a eliminagdo completa de residuos industriais,
destinados de maneira inadequada, e a atualizagdo do cadastro técnico federal a
cada dois anos, o desafio proposto a LR refere-se ao fato de toda industria que é
potencialmente poluidora e utiliza recursos naturais ter que colocar em pratica o
Inventario Nacional, que constitui o registro mensal de informagdes sobre a geracéo,
caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizacéo, reciclagem,
recuperacéo e disposi¢ao final dos residuos gerados por ela conforme consta no
CONAMA (Resolucéo 313 de 29 de Outubro).
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O artigo Desafios e oportunidades da Logistica Reversa no contexto do

Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2015), lista, entre essas, outras diretrizes que
constam na PNRS que geram oportunidades para a LR em diversos ramos de

atuacao, representados no Quadro 1, diretrizes e desafios para LR na PNRS:

Quadro 1 — Diretrizes e Desafios da LR frente a PNRS

Diretrizes Desafios

Criacao de condigcbes especiais para
MPE se adequarem a legislacao

Estruturacao de canais reversos em
volumes e niveis de capilaridade
adequados as MPE

Implementagao de coleta seletiva e
destinacdo adequada de residuos
agrosilvopastoris

Desenvolvimento e divulgacao de

propostas de separacgao e coleta seletivas

de residuos secos nas areas rurais
proximas as urbanas

Desenvolvimento e inovagao de

tecnologias para o aproveitamento de
residuos minerais na agricultura

Busca de incentivo financeiro a criagao

de novas tecnologias e ao acesso as ja

existentes; estimulo a pesquisas sobre
reciclagem de residuos

Criacao de metas e indicadores de

de residuos e rejeitos da construgao

reducéo, coleta, destinacao e disposicao

Identificacao e classificagao de
indicadores por tipo de processo, obra,
especifidade, localizacao, etc.

agrosilopastoris

Ampliagdo da LR para todos os residuos

Proposigao de solugdes de LR
regionalizadas e o estabelecimento de
programas de criacao e divulgagao de
propostas de processos de destinacao

adequada

Eliminagao de lixdes e aterros
controlados

Busca de fontes de financiamento
diferenciado para constru¢ao de aterro
sanitarios; a identificagdo de locais para
suas construgdes e a geragéo de novos
postos de trabalho

Manutencgao e, posterior, reducéo da
geracao de residuos solidos

Estruturacdo de canais reversos de
reuso, remanufatura e reciclagem;
consideracao de conceitos ambientais ao
processo de projeto de produtos

Reducéao dos residuos sélidos reciclaveis
em aterros sanitarios

Estruturacao de canais reversos
adequados; ampliagao de capacidade
logistica e de processamento; geragéo de

novos postos de trabalho e capacitacao
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Incluséo e fortalecimento de para LR
organizac¢des de catadores de materiais
reutilizais e reciclaveis

. ~ . Criacao e consolidagao dos cenarios de
Fortalecimento da gestdo dos servigos

publicos de limpeza urbana e manejo do %omunlcagao © pedag9g|cos mais
RSU uniformes para elaboracédo de PGRS e

ER

Implementac&o de Inventario nacional
para todas industrias potencialmente
poluidoras

Eliminagdo completa de residuos solidos
industriais

Fonte: Artigo Desafios e Oportunidades da LR no contexto do plano nacional de
residuos solidos (2015).

2.12 Status LR na Brasil

Conforme consta no site do SINIR, diversos acordos setoriais foram
implementados ou estdo em fase de negociagcdo referente aos itens que
obrigatoriamente devem possuir o sistema de canal reverso de logistica.

Existem cadeias que ja possuem sistemas de LR implantados, anteriormente
a lei n.° 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais, seguem abaixo as
cadeias:

e Pneus Inserviveis;

e Embalagens de Agrotoxicos;

e Oleo lubrificante usado ou contaminado; e,

e Pilhas e Baterias.

O Quadro 2, sistema de LR em implantacado, mostra o status da LR em alguns

segmentos no Brasil.
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Quadro 2 — Sistemas de LR em implantagao.

Sistemas de Logistica Reversa em Implantagao
Cadeias Status Atual

Embalagens Plasticas de | Acordo setorial assinado em 19/12/2012 e publicado em
Oleos Lubrificantes 07/02/2013

Lampadas fluorescentes de ) ) )
vapor de sédio e mercurio e Acordo setorial assinado em 27/11/2014 e publicado em

de luz mista 12/03/2015

Acordo setorial assinado em 25/11/2015 e publicado em

Embalagens em geral 27/11/2015

Dez propostas de acordo setorial recebidas até junho de

Produtos eletroeletrdénicos e | 2013, sendo 2 consideradas validas para negociagéo.
seus componentes Proposta unificada recebida em janeiro de 2014. Em

negociacao. Préoxima Etapa: Consulta Publica

Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de

Medicamentos 2014. Em negociagao. Proxima Etapa: Consulta Publica.

Fonte: Portal Sinir (2017).

2.13 O Setor Agricola Brasileiro

O setor agricola brasileiro € um dos mais importantes da economia brasileira,
pois, embora componha pouco mais de 5% do PIB brasileiro na atualidade, é
responsavel por quase R$ 100 bilhdes em volume de exportagdes em conjunto com
a pecuaria, segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
A producgado agricola no Brasil é, portanto, uma das principais responsaveis pelos
valores da balanga comercial do pais G1 — JORNAL NACIONAL (2017).

No primeiro trimestre de 2017, o setor agricola teve o melhor resultado em 21
anos e foi fundamental para a melhora da economia no pais. A lavoura cresceu
13,4% no trimestre com previsdo de aumento no ano para 25% G1 — JORNAL
NACIONAL (2017).

Com o crescimento da atividade agricola, a producdo e comercializagao de
fertilizantes e produtos quimicos também acompanham essa tendéncia, e por este

motivo, se faz necessario um sistema que controle e gerencie as embalagens vazias
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de agrotoxicos para que as mesmas nao prejudiquem e ndo degradem nosso meio
ambiente G1 — JORNAL NACIONAL (2017).

214 As Leis de Aplicabilidade a Logistica reversa de embalagens de

agrotoxicos

Diversas leis foram criadas para controle e gerenciamento de embalagens de

agrotoxicos, conforme consta no site do SINIR, temos as seguintes leis:

Lei 7.802/89 — Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo, a
exportacdo o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢ao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei 9.974/00 — Altera a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagéo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias.

Apesar de a lei ser de 1989, apenas em 2002 foi regulamentada e entrou em

vigor no Brasil, com a realizacdo do decreto 4.074/02 que contém as seguintes

normas:

“A destinacdo de embalagens vazias e de sobras de agrotoxicos e afins
devera atender as recomendagdes técnicas apresentadas na bula ou folheto
complementar, adquirido junto a compra do produto. Os usuérios de
agrotoxicos e afins deverao efetuar a devolugdo das embalagens vazias, e
respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridos, no prazo de até um ano, contado da data de sua compra.

Apds o uso, antes da devolugdo, cabe ao agricultor realizar a lavagem das
embalagens no campo, armazenando-as temporariamente para entrega
posterior na unidade de recebimento indicada. A norma técnica NBR 13968
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da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), define a chamada
"triplice lavagem" e a lavagem sob pressao, onde os residuos contidos nas
embalagens podem ser removidos e reutilizados na lavoura.

Os estabelecimentos comerciais deverao dispor de instalagbes adequadas
para recebimento e armazenamento das embalagens vazias devolvidas
pelos usuarios, até que sejam recolhidas pelas respectivas empresas
titulares do registro, produtoras e comercializadoras, responsaveis pela
destinagao final dessas embalagens.

Os estabelecimentos comerciais, postos de recebimento e centros de
recolhimento de embalagens vazias fornecerdo comprovante de
recebimento das embalagens onde deverao constar, no minimo:

I- Nome da pessoa fisica ou juridica que efetuou a devolugao;

[I- Data do recebimento; e

llI- quantidades e tipos de embalagens recebidas.

Os estabelecimentos destinados ao desenvolvimento de atividades que
envolvem embalagens vazias de agrotdxicos, componentes ou afins, bem
como produtos em desuso ou impréprios para utilizagdo, deverdo obter
licenciamento ambiental.

As empresas titulares de registro, produtoras e comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, sdo responsaveis pelo
recolhimento, pelo transporte e pela destinacdo final das embalagens
vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou aos
postos de recebimento, bem como dos produtos por elas fabricados e
comercializados:

I- Apreendidos pela agéao fiscalizatoria; e

[I- Improprios para utilizagao ou em desuso, com vistas a sua reciclagem ou
inutilizagdo, de acordo com normas e instru¢gdes dos 6rgaos registrantes e
sanitario-ambientais competentes.

Quando o produto nao for fabricado no Pais, a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela importacado assumira, com vistas a reutilizacao, reciclagem
ou inutilizagao, a responsabilidade pela destinacgéo:

I- Das embalagens vazias dos produtos importados e comercializados,
apos a devolugao pelos usuarios; e

II- Dos produtos apreendidos pela agao fiscalizatéria e dos improprios para
utilizagao ou em desuso”.
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3. APLICACAO DO CASO DE LOGISTICA REVERSA
EMBALAGENS DE AGROTOXICOS - INPEV

3.1 Embalagens de Produtos Agrotéxicos

As embalagens de agrotéxicos sdo um excelente exemplo da LR bem-
sucedida no Brasil, servindo até de case para outros paises. Implantada antes da
PNRS, possui numeros expressivos de destinagao final adequada das embalagens
primarias de agroquimicos.

Conforme consta no site INPEV, os defensivos agricolas passaram a ser
utilizados em larga escala na década de 1960, onde um conjunto de leis buscou
regulamentar sua aplicagdo, sem, no entanto, dispor sobre a destinagdo das
embalagens de pds-consumo. Sem alternativas, o consumidor final, o agricultor,
realizava o descarte de forma mais facil e simples como enterrar, queimar e em
muitos casos também realizar o descarte em rios e até mesmo nas lavouras,
colocando em risco o meio ambiente. E também havia quem utilizava as embalagens
para transporte de agua e outros alimentos, atentando, assim contra a prépria
saude.

No inicio da década de 1990, através de uma parceria entre ANDEF, AEASP
e COPLANA teve inicio um estudo para obter uma solu¢gdo da cadeia agricola. O
debate culminou com a instituicdo da lei federal 9.974/00, promulgada em junho de
2000 e regulamentada em 2002 através do decreto 4.074/02, a lei trouxe a
responsabilidade compartilhada entre as areas responsaveis pelos defensivos
agricolas, atribuindo aos usuarios a responsabilidade de devolver as embalagens
vazias aos comerciantes que, por sua vez, teriam de encaminha-las aos fabricantes.
Para viabilizacdo operacional desse processo era necessaria uma entidade que
gerenciasse todos os elos da cadeia. A resposta foi a criacdo do INPEV em
dezembro de 2001.

A criagao do INPEV em 2001 foi um marco importante na atuagdo da LR no
Brasil, nascido para ser a ligacao entre os elos responsaveis pelos defensivos
agricolas, iniciou sua operagéo contando com 34 associadas, sendo 7 entidades do

setor agricola e 27 empresas fabricantes, hoje apds 16 anos conta com mais de 100
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fabricantes associados e 10 entidades do setor agricola. Sua missdo conforme
consta no site INPEV é:

“Contribuir para a preservacdo do meio ambiente e do sistema campo limpo,
por meio da questdo autossustentavel da destinagéo final de embalagens vazias de
produtos fitossanitarios e da prestacédo de servicos na area de residuos solidos, com

envolvimento e integracao de todos os elos da cadeia produtiva agricola”

3.2 O Sistema Campo Limpo e a Educagcao Ambiental

Conforme consta no site do INPEV, o SCL é a denominagdo do programa
gerenciado pelo INPEV, responsavel pela LR das embalagens de agrotéxicos. A
importancia desse programa se evidencia devido ao fato de que o agronegécio no
Brasil crescer acima da média comparado aos setores industriais e de servicos, isso
significa que mais insumos como fertilizantes e defensores agricolas também
tiveram acréscimo em seu consumo.

Sem um sistema que controle e gerencie a destinagao final das embalagens
vazias € gerado um passivo que pode gerar sérios danos ao meio ambiente e a
saude do homem/animal com o descarte realizado de maneira incorreta em locais
improprios para esse fim gerando prejuizos a todo meio ambiente.

O sistema foi criado com o principio de responsabilidade compartilhada, onde
cada elo da cadeia é responsavel por uma etapa, o agricultor é responsavel por
lavar, inutilizar as embalagens vazias e realizar a sua devolugdo, os revendedores
sao responsaveis por manter os locais de devolugcdo nas notas fiscais de venda,
manter os locais de recebimento e educar e conscientizar, os fabricantes sao
responsaveis por toda logistica e destinacdo final das embalagens, ja o poder
publico fica com a responsabilidade de fiscalizar, orientar e licencia as operagdes de
recebimento também apoiando as acées de educacao e conscientizagao. llustracao

representada na Figura 6 fluxos do SCL:
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Figura 6 — Fluxo Sistema Campo Limpo
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Desde sua fundagdo em 2001, o INPEV obteve numeros expressivos no
retorno de embalagens de agrotoxicos, com um envolvimento de todas as areas
responsaveis (agricultores, fabricantes e poder publico) foi possivel obter o
impressionante numero de 94% de recuperagéo e destino correto das embalagens
primarias de agroquimicos comercializadas pela industria fabricante.

Em 15 anos de criacdo, o INPEV atingiu em 2016 a marca de 410 mil
toneladas de embalagens reintegradas através da LR através de suas 411 unidades
de recebimentos em todo o pais, aponta o Relatério de Sustentabilidade do INPEV
em 2016. O Gréafico 3 apresenta tonelada/ano de embalagens recolhidas e
destinadas desde 2002
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Grafico 3 — Toneladas de Embalagens Recebidas.

Tonelada Recolhida

12545 45.500 44578 44.500
40404 7

37.379
34.202
31.266
28.771

24,415

® Tonelada Recolhida

Fonte: Portal Inpev (2017).

Conforme relata Anténio Carlos do Amaral, gerente das operagdes Norte e
Nordeste do INPEV, para o Relatério de Sustentabilidade INPEV de 2016, “um ponto
fundamental para o sucesso do INPEV é o relacionamento entre todos os elos da
cadeia agricola. A atitude integradora € um dos valores e uma pratica do INPEV. A
responsabilidade que cada um toma para si € visivel e € impressionante como isso
faz toda a diferenca! ”.

Mesquita (2014) afirma que o SCL tem como base o principio das
responsabilidades compartilhadas entre todos os elos da cadeia produtiva
(agricultores, fabricantes e canais de distribuicdo, com o apoio do poder publico)
para realizar a LR de embalagens vazias de defensivos agricolas. O Brasil é
referéncia mundial na destinagcdo ambientalmente correta do material,
encaminhando 94% das embalagens plasticas primarias para reciclagem ou
incineracao.

De acordo com o portal INPEV, o Brasil € lider mundial na destinagéo de

embalagens vazias de agrotoxicos, 9 de cada 10 embalagens vendidas sao
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devolvidas pelo produtor rural para terem sua destinagdo adequada, reciclagem ou
incineragao.

Paises que sdo referéncias em questdes ambientais como Alemanha e
Canada recolhem respectivamente 76% e 73%. Nos Estados Unidos, apenas 30%
recebem um destino correto. O Brasil apresenta nimeros bem superiores, em 2016
obteve a impressionante marca de 94% das embalagens recolhidas. Conforme
aponta no Grafico 4, Poténcias mundiais x percentual de embalagens de agrotéxicos

recolhidas.

Grafico 4 — Poténcias Mundiais x Percentual de Embalagens de Agrotéxicos
recolhidas.
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Fonte: Portal Inpev (2017).

Outro ponto forte sustentado pelo INPEV é a questdo da educacdo e
conscientizagdo ambiental. A importancia de conscientizar geragoes futuras quanto a
questao ambiental levou a criagdo do PEA, Programa de Educagdo Ambiental, em
2010, com os seguintes objetivos, conforme consta no relatério de sustentabilidade
2016 realizado pelo INPEV:

e Colaborar com as instituicbes de ensino na complementacdo de
conteudos curriculares, por meio da abordagem de temas relacionados
ao meio ambiente e alinhados as recomendagdes dos parametros

curriculares nacionais.
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e Capacitar criangas e adolescentes para tornarem-se agentes
multiplicadores de boas praticas ambientais, utilizando ferramentas
acessiveis e a estrutura da escola.

e Ser um canal de relacionamento entre o SCL e a comunidade local.

O PEA trabalha com alunos do 4° e 5° ano do ensino fundamental distribuindo
kits para as salas de aula, nesses kits contém material de apoio para professores,
cartazes e materiais didaticos diversos.

Conforme consta na Tabela 1, o PEA atingiu 210 mil alunos engajados com

as boas praticas ambientais em 2016:

Tabela 1 — Alunos engajados com o PEA

PROGRAMA DE EDUCACAQ AMBIENTAL 2014 2015 2016
Municipios envolvidos 245 274 T4
Centrais - - | | - 1[33. — l[IE | l.L}EI-.
Escolas . | 1.572 - 1.872 2.060
Salas de aula ' 6.223 . 1,289 8.360
Alunos engsjados 156946 189.080 210428

Fonte: Relatorio Sustentabilidade INPEV — 2016

O programa apresentou evolugdo nos ultimos anos, conforme aponta a

Tabela 1, o que mostra a importancia dada pelo INPEV na educagao ambiental.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupagdo com o0 meio ambiente € um fendmeno mundial, com o
crescente interesse da sociedade em estar preservando e protegendo nosso
planeta, cabe as autoridades e organizagbes publicas ou privadas criarem
dispositivos para facilitar e engajar a populagado em prol do meio ambiente.

A logistica reversa se apresenta como uma das solugdes para preservagao de
nosso meio ambiente, pois, através dela € possivel reutilizar, reciclar e reintegrar
itens e materiais, que antes seriam descartada, em sua grande parte, de maneira
incorreta e descontrolada, degradando, poluindo e agredindo o meio ambiente tanto
no solo, agua e ar. Realizando esse ciclo de logistica reverso, reintegrando o item ao
ciclo produtivo e agregando valor ao material, se obtém, além da prote¢cdo ao meio
ambiente, economia de energia e também financeira.

A logistica reversa € uma corrente composta por varios elos, onde, cada elo
possui sua responsabilidade e tarefa a ser executada, cada area é responsavel por
uma parte do processo para que se obtenha éxito ao final da cadeia. O conceito de
responsabilidade compartilhada é presente durante todo o processo.

Utilizando-se do exemplo bem-sucedido da logistica reversa de embalagens
de agrotoxicos, 0 caminho para alcancgar a sustentabilidade e as metas estipuladas
na politica nacional de residuos solidos € justamente através da responsabilidade
compartilhada através de um acordo setorial. No Brasil, apesar de implementar em
2010 a PNRS, a iniciativa das entidades, associagdes, organizagdes privadas e
sociedade em geral é de extrema importancia para criacdo e execugao das
atividades relacionadas ao meio ambiente. A partir do momento em que a
responsabilidade é compartilhada, cria-se um ciclo produtivo com objetivo sempre
visando sustentabilidade.

O INPEV atingiu resultados expressivos com a coleta de embalagens vazias
de agrotéxicos, cooperando com o meio ambiente e sociedade em geral. Desde sua
criacdo em 2012 foram mais de 400 toneladas recolhidas, levando o Brasil para 1°
lugar nesse ramo, superando poténcias mundiais. Para alcangar esse patamar,

diversas ag¢des foram necessarias, tais como: publicidade, programa de educagao
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ambiental, fiscalizagdo, geracdo de novos postos de trabalho e a ja citada
responsabilidade compartilhada.

Dessa forma, acredita-se que a adogdo de um conjunto de principios
relacionados a responsabilidade compartilhada possa construir um leque maior de
oportunidades de logistica reversa, criando um elo entre sociedade civil, poder
publico e organizagdes privadas para juntos, proteger o meio ambiente. No Brasil ha
diversas oportunidades para criagao de planos de gestdo semelhante ao criado pelo
INPEV, o caso da diretriz da PNRS que cita o fechamento de lixdes e aterros
sanitarios controlados até o fim de 2014 € um deles. Essa diretriz ainda nao foi
cumprida por grande parte dos municipios brasileiros que ainda utilizam lixdes e
aterros controlados para despejar seus residuos. Somente com o envolvimento de

todas as areas sera possivel reverter esse quadro.
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