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RESUMO

GE§TAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE~DOS CAMPOS COM
REFERENCIA AO PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NA REGIAO
LESTE
O estudo aborda a gestdo ambiental no municipio de Sdo José dos Campos com
referéncia ao planejamento do uso e ocupacao do solo na regiao leste. O estudo esta
dividido em duas formas de coleta de informacdes: documentos e imagens. A primeira
compreende a analise dos documentos municipais: como Planos Diretores e Leis do
Parcelamento do Solo. Para a espacializacdo e identificacdo do processo de uso e
ocupacao do solo na regido leste, nos ultimos 30 anos, utilizaram-se duas imagens de
satélites — uma do ano de 1975 e outra do ano de 2004. |dentificou-se que parametros
ambientais sdo inseridos nos diplomas legais municipais; entretanto, a falta de
profissionais capacitados impede que estes parametros sejam avaliados na sua
totalidade. A regido leste € cenéario de conflitos de interesses em fungcdo da
sobreposicao de zoneamentos, além da ocupacéo irregular que, no periodo de estudo,
€ de aproximadamente 11,61% da area total de estudo. Quando se aborda a gestao
ambiental como um processo complexo e sistémico, reconhece-se que o0s
instrumentos legais, técnicos, econémicos e institucionais sao capazes de implementar
acoes decorrentes do planejamento ambiental. Estes instrumentos devem ser
considerados no municipio de Sao José dos Campos, principalmente as ferramentas
de avaliacdo de impacto ambiental, tais como o estudo prévio de impacto de

vizinhanca e a avaliacdo ambiental estratégica.

Palavras chaves: gestdo ambiental; zoneamento; avaliagdo de impacto ambiental



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN SAO JOSE DOS CAMPOS WITH
REFERENCE TO THE LAND USE AND OCCUPATION PLANNING IN THE
EASTERN REGION
The article deals with environmental management in Sao José dos Campos with
reference to the land use and occupation planning in the eastern region. The study is

divided in two forms of collected information: documents and images.

The first involves the analysis of municipal documents as Master Plans and Land
Parcelling laws. For the spatialization and identification of the process of the land use
and occupation planning in the eastern region, in the last 30 years, two satellite images
have been used- one from the year 1975 and the other from the year 2004. It has been
identified that environmental parameters are inserted in municipal legal documents,
however, the lack of capable professionals is an impediment for the full evaluation of
these parameters. The eastern region is scenery of conflicts of interest involving
zoning overlapping, as well as irregular occupation, which in the period of study is
approximately 11.61% of the total land area.

When dealing with environmental management as a complex and systematic process,
one recognizes that the legal, technical, economical and institutional instruments when
fully used are capable of implementing environmental planning actions. These
instruments, principally the technical ones, should be considered by the public authority
of the Municipality of Sado José dos Campos, as environmental impact assessment
tools, such as the neighbourhood environmental impact and strategic environmental

assessments.

Key-words: environmental management; environmental impact assessment
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1. INTRODUCAO

O Homem vive um momento de tomada de decisbées. O questionamento
sobre a forma de desenvolvimento tem sido uma constante, seja nas esferas
governamentais ou nao-governamentais. Este fato se reflete nos féruns globais
ocorridos nos ultimos anos, tais como: a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92); a Conferéncia Habitat Il ocorrida em
Istambul (1996); Convencdo sobre a Mudanga do Clima (Kyoto 1997) e a

Conferéncia de Joanesburgo em 2002 (Rio +10).

O Brasil, de forma particular, tem sido palco de debates, principalmente nas
questdes relacionadas a ocupagdo da Amazoénia, da alteracdo do ecossistema do
cerrado por areas de pastagens, do uso dos recursos hidricos, da conurbacao cada
vez mais freqiiente dos municipios e dos conflitos gerados pela concorréncia no uso

do solo municipal.

Philippi Jr. e Bruna (2004) denominam que o equilibrio entre o0 homem e o

ambiente natural ou construido, no qual esse se insere é o processo de gestao
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ambiental. Ressaltam, ainda, que este equilibrio se manifesta no desenvolvimento

sustentavel da regiao de interesse.

Dentro do cenario brasileiro, elegeu-se por estudar o processo de gestao
ambiental com referéncia ao planejamento do uso e ocupacao no Municipio de Sao
José dos Campos, pelo fato de ter se consolidado, nestas Ultimas décadas, como

um dos principais polos industriais e tecnolégicos do Brasil.

O desenvolvimento econémico ocorrido no solo joseense a partir da segunda
metade do século XX, em parte, devido a instalacido de empreendimentos industriais
de grande porte, contribuiu para o crescimento da mancha urbana municipal.
Entretanto, o planejamento do uso e ocupacao do solo foi efetuado com base em

legislacdes que pouco abordaram a gestdo ambiental.

O municipio apresenta, em seu arcabouco legal, textos que regularizam o uso
e ocupacao do solo. Entretanto, identifica-se a auséncia de procedimentos técnicos
e administrativos capazes de reconhecer e prever conflitos, por exemplo, entre a

ocupacao do territério por industrias, domicilios e servicos de infra-estrutura.

A regiao leste do Municipio de Sao José dos Campos apresenta elementos
que contribuem para a geragao desses conflitos de interesse, sendo, portanto, um
dos motivadores da escolha dessa area para o desenvolvimento desse estudo.

1. esta situada entre duas rodovias;

2. apresenta bacias de afluentes responsaveis pela drenagem municipal;
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3. contempla, conforme definido pelo atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, grande parte da area de expansao urbana do
municipio;

4. apresenta zonas de vazios urbanos;

5. contém nessas areas fontes potencialmente poluidoras;

6. apresenta numero significativo de ocupacao irregular ou clandestina.

O processo de gestdao ambiental dessa area pode ter resultados favoraveis se
instrumentos de gestdo — legais, técnicos, econémicos e institucionais - forem
considerados no desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao

planejamento do uso e ocupagao do solo.

O estudo contribui para subsidiar os trabalhos coordenados pela Secretaria
de Planejamento do Municipio na elaboracdo do novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, instrumento legal que vem sendo alvo de discussdes
pelas demais secretarias de governo e pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano.

Para um melhor entendimento desse trabalho, sdo considerados os seguintes
conceitos: fonte potencialmente poluidora - aquela que apresenta a possibilidade da
emissao ao meio onde esta inserida, de efluentes soélidos, liquidos e gasosos em
niveis iguais ou superiores aos estabelecidos na Lei Federal n®. 10.165/00 e na Lei

Estadual n2. 47.397/02.
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Da mesma forma, o conceito de vazio urbano € tomado da Lei Complementar
n%. 165/97 e, “constitui-se de areas compreendidas por glebas de médio e grande
porte, ndo ocupadas, constituindo vazios no perimetro urbano, necessitando de

planejamento especifico para sua ocupacgao”.

Finalmente, denomina-se loteamento irregular aquele espaco fisico sem
continuidade, reunindo ocupacodes dispersas no territério urbano que podem ser
enquadradas como aglomerados subnormais de acordo com critérios do INSTITUTO

BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

O trabalho esta dividido em quatro capitulos: introducao, revisao de literatura,
materiais e métodos e resultados e discussdes. No capitulo referente a revisao de
literatura, sdo abordados temas fundamentais para a discussao dos resultados, tais
como: espaco urbano, planejamento ambiental e gestdo ambiental e seus
instrumentos: legais, técnicos, econémicos e institucionais. Dentre os instrumentos
legais fazem-se presentes: Politica Nacional de Meio Ambiente; Lei de Crimes

Ambientais; Lei Organica Municipal; Plano Diretor e Lei de Parcelamento Territorial.

Como instrumentos técnicos sdo abordados: a avaliagdo de impacto
ambiental e seus mecanismos: estudo de impacto ambiental, avaliagdo ambiental
estratégica e estudo de impacto de vizinhanca, além do geoprocessamento e
sensoriamento remoto. Também sdo apreciados os instrumentos econémicos e
institucionais, como o Conselho Municipal de Meio Ambiente e a Agenda 21 Local.

Para encerrar esse capitulo apresentam-se as caracteristicas do municipio de Sao
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José dos Campos: a area de estudo — Regidao Leste e o conflito de interesses

existentes nesta area.

No item referente a Material e Métodos sao apresentados todos os aparatos
usados para a obtencgao dos resultados, tais como as imagens dos satélites Landsat

1 — MSS e CBERS 2, e suas aplicagdes.

Nos itens referentes a Resultados e Discussbes sado apresentados o0s
resultados frente aos objetivos estabelecidos neste capitulo. Entre esses resultados
pode se mencionar que na regidao leste do municipio existe uma mesma éarea
territorial que estd inserida em dois tipos de zoneamento com caracteristicas
absolutamente diferentes — Zona de Especial Interesse Social e Zona
Preferencialmente Industrial, fato que seguramente sera alvo de conflito quando da

regularizacao da ocupacao.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Objetiva-se com o presente trabalho analisar a gestao ambiental em Sao José
dos Campos, tomando como referéncia a regiao leste da cidade, frente a legislacao

de uso e ocupagédo do solo municipal vigente.

1.1.2 Objetivos especificos

a) ldentificar conflitos existentes e potenciais relativos ao uso e ocupagao do

solo na regiao leste, em funcao da legislagcéao pertinente.

b) Analisar com vistas ao entendimento da evolugdo do ambiente construido
e natural, os critérios ambientais utilizados ou ndo no uso e ocupacgao do

solo, previstos nas legislacbes estadual e federal de relevancia ao estudo

proposto.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para o entendimento da questdo que envolve a gestdo ambiental com
referéncia ao planejamento do uso e ocupacao do solo e dos possiveis conflitos dela
existentes foi realizada uma ampla revisao da literatura existente sobre os seguintes
temas, entre outros: area de estudo; uso e ocupacgao de solo; gestdo ambiental e
seus instrumentos legais, técnicos, econdmicos e institucionais; gestao ambiental na

area de estudo e seus conflitos de conflitos de interesses.

Para Coelho (2001), a questdo ambiental é integrante de um sistema
complexo e nao-linear. Desta maneira, faz-se necessario o reconhecimento das

relacdes dindmicas que ocorrem entre o meio bibtico e social.

2.1 MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

O municipio de Sao José dos Campos, conforme demonstra a Figura 1, esta
localizado na regido do Vale do Paraiba a uma altitude média de 600 m e possui

uma area total de 1.102 km®. O perimetro urbano e o de expansdo urbana legal
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perfazem &reas de 294,1 km? e 126,5 km?, respectivamente. E composto por dois
distritos: Sao Francisco Xavier e Eugénio de Melo e por dois subdistritos: Sede e

Santana do Parnaiba.

Localizando-se no Médio Paraiba, o municipio dista, em linha reta,
aproximadamente 87 km do centro de Sao Paulo, 260 km do Rio de Janeiro € 83 km
do porto de Sdo Sebastido. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS

CAMPQS, 1961)

46°00" 45°45'

A1°00' 48°00' 45°00' _ \"l?

23200
0082

LIRS
SL.EZ

z| :
§ A &Qﬁé 5 FER 45°45
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_ ‘N\\ N —
: Ll\_/ =
% LEGENDA
51400 48500 45500 Projecéio: Geografica [ | Sao Paulo
Datum: SAD-69 [ ] Sao José dos Campos

0 200 Kilometers
[—

FIGURA 1 — Localizacao do Municipio de S&o José dos Campos

Sao José dos Campos, assim como outros municipios do Vale do Paraiba, foi
fundado pela ordem dos jesuitas. Nao existem documentos precisos sobre o
surgimento da cidade, mas se supde que tenha sido contemporéanea de Sao Vicente.

Ao longo dos anos, teve varios nomes: Vila Nova de Sdo José, Vila de Sdo José do
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Sul e Vila de Sao José do Paraiba. Em 2 de abril de 1871 passou-se a chamar Sao
José dos Campos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS,

1994).

Durante esse processo de evolucdo pode-se identificar do ponto de vista
econbmico, quatro fases distintas: o ciclo do algodao, o ciclo do café, a fase

sanatorial e a fase industrial.

O Ciclo do Algodao identificou o entdo municipio Sao José do Paraiba como
um dos mais destacados produtores de algodao para o abastecimento das fabricas
inglesas. O apogeu deste ciclo ocorreu entre 1867 e 1869. No segundo ciclo,
definido como Ciclo de Café, o municipio recebeu reconhecimento nacional por sua
alta capacidade de producdo; esta fase da economia joseense perdurou

aproximadamente até 1930. (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 1994)

Relatos da Prefeitura Municipal (1994) consideram que Sao José dos
Campos, a partir de inicio do século XX, passa a ser vista como uma regido propicia
ao atendimento de portadores de tuberculose, devido as suas condi¢des climaticas.
A partir de 1935, o municipio é transformado em Estancia Hidromineral e passa a
receber beneficios para uso na area sanatorial, fato que contribui para a construcéao
de diversos hotéis e pensdes, além dos centros sanatoriais. Essa fase perdura até
meados de 1950, em que se inicia efetivamente o processo de industrializacdo do

municipio.

A instalagdo da Estrada de Ferro Central do Brasil em 1876, a situacdo

geografica favoravel, a concessao de incentivos fiscais e a oferta de terrenos para a
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instalacdo das industrias podem ser considerados fatores facilitadores da

consolidagdo da nova fase econémica municipal — a fase industrial.

A partir da década de 1950, dentro da fase industrial, 0 municipio de Sao José
dos Campos inicia sua trajetéria para tornar-se um dos maiores poélos industriais do
Estado de Sao Paulo. Assim, também se inicia o processo de alteracdo do

direcionamento do crescimento da mancha urbana.

Até 1950, a ocupacao do solo ocorria na regiao periférica do nucleo original
do municipio e na regidao norte, onde ja se encontravam instaladas as fabricas

Tecelagem Parahyba e Rhodia.

Diversos foram os segmentos industriais que se instalaram em solo joseense.
Desde o setor aeronautico até o setor téxtil, passando pelos setores bélico,

farmacéutico entre outros.

O espacgo urbano, segundo Castells (2000), € uma forma de expressao da
combinacao entre os fatores econdémico, politico-institucional e ideoldgico, porém o

fator econémico € o preponderante.

Segundo Chuster (2000), o processo de ocupacao espacial do municipio esta
diretamente ligado a implantacao das industrias de médio e grande porte ao longo

da Rodovia Presidente Dutra, inaugurada no inicio da década de 1950.
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Atualmente, Sao José dos Campos é considerado um importante poélo
econdmico, concentrando mais de 811 industrias. Além disso, dados da Secretaria
Municipal da Fazenda, ano base de 2000, apontavam o municipio em 2° lugar na
arrecadacao de ICMS no Estado de Sao Paulo, superado apenas pela Capital do

Estado. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2001).

O desenvolvimento econémico expressivo conduziu um processo acelerado
de crescimento demogréafico e urbano, transformando a regido de Sao José dos
Campos em uma area de conurbagao, conjuntamente com os municipios de Jacarei

e Cagapava.

Proje¢ie: Geografica
Datur: 3AD-59

0 1 2 Kllomweters
——

4500 45°C0 45740

Legenda
Limite do Municipio de Sdo José dos Campos

I:I Conurbagio com o Municipio de Jacarei

: Conurbagédo com o Municipio de Cagapava

FIGURA 2 — Conurbagéao do Municipio de Sao José dos Campos com os Municipios de
Jacarei e Cagapava
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Enquanto a populagdo rural do municipio sofreu uma redugdo de
aproximadamente 40% nos ultimos vinte anos, a Tabela 1 demonstra que a
populacdo urbana apresentou um crescimento significativo, ou seja dobrou no

mesmo periodo.

TABELA 1 — Crescimento da populacao residente em Sao José dos Campos no periodo
de 1980 a 2000
Populacao Residente

Anos/situacdo Estado de Sao RG de Sao José Municipio de Sao

do domicilio Paulo dos Campos José dos Campos

1980

Total 22.042.072 487.184 287.513

Urbana 22.196.896 445.970 267.873

Rural 2.845.178 41.214 10.640
1991

Total 31.588.925 710.451 442.370

Urbana 29.314.861 662.504 425.515

Rural 2.274.064 47.947 16.855
2000

Total 37.032.403 852.652 539.313

Urbana 34.592.851 809.177 532.717

Rural 2.439.552 43.475 6.596

FONTE: SPMA/PMSJC — Atlas das Condigbes de Vida em S&o José dos Campos, 2004
Fundagao IBGE. Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000

No periodo de 1991-2000, a populacao de Sao José dos Campos teve uma
taxa média de crescimento anual de 2,31%, passando de 442.370 em 1991 para

539.313 em 2000.

Ainda nesta analise, observa-se que a taxa de urbanizacdo cresceu 2,69%,
passando de 96,19% em 1991 para 98,78% em 2000 (BRASIL, 2005). No ano de
2000, a populagdo do municipio representava 1,46% da populacdo do Estado, e

0,32% da populagao do Pais.
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Apresentam-se na Tabela 2, as taxas de crescimento populacional de Sao

José dos Campos no contexto estadual e regional.

TABELA 2 — Taxa de crescimento populacional no periodo de 1980-2000

Taxa de crescimento populacional (%)

Anos/situagdo | Estado de Séo RG de S&o José | Municipio de Séo
do domicilio Paulo dos Campos José dos Campos
1980/1991
Total 2,13 3,49 3,99
Urbana 2,56 3,66 3,98
Rural -2,02 1,39 4,27
1991/2000
Total 1,78 2,05 2,23
Urbana 1,86 2,25 2,53
Rural 0,78 -1,08 -9,90

FONTE: SPMA/PMSJC — Atlas das Condicdes de Vida em Sao José dos Campos, 2004
Fundacéo IBGE. Censos Demogréficos 1980, 1991 e 2000

O crescimento urbano do municipio de Sao José dos Campos, ocorrido de

forma acelerada, pode ter contribuido para o aumento da proporcao de populacéao

de baixa renda no municipio nos ultimos anos conforme demonstra a Tabela 3.

Desta forma, a camada mais pobre da populagédo é forcada a buscar espaco, para

seu assentamento, em areas ainda nao habitadas na periferia da cidade.

TABELA 3 — Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991-2000

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 377,7 470,0
Proporgao de pobres (%) 11,5 12,9
Indice Gini 0,53 0,58

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
Brasil - Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, 2005
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a pobreza, que é medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000, cresceu 12,72%. O indice Gini, o qual mede o grau de desigualdade
na distribuicao de individuos segundo a renda domiciliar per capita, demonstra que a

desigualdade também cresceu, passando de 0,53 para 0,58.

Segundo Carlos (1999) a busca de espaco urbano e nesse caso insere-se a
questdo da ocupacgao da periferia, estda fundamentada em um processo desigual;
desta forma, o espaco refletird essa contradicdo. A populacao mais pobre também
procura as areas mais distantes, mas por outros motivos: os terrenos sao mais

baratos pela falta de infra-estrutura e pela possibilidade de autoconstrucao.

Apesar do cenario demonstrado, o Municipio de Sao José dos Campos
apresentou no periodo de 1991-2000 uma melhora no seu Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), crescendo 5,47%, passando de 0,805
para 0,849. Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio se encontra entre as
regides consideradas de alto desenvolvimento humano, pois apresenta IDH-M maior

que 0,8.

O espaco é “[...] formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes nao considerados
isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da”. Apresenta um

processo de mutacdo, de transformacéo que parte do natural e termina no artificial,
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apresentando uma convivéncia de atividades diferentes as da vocacéo original do

lugar, inclusive para seus habitantes. (SANTOS 2002, p.63).

No espaco urbano, conforme Carlos (1999, p.26), “[...] existe uma fusdo da
acao do Estado, do capital e a luta dos municipes para que nao sejam segregados a

periferia, buscando o direito a cidade”.

A autora op. cit, define ainda, que o espago ndao € meramente um recorte
geografico, mas trata-se do humano, assim, como resultado da agao produtiva da
sociedade, o homem n&o produz o espago, simplesmente, porque nele habita. Ele
se reproduz em consonancia com as necessidades da sociedade e desta forma

também reproduz conflitos.

Souza e Soares (2002) citam que estes conflitos de uso e a preponderancia
do poder econémico tém sido uma constante no desenvolvimento urbano no pais e,
que Sao José dos Campos nao foi poupado deste processo. Desde o inicio da sua
fase de industrializagdo, o municipio vé seu eixo de desenvolvimento urbano,

alterado pela instalagcao das industrias e pela Rodovia Presidente Dutra.

Por contemplar grande parte da area de expansao urbana, a regiao leste do
Municipio de Sdo José dos Campos passa a receber atengdo do poder publico local,
pois, neste espaco, surgem conflitos de uso e ocupacdo do solo, causados pela
instalacdo de fontes com potencial poluidor e pelo crescente numero de

assentamentos irregulares.
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2.1.2 Regiao Leste

A Regido Leste esta definida, segundo o art. 1° inc IV da Lei n? 6.873/03, a
qual Cria as Regides Geograficas — Macrozonas Urbana e de Expansao Urbana do
Municipio de Sao José dos Campos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE

DOS CAMPOQOS, 2004), da seguinte maneira:

Inicia-se no Rio Paraiba do Sul na foz do Rio da Divisa (Divisa
Intermunicipal com Cagapava); Dai segue pelo leito do Rio da Divisa
e pelo leito do Corrego N. Sra. da Ajuda do Bom Retiro, sentido
montante, passando pela Rodovia Presidente Dutra, até a Rodovia
Carvalho Pinto (Divisa Intermunicipal com Cagapava); - Deste ponto,
deflete a direita, e segue pela Rodovia Carvalho Pinto, até o Rio
Alambari; - Dai, segue pelo leito do Rio Alambari, sentido jusante, até
a altura da antiga estrada de acesso a Fazenda Alambari; - Deste
ponto, deflete a esquerda, se segue pelo leito da antiga estrada de
acesso a Fazenda Alambari, até interceptar a Linha de Alta Tenséo
da EPTE; - Deste ponto, deflete a direita, e segue pela Linha de Alta
Tenséo da EPTE, até interceptar a cerca de divisa da propriedade da
Refinaria Henrique Lages (REVAP); - Deste ponto, deflete a
esquerda, e segue pela cerca de divisa da propriedade da REVAP
(incluida), até interceptar o Cérrego do Cambui; - Dai segue pelo
leito do Cérrego do Cambui, sentido jusante, atravessando a Rodovia
Presidente Dutra passando pelo entroncamento da Av. Juscelino
Kubtischek com a Av. Jodo Marson (excluindo a Vila Lucia), até sua
foz no Rio Paraiba do Sul; - Dai, segue pelo leito do Rio Paraiba do
Sul, sentido jusante, até encontrar a foz do Ribeirdo da Divisa (Divisa
Intermunicipal com Cacgapava, ponto de partida).

Para o estudo, utilizou-se uma subdivisdo da Regido Leste, estabelecida na
Lei anteriormente citada. Esta subdivisdo estd fundamentada na setorizacédo
apresentada no levantamento efetuado pela Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente em convénio com o Nucleo de Estudos

da Populagédo (NEPQO), da Universidade Estadual de Campinas.

As areas urbana e de expansao foram divididas em setores socioeconémicos.

No referido levantamento, setor socioeconémico € definido como “[...] um



26

agrupamento de loteamentos ou bairros contiguos que apresentam caracteristicas
socioecondmicas semelhantes” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOQOS, 2004, p.11). Existe, ainda, uma compatibilizagdo entre esses setores e
os setores censitarios do IBGE. Além disso, cada setor estd inserido na Lei

Municipal n® 6.873/03.

Portanto, a area de estudo deste trabalho, abrange os setores: Pararangaba /
Campos de Sao José; Vista Verde; Novo Horizonte; Capao Grosso/ Bom Retiro/

Serrote, ilustrados de forma conjunta na Figura 3.
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FIGURA 3 — Regido Leste e Area de Estudo
Fonte: CD-ROM Cidade Viva — Prefeitura de Sao José dos Campos, 2003

Souza (1988) estabelece que o0 espaco congrega objetos naturais e artificiais,

em uma constante dindmica, a qual confere a este espaco um carater historico. Isso
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se evidencia através das mudancgas da sociedade e a sua interacdo com atividades

industriais do local e regiao.

Assim sendo, identificou-se a importancia de destacar algumas caracteristicas

do meio fisico onde esta inserida a area de estudo.

2.1.2 Hidrografia

Situado dentro da Bacia do Rio Paraiba do Sul, o municipio de S&o José dos
Campos é cortado pelo seu principal rio, o Paraiba do Sul. Este corpo d’agua é
composto na margem esquerda pelos afluentes: Rio Jaguari, Rio Buquira e na
margem direita pelos afluentes: Rio Comprido, Corregos da Ressaca, Senhorinha,
Vidoca, Lavapés, Cambui, Alambari, Pararangaba e da Divisa ou Nossa Senhora

D’Ajuda (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, 1996).

Os corpos d'agua localizados a margem direita do rio Paraiba do Sul
apresentam menor volume d’agua se comparados com os da margem esquerda.
Contudo, sédo responsaveis pelo sistema de drenagem das aguas pluviais do
municipio. Ressalta-se que o adensamento populacional nessa area é cerca de 90%

da &rea urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPQOS, 1994).

As construgdes da linha férrea e posteriormente da Rodovia Presidente Dutra
se constituiram em barreiras de transposicdo desses corpos d’agua, corroborando
para o estabelecimento de limites de vazao, além de novos pontos de inundagéo na

regiao
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Esses cursos d’agua Cambui, Alambari, Pararangaba e da Divisa (também

chamado de Nossa Senhora d Ajuda) sdo inseridos na regiao leste e fazem parte

das quatro bacias afluentes identificadas pelo PDDI, ilustradas na Figura 4.
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FIGURA 4 — Bacias hidrograficas na regiao leste de Sao José dos Campos
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, 1994

2.1.3 Relevo e solo

Como fundamento para o reconhecimento do relevo da regido leste, foi

utilizada a Carta Geotécnica de Sao José dos Campos. Esta carta foi elaborada pelo
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Instituto de Pesquisas Tecnologicas em 1996, a partir de documentos pertencentes

a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Sdo José dos Campos.

A elaboracdo da carta teve por objetivo reconhecer o meio fisico e a
ocupacao do municipio de maneira a atender as demandas geradas pelo Plano
Diretor de 1995 quanto as acbes de planejamento e gestdo do uso do solo

(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, p.3, 1996).

Técnicos das areas de planejamento urbano e geologia entendem que a
referida carta estd desatualizada, devido a modificacdo do uso do solo e da
tecnologia aplicada para o reconhecimento do meio fisico. Na conclusdo do
relatério, é destacado que “E necesséria a vulgarizagdo da Carta Geotécnica e sua
atualizacdo constante. Cumprindo um dos objetivos desta cartografia, que é
determinar lacunas do conhecimento, novos estudos mostraram-se necessarios [....]"
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS, p. 42, 1996). Ressalta-se,
entretanto, que este € o Unico documento reconhecido pela Prefeitura de Sao José

dos Campos para identificacdo do meio fisico do municipio.

A Carta indica que o municipio esta situado no Planalto Atlantico. Ainda de
acordo com o autor op. cit,, a regiao leste é constituida em sua maior parte por
colinas, subordinadamente por morrotes e planicies aluviais, com declividades
predominantes menores que 20%. O solo é formado por sedimentos argilosos, com

a presenca de argila arenosa e argila expansiva.
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Este dado € de grande importancia, pois estabelece recomendagbes quanto
ao seu uso, em funcao da declividade, da possibilidade de eroséo, assoreamento de
drenagens, da utilizacao do solo como material de empréstimo e da presenca de

solos expansivos.

2.2 GESTAO AMBIENTAL

Nas ultimas décadas, as populagdes do planeta Terra vém se perguntado se
o desenvolvimento econdmico é compativel com a preservacao ambiental, ou se a

preservacao ambiental € um fator limitante para o desenvolvimento econémico.

Philippi Jr. e Bruna (2004) afirmam que as questdes ambientais deixam de ser
sindnimo de problemas e se convertem em um desafio que deve ser reconhecido por
todos. Este processo, no entanto, ndo pode ser apenas uma carta de intencdes, mas
sim, processo profundo que envolve o conhecimento técnico sobre as questdes
ambientais e a maneira de se lograr o desenvolvimento material com qualidade de

vida e bem estar.

Dentro deste contexto, emerge o tema da gestdo ambiental que, segundo os
autores op. cit. (2004, p.666), “[....] € a busca do equilibrio entre 0 homem e o seu
ambiente, seja natural ou urbano [...] esse equilibrio se traduz na expressao

desenvolvimento sustentavel [....]".
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Braga et al. (2005) definem que a gestdo ambiental € um processo sistémico,
em que a sociedade trabalha a solugédo de conflitos de interesse no uso e no acesso
ao ambiente. Portanto, a gestdo do uso do solo deve se basear, além dos aspectos

econdmicos, também nos aspectos ambientais.

A inter-relacdo entre o meio ambiente natural e urbano e o produto deste
processo dindmico e complexo permite depreender que as questdes ambientais
permeiam todos os segmentos da sociedade e consequientemente da administracao

publica.

Assim sendo, no caso do Brasil, respeitadas as competéncias legais
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, e as diretrizes estabelecidas na
Resolucao CONAMA n® 237/97. Ente elas, dispde-se a necessidade de possuir:
Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo, com participacdo social, bem
como possuir ou ter acesso a corpo técnico habilitado. O municipio, de acordo com
Philippi Jr. e Zulauf (1999), como ente federativo, deve desenvolver e implementar
mecanismos para a gestao ambiental. Criando para tal, critérios, normas e padrdes a
fim de garantir a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel de seu

territério.

Os autores op cit. (1999) expdem, ainda, que para um eficaz sistema de
gestdo ambiental — participativo e de construcdo conjunta e continua, faz-se
necessario o atendimento a quatro conjuntos de demanda, conforme mostra a

Tabela 4
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TABELA 4 — Conjunto de demanda para um sistema de gestdo ambiental

Conjunto de
demanda

Atividade

Objetivo

Planejamento
ambiental

Desenvolvimento
de areas verdes

Estudo, pesquisa e aplicagéao de
ciéncia e tecnologia saudavel

Politicas publicas consistentes

Analise ambiental dos espacos
por meio de diagndstico, incluindo
a vocacao das areas de protecgao,
de conservacgao e de risco

Promocao, protecéo, conservagao
e recuperagao de areas verdes

Aplicacdo em planos, programas, projetos
e atividades com a integragéo de
indicadores ambientais e decisao politica
dos investimentos

Implantacédo de espacos, pracas e outras
areas verdes urbanas; conservacao de
parques; tratamento paisagistico do espaco
urbano

Identificacdo de fundos-de-vales

Areas para as comunidades; equilibrio;
prevencao e controle de cheias; harmonia
paisagistica

Controle da Promocé&o, protegéo, recuperagéo | Acompanhamento de atividades com
qualidade e controle da qualidade ambiental, | potencial poluidor; relatério anual da
ambiental por meio do monitoramento qualidade ambiental do municipio; atuacéao

de maneira preventiva (licenciamento) e
corretiva (fiscalizacao); identificacao do
agressor ambiental para posterior
responsabilizacao juridica-administrativa
Educacao Permear transversalmente todas | Articulacdo entre os agentes envolvidos;
Ambiental as acgbes dos outros conjuntos integracdo entre o0s demais agentes;

cooperagao institucional e pessoal; equipe
de trabalho competente e coesa.

FONTE: Philippi Jr. e Zulauf, 1999

Para Mota (2003), o processo de gestdo ambiental abarca um conjunto de

mecanismos que visam garantir a utilizacdo dos recursos ambientais, seja em escala

regional ou local, de maneira a observar o limite de seu uso. Integram a gestédo

ambiental: a caracterizacdo e valorizacdo ambiental; os estudos de impacto

ambiental; a andlise de risco; 0 manejo de recursos naturais; o planejamento

ambiental; o zoneamento; as propostas de medidas mitigadoras; os planos de
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recuperacdo de areas degradadas; a legislacdo ambiental e outras atividades que

visam a conservacao ambiental.

No entendimento de Salles (2000), quando se aborda o tema gestao
ambiental, identifica-se que o0 municipio dispde de instrumentos capazes de
implementar as acbes decorrentes do planejamento ambiental, através da
elaboracdo de politicas, planos e programas, sem deixar obviamente de se
considerar as prioridades e os aspectos locais e regionais. Esses instrumentos -
legal, técnico, econémico e institucional - desde que utilizados em sua totalidade,
Sa0 necessarios para a criagao de estratégicas de prevencao, controle e mitigacao
dos impactos ambientais. Serao, portanto, abordados neste trabalho para a analise
da gestdao ambiental no municipio de Sao José dos Campos, conforme mostrados a

sequir:

2.2.1 Instrumentos Legais

Apresentado por alguns autores como um dos instrumentos mais tradicionais
do sistema de gestdao ambiental (RIBEIRO; VARGAS, 2004; BRAGA et al., 2005), as
legislacbes tém como objetivo regulamentar, por exemplo, o controle da poluicao, a
degradacao ambiental, 0 uso e ocupacgao do solo e a regulamentacao de padrdes de

emissao de poluentes nos diversos estados.

Ribeiro e Vargas (2004) ressaltam que, apesar de tradicionais, estes

instrumentos tém a eficacia restrita pela impossibilidade de se implementar todas as
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acOes devidas, ora pela falta de recursos, ora pela falta pessoal capacitado, ou

ainda, pelos obstaculos criados por grupos sociais ou individuos com interesses

antagbnicos aos propostos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, serdo discutidos alguns diplomas

legais em face de sua relevancia para a gestdo ambiental do uso do solo, conforme

apresentado na Tabela 5.

TABELA 5 - Diplomas legais € a relevancia para o estudo

Diploma Legal

Relevancia

Politica Nacional de Meio Ambiente
— Lei Federal n2. 6.938/81

Estabelece instrumentos para a gestdo do uso do
solo, tais como: 0 zoneamento ambiental, critérios de
qualidade ambiental e avaliacdo de impacto
ambiental. Estes instrumentos sdo recepcionados na
Lei Orgénica de Séao José dos Campos, e devem ser
utilizados como instrumentos de gestdo ambiental.

Lei de Crimes Ambientais — n°.
9.605/98

Obriga o0s municipios a apresentarem estrutura
institucional ambiental bem aparelhada; fato que
deverd ser objeto de discussdo na recém criada
Secretaria de Meio Ambiente de Sao José dos
Campos.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
— Decreto Federal n®. 4.297/02

Ressalta a importancia das fases de diagnéstico e
planejamento, quando da proposi¢do do zoneamento
ambiental municipal, identificando a necessidade da
multidisciplinariedade dos profissionais envolvidos no
processo de elaboragdo do planejamento e gestédo
ambiental dos municipios.

Lei Organica

Sua relevéancia é identificada pelo estabelecimento de
uma organizacdo municipal e pela definicao de
matérias de interesse local, como ocupacao territorial
e meio ambiente; além da referéncia a Avaliacao de
Impacto Ambiental para obras no municipio de Sao
José dos Campos.

Plano Diretor

Define as diretrizes da politica de gestdo ambiental e
de ocupacao territorial de Sao José dos Campos.

Lei de Zoneamento

Determina o parcelamento e o uso e ocupacao do
solo. Estabelece os critérios técnicos, entre eles os
ambientais, para o uso do solo, sejam de carater
industrial ou domiciliar .
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2.2.1.1 Politica Nacional de Meio Ambiente

Ampla é a lista de diplomas legais federais que abordam o tema ambiental.
No ano 1934, vé-se, por exemplo, o Cédigo das Aguas, o Estatuto da Terra em
1964, o Cdédigo Florestal no ano de 1965 e o Codigo de Mineracdao em 1967.
Ressalta-se ainda o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, que dispde

sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

Em 1981, é promulgada a Lei de n° 6.938 que estabelece a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). Braga et al. (2005) consideram a PNMA como o primeiro
instrumento legal que abrange o meio ambiente em sua totalidade, inserindo
principalmente o conceito de degradacao da qualidade ambiental. Entende-se como
degradacao da qualidade ambiental a alteracdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente.

Para Antunes (2002), um dos principais pontos da PNMA é o de buscar a
reparacdo do meio ambiente degradado, e ndo somente a aplicagdo de sancdes
penais aos degradadores. Outro fato importante é a instituicao da responsabilidade
objetiva através do art 14, responsabilizando o agente degradador, seja pessoa
fisica ou juridica, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao

ambiental.

A PNMA também estabeleceu instrumentos — técnicos e administrativos,
dentre os quais se podem destacar:

a) padrdes de qualidade ambiental;
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b) zoneamento ambiental;

c) avaliacdo de impacto ambiental;

d) licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

e) criacao de areas de protecao ambiental; de relevante interesse ecolégico e

reservas extrativas.

Estes instrumentos foram recepcionados pela Lei Organica do Municipio de
Sao José dos Campos, através do art 21 do Capitulo IV — Da Competéncia Municipal

e podem ser identificados como instrumentos de gestdo ambiental do municipio.

A Lei n° 6.938/81 ainda criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), estabelecendo estrutura, composicdo e competéncia. Entre os 6rgaos
que fazem parte da estrutura do SISNAMA, destaca-se o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgao de carater consultivo e deliberativo responsavel pela
edicdo de Resolugdes que abordam, por exemplo, critérios e limites para
lancamentos de efluentes ao meio ambiente ou dos processos de licenciamento

ambiental.

O SISNAMA cria os 6rgaos seccionais inseridos na administracao publica
direta ou indireta. Ressaltam-se ainda os érgaos locais (ou entidades) responsaveis

pelo controle e fiscalizagdo das atividades referidas nas suas respectivas jurisdi¢coes.
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2.2.1.2 Lei de Crimes Ambientais

Em 12 de fevereiro de 1998, foi promulgada a Lei n° 9.605, popularizada
como Lei de Crimes Ambientais. O texto legal além de tipificar os crimes ambientais,

também aborda matéria civil e administrativa.

A Secéo lll da Lei de Crimes Ambientais aborda o tema da poluicéo e outros
crimes ambientais. Em Brasil (2004b) estabelece-se como crime causar poluicdo de
qualquer natureza que prejudique a saude humana, fauna e flora (art. 54). A
producado, comercializacdo, armazenamento de produtos t6xicos ou perigosos em
desacordo com exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos também se

caracteriza como crime (art. 56).

Dentro do estudo de gestao ambiental com referéncia ao planejamento de uso
e ocupacdo de solo, no qual estdo inseridas entre outros pontos, as fontes

potencialmente poluidoras, pode-se destacar o art. 60, o qual determina como crime:

construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagao dos érgaos
ambientais, competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes.

Este tema ja havia sido tratado de forma similar na PNMA em seu art 10.
Contudo, a Lei n° 9.605/98 passa a condi¢cdao de descumprimento do referido artigo
de uma infracdo administrativa para o nivel de infracao penal grave (ANTUNES,

2002, p.686)
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A Lei inova ao definir a responsabilidade criminal, inclusive a responsabilidade
penal a pessoa juridica, e permite a responsabilizacdo da pessoa fisica autora ou
co-autora da infracdo. A pena se extingue quando ha a apresentacao do laudo de

reparacao do dano ambiental.

Quanto aos municipios, ficam estes obrigados a apresentarem uma estrutura
institucional ambiental bem aparelhada, para poderem usufruir do direito de exercer
de policia (SALLES, 2000). A Secéao V da Lei de Crimes Ambientais, em seu art 68,
considera crime a omissdo do agente administrativo quanto ao dever legal ou
contratual de defender o meio ambiente ou de cumprir obrigagdo e relevante

interesse ambiental.

O art 68 referenciado é de relevancia neste momento da histéria
administrativa de Sao José dos Campos, em face da recém criagcdo da Secretaria de
Meio Ambiente (Lei Municipal n° 6.808, de 25 de maio de 2005). Além da atual
discussdao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano sobre as novas

diretrizes da politica de uso do solo.

2.2.1.3 Zoneamento Ecolégico-Econémico

A relevancia deste instrumento para o presente trabalho esta em apresentar
ao municipio de Sao José dos Campos uma ferramenta para avaliacido das
possibilidades de uso e ocupacado dos vazios urbanos que ora se apresentam na

regiao leste.
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Apresentado no art. 9 inc Il da PNMA, o Zoneamento Ambiental batizado
como Zoneamento Ecolégico-Econ6mico, segundo Oliveira (2004), surge como um
instrumento que indica, ambientalmente e de maneira prévia, todas as alternativas
de localizagdo para o uso do solo, ao contemplar critérios ambientais frente a
capacidade de suporte do meio, seja ele construido ou natural, em relagdo a
determinada atividade, além de ser mais adequado para delimitar a area de

influéncia e/ou os conflitos no uso.

Entende-se que a capacidade de suporte deve ser considerada como a
capacidade do meio ambiente assimilar um impacto, seja positivo ou negativo, sem

que este ultrapasse os padrdes estabelecidos pelos diplomas legais.

Almeida et al. (2004, p.165) insere o processo de zoneamento ambiental
como um instrumento preventivo de gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, pois dirime [....] conflitos gerados pelo desenvolvimento simultdneo de
varias atividades impactantes em uma dada regiao”. Na regido leste de Sao José
dos Campos, por exemplo, hd um condominio de Engarrafadoras de GLP que faz
divisa com uma zona residencial. Para que uma nova empresa se instale no
condominio, é necessario que esta apresente um plano a CETESB, demonstrando
que nao havera alteracao (elevacao) do risco potencial do conjunto e mais risco a

populacao circunvizinha.

Este instrumento de organizacdo territorial e que estabelece medidas e

padrées de protecdo ambiental, garantindo desta maneira o desenvolvimento



40

sustentavel, somente foi regulamentado em 2002 através do Decreto Federal n.
4.297. Foram mais de vinte anos para a sua regulamentacao desde a promulgacéao

da Lei n?26.938 em 1981.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) tem por objetivo o trabalho
conjunto do setor publico e privado na elaboracao de planos, programas, projetos e
atividades que utilizem os recursos naturais, seja de ordem direta ou indireta. Como
cita o art 3, o ZEE deve assegurar a “plena manutencédo do capital e dos servicos

ambientais dos ecossistemas”.

O grande desafio do ZEE esta em buscar a sustentabilidade ecolégica,
econbmica e social através da compatibilidade do crescimento econémico e a
protecdo dos recursos naturais. Este processo deve ocorrer através de uma ampla
participacdo dos organismos publicos e da sociedade civil. Tal como as questdes
ambientais se apresentam, a implantacdo do ZEE deve ocorrer com o auxilio do

conhecimento cientifico multidisciplinar.

Ressalta-se, como diretriz geral e especifica do ZEE, “[....] (i) as atividades
adequadas para cada zona de acordo com sua fragilidade ecolégica, capacidade de
suporte ambiental e potencialidades; [....] (vi) medidas de controle e de ajustamento
de planos de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios, visando a compatibilizar, no interesse da protecao
ambiental, usos conflitantes em espacos municipais contiguos e a integrar iniciativas
regionais amplas e nao restritas as cidades e (vii) planos, programas e projetos dos

governos federal, estadual e municipal, bem como suas respectivas fontes de
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recursos com vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequadas em cada

Zona.

O art. 10 prevé que a construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades usuarias de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagcao ambiental, dependerao de prévio licenciamento.

O Governo Federal tem divulgado e difundido o Programa de Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico como uma ferramenta de integracao de politicas setorizadas.
O Programa esta sendo desenvolvido em ambito federal e no ambito regional/local,
sem que se dissocie do plano nacional. O ZEE prevé quatro fases: diagnostico,

planejamento, progndéstico e implementagéo.

Enfatizou-se, nesse trabalho do Governo Federal as fases de planejamento e
diagnéstico. Este diagndstico ndo deve ser visto como um inventario de referéncia.
Ele pode ser reconhecido como a determinacéo da capacidade de suporte do meio a
partir da reacao deste e, portanto, necessita de um conjunto de dados de referéncia.
O diagnostico deve preceder a fase de planejamento, com a integracao
sistematizada das analises setoriais, de forma objetiva, com referéncia ao ambiente

natural e artificial, a organizacao social e ao ordenamento institucional legal.

O Zoneamento Ambiental vem sendo utilizado de forma segmentada no
territério nacional como um instrumento politico e técnico de planejamento, cujo
objetivo é otimizar o uso do espaco e contribuir para as politicas publicas de gestéo

ambiental.
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A Baia de Guanabara, por exemplo, foi objeto de estudo de Egler et al.
(2003). A equipe elaborou uma proposta de zoneamento para essa importante area

do Estado de Rio de Janeiro, atualmente comprometida, pela antropizagao.

A técnica de zoneamento foi escolhida por ser identificada como um
instrumento de participacdo social, de informacdo integrada em uma base
geografica, e de producao de informacdes para tomada de decisdo sobre o uso do
territério, configurando-se desta maneira em um instrumento ativo para o

desenvolvimento sustentavel.

Uma das fases do referido trabalho abordou a gestdo de fontes
potencialmente poluidoras, por meio da contribuicAo de sedimentos, de fatores
poluidores e de fatores antrépicos e naturais. Ao final do trabalho, foram produzidos

mapas tematicos para o uso da orla da Baia de Guanabara.

O Estado de Sao Paulo promulgou em 7 de dezembro de 2004 o Decreto n°
49.215, o qual dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral
Norte, prevé usos e atividades para as diferentes zonas e estabelece diretrizes,

metas ambientais e sdcio-econdmicas (SAO PAULO, 2005).

A regiao objeto desta legislacdo contempla um ecossistema com
caracteristicas bem distintas do ecossistema onde esta inserido o municipio de Sao

José dos Campos. Todavia, vale ressaltar a iniciativa do Estado em reconhecer
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neste instrumento técnico uma ferramenta de auxilio no planejamento e gestdo da

cidade.

A Figura 5 demonstra, exemplificativamente, as principais etapas e produtos
do ZEE; enfatiza-se que através de seu diagnédstico é possivel identificar “[....] todas
as alternativas locacionais vinculadas a capacidade de suporte do meio” (OLIVEIRA,

2004, p. 50) (grifo do autor)

ZEE
para uma atividade

!

Identificacao dos
fatores ambientais

y

Ponderacgéo de
critérios técnicos e
sociais

l

Diagnostico ambiental da
atividade: cenario de
suscetibilidade e vocacbes

A 4 \ 4

Todas alternativas Area de influéncia de Hipo6tese ou nédo da
locacionais todos os fatores execucao do
identificados empreendimento

FIGURA 5 — Etapas e Produtos do ZEE
Fonte: Oliveira, 2004

A implementagdo pratica e o reconhecimento de sua importancia, conforme

Oliveira (2004), ainda carecem da aplicagdo metodologica adequada, especialmente
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quanto ao produto a ser produzido e a sua utilizacdo na tomada de decisdes, seja

em escala regional ou municipal.

A autora op. cit. aborda que, comumente se apresenta um mapa cComo
produto final do ZEE, contendo prescricbes normativas quanto ao uso e ocupacao
do solo. O ZEE deve ter um carater indicativo em que se apresente possibilidade de
ocupacao baseada em carater técnico e social, permitindo a discussao e o apoio a
tomada de decisdo. Na fase de identificacdo dos fatores ambientais e sociais, 0
municipio poderia ser beneficiado com o auxilio da Carta Geotécnica de Sao José
dos Campos, que aborda as restricdes e potencialidades do territério, cujo teor sera
abordado adiante, e também com o auxilio do Atlas das condicdes de vida em Sao

José dos Campos.

2.2.1.4 — Lei Organica

A Lei Organica é apresentada pela Carta Magna de 1988 como um dos

instrumentos legais a serem aplicados pelos Municipios.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SAO PAULO, 1992) estabelece
que:

A Lei Orgéanica Municipal tem um carater eminentemente organizador
do governo local e dispbe sobre a estrutura, funcionamento e
atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo; a organizacédo e o
planejamento municipal; o processo legislativo e a participagdo da
populacao; os bens e servigos locais; os principios norteadores das
matérias de seu interesse local — salude, saneamento, transporte,
educacao, uso e ocupagao do solo urbano, plano diretor, orgcamento,
meio ambiente, consércio municipal e outros.
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Cabe ressaltar o ensinamento de Moraes (2002), o qual destaca que meio
ambiente deve ser um vetor a se internalizar nos diversos programas e 0rgaos

estatais. Portanto, deve ser um elemento de articulagéo.

A Lei Orgénica (LOM) de Sao José dos Campos apresenta em seu
CAPITULO | — Do Meio Ambiente, que o municipio, no &mbito de sua competéncia, é
responsavel pela protecdo do meio ambiente, na preservagdo da sua fauna e flora,
na recuperacao de meio degradado, no aproveitamento dos recursos hidricos, na
preservacao das areas de recarga de aquiferos subterrdneos, na destinacao
adequada a residuos sdlidos e efluentes dos esgotos de origem doméstica, na
exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental para a
instalacdo ou ampliacéo de atividades modificadoras do meio ambiente. Para alguns

casos, audiéncias publicas sao requeridas

Ao municipio ainda compete promover a educagdo ambiental em todos os
niveis do ensino publico. Também podera, respeitando o direito de propriedade,

executar levantamentos técnicos para o conhecimento do meio fisico.

O art. 260 da LOM estabelece que critérios de equilibrio ambiental devam ser
integrantes da matriz de enquadramento das atividades industriais, para a

elaboragao do zoneamento industrial.

No tocante a questao habitacional para a populacdo de baixa renda, a LOM
estabelece em seu art. 346 que o Poder Publico Municipal devera exigir e promover

a regularizacdo dos loteamentos clandestinos.
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2.2.1.5 — Plano Diretor

O Plano Diretor € um instrumento técnico-legal que estabelece a politica de
desenvolvimento e de expansdao urbana, atendendo as peculiaridades locais e
interesses da comunidade. A relevancia deste instrumento para o presente trabalho
esta vinculada a apresentacao de diretrizes das politicas de ocupacao do solo e das

questdes ambientais para o municipio de Sao José dos Campos.

E necessario que o Plano Diretor considere as relagdes entre 0 homem, a
sociedade e a natureza, além das relacbes institucionais, socioeconémicos e

urbanisticos (SAO PAULO, 1992).

O primeiro Plano Diretor do Municipio de Sao José dos Campos foi elaborado
entre 1958 e 1964 em convénio com: a Secretaria da Viacdo e Obras Publicas do
Estado de Sao Paulo, o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo e a Prefeitura Municipal

Joseense.

Ja, a partir de 1958, o poder executivo joseense demonstrava sua
preocupacao com o uso racional do espaco urbano. O objetivo do plano era o de
limitar zonas passiveis de serem loteadas, restringindo os abusos imobiliarios e

reestruturando o sistema viario (SOUZA; SOARES, 2002).
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Esse plano, segundo Villaga (1998), estaria inserido em um momento da
histéria do planejamento no Brasil, em que o zoneamento dentro dos planos

diretores refletia somente os anseios das elites brasileiras.

Dados de demografia, econdmicos, relevo, topografia e direcado dos ventos
dominantes foram considerados para a elaboracao e identificacdo de zonas para uso
industrial (BOLOGNA, 2000). Entretanto, a execucdao do zoneamento industrial nao
foi identificada pelo autor op.cit. em sua pesquisa sobre os planos diretores de Sao

José dos Campos.

Pode-se destacar que o segundo Plano Diretor de Sao José dos Campos
(1968-1969), analisado sob o ponto de vista de expansao do crescimento urbano e

zoneamento, apresenta duas peculiaridades.

A primeira aborda o processo de expansao da area urbana do municipio, que
sofre alteragdo em virtude da decisdo do Governo Federal em implantar a Refinaria
Henriqgue Lages na regido nordeste da cidade. Dessa maneira, modificou-se o
processo de crescimento urbano, em principio direcionado para a regiao sul. Isto,
sem o conhecimento prévio dos possiveis impactos que seriam causados a esta

localidade.

Ainda neste contexto, ressalta-se que a malha urbana alonga-se novamente
além dos seus limites com a implantacao do loteamento Parque Novo Horizonte,

contrariando o estabelecido no Plano Diretor.
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Estas alteragcées contribuem para o surgimento de vazios urbanos que nos
dias atuais vém sendo ocupados por loteamentos clandestinos, acarretando custos

para a municipalidade, no tocante a regularizacao de servicos de infra-estrutura.

Outra peculiaridade deste Plano Diretor diz respeito a criacdo de uma Zona
Industrial. Foi prevista uma faixa marginal de 1.200 m de cada lado da Rodovia

Presidente Dutra (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 1969).

Este processo de ocupacdo € nitido ao se observar as industrias, ainda,
instaladas nesta area, tais como: General Motors; Kodak; Hitachi; Eaton; Johnson;
Panasonic; LG Philips, Embraer — Unidade Eugénio de Melo (anteriormente Engesa)

e Orion.

De acordo com Bologna (2000), a criagcdo de uma zona estritamente industrial
ocorreu pela necessidade da criacdo de novos empregos € para o fomento da
economia local, do que por fatores técnicos, uma vez que o Plano em questao nao
embasou seus diagnosticos e proposicdes em questdoes ambientais. As demais
zonas foram gerenciadas pela predominancia e ndo pela exclusividade, fato

justificado para que nao tornasse rigido o uso do solo.

O Plano Diretor de 1971 foi utilizado até 1980. A partir desta, data o municipio
tem seu processo de crescimento significativamente alterado pela nova Lei de
Zoneamento, Lei n? 2.263/80, a qual estabelece novo perimetro urbano
possibilitando sobremaneira a presenca de vazios urbanos e o crescimento

desordenado da malha urbana.
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Em 1988, o niumero de loteamentos clandestinos é de aproximadamente 90,
ocupacdes que se encontram concentradas principalmente nas Regides Leste e

Norte (BOLOGNA, 2000).

O terceiro Plano Diretor de Sao José dos Campos, elaborado entre 1988 e
1995, advém da Constituicao Federal cujo § 2° do art. 182, estabelece a
obrigatoriedade de plano diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes

(BRASIL, 2004a).

E a Lei Complementar n° 121/95 que institui este terceiro Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI e que, em funcdo da dindmica de
desenvolvimento do municipio, foi elaborado com a previsdo de utilizagdo para um
periodo de 10 anos. Esse prazo atualmente também é definido no § 3° do art. 40 do

Estatuto da Cidade.

Para a redagdo deste Plano, foram utilizadas informagdes contidas no
documento Macrozoneamento do Vale do Paraiba elaborado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais no ano de 1992, o que permitiu, segundo Bologna (2000), o
aprofundamento do ‘[....] conhecimento em nivel local dos aspectos fisico-
geograficos, sociais e econbémicos, definindo as potencialidades e limitacées para o

desenvolvimento municipal [...]".

O PDDI tem como um dos seus objetivos a organizacdo da administracao

publica de maneira a garantir um processo de planejamento permanente. Esse
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planejamento deve atender as peculiaridades locais e regionais, aos principios
técnicos convenientes ao desenvolvimento da comunidade e aos objetivos e

diretrizes estabelecidos no plano diretor de desenvolvimento integrado.

Para o cumprimento deste objetivo, o art. 3 do PDDI estabelece a
necessidade de uma abordagem multiprofissional / interdisciplinar das politicas
publicas, com integracao entre os 6rgaos de administracdo municipal e as outras
instituicoes publicas, além do reconhecimento do processo de planejamento como
parte do desenvolvimento urbano toma-se como objeto de trabalho a cidade real,

com sua histéria e condicoes ambientais concretas.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) vem discutindo
desde fevereiro de 2004 agdes para a revisdao do Plano Diretor, revisdo da Lei de
Zoneamento e a regulamentacdo do Estatuto da Cidade e seus instrumentos.
Todavia, ao longo destas discussdes, que foram interrompidas em dezembro de
2004 e retomadas em agosto de 2005, nota-se através das atas pouca participacao
de profissionais ligados a area ambiental, sendo maior a participacdo dos

profissionais ligados ao planejamento urbano.

Neste estudo, apresenta-se, como anexo, as atas de reunido do més de
fevereiro de 2004 e de setembro de 2005. Vale ressaltar que no inicio das
discussdes uma Unica pasta era responsavel pelos assuntos de Planejamento e
Meio Ambiente do municipio. A partir de maio de 2005, ocorreu uma separagcao

desta pasta em duas outras: Planejamento Urbano e Meio Ambiente.
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O PDDI prevé em seu art. 13 que o territdrio joseense sera ordenado para
atender as fungbes econémicas e sociais da cidade, de modo a compatibilizar o
desenvolvimento urbano e rural com o uso e a ocupacao do solo e suas condi¢coes

ambientais.

A partir de levantamentos de campo e de documentos da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, tais como: Legislacdo Ambiental Vigente; Carta de
Hidrografia e Cobertura Vegetal (SPMA-1993-1:50.000); Mapa Geolégico do Estado
de Sao Paulo (IPT 1978-1:100.000) e Levantamento de Campo (SPMA-1991-
1:50.000), foi elaborada por este mesmo érgao da administracdo publica, a Carta
das Unidades Territoriais de Caracteristicas Fisicas e Antrépicas Homogéneas. Esta
carta tem como objetivo basico identificar as potencialidades e restricbes para a
ocupacio e o uso do solo joseense (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS

CAMPOS, 1994).

Durante o processo de elaboracdo da Carta foram reconhecidas limitagdes e
pontecialidades para o uso do solo e, destas identificacdées, foram definidas sete

Unidades Territoriais para o solo joseense.

Conforme demonstra a Figura 6, a area de estudo deste trabalho esta inserida

em duas unidades territoriais.
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FIGURA 6 — Unidades territoriais: caracteristicas fisico-antrépicas homogéneas
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de S&o José dos Campos, 1994

A Unidade Territorial 2 (localizada as margens da Rodovia Presidente Dutra),

conforme definicdo, € apropriada ao desenvolvimento urbano intensivo e a

implantag@o de obras viarias. As restricbes limitam-se a ocupacao de fundos de vale,
a correta disposicao de rejeitos sépticos e a adogdo de medidas para controle de
fendmenos erosivos e emissdes atmosféricas. Nesta U.T. estdo as industrias: Tl
Automotive — Divisdo Bundy; a Refinaria Henrique Lages; General Motors e Hitachi
Ar Conditional; o Condominio de Engarrafadoras de GLP e os bairros Vista Verde;

Jardim Motorama; Jardim Pararangaba e Santa Inés, entre outros.

A Unidade Territorial 3 (localizada entre a UT2 e a rodovia Carvalho Pinto) &

indicada ao desenvolvimento urbano e a implantacdo de obras viarias, com

restricdes idénticas & Unidade Territorial 2. E ainda apropriada para usos agricolas,

pecuarios e florestais, associados a praticas convencionais do solo. Nesta U.T. esta

inserido o aterro para residuos industriais; além do grande numero de loteamentos
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clandestinos ou irregulares da regiao leste como Majestic; Capao Grosso | e Il;
Serrote; Bom Retiro. Também é nesta U.T. que o municipio apresenta Zonas de
Vazios Urbanos que, conforme a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
(1994), “[....] constitui-se de areas compreendidas por glebas de médio e grande

porte, ndo ocupadas, constituindo vazios no perimetro urbano, necessitando de

planejamento especifico para sua ocupagao [....]".

O art. 38 do PDDI propde que a Politica de Meio Ambiente Municipal devera

respeitar as seguintes diretrizes:

| - Garantir a promocdo e manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o Meio Ambiente como um patriménio a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista a
coletividade.

Il - Participar do planejamento da racionalizagdo do uso do solo,
subsolo, da agua, do ar, cobertura vegetal e fauna.

lll - Participagao do planejamento e fiscalizagédo do uso dos recursos
naturais e ambientais.

IV - Participacao da protegao dos ecossistemas, com a preservagao
das areas representativas.

V - Participagédo do controle e zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras.

VI - Prever incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias voltadas
a protecdo de recursos ambientais ao seu uso racional e a sua
protecao.

VIl - Participagdo do monitoramento da qualidade ambiental.

VIII - Participacao de programas de recuperacao de areas de elevado
grau de degradacao.

IX - Participagdo de programas de educacdo ambiental, em nivel
formal e nado formal, objetivando capacitar e sensibilizar a
comunidade para a participacao ativa na defesa do Meio Ambiente.

Dentre os programas e projetos prioritarios da Politica Municipal do Meio
Ambiente estabelecidos no art. 39 do citado Plano, destaca-se o descrito no inc Il, o
qual estabelece o programa de compatibilizacdo do assentamento industrial com as

caracteristicas ambientais do Municipio:
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a. Projeto de inventario das principais fontes de producao, emissao
de detritos, liquidos e gasosos instalados no Municipio;

b. Definicdo legal dos padrées de emissdo do ar, 4gua, residuos
sélidos, bem como dos niveis maximos permissiveis de sons e ruidos
no Municipio, associados a um mecanismo de fiscalizagao;

c. Elaboragéo de uma nova matriz de enquadramento para as fontes
de poluicdo, com base nos projetos definidos nas alineas “a” e “b”,
para fins da confeccdo de uma nova lei de uso e ocupacao do solo
do Municipio.

O inventario das principais fontes de poluicdo do municipio, citado no item a

do art. 39, continua apenas como um projeto.

A Secretaria de Planejamento de Meio Ambiente em conformidade ao art 159
do PDDI apenas elaborou, até a presente data, um levantamento dos

empreendimentos industriais que queimam acima de 3,0 t de combustivel por dia.

Carvalho (2001) conclui que independentemente do detalhamento e das
denominacdes dadas as fases do plano diretor, é essencial para a sua
operacionalizacdo que se observe a relevancia da sequiéncia apresentada nesta

proposta.

A autora op. cit. propde, exemplificativamente, as seguintes fases:

a) definicdo, social e politicamente referenciada, do objeto,
estabelecendo-se os problemas municipais a serem enfrentados e
as hipoteses orientadoras do processo de desenvolvimento
municipal;

b) diagnéstico dos problemas, quanto aos aspectos quantitativos,
qualitativos e de localizacdo social e espacial, e quanto aos
fatores causadores e tendéncias futuras. Cabe também
diagnosticar a atuagcao do poder publico, em sua capacidade de
solucionar problemas;

c) estabelecimento de prioridades de intervencdo e escolha de
alternativas;

d) dimensionamento e alocagcdo dos recursos para implementagéo
das alternativas escolhidas.



55

Como anteriormente apresentado, o municipio de Sdo José dos Campos vem
discutindo através do CMDU o texto do novo Plano Diretor do Municipio. Conforme
Ata de Reunido do CMDU referente ao més de setembro, apresentada em anexo o
boneco do novo Plano Diretor esta praticamente pronto e devera ser apresentado
para discussdo entre as secretarias de governo, para posterior debate com a
sociedade. Assim a previsdo para entrada deste projeto na Camara Municipal €

outubro de 2006.

2.2.1.6 — Lei de Zoneamento — Parcelamento e do Uso e Ocupacao do Solo

A Lei de Parcelamento e do Uso e Ocupacdo do Solo tem como objetivo
orientar a utilizacdo do solo municipal, sendo que esta atividade é de competéncia
exclusiva do municipio, por se tratar de matéria de interesse local. E um instrumento
de carater genérico e de protecdo do meio ambiente construido (SAO PAULO,

1992).

Pode-se considerar que Sao José dos Campos teve na Lei n° 1.606/71, criada
para atender ao Plano Diretor de 1970, o seu primeiro diploma legal que abordou a
questdo do zoneamento municipal, com o objetivo de estruturar e reestruturar o solo

joseense face as rapidas transformagdes sofridas no referido periodo.

A Lei n° 2.263/80, diferentemente da primeira legislacao sobre o tema, advém
do anseio do entdo Prefeito Ednardo José de Paula em atender as expectativas de

crescimento do municipio. O processo de elaboragdo da lei nao contou com a
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participagdo popular e basicamente caracterizou-se por respeitar a tendéncia de

zoneamento existente.

Entretanto, Chuster (2000) destaca que “[...] um dos grandes méritos dessa lei
foi o tratamento dado as zonas industriais e as tipologias de industrias nelas
permitidas”. A Refinaria Henrique Lages, por exemplo, foi alvo de discussées no
processo de elaboracdo da referida legislagdo, visto que pouco se conhecia da

atividade e dos impactos por ela causados, inclusive ao seu entorno.

Um convénio firmado com a Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (CETESB) propiciou a elaboragdo de uma matriz de enquadramento e
classificacdo, em que se consideravam 0s seguintes parametros: numero de
empregados, area construida, combustivel utilizado, gases e vapores exceto da
queima de combustivel, potencial poluidor da atmosfera, odores, ruidos, vibracao,

residuos liquidos e soélidos.

A Lei n° 3.721 de 1990 nao foi considerada uma nova legislacdo municipal
sobre o zoneamento, mas sim uma consolidacdo e sistematizagdo das diversas

alteracdes ocorridas no periodo de 10 anos (CHUSTER, 2000)

O critério municipal para a liberacdo da instalacdo de um empreendimento
nas Zonas definidas na Lei Complementar n° 165/97 passa pela concessao de uma
Certiddo de Uso do Solo, conforme estabelece o art. 110 da lei complementar. O

Anexo 05, deste diploma legal, relaciona de maneira exemplificativa os tipos de
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empreendimentos que devem recorrer a Analise de Localiza¢do, admitindo-se nela

outras atividades similares.

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do municipio de Sao José dos
Campos utiliza o Anexo 07 da Lei Complementar n° 165, ja citada, para definir e
classificar os niveis de risco ambiental das categorias de uso industrial e agro-
industrial. Trata-se do Unico critério técnico que envolve caracteristicas fisicas e
quimicas para a liberacdo ou nao da instalagdo de um empreendimento frente a lei

de zoneamento.

Somente de posse desta Certidao de Uso do Solo é que o empreendedor se
apresenta apto a continuar com seu processo de licenciamento dentro das esferas

competentes, seja estadual ou federal.

Os niveis sao definidos a partir dos seguintes parametros:

a) Valor de “W” - fator de complexidade da fonte de poluicdo, conforme
Anexo 05, Decreto Estadual n® 8468/76;

b) Potencial poluidor da atmosfera — combustao (PPc): calculado a partir dos
processos de combustao e conforme Método |;

c) Potencial poluidor da atmosfera — material particulado (PP): calculado
conforme Método Il, desenvolvido pela CETESB para integrar a proposta
de regulamentacéao da Lei Estadual n° 5.597/87;

d) Gases, vapores, odores: obedecidas as exigéncias legais, sendo D1- nao

admitido operacdes de pintura realizadas por aspersdo, e D2, admitido
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g)
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somente aqueles oriundos de processos de pintura de superficies,
realizadas com baixa freqiiéncia, atendidas as exigéncias legais;

Ruidos: obedecidas as exigéncias legais — E1 Poténcia elétrica instalada
max. = 15 CV; Poténcia elétrica max. por equipamento = 3,0 CV; Sistema
de ar comprimido com poténcia total max. = 2,0 CV; Nao & admitido o corte
de metais, somente se feito manualmente ou utilizar serra horizontal
alternativa. As industrias localizadas em Zonas Industriais (ZUPI e ZETI)
terdo estes parametros menos restritivos: obedecidas as exigéncias legais.
Vibracoes: obedecidas as exigéncias;

Efluentes liquidos industriais: obedecidas as exigéncias legais - G1: os
efluentes liquidos industriais devem ser compativeis com o lancamento em
rede coletora de esgotos, admitido, no maximo, tratamento preliminar (tais
como a remocao de sélidos grosseiros, de gorduras, de areia);

Residuos sdlidos: conforme NBR 10.004 - Residuos Solidos -
Classificacao - ABNT;

Grau de periculosidade: conforme Lei Estadual n® 5.597, de 06/02/1987 -
Grau Elevado: com riscos de desastres ecolégicos ou grandes impactos
ambientais sobre uma regiao; Grau Médio: provocando grandes efeitos nao
minimizaveis, mesmo depois da aplicagdo dos métodos adequados de
controle e tratamento de efluentes; Baixo Grau: produzindo efeitos
minimizaveis pela aplicacdo de métodos adequados de controle e
tratamento de efluentes.

Grau de nocividade - Grau Elevado: pela vibracao e ruidos fora dos limites

do estabelecimento; Grau Médio: em razdo da exalacdo de odores e
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material particulado; Baixo Grau: em razdo dos efluentes hidricos e
atmosféricos.

k) Grau de incomodidade - Grau Elevado: em razdo do grande porte, em
funcdo do qual resulta intensa movimentacao de pessoal e trafego; Grau
Médio: apresenta movimentacao toleravel de pessoal e trafego, bem como
niveis toleraveis de efluentes e ruidos; Baixo Grau: com efeitos inécuos

independentemente do porte, compativeis com outros usos urbanos.

A Lei Complementar estabelece desta forma, os niveis de incompatibilidade

para 0s usos industriais e agro-industriais:

Nivel A: virtualmente sem risco ambiental. Sao os estabelecimentos cujos processos
(inclusive os produtivos) apresentam interferéncias menos impactantes sobre a
vizinhanca imediata, ndo exigindo caracteristicas especiais de ocupacao dos lotes,
localizagao, trafego, servicos urbanos, niveis de ruido e vibracbes e poluicao
ambiental.

Nivel B: virtualmente sem risco ambiental, com baixo grau de incomodidade. Sao os
estabelecimentos cujos processos (inclusive os produtivos), submetidos no maximo
a métodos primarios ou simplificados de controle e tratamento, atingem o limite de
incomodidade toleravel pela vizinhanca imediata, e nao perturbem o repouso
noturno da populacdo em sua area de influéncia.

Nivel C: Risco ambiental leve, com baixo grau de nocividade e médio grau de
incomodidade. Sao os estabelecimentos cujos processos (inclusive os produtivos),

submetidos aos métodos de controle ambiental, ndo causem incémodos
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significativos as demais atividades urbanas, sendo aconselhavel manter uma
distancia de uso residencial.

Nivel D: Risco ambiental moderado, com baixo grau de periculosidade, médio grau
de nocividade e elevado grau de incomodidade. Sdo os estabelecimentos cujos
processos (inclusive os produtivos), mesmo submetidos a métodos adequados de
controle e tratamento, ainda emitam substancias odoriferas e material particulado,
em concentracoes perceptiveis fora dos limites da propriedade, observada a
protecéo da saude publica.

Nivel E: Risco ambiental médio-alto, com médio grau de periculosidade, elevado
grau de nocividade e de incomodidade. Sao o0s estabelecimentos cujo
processamento possa liberar, ainda que acidentalmente, substancias para o meio
ambiente em quantidades tais que, mesmo apds a adocao de medidas de controle
ambiental, resultem em concentracdes fora dos limites do estabelecimento, podendo
provocar danos ao meio ambiente e saude publica.

Na regiao leste estdo dois dos trés empreendimentos desta natureza: o Condominio
de Engarrafadoras de GPL, o Aterro Industrial e a REVAP.

Nivel F: Risco ambiental alto, com alto grau de periculosidade, nocividade e
incomodidade Sao os estabelecimentos de grande impacto ambiental ou de extrema
periculosidade, tais como os polos petroquimicos, carboquimicos e cloroquimicos;

usinas nucleares etc.

A entdo Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente monitora os niveis dos
parametros anteriormente citados, para que ndo se instale no municipio nenhum
empreendimento deste nivel ou que nenhum empreendimento altere os atuais

niveis, com a possivel elevacao de nivel, passando de E para F.
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Ao se estabelecer o novo zoneamento do municipio, foi inserida no texto legal
a presenca de Zonas Especial de Transicao Industrial, “[....] as quais se constituem
em areas destinadas a protecao das areas circunvizinhas as ZUPIs contra possiveis
efeitos residuais e acidentes [....]" (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS

CAMPOS, 1994).

O texto aborda que estas zonas, onde ha atividades de risco ambiental
significativo, admitem o uso residencial, desde que este seja submetido a um

controle.

2.2.2 Instrumentos Técnicos

2.2.2.1 Avaliacao de impacto ambiental

A regulamentacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) como
instrumento técnico capaz de auxiliar na tomada de decisdes sobre a implantagdo ou
nao de empreendimentos surgiu no ano de 1969 através da aprovacao do The

National Environmental Policy Act — NEPA.

A relevancia da abordagem deste instrumento técnico no trabalho ora
desenvolvido vem da obrigatoriedade imposta pela LOM de se avaliar os impactos
ambientais de futuras instalagbes ou ampliacbes de fontes potencialmente

poluidoras e de degradacao ambiental em solo joseense.
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A AIA é um processo que pode ser definido como um conjunto de
procedimentos que buscam assegurar que fatores ambientais e, também sociais
sejam adequadamente considerados no processo de tomada de decisdes sobre

empreendimentos em desenvolvimento.

De acordo com Egler (2001), uma AlA inclui:

a) Procedimento de analise inicial

b) ldentificar impactos significativos e os nao significativos
c) A preparacao de Estudo de Impacto Ambiental

d) A revisdo do Estudo de Impacto Ambiental

e) A preparacao de um relatério final

A AIA vem ao encontro da necessidade de se repensar posturas técnicas e
administrativas quanto ao uso do solo. Adota-se, neste processo, uma postura mais
democratica, de maior participacdo e transparéncia, associando o crescimento
econdmico aos fatores ambientais e a urgéncia de equiidade social, favorecendo o

desenvolvimento sustentavel, conforme abordado por Philippi Jr. e Bruna (2004).

Na Inglaterra, Pauleit, Ennos e Golding (2005) desenvolveram um modelo
para avaliacdo de impacto ambiental com referéncia as alteracées ocorridas na
cobertura e no uso do solo na cidade de Merseyside, nos ultimos 25 anos. Foram
pequenas alteragdes, mas que, ao serem avaliadas conjuntamente, configuram uma

alteracao significativa da qualidade ambiental do ambiente construido.

No Brasil, a AlA foi consolidada na figura dos instrumentos: Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV). Elger

(2001) cita que recentemente vem se tornando uma pratica o uso da Avaliagdo
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Ambiental Estratégica (AAE), instrumento capaz de superar dificuldades decorrentes
da nao consideragao dos impactos cumulativos, sinergéticos, ancilares, assim como
dos impactos regionais e globais. Conforme aborda Oliveira (2004) este novo
instrumento é definido como um processo de avaliagdo ambiental para Politicas,

Planos e Programas (PPP).

A seguir, os trés instrumentos técnicos de AIA serdo descritos para
compreensao das suas aplicacdes no processo de gestdao ambiental do municipio de

Sao José dos Campos, dentro das respectivas escalas de abrangéncia.

2.2.2.1.1 Estudo de impacto ambiental

A literatura apresenta varios autores trabalhando com o conceito de impacto
ambiental. No inicio do século XX, os problemas sanitarios ditavam as diretrizes para
as intervengdes urbanisticas. A concepcao sanitarista influenciou o crescimento
urbano (PEREIRA; COSTA, 2004). Estes eram os impactos ambientais entao

reconhecidos.

Segundo o Federal Environmental Assessment Review Office — Fearo (1979
apud TOMMASI, 19983, p. 14):

impacto ambiental sdo processos que perturbam, descaracterizam,
destroem caracteristicas, condicbes ou processos no ambiente
natural; ou que causam modificagbes nos usos instalados,
tradicionais, historicos, do solo e nos modos de vida ou na saude de
segmentos da populacdo humana; ou que modifiquem de forma
significativa, opcdes ambientais.
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Para Troppmair (1988, p.188-189), “estamos perante um impacto ambiental
quando as estruturas e os fluxos do sistema ecolégico, social ou econémico séo

alterados profundamente no decorrer de um espaco de tempo muito reduzido”.

Impacto ambiental é indivisivel na abordagem de Coelho (2001). Nao se trata
somente de um resultado em um processo causa-efeito, mas sim, de uma relacéao

dindmica entre as mudancgas sociais e ecoldgicas.

A autora op. cit, “[....] com base nas idéias de Marx e Engels [....]", ao refletir
sobre a distribuicdo espacial dos impactos ambientais justifica que as classes menos
favorecidas da sociedade sao impelidas a ocupar espacos pouco valorizados,

passando de vitimas dos impactos ambientais a culpados por eles.

Existem varias técnicas para a avaliagcdo do impacto ambiental, muitas delas
provenientes do planejamento regional (BRAGA, et al., 2005). Essas metodologias
vém se aprimorando e se adaptando as necessidades de cada empreendimento,

seja ele publico ou privado.

Segundo Braga et al. (2005) entre os métodos utilizados, destacam-se os
seqguintes:
a) Método Ad Hoc: reunides de técnicos e cientistas com conhecimento
pratico e tedrico em setores relacionados ao empreendimento;
b) Método das Listagens de Controle: considerado uma evolucao do método
ad hoc; sao listagens de fatores (ou componentes) ambientais

potencialmente afetaveis pelas acdes propostas. Tém-se neste processo
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as listagens: descritivas, comparativas, em questionario e ponderais O
sistema Battelle € uma sofisticada lista de controle com 4 categorias:
ecologia, fisico-quimica, estética, interesse humano social. Cada categoria
é subdividida em fatores ambientais.

c) Método de Superposicdo de Cartas: confeccdo de cartas tematicas
relativas aos fatores ambientais e sobre os diferentes impactos ambientais,
deste processo resulta uma carta de informacdes com a determinacéao de
fragilidade ou potencial uso. O Sistema de Informacdes Geograficas (SIG)
baseia-se nesta metodologia, que, por ser informatizado, permite a
recuperacdo dos dados gerando também as cartas de superposicao e
cartas de interagéo.

d) Método das Redes de Interacdo: identificam impactos indiretos ou
inferiores, destacando-os dos impactos primarios ou diretos;

e) Método das Matrizes de Interagao: listagens de controle bidimensionais,
dispondo os fatores ambientais e as agbes decorrentes do
empreendimento. A matriz de Leopold, colocada em pratica em 1971 pela
US Geological Survey, € um exemplo desse método. Nessa matriz se
estabelece uma estimativa da magnitude do impacto de 0 a 10.

f) Método dos Modelos de Simulagado: modelos matematicos com a finalidade
de representar, o mais proximo do possivel da realidade a estrutura e
funcionamento dos sistemas ambientais, explorando as relacbes com
fatores bibticos e sociais.

g) Método da Andlise Custo-Benificio: propde analisar os custos e o0s

beneficios de um projeto ou de suas alternativas;



66

A definicdo da técnica a ser utilizada para avaliagdo de impacto ambiental
depende dos resultados esperados e também depende da subjetividade dos

envolvidos e da formacao do grupo técnico responsavel pela analise.

Ressalte-se que as matrizes tém sido adotadas em muitos estudos
envolvendo o meio ambiente construido, por exemplo, fundos de vale, considerando
os conceitos de magnitude, abrangéncia, significancia, temporalidade (AMORIM;

CORDEIRO, 2005; DISCOLLI, 2005).

Na legislacdo brasileira, a referéncia sobre a necessidade do estudo de
impacto ambiental aparece na Lei Federal n®. 6.803 de 2 de julho de 1980, art. 10 §

39, a qual trata do zoneamento industrial.

Entretanto, conforme Mirra (2002, p.7), € na PNMA que o estudo de impacto
ambiental torna-se instrumento obrigatério para todas as atividades potencialmente
poluidoras, sendo que os primeiros critérios para a elaboracao do estudo de impacto
ambiental foram fixados pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, que

regulamentou o referido diploma legal.

Nao obstante, o estabelecimento de “[...] critérios basicos e as diretrizes
gerais e especificas para a elaboracido do estudo de impacto ambiental [...]”, como
instrumento preventivo, se da por meio da Resolugdo CONAMA n° 01/86 (MIRRA,

2002, p.7).
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O art 1 da referida Resolucao considera:

impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranga e o0 bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

lIl — a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

O municipio de Sao José dos Campos prevé em sua LOM a obrigatoriedade
da apresentacao de EIA/RIMA para instalacao e ampliacao de fontes potencialmente
poluidoras, tornando este tema de relevancia para o desenvolvimento do trabalho. O
Poder Publico Municipal utiliza na sua Lei Complementar n° 165, de 15 de dezembro
de 1997, art. 2, inc XXIl a mesma definicdo de impacto ambiental apresentada na
Resolucao CONAMA n® 01/86. Essa obrigatoriedade pode ser constatada na
apresentacao e discussédo do EIA/RIMA do projeto de ampliacdo e modernizacéao da

Refinaria Henrique Lages (REVAP) localizada na area de estudo.

Para risco ambiental, o art 2 do mesmo diploma legal municipal apresenta a
seguinte definicdo em seu inc XXXII: “probabilidade de ocorréncia de efeito adverso
com determinada gravidade, graduado de acordo com os aspectos de
periculosidade, nocividade e incomodidade do impacto, no meio urbano e

ambiental.”

No Estado de Sao Paulo, existem outros instrumentos de estudo de impacto
ambiental: o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) e o Estudo Ambiental Simplificado

(EAS). Ambos os instrumentos foram regulamentados pela Secretaria Estadual de
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Meio Ambiente por meio das Resolugcbes n® 42, de 12 de dezembro de 1994, e n®

54, de 30 de novembro de 2004 respectivamente.

O RAP é um instrumento que pode dispensar a elaboracdo do EIA, para a
obtencdo das licencas ambientais necessarias para 0s empreendimentos,

principalmente para os potencialmente poluidores.

O municipio de Sao José dos Campos nao prevé a figura do RAP como um
instrumento para aprovacdo da implantacdo ou ampliacdo de qualquer tipo de

atividade. Faz-se necessario apresentacao de EIA/RIMA.

O EAS é o mais recente instrumento de estudo de impacto ambiental do
Estado de Sao Paulo e deve conter informacdes que permitam analisar e avaliar as
conseqliéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de
impactos ambientais muito pequenos e nao significativos. A apresentacao pode ou

nao eximir o empreendedor de elaborar um RAP ou EIA/RIMA.

Nao havendo clareza sobre a magnitude e a significAncia dos impactos
ambientais decorrentes da atividade a ser licenciada, o empreendedor devera
efetuar uma consulta prévia ao Departamento de Avaliacao de Impacto Ambiental da

Secretaria Estadual de Meio Ambiente.
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2.2.2.1.3 Avaliacao Ambiental Estratégica

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) surge no cenario atual como um
instrumento técnico de avaliacdo de impacto ambiental em Politica, Plano e

Programas (PPP), subsidiando o processo decisorio.

Por se tratar de um instrumento considerado como novo no cendrio de
gestao, poucas sao as definicoes atribuidas a AAE. Seht (1999) define a AAE como
um estagio superior ao EIA, sendo aplicada a PPP. Trata-se de um processo
sistémico, capaz de avaliar as conseqgléncias ambientais do PPP e propor

alternativas para a tomada de decisao.

Egler (2001) em seus trabalhos utiliza a definigdo a apresentada por Sadler e

Verheem (1996):

AAE é um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais de uma politica, plano ou programa, de forma a assegurar
que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente
consideradas no estagio inicial e apropriado do processo de tomada
de decisao, juntamente com as consideragcdes de ordem econdmicas
e sociais.
As questobes e situacoes de conflitos referentes ao uso do solo, bem como de
outros recursos naturais surgidas nas diferentes etapas de formulacdo de politicas
publicas e planejamento devem ser respondidas e solucionadas por meio de um

processo seqlencial de entendimento e avaliacdo das consequiéncias ambientais de

sua implementagéo.



70

De acordo com Seht (1999), a consulta e a participacdo publica sdo acdes
fundamentais para o sucesso e aplicacdo da AAE, fato similar ao EIA. Existem dois
grupos que compdem a opinido publica. O primeiro é aquele formado por pessoas
que vivem na area de interesse ou referenciada no PPP; podem ser denominados
como publico geral. Glasson et al. (1994 apud SEHT, 1999) denominam que o
segundo grupo é o formado por técnicos envolvidos em algum ponto especifico do

meio ambiente ou com o meio ambiente de forma global.

Antes de se apresentar os métodos e técnicas para a elaboracdo de uma
AAE, é necessario esclarecer alguns conceitos, que integram este instrumento
técnico-politico (OLIVEIRA, 2004, pp. 21-22).

Politica: Processo decisério de negociagao. Estagio que predomina a
administracdo de conflitos para tomada de decisdes.
Conceitualmente, incorpora principios e diretrizes para acées. Como
regra, ndo observa um tempo definido para sua consecucgao, na
medida em que vislumbra um horizonte temporal de agregacdo de
valores e estagio da sociedade em questao.

Plano: Trata-se de um processo decisério de implementagcéao
institucional; como regra, derivado de uma politica, e que contempla
um conjunto de objetivos coordenados e escalonados no tempo de
modo prévio, podendo estabelecer regras gerais para sua execugao
com fins determinados.

Programa: Processo decisério racional (uma agenda organizada),
como base em um processo técnico ou conjunto de projetos em area
de atuacéao especifica, dispondo de acao definida e mensuravel que,
hierarquicamente, deveria estar inserida em planos.

A experiéncia para a implantacdo da AAE advém do EIA, assim, é facil
reconhecer que as etapas de implantacado e metodologias sugeridas para o processo

de AAE néo diferem significativamente das utilizadas no EIA.

Therivel (1993) identifica que os impactos considerados na AAE podem ser

divididos em trés tipos ou grupos:
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1) impactos tradicionais: aqueles que ja sédo identificados na maioria dos

EIA de projetos, tais como: agua, ar, ruido, geologia e solo.

2) impactos relacionados com sustentabilidade: aqueles que levam em
consideragao recursos que sao ameacados por impactos irreversiveis,
cumulativos ou secundarios; por exemplo: caracteristicas naturais
Unicas; espécies e habitats singulares; uso de energia e uso de

recursos nao renovaveis.

3) impactos relacionados com politicas: aqueles que sao afetados ou
afetam outras politicas, como por exemplo: desenvolvimento

sustentavel, clima; riscos; condigdes sociais.

Os sistemas de AAE de paises como: Holanda, Noruega, Alemanha,
Dinamarca, Estados Unidos da América, Canada, Japao e Nova Zelandia foram
analisados por Therivel (1993). As etapas dos sistemas nao eram similares,
entretanto a maioria dos itens julgados pela pesquisadora como fundamentais, tais
como descricao da PPP e seus objetivos; descricdo da necessidade e exequibilidade
do PPP; alternativas para o PPP; delimitacdo da AAE; relacdo com outros PPP
relevantes e exigéncias ambientais; descricdo do meio afetado pelo PPP; sintese e
avaliagdo dos impactos; medidas mitigadoras e recomendacbes estavam ali

presentes.

A Tabela 6 descreve, de acordo com Egler (2001), as sete etapas basicas

recomendadas pela Comissao Econémica Européia.
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TABELA 6 — Etapas basicas da AAE

Inicio

DefinicAo sobre a necessidade e o tipo de avaliagdo ambiental para PPP,
utilizando-se de uma lista mandatéria, de um mecanismo de avaliagao inicial
(screening), ou de uma combinagcdo de ambos.

Scoping

Identificagao das alternativas relevantes e os impactos ambientais que precisam
ser considerados, assim como aqueles que devem ser eliminados por ndo serem
relevantes nas avaliagoes.

Revisdo externa

Inclui a revisdao por autoridades governamentais relevantes, especialistas
independentes, grupos de interesse e o publico em geral. Pode haver
confidencialidade nesta etapa.

Participagéo do
publico

O publico deve ser parte do processo de avaliagdo ambiental, a menos que
requerimento de confidencialidade ou de limitagdo de tempo impecam esse
envolvimento.

Documentacgéo
e informacéao

A informacdo apresentada em avaliagbes ambientais para PPP deve ser
elaborada em tempo habil e em niveis de detalhe e de profundidade necessarios
para que o tomador de decisdo as tome com base na melhor informacio
disponivel.

Tomada de Os tomadores de decisdo devem levar em consideracdo as conclusdes e

decisao recomendagbes da avaliacdo ambiental, juntamente com as implicagdes
econdmicas e sociais dos PPP.

Analise Onde possam ocorrer impactos ambientais significativos devido a implementacao

pds-decisao de PPP andlises pos decisdo dos impactos ambientais devem ser conduzidas e

relatadas para os tomadores de deciséo.

FONTE: Egler, 2001

O Ministério de Meio Ambiente (MMA), através de relatério para consulta

publica, reconhece na AAE um instrumento técnico de gestdo ambiental e vem

trabalhando a sua divulgacéo entre profissionais do Governo, da iniciativa privada e

das instituicoes académicas.

Para essa pasta do Governo Federal, a AAE €& um instrumento de politica

ambiental adequado para promover a articulagdo das varias dimensdes de uma

dada politica, um plano ou programa de desenvolvimento, permitindo que se

demonstrem com clareza seus objetivos e as questbes ambientais relacionadas a

sua implementacéo, Além disso, pode orientar os agentes envolvidos no processo e
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indicar os caminhos para sua viabilizagdo econémica, social e ambiental, facilitando
ainda a avaliacdo de impactos cumulativos porventura resultantes das diversas

acoes a serem desenvolvidas (BRASIL, 2002).

Conforme abordado por Alshuwaikhat (2005) a AAE tem o potencial de vetar
projetos que nao foram analisados de forma adequada ou avaliad-los de maneira
mais profunda, antes que decisdes ambientalmente irreversiveis sejam tomadas.
Para o autor op. cit., isto ocorre em funcdo da AAE nao substituir o EIA, mas por ser

um instrumento que propicia beneficios ao meio ambiente a longo prazo.

O relatério do MMA, anteriormente citado, aponta que o maior nimero de
exemplos conhecidos sobre a aplicacdo da AAE em paises como Gra-Bretanha,

Estados Unidos da América e Holanda se referiam a avaliagdo de planos municipais.

Na Gra-Bretanha, por exemplo, a orientacdo metodolégica “...] cabe ao
Departamento de Meio Ambiente, Transporte e Regides, sendo que a avaliacdo de
planos, fundamentalmente daqueles em nivel municipal, cabe as autoridades locais

também responsaveis pela conducao e o controle da qualidade do processo de AAE.

O Brasil, juntamente com o Chile, Africa do Sul e China sdo uns dos poucos
paises em desenvolvimento que ja apresentam AAE ou alguns de seus elementos

inseridos na avaliagdo de PPP (ALSHUWAIKHAT, 2005).
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A Tabela 7 mostra as técnicas utilizadas na avaliagdo ambiental de planos

municipais em consonancia com a Guia de 1993 da Gra-Bretanha.

TABELA 7 — Técnicas Utilizadas na Avaliacdo Ambiental de Planos Municipais
Estabelecimento de objetivos de sustentabilidade
Estabelecimento dos objetivos de plano
Estabelecimento de metas ambientais, capacidade de carga
Comparacao de estratégias de localizacao alternativa
Descricdo da situacdo atual do ambiente
Identificacdo do capital ambiental
Definicao do ambito
Matriz de compatibilidade
Matriz de politicas, propostas versus componentes ambientais
Descricao escrita dos impactos das politicas / propostas
Apreciagéo dos impactos das politicas revisadas

FONTE: MMA, 2001

Vé-se neste instrumento uma ferramenta de relevante interesse para o estudo
do uso do solo da regido leste de Sao José dos Campos, visto que nesta area estao
presentes grandes glebas ainda sem ocupacédo e com vocagao para instalacdo de
outras fontes com potencial poluidor. Conjuntamente, ha a continuidade da
implantagdo de programas habitacionais, tal como ocorreu com o Residencial Séo
José, projeto municipal para relocacao de familias que moravam em areas ocupadas

irregularmente na zona urbana ou em areas de risco.

2.2.2.1.2 Estudo prévio de impacto de vizinhanca

Uma das inovagdes que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/01,

apresenta é o instrumento técnico denominado Estudo Prévio de Impacto de

Vizinhanga (EIV), a ser aplicado no processo de desenvolvimento urbano.
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Este instrumento é apresentado no inc VI do art. 4° do Estatuto da Cidade,
com o objetivo de assegurar a preservacdo do meio ambiente urbano. Neste inciso,

também é citada a necessidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

Cabera ao municipio sancionar, conforme descrito no seu art. 36, texto de lei
para definir quais serdo os empreendimentos sujeitos a elaboracao e apresentacao
de EIV com o objetivo de obtencdo do licenciamento e demais autorizacées para

construcéo, ampliacao e funcionamento.

O art. 37 do Estatuto da Cidade estabelece que o EIV devera contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade a ser inserida em area
urbana, sendo contemplados no minimo: adensamento populacional; equipamentos
urbanos e comunitarios; uso e ocupacao do solo; valorizagao imobiliaria; geracéo de
trafego e demanda por transporte publico; ventilacao e iluminacao; paisagem urbana

e patrimdnio natural e cultural.

Dentro do processo democratico e participativo que vem se consolidando a
partir da PNMA, faz-se necessario dar conhecimento publico de tal estudo, para que
a comunidade opine a respeito da sua aprovacdo ou recusa. Nao sO o0s

empreendimentos privados, como as obras publicas deverao apresentar EIV.

O art. 38, todavia, enfatiza que o EIV nao substitui o EIA. Desta forma, Dalari
(2002) enfoca que EIV ndo seria uma ferramenta necessaria, pois, a priori, o EIA
deve prever os impactos causados ao meio ambiente construido. Segue, afirmando

que a introdugao deste instrumento de maneira segregada deve-se ao preconceito
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existente onde se associa o termo meio ambiente somente ao espago que abriga 0s

recursos naturais.

A relevancia deste instrumento de andlise ao estudo aqui desenvolvido diz
respeito a avaliacao de impactos, possivelmente negativos, que venham a decorrer
do uso conflitante do solo, ou seja, da instalacdo de uma industria proxima a uma
zona residencial ou de ocupacao mista, ou até mesmo na definicao sobre a retirada

de familias que vivem em ocupacodes irregulares e/ou clandestinas.

Estudos sobre o tema vém sendo realizados, inclusive em Sao José dos
Campos. Alves, Fantin e Monteiro (2005) desenvolveram metodologia de analise e
integracao de dados para subsidiar a politica habitacional no municipio com o auxilio

de EIA e geotecnologias.

A importancia do instrumento EIV e sua aplicacao podem ser exemplificadas
por meio da atual situacdo vivida pelas familias que moram proximas ao aterro
sanitario municipal, que devera ser objeto de ampliacdo nos proximos meses;
discute-se a necessidade ou nao da retirada e transferéncia dos moradores para
outras localidades. Nota-se, entretanto, que de maneira similar ao EIA, o EIV é
melhor aplicado para a discussao de projetos e nado de politicas, planos e

programas.
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2.2.2.2 Geoprocessamento e sensoriamento remoto

Uma das ferramentas que mais tem auxiliado nas questdes ambientais é o
geoprocessamento e sensoriamento remoto. O geoprocessamento é um conjunto de
tecnologias (uma tecnologia interdisciplinar) que tem como objetivo a coleta e
tratamento de informacdes espaciais. O sensoriamento remoto & uma técnica onde

se adquire informacgdes do campo de estudo sem o contato direto.

Dentre os ambientes apresentadas pelo geoprocessamento optou-se neste
trabalho pelo Sistema de Informagbes Geograficas (SIG) cuja denominacdo em

inglés é internacionalmente como Geographic Information System - GIS.

O sistema nao emite dados conclusivos, uma vez que se trata de uma
ferramenta de auxilio no processo de descricdo e interpretacdo. E de extrema
importancia que o problema seja bem delimitado para que o uso da ferramenta

apresente resultados satisfatorios (SILVEIRA, 2004).

Céamara e Medeiros (2001) enfatizam que as técnicas modernas de gestao
territorial que incluem: planejamento, ordenagao e monitoramento do espago devem
considerar os diferentes componentes do meio ambiente — meio fisico-biético,

ocupacao humana e seu inter-relacionamento.

Os autores op. cit. reconhecem que 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado na Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro em 1992, estabelece que ag¢des do uso
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e ocupacao do solo devem ser precedidas de andlise abrangente sobre os impactos

ambientais delas decorrentes.

Este fato reitera o procedimento de EIA/RIMA anteriormente adotado em
regulamentos especificos, bem como justifica o programa de Zoneamento Ecolégico-

Econdmico estabelecido pelo Governo Federal.

David (2000, apud SILVEIRA, 2004) considera que o uso do
geoprocessamento pode abranger tanto a gestdo urbana, quanto a gestao e manejo
de recursos naturais. No caso da gestdo urbana, as aplicacbes podem ser

subdivididas em dois grupos:

a) atividades relacionadas ao poder publico e servicos oferecidos a
populacado — educacgao, saude, transporte, seguranca publica, tributacao,
licenciamento de atividades, meio ambiente, infra-estrutura urbana e
planejamento.

b) gestdo e prestacdo de servicos de concessionarias — energia elétrica,
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e  pluvial,

telecomunicagdes e redes de circulagao viaria.

O software SPRING, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, vem se adaptando para atender as demandas e a complexidade dos
problemas ambientais, uma vez que este tém uma alta capacidade de integracao

dos dados entre imagens de satélite, mapas tematicos e cadastrais.
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O acesso cada vez maior ao geoprocessamento e sensoriamento remoto
tem permitido o desenvolvimento de estudo sobre varios segmentos da area

ambiental, principalmente no planejamento do uso do solo.

Goncgalves, Pereira e Souza (2005) utilizaram imagens do satélite CBERS 2
para mapear o uso do solo urbano de Sao José dos Campos, como subsidio ao seu
planejamento. As imagens de satélite foram classificas no software SPRING; ndo ha
mencao sobre pesquisa de campo. Como conclusdao apresentaram que o satélite

CBERS 2 apresentou baixa precisdo para a area denominada como perimetro

urbano e uma melhor precisao para a area urbanizada.

Barnsley (2001 apud GONGCALVES; PEREIRA; SOUZA 2005) apresentam
que o conceito de uso do solo é abstrato, advindo de uma mistura de fatores
culturais e econémicos. Ja a cobertura do solo refere-se aos aspectos fisicos da

superficie de uma dada parcela do solo.

O estudo de campo € uma ferramenta complementar e de muita importancia
aos trabalhos desenvolvidos através de geoprocessamento e sensoriamento remoto,

pois identifica os desvios de interpretacao das imagens de média resolucao espacial.

Barbosa et al. (2005) identificaram, analisaram e caracterizaram as principais
acoes dos processos ambientais decorrentes das atividades antrépicas na
Microbacia do Coérrego Sussuapara no municipio de Palmas — TO, utilizando o

sensoriamento remoto e o SIG. Foi utilizada no trabalho uma imagem SPOT 5.
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Visitas de campo foram efetuadas para identificacdo dos impactos advindos dos

variados usos da microbacia. Estes dados foram registrados através GPS.

Os dados coletados, bem como a interpretacdo da imagem produziram
informacdes para a construcdo de uma matriz de interacdo, a qual forneceu

subsidios para a criacdo de zonas de uso para a area de estudo.

2.2.3 Instrumentos Economicos

O uso indiscriminado dos recursos naturais vem sendo sentido pela
sociedade, uma vez que os custos ambientais, sejam de recuperacdo de areas

degradadas ou de restricdo de uso dos recursos, continuam sendo externalizados.

Para minimizar esse efeito o Poder Publico deve promover mecanismos que
fomentem a prevencgao, conservagao e recuperacao do meio ambiente. Sem olvidar
de procedimentos de compensacado financeira para a restricdio do uso da
propriedade ou no investimento de tecnologias limpas, o Poder Publico deve investir
em instrumentos de fiscalizacdo que propiciem ao municipio um ressarcimento pelos
danos causados. Dentre os instrumentos econdmicos que podem auxiliar no
processo de gestao ambiental do municipio destacam-se: Fundo Municipal de Meio

Ambiente; Incentivos Tributarios e Consércio Intermunicipal.

No municipio de Sao José dos Campos, compete ao COMAM gerir e

administrar o Fundo Municipal de Meio Ambiente, destinado a receber recursos
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provenientes de multas aplicadas as infragbes ambientais. A Lei de Crimes
ambientais incentiva a criacdo deste FMMA, para o qual deverao ser destinados os
recursos provenientes da arrecadacdo de multas e infragdes, permitindo um

aumento nos recursos disponiveis para a area ambiental do municipio.

Faz-se necessario que o municipio também incentive atividades de protecao e
defesa do meio ambiente. Nesse sentido aparecem o Imposto Predial e Territorial
Urbano e o Imposto Sobre Servico, que podem ter sua aplicacdo reduzida
gradativamente em funcédo das propostas e projetos ambientais apresentados pelos

empreendedores.

Os impactos ambientais podem ocorrer localmente e possuir uma
abrangéncia regional. Este fato deve ser um aspecto motivador para a criacao de
consércios intermunicipais, com o objetivo de adotar agdes conjuntas para a gestao

de problemas ambientais.

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo destaca que os
Municipios, em acado integrada com o Estado e a Unido, incorporem as suas
legislacbes os conceitos da prevencao, através da criacdo de tributos ou de
isencdes de incentivos. Além disso, devem promover acdes de fomento e
mecanismos mais flexiveis de internalizacdo de custos ambientais, estabelecendo
normas, padroes e diretrizes plausiveis e aplicaveis, que venham a contribuir para o

desenvolvimento sustentavel (SAO PAULO, 1992).
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Como apresentado anteriormente, o Municipio de Sao José dos Campos esta
conurbado a leste com o Municipio de Cacapava, e ao sul, com o Municipio de
Jacarei. Desta forma, possiveis impactos poderiam ser tratados conjuntamente entre

0S municipios.

2.2.4 Instrumentos Institucionais

Dentre os possiveis instrumentos institucionais a serem aplicados a gestao
ambiental do municipio, serdo abordados: Conselho Municipal de Meio Ambiente

(CMMA) e Agenda 21 Local.

A PNMA ao instituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
propiciou que 0s municipios criassem seus conselhos municipais de meio ambiente,
dando-lhes responsabilidade para o controle e fiscalizacao de atividades locais. A
criagdo dos conselhos esta intimamente ligada ao processo de envolvimento da
sociedade local, uma vez que da legitimidade ao processo e trara a tona a dimensao

da problematica ambiental que a afeta (SALLES, 2000).

Ao abordarem as questdes ambientais por meio de discussdes, os CMMA
propiciam a alternativa para a formulacdo e implementacdo de novas politicas

publicas na area ambiental.

A Lei n® 2.773, de 6 de dezembro de 1983, cria o Conselho Municipal de Meio
Ambiente em Sao José dos Campos, com carater apenas consultivo e nao é

paritario, possuindo maior nimero de representantes da sociedade civi. O CMMA
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se faz atuante nos ultimos anos, sendo cenario de discussdo sobre questdes
ambientais como a radiacdo de ondas eletromagnéticas de antenas de celulares,
recebimento de residuos perigosos no municipio, ampliacdo de industrias e

instalacao de oleodutos.

Outro instrumento administrativo que pode auxiliar na gestdo ambiental do
municipio € a Agenda 21 Local. Instrumento oriundo da Agenda 21 Global,
estabelecida na Convencdo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Surge como relevante
ferramenta para implementacao de acées necessarias para enfrentar os problemas
ambientais e seus efeitos danosos ao meio ambiente. Trata-se de um instrumento de
continuo desenvolvimento ancorado nas parcerias entre autoridades e demais

setores da sociedade.

Sao0 José dos Campos promulgou em 22 de dezembro de 2003 a Lei n® 6.743,
a qual cria o Programa da Agenda 21. O texto estabelece a implementacdo do
Comité Agenda 21 cujas atribuicbes, entre outras, serdo: organizar diagnéstico
ambiental e apresentar indicadores para monitorar a situagcdo ambiental municipal;
organizar banco de dados socioeconémico-ambiental; relatérios sobre a situagao
ambiental do municipio; medidas de redugdo de impactos negativos ao meio

ambiente através de parcerias com 6rgaos da administracao federal e estadual.

Verifica-se que até o presente momento ndao ha o cumprimento desta lei,
ainda que em seu texto fique estabelecido um prazo de 90 dias para o inicio dos

trabalhos do Comité. Espera-se que a recém criada Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente trabalhe fortemente no sentido de implementar o texto legal na sua

integra.

2.2.5 Gestao da area de estudo

A gestdo ambiental municipal permite a minimizagdo da poluicdo, nao sé

ocasionada pelas atividades industriais, bem como pela ocorréncia do uso irregular

do solo para assentamentos habitacionais.

Coimbra (2002) define que gestdo ambiental municipal é:

[....] o processo politico-administrativo que incumbe ao Poder Publico
local (Executivo e Legislativo), para com a participagéo da sociedade
civil organizada, formular, implementar e avaliar politicas ambientais
(expressas em planos, programas e projetos), no sentido de ordenar
as agdes do Municipio, em sua condi¢do de ente federativo, a fim de
assegurar a qualidade ambiental como fundamento da qualidade-de-
vida dos cidadaos, em consonancia com os postulados do
desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e das
potencialidades locais.

O municipio de Sao José dos Campos tem trabalhado a questdo do

urbanismo e gestdo ambiental de forma dispersa em seu ordenamento juridico, e

tem se pautado somente em seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

(PDDI) e na Lei Complementar que trata do Uso e Ocupacao do Solo, deixando para

o Estado e para a Unido as avaliages sobre as questbes ambientais. Esse formato

de gestao tem propiciado a ocorréncia de conflitos de uso do solo na regiao
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2.2.5.1 Conflitos de Interesse

A dinamica do desenvolvimento urbano revela situagdes de conflito, sejam
elas em funcao da multiciplidade de atores e cenarios que pespassam a sociedade

civil, mas também das relacdes entre as agéncias governamentais.

Pacheco et al. (1992) estabelecem, por exemplo, a presencga de conflitos de
competéncia entre esferas de governo; entre diferentes 6rgaos burocraticos;

diferentes arranjos sociais e gestao de politicas publicas.

A regiao leste de Sao José dos Campos foi setorizada pela Lei Complementar
n® 165/97 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2004), em
areas denominadas como Zona Preferencialmente Industrial (ZUPI), que atualmente
abriga fontes com potencial poluidor, como: refinaria de petréleo, empresas
engarrafadoras de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) e aterro para residuos

industriais.

No PDDI de 1994, o Poder Publico ja identificava os possiveis riscos
ambientais para a regido em funcdo do tipo de empreendimentos ali inseridos,

conforme demonstra a Figura 7.
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FIGURA 7 — Fontes de risco ambiental na regido leste de Sao José dos Campos
Fonte: Plano Diretor de Sao José dos Campos, 1994

Essas fontes potencialmente poluidoras também podem ser consideradas
como fontes de conflito de interesse. Fato este, que a regido leste de municipio de
Sao José dos Campos vem enfrentando nos ultimos 30 anos quanto ao uso do solo,

principalmente entre uso residencial e industrial.

Carvalho (2001) identifica que o cotidiano urbano apresenta situacées de
conflitos mais perceptiveis, tais como: a apropriacdo da terra em funcado das
modalidades de renda e dos agentes sociais; producao capitalista com aumento da
segregacao e exclusao social; concessao de servigos com interesses voltados a
empreiteiras e ndo as necessidades da comunidade. V& se no planejamento e

gestao ambiental a administracao de situagdes de conflito no uso do solo urbano.
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Em 1974, enquanto a cidade direcionava seu crescimento para a diregao
sudoeste, o Governo Federal decide por instalar uma Refinaria de Petrleo na regiao

leste proximo ao Condominio Vista Verde (BOLOGNA, 2000).

No periodo de 1992 a 1994, o entorno da Refinaria volta a ser cenario de
novos conflitos, sobretudo em funcdo da possivel implantacdo de bases de

armazenamento e distribuicdo de derivados de petréleo (CHUSTER, 2000)

Neste mesmo periodo, houve a discussdo sobre a implantacdo de um
incinerador para residuos industriais, proximo ao bairro Jardim Americano. O
empreendimento ja havia sido licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado. Entretanto, a comunidade, juntamente com ambientalistas e politicos, criara
a organizacao Defesa da Vida, com o objetivo de pressionar a administracao publica
municipal a reformular o zoneamento dessa regido e, segundo Chuster (2000),

impedir a instalagao do incinerador.

O zoneamento foi alterado de acordo com a Lei Complementar n°. 99, de 30
de marco de 1994. Estes acontecimentos demandaram a elaboracédo do Decreto n®.
8.379, de 06 de abril de 1994, cujo objetivo principal foi o de regulamentar a
convocacdo de audiéncia publica para a instalacdo de fontes potencialmente

poluidoras no municipio.

O aterro industrial para residuos perigosos foi alvo de contestacdo durante o
ano de 2001. A partir de uma denuncia sobre o recebimento ilegal de residuos

gerados fora do Vale do Paraiba, a populacdo do entorno, principalmente dos
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bairros Jardim Majestic e Capdo Grosso | e Il, iniciou uma campanha para

interromper as atividades do empreendimento.

A populacado alegou que os residuos poderiam provocar contaminacao e
inclusive a intoxicacdo por inalacdo de produtos téxicos. O aterro foi impedido,
através de uma liminar concedida pela 52. Vara Civil de Sao José dos Campos, de
receber residuos de outras localidades que nao do Vale do Paraiba, em atendimento

a Lei Municipal n® 4.404/93.

O aterro situa-se em zona compativel para suas atividades, conforme
legislagdes de ordenamento territorial do municipio, enquanto os bairros no seu

entorno sdo de origem irregular e/ou clandestina.

Processo de ocupacéo territorial similar ao ocorrido com o aterro industrial
ocorreu com o aterro sanitario Torrdo de Ouro, localizado na zona sul da cidade.
Atualmente, a Secretaria de Meio Ambiente juntamente com a Secretaria da
Habitacdo avaliam a necessidade de remocdo dos moradores do Bairro Torrdo de
Ouro 1 para outra regidao da cidade. Este processo ocorreria independente da
ampliagdo ou nao do aterro sanitario. O objetivo do Poder Executivo é o de melhorar
a qualidade de vida dos moradores, afastando-os dos possiveis impactos causados

pelo aterro.

Alguns moradores se manifestaram favoraveis ao processo de remogao,
contudo, outros preferem permanecer no local. Também existe manifestacao para a

permanéncia dos moradores e a interrupcao das atividades do aterro.
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Os mais recentes conflitos na regiao leste sdo os que envolvem a Refinaria de
Petroleo. O primeiro se refere a instalacdo de um oleoduto - projeto denominado de
Plano de Escoamento e Tratamento de Oleo da Bacia de Campos (PDET) -, que
atravessaria 17 cidades da regiao, entre elas o municipio de Sao José dos Campos;
na regido leste joseense o oleoduto seria objeto de desapropriacdo de varias

moradias.

Os movimentos ambientalistas do municipio, juntamente com a comunidade a
ser afetada, impuseram a necessidade de se cumprir o estabelecido na LOM, no
tocante a audiéncia publica e apresentacao de EIA/RIMA para o trecho a ser
construido em solo joseense. Foi questionado que tal projeto poderia ocasionar

contaminagao por vazamentos, uma vez que os dutos seriam subterraneos.

As audiéncias foram executadas, e o EIA/RIMA para o trecho joseense
apresentado, todavia, por decisdo do empreendedor, o projeto foi temporariamente

interrompido, até que nova alternativa seja apresentada.

O segundo conflito envolvendo a Refinaria diz respeito a ampliacdo e
modernizagao do complexo industrial. A obra abrangera a modernizagdo de uma
Unidade de Destilacdo Atmosférica e a Vacuo, na Unidade de Fracionamento e
Cragueamento Catalitico e também na instalacdo da Unidade Geradora de Propeno,
na conversdo da Unidade de Metil-Tercil-Butil-Eter e na ampliacdo da Unidade de
Recuperacao de Enxofre. Os ambientalistas alegam que havera aumento da carga

poluidora, com a liberacdo de gases acidos. De sua parte, a Refinaria informa que os
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produtos derivados de petrdleo teriam uma reducao de enxofre de aproximadamente

95% (ROSA, 2004).

Este conflito chegou a ultrapassar o limite do local e abrangeu o limite do
regional, quando ambientalistas do municipio de Jacarei solicitaram a realizacao de
audiéncia publica também naquela cidade, uma vez que os impactos ambientais

atmosféricos poderiam alcancar tal localidade.

Recentemente, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e o Conselho de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo emitiram pareceres favoraveis ao projeto,
pois concluiram que o empreendimento é ambientalmente viavel. Caberad a CETESB

iniciar as inspegdes para inicio das obras.

Todavia, esta mesma regido leste, por apresentar grandes vazios urbanos,
continua a ser um facilitador para a implantagdo de bairros clandestinos e

irregulares.

A Figura 8 apresenta o mapeamento realizado pela Prefeitura de Sao José

dos Campos, no periodo de 1988 e 1994, durante a elaboracao do terceiro PDDI.
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FIGURA 8 — Ocupacéo irregular na regiao leste de Sao José dos Campos
Fonte: Plano Diretor de Sao José dos Campos, 1994

Neste contesto, manifesta-se Carlos (1999, p.41):

[....] 0 uso do solo ndo se dara sem conflitos, na medida em que séo
contraditérios os interesses do capital e da sociedade como um todo.
Enquanto o primeiro tem por objetivo sua reproducdo através do
processo de valorizagdo, a sociedade anseia por condicdes melhores
de reprodugéo da vida em sua dimensao plena.

Vale ressaltar que a ocupacao de areas periféricas por nucleos populacionais
irregulares e clandestinos, assim como as atividades industriais, logicamente
preservadas as caracteristicas e magnitudes da poluicdo, também sdo um
contribuinte para a degradacao dos recursos naturais de um municipio; esgotos séo
lancados in natura, contribuindo para o comprometimento da qualidade das aguas
superficiais do entorno da comunidade ou de outras localidades; o assoreamento
dos corpos d’agua ocorre, por sua vez, a partir da erosdo do solo ou em funcédo do

despejo de residuos domiciliares.
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O planejamento urbano é para Souza (1988) um processo politico de tomada
de decisdao sobre urbanizagcao, decisdo esta manifestada por politicas urbanas. A
politica urbana é a manifestacao do processo de planejamento urbano que acontece
em cada cidade através do urbanismo — que é a intervengao, que € o projeto. A

politica urbana envolve prioridades, escolhas, compromissos e pactos.

Segundo Junqueira (2000, p.38), “O municipio € o espaco territorial e a esfera
do governo mais préxima do cidaddo. E tarefa dos governos locais proporem formas
e alternativas para o desenvolvimento municipal sustentavel”. O meio ambiente nao
deve ser abordado como um elemento do processo de planejamento, mas como

condicao basica para o desenvolvimento municipal.

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Sao José dos Campos, ao
iniciar, no ano de 2004, um debate por meio da Comissdo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, demonstra que o poder publico reconhece a necessidade
da elaboracdo de um planejamento mais adequado aos atuais anseios da

comunidade.

Este planejamento mais adequado deve ser, segundo Franco (2001),
orientado para as intervengdes humanas dentro da capacidade de suporte dos

ecossistemas. E a ele da-se o nome de planejamento ambiental.

O planejamento ambiental engloba a analise ambiental dos espacos e

territério do municipio, visando a apresentar o encaminhamento de planos,
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programas, projetos e atividades voltados a obtengédo de melhores condi¢des

ambientais (PHILIPPI Jr, 1999).

Desta forma, o planejamento ambiental recupera a razéo social da cidade, ao
se caracterizar pela abordagem conjunta dos elementos do ambiente, pois assume

gue poucos processos se desenvolvam isoladamente (LIMA; MENDONGCA, 2001).

Conforme Coimbra (2002), o desafio que se propde no século XXI, frente a
crise da civilizagao urbana, é do planejamento ambiental, baseado em um processo
participativo, de desenvolvimento urbano sustentavel e saudavel, visando promover
o melhor uso do solo e dos demais recursos naturais do municipio. Desta forma, a

legislagao torna-se importante para tal finalidade.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 MATERIAL

Para o entendimento do processo de gestdo ambiental no municipio de Sao
José dos Campos, com referéncia ao planejamento do uso e ocupacao do solo foi

abordado o periodo de 1958 a 2005.

O estudo esta dividido em duas formas de coleta de informagéo: documentos
e imagens. A primeira compreende a analise dos documentos municipais, tais
como: Planos Diretores de: 1958-1964; 1968-1969 e 1988-1995; a Lei de
Zoneamento de 1971, 1980 e 1997; Pesquisa de Instrumentacdo do Planejamento
Urbano e Avaliagdo do Déficit Habitacional em Sao José dos Campos — 2003,
elaborada em parceria com o Nucleo de Estudos de Populacdao (NEPO) da
UNICAMP e publicada sob o titulo: Atlas de Condigbées de Vida em Sao José dos
Campos, para a identificacdo de dados relativos a populacdo da regido leste,

qualidade de vida e acesso a servicos de saneamento.



95

Documentos federais utilizados foram: O Estatuto da Cidade - Lei n-.

10.257/01 e 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico - Decreto Federal n®. 4.297/02.

Como apoio para a definicdo da qualidade do solo, da area de estudo foi
utilizada a Carta Geotécnica do Municipio, elaborada no ano 1996 pelo Instituto de

Pesquisa e Tecnologia, na escala de 1:25.000.

Tanto no processo de identificacdo das restricdes de uso citadas pela Carta
Geotécnica, bem como para o reconhecimento espacial da atual Lei de
Ordenamento Territorial de Municipal, foi utilizado o software Cidade Viva,
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos e disponibilizado

para consulta a partir de 2003.

Para a espacializacdo do processo de ocupacao urbana de Sao José dos
Campos, em direcao a regido leste, utilizaram duas imagens de satélite. A imagem
de 13 de junho de 1975 é do satélite Landsat 1 — sensor MSS o6rbita 234 / ponto 76,
nas bandas 4 a 7. A outra imagem é datada de 20 de setembro de 2004, do Satélite
CBERS 2 - sensor CCD 6rbita 153 / ponto 126 nas bandas 1 a 5. A diferenca entre

as Orbitas / pontos ocorre em funcao da caracteristica dos satélites.

3.2 METODO

Baseia-se em levantamento bibliografico e documental sobre a gestao do uso

e ocupacao, de forma particular sobre o0 municipio de Sao José dos Campos.
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Foram efetuadas pesquisas de campo, nos meses de abril e agosto de 2005,
com o objetivo de identificar os corpos d agua presentes na regiao leste, identificar
as ocupacoes irregulares e também reconhecer classes de uso do solo, identificadas

pelas imagens do satélite CBERS 2.

Da legislacdo municipal citada no ltem 3.2, analisaram-se referéncias as
questdes ambientais, principalmente aquelas pertinentes as fontes de potencial

poluidor, seja nos requisitos para sua instalagdo ou na proibicdo de sua instalacao.

Do Estatuto da Cidade, buscou-se o que o legislador inseriu como requisito
para avaliacdo ambiental e 0s possiveis impactos decorrentes da instalacdo de

fontes potencialmente poluidoras em areas préximas as ocupacodes urbanas.

No Zoneamento Ecoldgico-Econémico, analisou-se a importancia das fases
de planejamento e diagnoéstico do zoneamento e a sua aplicagdo no ambito
municipal, onde, segundo a Constituicdo Federal, pode-se legislar em interesses

locais.

A carta geotécnica foi analisada para o entendimento das restricdes impostas

pela potencialidade do uso do solo na regiao leste do municipio.

Para a espacializacédo e identificacdo do processo de uso do solo na regiao

leste de Sao José dos Campos nos ultimos 30 anos, optou-se pela ferramenta de
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geoprocessamento e sensoriamento remoto e com o auxilio do Banco de Dados

Cidade Viva.

O banco de dados Cidade Viva utiliza o software Spring, desenvolvido pela
Divisdo de Processamento de Imagens do Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE. Este software tem o objetivo de construir um Sistema de Informacodes
Geogréficas — SIG para aplicagdo em varias areas do conhecimento, tais como
gestdo ambiental, planejamento urbano e regional, geologia, geografia, e agricultura,

unificando, desta maneira, 0 geoprocessamento e sensoriamento remoto.

Foram utilizadas duas imagens, uma do sensor CCD do satélite CBERS 2
(bandas 2, 3 e 4), orbita ponto 153/126, do dia 20/09/2004, e outra imagem do
sensor MSS do satélite Landsat 1, oOrbita ponto 234/76, do dia 13/06/1975. As
imagens foram escolhidas devido a facilidade de acesso, pois sdo disponibilizadas

pelo INPE, gratuitamente na Internet.

Apesar de serem considerados satélites de média resolucdo espacial
(GONCALVES; PEREIRA; SOUZA, 2005), atenderam ao objetivo do trabalho, pois

forneceram condicbes para uma analise qualitativa da regiao leste.

As cenas foram georreferenciadas pelo algoritmo de vizinho mais préximo em
relacdo ao mosaico de imagens Spot, de 02/09/1997, encontrado no Banco de

Dados Cidade Viva.
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As imagens dos satélites foram interpretadas visualmente na tela do monitor a

partir das seguintes composicoes:

1. imagem MSS: banda 4 no azul (0,5 - 0,6 mm Verde), banda 5 no verde (0,6 — 0,7

mm Vermelho) e banda 7 no vermelho (0,8 — 1,1 IV Préximo);

2. imagem CCD: banda 2 no verde (0,52 — 0,60 mm Verde), banda 3 (0,63 — 0,69

mm vermelho) no azul e banda 4 ( 0,76 — 0,90 mm IFP) no vermelho.

Desta forma as areas de vegetacao nativa ficam em vermelho podendo ser

diferenciadas das éareas de agricultura. Posteriormente a este tratamento das

imagens, foram elaborados dois mapas de uso e cobertura do solo, utilizando as

identificacbes apresentadas na Tabela 8:

TABELA 8 — Classes de uso do solo e seus significados

Classes de uso

Significado

Vegetacao

Formagbes florestais nativas de Mata Atlantica e as suas
formacobes secundarias.

Area urbana

Areas urbanizadas e legalizadas junto a PMSJC

Solo exposto

Areas de solo exposto, sem vegetacdo, que ainda ndo possam
ser observadas manchas urbanas.

Ocupagéo industrial

Areas de ocupacao industrial, primariamente. Foram classificadas
como area urbana sendo posteriormente identificadas, através de
trabalho de campo como ocupacao industrial.

Corpos d agua

Rios, lagos e represas.

Reflorestamento

Areas destinadas ao plantio de Pinus ou Eucaliptos.

Loteamento

Area primariamente classificada como &reas urbanas com
pequenos fragmentos de vegetacdo, sendo identificadas
posteriormente como areas de loteamento irregular e clandestino.

Vazio urbano

Area considerada como “pasto sujo” e considerada pela
legislacdo de uso do solo municipal como é&rea propicia a
expansao urbana.

Estradas

Area destinada a Rodovia Presidente Dutra e Rodovia Carvalho
Pinto

As areas relativas a cada classe de cada ano foram calculadas através da
ferramenta “medida de classes” no Spring (CAMARA NETO, 1996).
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4. RESULTADOS

Utilizando a metodologia apresentada no capitulo anterior foram gerados dois
mapas tematicos representados através das Figuras 9 e 10. Estas figuras mostram a

transformacdo do ambiente construido no solo joseense entre os anos de 1975 e

2004.

Legenda

Ocupagao Industrial
Vazio Urbano
Vegetacdo

Estradas

Corpos d'agua

FIGURA 9 - Ocupacao do solo na regiao leste de Sdo José dos Campos, imagem do satélite
Landsat MSS —1975

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2005; CD Cidade Viva - Prefeitura de Sao
José dos Campos, 2003
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A Figura 9 ilustra as classes de ocupacgéo do solo no ano de 1975. De acordo
com o trabalho de campo e com os autores Bologna (2000) e Chuster (2000), a

classe: ocupacado industrial representa a REVAP, construida a partir de 1973; a

Rodovia Presidente Dutra, inaugurada na década de 1950. O restante da éarea foi

considerado como vazio urbano.

Na Figura 10, que representa a ocupagao do solo do Municipio de Sao José
dos Campos no ano de 2004, pode-se verificar a inser¢gdo de novas classes de uso

do solo e as alteragdes ocorridas nas classes apresentadas anteriormente na Figura 9.

Legenda

Ocupagao Industrial

Vazio Urbano
Vegetagéao
Estradas
Area Urbana

Loteamento

Reflorestamento

Solo Exposto

Corpos d’agua

FIGURA 10 - Ocupacao do solo na regiao leste de Sao José dos Campos, imagem do
satélite CBERS2 — 2004
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2005; CD Cidade Viva - Prefeitura de Sao
José dos Campos, 2003
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Estas constatagcées foram efetuadas com o auxilio do trabalho de campo.
Assim sendo, a classe definida como ocupacao industrial sofreu um acréscimo pela
instalacdo do Condominio de Engarrafadoras de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP,
da instalacdo do Aterro Industrial da Ecosistema, da instalagcao Solectrom - empresa
para producdo de componentes eletrénicos (atualmente desativada) e da empresa

Amplimatic, para produgao de antenas parabdlicas.

A classe estrada, identificada na Figura 10 representa, além da Rodovia

Presidente Dutra, a Rodovia Carvalho Pinto construida na década de 1990
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 1994), e utilizada como
linha diviséria entre a area de expansao urbana e a zona rural do municipio de Sao

José dos Campos.

Efetuando uma comparacédo entre as Figuras 9 e 10, pode-se identificar o
surgimento da classe area urbana, em funcado da criagdo de novas Zonas Mistas,
cujos bairros regularizados sao: Novo Horizonte, Cajuru, Jardim Diamante, Jardim
Motorama, Jardim Americano, Jardim S&o Vicente, Santa Inés 1,2 e 3 (CHUSTER,

2000).

A nova classe: reflorestamento, identificada na Figura 10, representa o plantio

de Eucalipto utilizado pela REVAP como cerca viva. Atualmente, este
reflorestamento é tratado no EIA/RIMA da Modernizacdo e Ampliacdo da REVAP
como mecanismo de compensacao por meio de averbagcao da area ao Municipio de

Sao José dos Campos.
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A classe corpos d’agua foi parcialmente identificada na imagem de 2004,

representada na Figura 10; a imagem de 1975 ndo permitiu a visualizacdo dessa
classe. Tal fato pode ser atribuido a média resolugdo dos satélites LANDSAT 1 e

CBERS 2 (GONGALVES; PEREIRA; SOUZA, 2005).

O PDDI-1995, identifica quatro cursos d’agua inseridos na area de estudo
(Codrrego da Divisa ou Nossa Senhora D’Ajuda, Pararangaba, Cambui e Alambari).
Por tratar-se de uma importante classe, optou-se por identificar os corpos d’agua por
meio de uma sobreposicao de informacgdes utilizando o software CD-ROM Cidade
Viva, o qual identifica na area de estudo varios cursos d agua, de pequeno volume,
mas, como anteriormente abordado, de grande importancia para o processo de

drenagem municipal.

Ressalta-se ainda que os corpos d'agua vém sofrendo um processo de
assoreamento, o que ja havia sido citado pela Carta Geotécnica de Sao José dos
Campos (INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA, 1996), como uma das
consequéncias de ocupacao nos terrenos da regiao leste em funcéao da presenca de
argila expansiva, que propicia a desagregacao superficial de sedimentos e vales

com possibilidade de contaminagao, assoreamento e inundacéo.

Durante o trabalho de campo efetuado no més de abril de 2005, foi possivel
identificar o Cérrego Cambui, recoberto por uma vegetagao rasteira que dificulta o
escoamento das aguas e até mesmo a sua identificagdo, como demonstra a Figura

11.
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FIGURA 11: Cérrego Cambui
Fonte: Guiomar Maria Rocha de Abreu, 2005

Em continuidade a andlise das figuras tematicas construidas a partir das
imagens de satélite, identificou-se a classe solo exposto na Figura 10. Para o
entendimento desta classe, foi fundamental o trabalho de campo, pois ndo havia
sido citado pelos autores pesquisados, Bologna (2000) e Chuster (2000), qualquer

tipo de atividade na regido leste que justificasse tal classe.

Na visita a campo, identificou-se que, proxima a divisa com o municipio de
Cacapava, ha uma movimentacao de terra que denota o inicio de um novo bairro
clandestino, com o desmembramento de chacaras. O outro ponto que apresenta
solo exposto refere-se a uma plantacao de milho as margens da Rodovia Carvalho
Pinto. Desta forma, a area representada na Figura 10 apresenta solo exposto,

possivelmente, quando da colheita e da preparacao para novo plantio.
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A classe que despertou singular interesse foi a definida como loteamento e
somente identificada na Figura 10. Em visita a campo, pode-se constatar que o
crescimento da area representada por esta classe direciona-se a Rodovia Carvalho
Pinto, fato ja observado pelo IPT (1996), quando da elaboragédo da Carta Geotécnica

de Séo José dos Campos.

Glebas de médio e pequeno porte sdo divididas em pequenos lotes, sem
infra-estrutura (saneamento basico), que, em vista de seu baixo pre¢o de venda,
propicia a populagédo de baixa renda uma alternativa de compra e autoconstrugao de
sua moradia. Assim, surgem os bairros clandestinos e/ou irregulares, principalmente
na regiao leste do municipio. A Figura 12 ilustra o crescimento do Bairro Majestic,
situado as margens do Aterro Industrial Ecosistema. Este processo de ocupacao
desigual e com possibilidade de autoconstrugdo foi anteriormente apontado por

Carlos (1999).

FIGURA 12 — Bairro Majestic — processo de autoconstrugdo e proximidade ao limite do
aterro industrial
Autora: Guiomar Maria Rocha de Abreu, 2005
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A Tabela 9 apresenta valores, calculados automaticamente através do
software SPRING apresentado no CD-ROM Cidade Viva (PREFEITURA
MUNICIAPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2003), para cada uma das classes

identificas nos mapas tematicos representados nas Figuras 9 e 10.

TABELA 9 — Areas das classes de uso e ocupagdo do solo do Municipio de Sao José dos
Campos.

Classes Area (km®) Area (%)
1975 2004 1975 2004
Vazio urbano 54,45 37,42 77,21 53,23
Vegetagéao 8,14 6,59 11,55 9,34
Ocupagéo industrial 6,87 5,55 9,74 7,87
Estradas 1,06 1,82 1,51 2,58
Area urbana 0,00 8,71 0,00 12,35
Reflorestamento 0,00 1,94 0,00 2,76
Solo exposto 0,00 0,19 0,00 0,27
Ocupacao irregular 0,00 8,18 0,00 11,60
Total 70,52 70,52 100,00 100,00

FONTE: CD-ROM Cidade Viva - Prefeitura de Sdo José dos Campos, 2003
— Aplicativo Spring 3.6.03
Pode-se identificar que a area de vazio urbano apresentou uma redugédo de
aproximadamente 15,8 % entre os anos de 1975 e 2004. Parte desta redugéo foi
direcionada a ocupacéo industrial, mas a maior parte aproximadamente 11,6% foi

identificada como ocupagéo irregular.

Da tabela anterior percebe-se que o reflorestamento que surge no entorno da
REVAP como cerca viva ocupa aproximadamente 1,94 km?. Cabe ressaltar, que
esta ocupagdo ndo surge em area de vazio urbano, mas dentro da area de

ocupacao industrial.

A Classe corpos d'agua nao foi quantificada e inserida na Tabela 9, pois

identificada através de processo de sobreposi¢ao ja mencionado.
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Ainda, como resultado do trabalho de campo e das pesquisas realizadas,
identificou-se, conforme apresentado na Tabela 10 os possiveis impactos ambientais

gerados pelas atividades e ocupacdes presentes na regiao leste.

TABELA 10 — Possiveis impactos ambientais das atividades e ocupagdes presentes da regido leste

Atividade ou Possivel impacto

ocupacao
Refinaria de Alteracao qualidade do solo, subsolo e hidrica pela disposicao
Petréleo inadequada de residuos solidos industriais, com alta carga de

hidrocarbonetos.

Alteracao da qualidade do solo, subsolo e hidrica, por vazamento de
insumos usados no refino do petroleo.

Alteracdo da qualidade do solo, subsolo e hidrica, por descarte
inadequado de efluentes liquidos.

Contaminacao atmosférica por emissao de gases acidos.

Impacto sobre a fauna e flora decorrentes das emissdes gasosas.

Alteracéo da disponibilidade hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Alteragéo da qualidade ambiental pelo aumento do ruido.

Aumento do trafego de veiculos automotores.

Engarrafadoras de | Contaminacao atmosférica pela emissao de GLP

GLP Alteracao da qualidade do solo, subsolo e hidrica, pela disposi¢ao
inadequada de residuos sdlidos industriais, principalmente da
operacao de pintura de cilindros para armazenamento de GLP.

Empresa de Alteracao da qualidade do solo, subsolo e hidrica, pela disposi¢ao
metalurgia inadequada de residuos de galvanoplastia.

Alteragao da disponibilidade hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Alteracdo da qualidade do solo, subsolo e hidrica, por descarte
inadequado de efluentes liquidos de origem galvanica.

Contaminagdo atmosférica por emissdo de gases oriundos do
processo de solda e fusao.

Aterro Industrial Alteracao da qualidade do lencol freatico.

Alteracao do solo, subsolo pela disposicao de residuos industriais.

Alteracao da qualidade ambiental pela emisséo de ruidos.

Contaminagdo atmosférica pela emissdo de particulados oriundos
dos residuos industriais.

Alteracao da qualidade da bacia de efluentes do Rio Paraiba do Sul.

Carreamento de residuos industriais por meio do rompimento de
taludes das valas de disposicao de residuos.

Ocupacao Irregular | Assoreamento de corpos d'agua pela disposicao de residuos
e/ou clandestina domiciliares e entulho de construcao civil.

Alteragdo da qualidade do lengol freatico pelo contato com fossa
séptica.

Alteracdo da fauna e flora pela ocupacdo sem planejamento.

Alteragéo da disponibilidade hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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Além dos possiveis impactos ambientais, existem: os riscos de explosao,
oriundos, por exemplo, de tanques de armazenamento de hidrocarbonetos ou do
processo de refinamento do petréleo; riscos sociais, por exemplo, mortes oriundas
de possiveis acidentes em uma das instalacées e/ou ainda os riscos toxicolégicos

provenientes de exposicdo humana a substancias téxicas.
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5. DISCUSSAO

Analisando os resultados frente aos objetivos estabelecidos para este
trabalho: identificacdo de conflitos existentes e potenciais relativos ao uso e
ocupacado do solo na regidao leste, em funcdo da legislacdo pertinente, pode-se
observar que, analisando a questao do uso do solo para fins habitacionais, identifica-
se no PDDI do ano de 1995 um processo para a regularizacdo de assentamentos
clandestinos e irregulares como um programa prioritario do Poder Publico, e esta

acao se inicia a partir da criacao das Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS.

O PDDI define ZEIS como areas destinadas primordialmente para a
implantacdo de programas e projetos destinados a populagcdo de baixa renda,
enquadrando-se nesta categoria as areas ocupadas por subhabitacoes / favelas,
loteamentos onde haja interesse social em promover a regularizagdao fundiaria e

urbanistica e glebas ociosas no perimetro urbano.

A Figura 13 demonstra a sobreposicdo de zoneamento existente na regiao

leste, envolvendo o Bairro Majestic e o Aterro para residuos industriais.
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FIGURA 13 — Sobreposi¢do do zoneamento na regiao leste de Sao José dos Campos
Fonte: CD Cidade Viva - Prefeitura de Sao José dos Campos, 2003

A sobreposicdo do zoneamento demonstra que, em futuro préximo, possiveis

conflitos de interesse poderdo ocorrer na regiao.

As normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas ANBT NBR
10.157, as quais estabelecem critérios para projeto, construgéo e operacao de aterro
industrial para residuos perigosos, e a ABNT NBR 13.896, a qual estabelece critérios
para projeto, construgcdo e operagdo de aterro industrial para residuos nao
perigosos, determinam que o limite do aterro deve distar no minimo em 500 metros
de qualquer nlcleo populacional (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS

TECNICAS, 1987 e 1997).
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Observa-se que a ZEIS, onde esta inserido o bairro Jardim Majestic
(ocupacao irregular), sobrepde-se a ZUPI, onde se encontra atualmente o aterro
industrial. Se o limite que restringe a ocupacao urbana, estabelecido pela norma, for
devidamente respeitado, o Poder Publico Municipal nao podera legalizar a referida

ZEIS.

Outro fator de relevancia neste processo € a Lei Complementar n® 271/03, a
qual dispde sobre a legalizacdo de edificacdes irregulares em solo joseense. A lei
que vem sendo denominada como “Lei da Anistia” estabelece que todas as
edificacoes irregulares serdo obrigatoriamente legalizadas, desde que atendidas
algumas condicionantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS,

2004).

Entre as condicionantes para regularizacdo estdo: ndao estejam localizadas
em area de risco; ndo estejam localizadas em area de protecdo ambiental, varzeas
ou areas de preservacao permanente; nao estejam localizadas em loteamentos
clandestinos; nao incorram em invasdao de quaisquer areas publicas; apresentem

condicoes minimas de seguranca, habitabilidade e higiene.

Ressalta-se, ainda, que a instituicdo das Zonas Especiais de Transicao
Industrial (ZETIs), de acordo com a Lei Complementar n® 165/97, tem por objetivo
garantir a protecdo das areas circunvizinhas as Zonas de Uso Predominantemente

Industrial (ZUPIs) contra os efeitos residuais e acidentes oriundos dos
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empreendimentos industriais ali inseridos, tais como: industrias quimicas,

petroquimicas, aterro sanitario e aterro industrial.

A Figura 14 ilustra que esta area de protecao (ZETI) ndo vem sendo
observada pelo Poder Publico Municipal, pois as areas destinadas as ZUPIs tém

outras classes de zoneamento no seu entorno.
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FIGURA 14 — Zonas de uso predominantemente industrial na regiao leste do municipio
Fonte: CD Cidade Viva - Prefeitura de Sao José dos Campos, 2003.

Outro objetivo deste trabalho é o de analisar, com vistas ao entendimento da
evolugao do ambiente construido e natural os critérios ambientais utilizados ou nao
na ocupacao do solo, previstos nas legislacdes estadual e federal de relevancia ao

estudo proposto.

O zoneamento em Sao José dos Campos mostra-se, mais como uma

adequacao de areas ocupadas, do que um estudo onde potencialidades e restricdes
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técnicas sao consideradas. Especificamente, nota-se na regido leste que as ZUPIs
sao exatamente o desenho do empreendimento industrial e ndo uma area especifica
para tal insercao. O atual desenho das ZEIS também é outro indicativo do afirmado
acima, ele acompanha a atual ocupacgao irregular e/ou clandestina presente na
regiao, mesmo que para isto haja conflito de interesses, como é o caso do Aterro

industrial e do Bairro Majestic, ja abordado em outros capitulos.

Nao se reconhece no estabelecimento destes zoneamentos critérios
ambientais para a sua definicdo. Mesmo possuindo acesso a ferramentas técnicas
como o0 geoprocessamento e o sensoriamento remoto e a carta geotécnica do
municipio. Este fato poderia estar fundamentado na falta condi¢cdes para a

operacionalizacao do sistema.

E fundamental que o estabelecido na Lei de Zoneamento seja efetivamente
implantado e fiscalizado pelo Poder Publico. Além de contar com a estreita
participacdo da Camara de Vereadores do Municipio, no tocante a esta Casa, é
também é crucial ndo permitir a elaboracdo de projetos de lei que incentivem a
alteracao do zoneamento territorial, sem a observancia de critérios ambientais, além

dos econdmicos e habitacionais.

A Lei n°. 271/03, popularmente chamada de Lei da Anistia, € um exemplo do
reconhecimento da alteracdo do zoneamento sem a observancia de critérios
ambientais. Apdia-se basicamente na questdo da qualidade da construgdo e se o

local é considerado de risco ou area de preservagao.
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A PNMA, ao buscar o desenvolvimento sustentavel do pais, estabelece
instrumentos técnicos, tais como: o zoneamento ambiental e padrdes de qualidade
ambiental. A LOM de Sao José dos Campos, ao recepcionar estes instrumentos em
seu art. 21, o qual aborda a Competéncia Municipal, assume um compromisso com

0S municipes de que estes instrumentos serdo inseridos na legislagdo municipal.

A Lei de Crime Ambiental apresenta no seu art. 68 a necessidade do Poder
Publico Municipal estar administrativamente aparelhado para cumprir com o seu

dever de protecdo ao meio ambiente.

As leis de ordenamento do territério municipal n® 2.283/80 e n® 3721/90,
apresentavam matrizes de enquadramento de fontes potencialmente poluidoras em
zonas previamente aprovadas. Fato que se repetiu na atual Lei Complementar n®
165/97, em seu art. 111. Entretanto, verificando junto a entdo Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, os parametros possiveis de monitoramento eram:
tipologia e classe de residuos industriais, geracao de material particulado a partir da
queima de combustivel. Esta iniciativa pode ser considerada como incipiente para o

controle e monitoramento de tais empreendimentos.

Conforme abordado anteriormente, a partir de maio de 2005, foi criada a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Entende-se que a criacdo desta pasta
podera auxiliar sobremaneira a insercdo de critérios ambientais nas politicas

publicas municipais.
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6. CONCLUSOES

As imagens apresentadas e discutidas nos capitulos anteriores demonstram a
dindmica do uso e ocupacao do solo joseense nos ultimos 30 anos em direcao a
regiao leste. Esta dindmica, entretanto, ndo foi acompanhada pelo arcabouco legal

do municipio de Sao José dos Campos.

Critérios ambientais sdo formalmente apresentados nos trés ultimos textos
legais referentes ao zoneamento do territorio — Lei n® 2.283/80, Lei n® 3721/90 e Lei
Complementar n® 165/97, todavia, a entdo Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente ndo possuia em seu quadro - até a data de seu desmembramento — maio
de 2005, corpo técnico habilitado para analisar todos os parametros estabelecidos
nos referidos textos legais, reduzindo o controle a alguns itens, tais como: geracao e
tipologia de residuos industriais; emissdao de particulados por queima de o6leo
combustivel; area de ocupacao territorial e numero de empregados (RIBEIRO;

VARGAS, 2004)

A regiao leste de Sao José dos Campos apresenta uma extensa area com
vazios urbanos que possivelmente serdo destinados a projetos industriais ou

residéncias. A falta de uma gestdo ambiental no tocante ao planejamento do uso e
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ocupagao do solo com critérios claramente definidos que levem em consideracao,
por exemplo, a caracteristica fisica da area, propicia que os empreendimentos
instalados ou em vias de ampliacao confliitam com a ocupacdo residencial que
cresce, principalmente, de forma clandestina e irregular dentro dessa regido. Esta
falta de critérios técnicos corrobora para que o fator econdmico prevaleca no

momento de tomada de decisdao do Poder Publico (CARLOS, 1999)

Nota-se também um comprometimento da qualidade dos corpos d’agua da
regido objeto de estudo, seja pela supressdo da mata ciliar ou pelo despejo
inadequado de esgotos provenientes das ocupacdes irregulares assentadas em
seus entornos. A Carta Geotécnica elaborada pelo IPT (1996) ja apontava
problemas ambientais, em decorréncia da forma de ocupacao e da sua proximidade

aos corpos d’agua.

Instrumentos técnicos de gestdo ambiental sdo parcialmente utilizados pelo
Poder Publico joseense. O EIA, por exemplo, deve ser elaborado, segundo a LOM,
para a instalacdo ou ampliacdo de fontes potencialmente poluidoras. No entanto, a
analise desse instrumento pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente apenas tem

carater informativo, uma vez que este 6rgao nao tem poder de deliberacao.

O geoprocessamento e sensoriamento remoto vém sendo inseridos como
ferramenta de trabalho nas secretarias de governo, conforme descrito na Ata do
CMDU anexa. Porém, como ferramenta para auxiliar na gestdo municipal, somente
reconhece-se seu efetivo uso na regularizacédo de edificacdes tidas como irregulares

— Lei Complementar n® 271/03. Salienta-se, entretanto, que este instrumento vem



116

sendo aplicado em varios estudos envolvendo uso e ocupagdo do solo
(GONGCALVES; PEREIRA; SOUZA, 2005; PAULIET; ENNOS; GOLDING, 2005),
bem como subsidio para modelos de avaliacdo de impacto ambiental (ALVES;

FANTIN; MONTEIRO, 2005; BARBOSA et al, 2005)

O ZEE e a AAE podem ser considerados como dois instrumentos novos
dentro do cenario de planejamento e gestdao ambiental. O ZEE ja foi regulamentado
em nivel federal, contudo, sua utilizacdo ainda esta em um estagio embrionario
(OLIVEIRA, 2004). Os conflitos de interesses existentes na regido leste podem ser
dirimidos se estes instrumentos forem inseridos no novo Plano Diretor de Sao José

dos Campos.

Ao final deste estudo, apresentam-se algumas recomendacdes para aplicacao
do processo de gestdao ambiental referente ao planejamento do uso e ocupacao do

solo joseense.

A primeira delas é a necessidade da atualizacdo de ferramentas que devem
ser utilizadas na gestdo ambiental municipal, como é o caso da carta geotécnica
elaborada em 1996 e do geoprocessamento e sensoriamento remoto. Estudos que
utiizam dados destas duas ferramentas ja vém sendo desenvolvidos dentro do

proprio municipio (ALVES, FANTIN, MONTEIRO, 2005)

O novo Plano Diretor que vem sendo discutido através do CMDU poderia
inserir diretrizes exequiveis para uma Politica de Gestao Municipal, onde estejam

inseridos os instrumentos apresentados neste trabalho, como o Estudo Prévio de
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Impacto de Vizinhanca, a Avaliacdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento

Ecol6gico-Econémico.

Deve-se prever a aparelhagem do Poder Publico Municipal, através da
capacitacdo do corpo técnico, de forma multidisciplinar ou da celebracdo de
convénios com outros municipios para a formacao de pessoal, capacitado de modo

a assegurar que critérios ambientais sejam analisados de forma completa e eficiente.

Acima de tudo, o processo de gestdo ambiental a ser implementado pelo
municipio deve ser totalmente democratico e participativo, em que as sugestdes

sejam exaustivamente debatidas antes das tomadas de decisao.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema do uso e ocupacao do
solo frente as questdes ambientais. Faz-se necessario um prosseguimento desta
pesquisa, com fins ao reconhecimento de todos os critérios ambientais a serem

considerados no desenvolvimento de uma gestao ambiental municipal sustentavel.
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Sao José dos Campos, 04 de fevereiro de 2004.
Reunido - CMDU

Aos quatro dias de fevereiro de 2004, as 15 horas e 30 minutos, esteve reunido no
Auditério do 7.°andar no Pago Municipal o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, na presenca dos que assinaram a lista de presenca. Iniciando a reunido, a Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente — Sra. Eliana Pinheiro inicia detalhando a composi¢ao
do CMDU, de acordo com a Lei Complementar n.°165 de 1997 onde € estd estabelecida a
seguinte composi¢ao: 10 (dez) representantes do poder executivo municipal, sendo destes:
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria de Transporte, Secretaria de Obras
e Habitagdo, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Assuntos Juridicos; 01 (um)
representante da Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos; 01 (um) representante da
CEIVAP; 01 (um) representante da (Associacdo das Construtoras); 01 (um) representante
da ACI (Associacdo Comercial e Industrial); 01 (um) representante da AELO (Associagao
dos Loteadores); 01 (um) representante da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); 01
(um) representante do INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais); 01 (um) representante da
SINDUSCON; 04 (quatro) representantes das regidoes administrativas (Sul, Leste, Norte e
Centro), 01 (um) representante do CTA (Centro Técnico Aeroespacial); 01 (um)
representante do IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil); 01 (um) representante do CIESP
(Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo); 01 (um) representante de Movimentos
Ambientalistas; 01 (um) representante do Sindicato dos Corretores de Imodveis; 01 (um)
representante do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sao Paulo; 02 (dois)
representantes da Camara Municipal. A Secretdria avisa que para todos foi enviado oficio
solicitando a indicacdo dos membros e sua presenca, justifica ainda ndo ter feito o decreto
porque alguns ainda ndo enviaram resposta. A Secretdria pede desculpas por ficar tanto
tempo sem convocar reunido, dizendo que a culpa foi absolutamente dela Secretdria de
Planejamento. Diz que quando entrou na Secretaria resolveu dota-la de instrumentos e de
conhecimentos para se fazer Planejamento Urbano mais adequado para Sao José dos
Campos. Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos e a todo o0 momento se pensava em
convocar o CMDU, mas acabava ndao convocando por considerar que ainda ndo tinha nada
para ser mostrado, porque a Secretdria queria mostrar propostas € ndo intencdes. Os
Técnicos da SPMA, SOH e DST estdo trabalhando muito em Planejamento Urbano durante
estes dois anos. Para se ter uma idéia do que vem sendo desenvolvido, sdo estes os temas:
Pesquisa de Instrumentacdo, que era uma pesquisa que ndo era realizada desde 1992, esta
pesquisa da uma fotografia do que é a cidade para planeja-la para o amanhd; Pesquisa do
Déficit habitacional (elaborada pelos técnicos da SPMA com assessoria do NEPO (Ntcleo
de Estudos de Populacdo — Unicamp/Campinas), realizada através da metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro, os dados serdo analisados até o final de marco e estardo
parcialmente disponibilizados na Internet; Implantamos o Geoprocessamento, por
problemas foi recomegado vdrias vezes, mas conseguimos implanta-lo em todas as
secretarias. Sendo este uma aspiragdo antiga dos técnicos da prefeitura sendo muito dificil
mobilizar as secretarias para termos uma base tnica de dados em toda a Prefeitura com
dados atualizados, estamos na fase de corre¢do destes dados e come¢camos uma nova etapa,
pois hoje temos a cidade até o nivel de quadras, estamos comegando a inserir os lotes onde
teremos um cadastro de cada imével do Municipio e quais as atividades que sdo
desenvolvidas nestes imdveis. O Geoprocessamento nos deu a possibilidade de elaborarmos
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um CD (Cidade Viva) que contém imagem de satélite, planta do municipio, zoneamento,
corregos e rios, carta geotécnica e dreas de protecdo ambiental, este CD estd a venda no
protocolo por dez reais. Estamos também disponibilizando Certidao de Zoneamento
Genérica na Internet. Todas as dreas publicas foram cadastradas e estdo no
Geoprocessamento. Estamos desenvolvendo um estudo sobre a Macrodrenagem, para
conciliar desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente. Com relagdo a meio ambiente,
estamos pretendendo este ano desenvolver um projeto de recuperagdo de nascentes, até
agora estamos na fase de levantamento em campo destas nascentes, existe a dificuldade por
termos apenas uma nascente em area publica (Cérrego Senhorinha) as demais se encontram
em dareas particulares e os proprietdrios nao entendem que ndo estamos tomando deles as
nascentes, que queremos apenas preservd-la. Estamos também desenvolvendo o PEU
(Plano de estruturacdo urbana), estd sendo realizado através de um convénio de assessoria
técnica com o IPPUC. (de fato quem realiza os trabalhos sdo os técnicos da Prefeitura). A
Secretdria agradece o trabalho dos técnicos e se sente honrada pela capacidade que eles tem
pelo conhecimento e pelo cuidado que eles tem com a cidade. Neste PEU que estd sendo
desenvolvido ha 01 (um) ano, foi feito todo um diagndstico da cidade. Este trabalho tem
como foco o Sistema Vidrio, Transporte Coletivo, Desenvolvimento Econdmico e Social,
Uso do Solo e Meio Ambiente, visando integrar todas as regides do municipio. No final de
mar¢o teremos desenvolvido uma parte deste trabalho e pretendemos no final de abril
realizar um semindrio, apresentando o trabalho para populacio discutir este projeto. Tudo
isso demorou muito tempo, e a Secretdria acredita que agora ji existe o que ser mostrado
para o CMDU. E depois de todo este trabalho ainda termos: a Revisdo do Plano Diretor,
Revisdo da Lei de Zoneamento e a Regulamentacio do Estatuto da Cidade e seus
instrumentos. Apds a explanagdo ficou definido uma agenda de reunides, que acontecerd
toda primeira quarta-feira do més pela manha, das nove as onze horas da manha, no caso de
reunides extraordindrias haverd comunicacdo antecipada. Onde em cada reunido estes
trabalhos serdo apresentados (sendo primeiro a Macrodrenagem, Geoprocessamento,
Pesquisa de Instrumentagdo e por ultimo o Plano de Estruturacdo Urbana) e estard aberta
para a discussdes de novas pautas apresentadas. Em seguida foi aberta a palavra aos
membros: Jodo Dantas (ACONVAP) parabeniza a Prefeitura pela realizacdo da Pesquisa de
Instrumentacdo, pede que as entidades colaborem na divulgacdo destes trabalhos; A
Secretéria interrompe para que as pessoas se apresentem: Rosana (SOH), Cynthia (SPMA),
Angela (AELO), Brasilino (CIESP), Delfino (SINDUSCON), Paulo Grou (AEA), Emanuel
(CTA), Zanine (Regido Centro), Walter (AEA), Romeu (IAB), Rolando (IAB), Angela
(SOH), Luiz (DFP), Benarti (DST), Elias (DST), Paolo (SPMA), Celeste (Conselho
Regional dos Corretores de Imodveis), Jorge (Vale Verde), Tereza (Regido Norte), Vera
Assis (SPMA/COMAM), Tatiana (SPMA), Urbano (SPMA). Celeste questiona a revisdo da
planta de valores do municipio, a Secretdria acredita que nao hd tempo hébil para isto este
ano. Paulo Grou questiona o Comam e o Compac nao fazerem parte do CMDU e pede uma
emenda na lei. A Secretaria pede para que seja enviado por escrito para que seja colocado
na pauta da proxima reunido. Vera Assis questiona a Vale Verde representar as entidades
ambientalistas e a Secretéria diz que repetiu o que estava sendo feito nas ultimas reunides
por pressa de colocar em pritica o CMDU, enviando uma carta direto para a Vale Verde,
como foi feito no ano de 2000. Vera argumenta a necessidade de comunicar todas as
entidades e elas elegeriam um membro. A Secretdria diz que se houver um questionamento
sobre isto numa proxima reunido todas as entidades ambientalistas que estiverem querendo
participar do CMDU devem vir e resolver entre si. A Secretédria faz um resumo da primeira
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parte da reunido para o Rolando Costa, devido seu atraso por problemas com o horério da
reunido. (Parte dos membros foram num primeiro momento avisadas que a reunido seria as
dezesseis horas e ndo as quinze e trinta). Rolando Costa lembra que o PDDI é de 1995
sendo comegado em 1989 e que depois de nove anos vemos alteragdes no plano, sem que
passe pelo conselho que antes participou da elaboracdo do plano. A secretdria diz que nao
adiantava discutir sem uma base, sem dados. Que este trabalho vird agora. A Secretdria
avisa que esta reunido estd sendo informal, para nos conhecermos e prepararmos as
proximas reunides, que a partir de entdo terdo as atas no Site da Prefeitura. Romeu: diz que
¢ imperdodvel estarmos todo este tempo sem reunido e que fica o receio que estamos aqui
para apreciar coisas prontas. Planejamento é processo, se ndo for assim gerard conflitos.
Eliana argumenta que ndo da para voltar atrds, o tempo ja passou, vamos caminhar daqui
para frente. Paulo Grou diz que estamos defasados ainda com o surgimento da Lei de
Regularizagdo que surgiu atropelando todo o trabalho, o Municipio gasta milhdes com
planejamento e esta lei descumpre tudo o que foi feito. Os padrdoes devem ser revistos, mas
ndo deve ser atropelado, estamos engolindo novamente esta lei. A Secretdria diz que a Lei
de Regularizacdo é um cancer, mas que esta € diferente de todas as outras, serd usada o voo
de 2003 e que daqui para frente quem ousar construir terd o imével derrubado. Paulo Grou
contesta dizendo que isto € politica, dependendo da administra¢do, em quinze anos tivemos
12 leis de regularizacdo. Eliana diz que a Camara deve ser respeitada e o Prefeito tenta
convence-los do que nao deveria ser feito. A Secretdria disse que pode pedir para a Maria
Rita, Secretdria da Secretaria de Obras e Habitacdo explicar em uma das reunides como
serd esta lei. Walter, questiona o item do Plano Diretor que contempla a Criagdo do
Instituto de Planejamento Urbano, para desafogar o trabalho dos técnicos da SPMA. A
Secretdria responde que internamente o Instituto estd sendo estudado. Romeu pede que
sejam trazidas as pautas que foram colocadas pelo IAB nas outras reunides e que ndo foram
contempladas, a Secretédria pede que ele as traga novamente para serem objeto de discussao.
Paulo Grou se reportando as operacdes urbanas realizadas na Av. Faria Lima e Av. Berrini
em Sao Paulo diz que em Sao José dos Campos a Lei de Zoneamento atual ja previa o seu
monitoramento pelo CMDU para que ndo houvesse mais estas leis de regularizacdo, e diz
que a cidade quanto a construgdo estd meio ingoverndvel. A Secretdria responde que nao
basta ter leis, € preciso saber se elas estdo sendo aplicadas. Nada mais havendo a ser tratado
foi dada por encerrada a reunido.
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Anexo 2 - Ata da Reuniao de Setembro de 2005 do CMDU



Sado José dos Campos, 14 de setembro de 2005.

Ata da Reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU do dia 14 de
setembro de 2005.

Conselheiros Presentes:

Marco Aurélio Castanho Angeli(Secretaria de Planejamento Urbano), Cynthia Marcia de
0O.Gongalo (Secretaria de Obras), Glaucio Lamarca Rocha(Secretaria de Transportes),
Ramdo Adolpho Britez Junior(Secretaria da Fazenda), Ana Karina Silveira D’Elboux
(Secretaria de Assuntos Juridicos), Irene Maria Pereira Marttinen (Secretaria de Assuntos
Juridicos), Paulo Grou (AEASJC), José Rodolfo Cury Faustino (ASSEIVAP), Jodo Pereira
Dantas (ACONVAP), Mauro Fernando Talavasso Vassovinho (ACONVAP), Otavio Luis
Fonseca (ACI), Angela Ap. Lemes de Paiva Fernandes (AELO), Maria de Lurdes
O.Kurkdjian (INPE), Rolando R. da Costa (IAB), Emmanuel Antonio dos Santos (CTA),
Antonio Carlos Wolff Nadolny (CIESP), Flidvio Mourdo(Movimento Ambientalista),
Marcos Aurélio Peneluppi(SCIESP), Celeste Moreira Silva Ramos (CRECI) e Rosana
Gomes Pinto (Secretaria de Habitagdo).

A Arquiteta Eliana Pinheiro, Presidente do Conselho e Secretdria de Planejamento inicia
explicando que retira a proposta de solicitacdo de mais 02 vagas para a Prefeitura. Explica
que o poder publico tem por lei 10 representantes que serdo remanejados para atender as
novas secretarias.

Eliana diz que quando o Prefeito Eduardo Cury assumiu, ele resolveu agilizar os trimites
dos processos dos empreendedores, € para isso, seria necessirio que uma Secretaria
somente atendesse para que nao fosse necessario que se locomovessem a outros 6rgaos. Foi
decidido que seria de responsabilidade da Secretaria de Planejamento. Eliana Pinheiro
comenta que faltam duas secretarias para enviarem a documentacdo do Plano Diretor, apds
1ss0, serd montado um boneco para discussdo das propostas com a sociedade, com data
prevista para novembro, antes disso, serd agendada uma discussdo intersecretarias, Camara
Municipal e para o CMDU, apds, com previsdo para o proximo exercicio, serd iniciado
audiéncia publica com a sociedade civil organizada e entrada nesse projeto na Camara em
outubro de 2006.

A Presidente do Conselho Municipal coloca a palavra aberta para as discussoes, salientando
que na ultima reunido foi solicitado pauta para discussao.

O arquiteto Rolando, suplente da IAB comenta que gostaria de indicar, j4 que ndo esta
complementada a relacdo de Conselhos, e que no Estatuto consta 1 Vice-Presidente e 1
Secretério, menciona o nome do Eng® Paulo Grou para o cargo de Vice-Presidente; Eliana
Pinheiro diz que na revisdo do Estatuto poderd ser revisto essa indicacdo, isso porque, no
Estatuto diz que o Presidente do CMDU ¢é o Secretdrio(a) de Planejamento e o Vice é a



pessoa indicada pelo Secretdrio(a) de Planejamento dentre os demais representantes. Eliana
Pinheiro completa dizendo que ird analisar o regimento, colocando na pauta essa discussao
para a préxima reunido.

Joao Dantas, da ACONVAP comenta sobre uma homenagem realizada para a ASSECRE,
uma entidade de sucesso que tem trazido novos nucleos industridrios para a cidade; sugere
que essa entidade faca parte do Conselho de Desenvolvimento, sugerindo também, que as
Entidades que hoje fazem parte e que ndo tiverem participagdo poderiam ser substituidas;
comenta também, que seja sugerido a indica¢do para fazer parte do Conselho dois
Vereadores e dois Suplentes, pois seria interessante sua presenca nas reunioes. Salienta que,
as pessoas presentes que ndo fazem parte do Conselho, poderiam se pronunciar por
intermédio do representante ora presente.

Angela da AELO comenta que a sugestdio do Sr. Dantas referente 2 substitui¢do de
membros do Conselho estd no regimento, acrescentando que precisa ser cumprido o
regimento no sentido de que as entidades que ndo comparecerem as reunides por dois dias
sem justificativa acarretaria em penalidade dentro do regimento, ou seja, sua excluso.

Paulo Grou da Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos propde para a Vice Presidéncia
uma pessoa de sua Entidade para socializar a representatividade do Conselho, porém, a
Presidente do Conselho salienta que essa nomeacao € entre os membros do Conselho, Paulo
Grou concorda que essa ¢ uma indicacdo da Secretdria de Planejamento e atribuicdo do
Prefeito por Decreto fazer essa indicacao, porém, salienta que sua indicag¢do se faz por ser
um Conselho consultivo, comenta ainda, que sua indicacdo ndo seria necessariamente da
Associacdo dos Engenheiros. Paulo Grou elogia a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico no sentido de haver um didlogo com as Entidades, em especial as Entidades
Empresariais, sugerindo que aumentasse o n° de Entidades no Conselho, pergunta para a
Presidente do Conselho se a Univap indicou seu representante, tendo como resposta que
houve indicagdo, porém, nada foi decidido, tendo em vista que essa indicacdo ndo consta na
Lei. Com relacdo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a Presidente concorda com
o Sr. Paulo Grou.

Celeste, Delegada do CRECI pede permissdo da palavra, em virtude de nao ser membro do
Conselho, porém, reivindica a possibilidade de sua Entidade fazer parte do Conselho, tendo
em vista que gostaria de dar continuidade ao trabalho da Planta Genérica de Valores. A
Presidente diz que na andlise do regimento ird verificar a auséncia de Entidades nas
reunides, a partir dai, em uma outra fase das reunides serd discutida a possibilidade de
novas Entidades serem inclusas no Conselho.

Arquiteto Rolando comenta que existe Entidades relacionadas na Lei que ndo tém
comparecido as reunides, cita o CTA, INPE, Sindicato dos Engenheiros, sugerindo uma
lista de espera para inclusdo de novas Entidades ao Conselho, completando que a Univap
deveria ser inclusa por ser uma Entidade que possui cursos de mestrado de Planejamento
Urbano. A Presidente salienta novamente que havendo disposi¢do de todos, essa solicitagao
serd discutida em momento oportuno para haver um consenso.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO

Arquiteto Manoel, representante do CTA comenta para o Sr. Rolando que sua Entidade t€ém
participado das reunides do Conselho.

Paulo Grou comenta que o Plano Diretor estd estabelecido, faltando regulamentar, sendo
hoje um excelente trabalho, completa dizendo que seria necessdrio o mais rdpido a
representatividade das Entidades locais por ser mais familiarizado com a cidade.

Jodao Dantas, da ACONVAP solicita que seja preenchido o nome das Entidades que ainda
nao forneceram, detalhando o nome do titular e suplente, citando o Movimento
Ambientalista, Sindicato dos Corretores, Sindicato dos Engenheiros, sugerindo que os
membros do Conselho tenham essa relagdo para uma melhor adequagao.

A Presidente do Conselho diz que ird solicitar ao Prefeito, que seja formalizado através de
Decreto os representantes do CMDU e para a proxima reunido serd fornecida aos membros
copia da relagdo das Entidades. Jodo Dantas frisa novamente que para a proxima reuniao
comparec¢a um representante do Legislativo ou de seu suplente.

A Presidente do Conselho de Desenvolvimento Urbano da por encerrada a reunido.
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