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RESUMO

Este trabalho de Graduagao busca abordar um pouco das excludentes de ilicitude
existentes no ordenamento juridico brasileiro, com maior enfoque no instituto da
legitima defesa e seus limites. A ideia “legitima defesa” é muito comum entre os
populares, ainda mais com as constantes discussdes sobre o uso de arma de fogo
para defesa pessoal. Para grande parte da populacao a legitima defesa se resume
em apenas o direito de se defender de uma agressao injusta, ndo importando como
essa defesa sera realizada, qual a sua intensidade, etc. A sociedade tem uma
errdbnea visdo sobre o tema e desconhece seus limites e requisitos para que se
possa configurar a excludente de ilicitude. Este trabalho tem como um dos seus
objetivos esclarecer as duvidas de até onde o sujeito estara amparado pela legitima
defesa e onde ele estara incorrendo no excesso, além disso, quais suas
consequéncias legais. Abordara sobre o desenvolvimento historico do instituto da
legitima defesa e sua aplicagao legal nos dias atuais assim como busca demonstrar
de qual maneira os tribunais e os juristas vém se posicionam sobre o assunto. Em
fevereiro de 2019, o entdo Ministro da Justica Sergio Moro, propés o seu projeto de
lei denominado como projeto anticrime, o qual vem sendo alvo de inumeras
discussdes e anadlises, uma vez que promete alterar diversas leis do nosso
arcabouco juridico, cujas alteragdes que ganharam destacada importancia, versam
exatamente sobre as excludentes de ilicitude, o que denota a atualidade e
importancia do estudo. O presente trabalho retrata quais seriam essas mudancas
em relacao a legitima defesa e consequentemente quais podem ser seus efeitos

caso o projeto venha a ser aprovado.

Palavras-chave: Legitima defesa; Excesso; Agressao injusta, Projeto de lei; Projeto

Anticrime.



ABSTRACT

This undergraduate work seeks to address a little of the exclusion of unlawfulness
existing in the Brazilian legal system, focusing more on the institute of self defense
and its limits. The idea of "self defense" is very common among the popular,
especially with the constant discussions about the use of firearms for self defense.
For most of the population, self-defense comes down to just the right to defend
against unjust aggression, no matter how the defense will be carried out, how
intense itis, etc. Society has a wrong view on the subject and is unaware of its limits
and requirements so that the exclusion of illicit can be configured. This work has as
one of its objectives to clarify the doubts of how far the subject will be supported by
self-defense and where he will be incurring the excess, besides what are its legal
consequences. It will address the historical development of the institute of self-
defense and its legal application in the present day as well as seek to demonstrate
in which way the courts and the jurists come to position themselves on the subject.
In February 2019, the then Minister of Justice Sergio Moro proposed his bill called
the anti-crime bill, which has been the subject of numerous discussions and
analysis, as it promises to amend several laws of our legal framework, the
amendments of which gained prominence importance, they deal exactly with the
exclusionary of unlawfulness, which denotes the current and importance of the
study. The present paper portrays what these changes would be in relation to self-
defense and consequently what their effects could be if the project were to be

approved.

Keywords: Self defense; Excess; Unjust Aggression, Bill; Anticrime Project.
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INTRODUGAO

A legitima defesa vem de maneira gradual, evoluindo juntamente com o
desenvolvimento dos sistemas juridicos ao longo da historia. Se manifestava de
forma rudimentar como uma espécie de justica com as préprias maos, como um
processo de vinganga pessoal, assumindo posteriormente o carater de vinganga
publica. Inicia-se assim, o talido, uma forma precaria e primitiva do instituto da
legitima defesa, limitando a vinganga quanto a esséncia da puni¢cdo e a medida do
direito material.

Legitima defesa é definida no Cddigo Penal, como Excludente de
llicitude, significa que quem age em legitima defesa ndo sera penalmente punido.
Em outras palavras, nao ha crime e, portanto, ndo ha que se falar em pena. Quanto

a literalidade do Cédigo Penal™:

Exclusao de ilicitude Art. 23 — Nao ha crime quando o agente pratica
o fato

| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito

O ordenamento juridico nacional em seu artigo 23, paragrafo unico do
Cddigo Penal deixa claro que os excessos serao puniveis.

O legislador permite a pratica de condutas que, em outras hipéteses sao
tipificadas como crime, como por exemplo cometer um homicidio ou praticar uma
lesao corporal, entretanto, esse instituto ndo é um salvo-conduto, nem tampouco
concede ao cidadao o direito de “fazer justica com as préprias maos”, existem
limites, que devem ser respeitados todos os requisitos da legitima defesa, caso
contrario o agente podera sim, responder por dolo ou culpa.

O Cddigo Penal, conceitua a legitima defesa, em seu artigo 25.

A Linha que separa o uso moderado e o uso excessivo de forca para

cessar a agressao injusta € muito ténue, logo € muito facil ocorrer excessos.

I BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vademecum. 24. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017,
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Desse modo, ao ultrapassar os limites dos meios necessarios e
moderados, ocorre uma desconformidade quanto a lei, quanto a um direito. H3,
portanto, uma escala de intensidade exagerada. A moderagao exige que, quem se
defende nao permita que sua reacao extrapole, intensivamente, além do exigido
razoavelmente pelas conjunturas que se apresentam naquele determinado

momento. Seguindo os ensinamentos de Rogeério Greco (2017, p. 322), temos:

Geralmente, o0 excesso tem inicio depois de um marco fundamental,
qual seja, 0 momento em que o agente, com a sua repulsa, fez
estancar a agressao que contra ele era praticada. Toda conduta
praticada em excesso ¢ ilicita, devendo o agente responder pelos
resultados dela advindos.

Nesse sentido, para se determinar se ha o excesso, primeiro deve ser
averiguado a existéncia da legitima defesa e posteriormente analisar se a conduta
excedeu os limites legais.

As espécies de legitima defesa que serdo abordadas nos capitulos
seguintes sao: legitima defesa subijetiva, legitima defesa putativa, legitima defesa
sucessiva, legitima defesa antecipada, e legitima defesa da honra. Os excessos
sao divididos em: excesso culposo, excesso doloso e excesso exculpante.

Ademais, proposto em fevereiro de 2019 pelo Ministro da Justi¢a, Sergio
Moro, o projeto de lei denominado como projeto anticrime, promete alterar
dispositivos dos Codigos Penal e Processo Penal, assim como diversas outras leis
do nosso ordenamento. Entre as possiveis alteracdes estdo os dispositivos que
tratam da legitima defesa, mas especificamente os artigos 23 e o 25 do Cddigo
Penal bem como a inser¢ao do artigo 309-A no Cédigo de Processo Penal, apesar
de ser apenas um projeto de lei, vem causando diversas discussoées juridicas sobre
o tema, por essa razao, sera debatido em capitulo préprio seus efeitos sobre as

excludentes de ilicitude caso o projeto venha a ser aprovado.

13



1. DESENVOLVIMENTO HISTORICO

A doutrina diverge quanto a origem e aplicacdo das excludentes de
ilicitude, ndo possuem nem um consenso quanto a existéncia da legitima defesa.
Parte da doutrina propdéem que a ideia da impunidade do agente que pratica o fato
em legitima defesa sempre foi reconhecida em todos os tempos, inclusive entre os
barbaros. Seria algo natural essa autotutela, mas muitas das vezes sem carater
algum de Direito. Um homicidio ou lesdo, a depender das circunsténcias, eram
considerados como ofensa ou vinganga, como delito ou pena, mas sem a
conceituacao juridica que conhecemos hoje. A lei de Talido, com a ideia de olho
por olho e dente por dente, evidencia a necessidade de o homem querer se
defender diante da ineficacia do Estado desde os primoérdios da humanidade.

A nocdo juridica veio somente quando o Estado chamou a
responsabilidade do castigo do autor em face da pratica da ofensa publica ou
privada. Foi ai que o Direito de punir e o Direito a liberdade comecaram a evoluir
significativamente.

O Estado € o unico que pode punir e castigar o individuo, porém nem
sempre ele se encontra em condi¢gbes para intervir e solver os problemas do
cotidiano, diante disso surgi a necessidade de institutos de autotutela. Na caréncia
do Estado o sujeito pode se defender dentro dos limites legais, limites esses que
serao tratados nesse trabalho de graduacao.

A legitima defesa € um dos institutos mais bem desenvolvidos do Direito
Penal. Sua construgcdo tedrica surgiu vinculado com o instinto natural de
sobrevivéncia, e por consequéncia ao crime de homicidio. Ao tempo das
Ordenacdes Filipinas 2 (1603 — 1830), a legitima defesa estava inserida no Titulo
XXXV, o qual disciplinava o crime de homicidio e o de lesédo corporal. O antigo
diploma descrevia que o homicida era punido com a morte, salvo se agisse em sua
“necessaria defesa”, e quanto aos excessos, o diploma dizia que “ ndo havera pena
alguma, salvo se nela excedeu a temperancga, que devera, ou pudera ter, porque
entdo sera punido segundo a qualidade do excesso”.

Nos dias atuais, o instituto ainda vige no nosso ordenamento juridico e

as discussoes sobre seus excessos ainda se fazem presentes.

2 ALMEIDA, Candido Mendes. Cédigo Filipino ou Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal. Tomo I. Ed.
fac-similar da 14. ed., 2* a 13,1603, ¢ a 9%, de Coimbra, 1821. Brasilia: Senado Federal, 2004.
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2. ANTIJURIDICIDADE

O crime é fato tipico e antijuridico, logo, para existir o ilicito penal se faz
necessario que a conduta tipica seja, também, antijuridica. Para Mirabete e Fabbrini
(2013, p 159-160) a antijuridicidade & a contradicdo entre uma conduta e o
ordenamento juridico. O fato tipico, até a prova em contrario, € um fato que,
ajustando-se ao tipo penal, é antijuridico. Existem, entretanto, na lei penal ou no
ordenamento juridico em geral, causa que excluem a antijuridicidade, que sera
excluida se houver uma causa que elimine sua ilicitude. “Matar alguém”
voluntariamente é fato tipico, mas n&o sera antijuridico, por exemplo, se o autor do
fato agiu em legitima defesa. Nessa hipdtese ndo havera crime. A antijuridicidade,
como elemento na analise conceitual do crime, assume, portanto, o significado de
“auséncia de causas excludentes de ilicitude”. A antijuridicidade é um juizo de
desvalor que recai sobre a conduta tipica, no sentido de que assim o considera o
ordenamento juridico. Ha uma distingao doutrinaria que se estabelece entre a
conduta e uma norma juridica, enquanto o injusto € a conduta ilicita em si mesma,
€ a agao valorada como antijuridica.

A ilicitude nédo se restringira a um fato tipico, tera casos em que ela sera
atipica, exemplo disso € a agressao na legitima defesa. A agressao que autoriza a
reacao defensiva, na legitima defesa, n&o precisa ser um fato previsto como crime,
mas devera ser no minimo um ato ilicito, em sentido amplo.

Guilherme de Souza Nucci (2014, p 213) analisa a antijuridicidade como:

“a contrariedade de uma conduta com o direito, causando efetiva
lesdo a um bem juridico protegido. Trata-se de um prisma que leva
em consideracdo o aspecto formal da antijuridicidade, bem como o
seu lado material”.

A antijuridicidade formal e material € relacionada com o conceito formal
e material do crime. Formalmente, conceitua-se o delito sob o aspecto da técnica
juridica, do ponto de vista da lei. Materialmente, tem-se o crime sob o dngulo dos
bens protegidos pela norma penal. Dai dizer-se que, sob o aspecto material, crime
€ a violacao de um interesse penalmente protegido, sob o aspecto formal, um fato
tipico e antijuridico.

Considerando a aplicagao dos conceitos para antijuridicidade, temos a

ilicitude formal e material. Todo comportamento humano que viola a lei penal é
15



formalmente antijuridico e toda conduta humana que fere o interesse social
protegido pela norma é materialmente antijuridico. Conclui-se que a antijuridicidade
formal € em sintese a contradi¢ao entre o fato praticado pelo sujeito e a norma de
proibicdo, por outro lado a antijuridicidade material € a que decorre da conduta
humana existente que fere o interesse tutelado pela norma. Prender um perigoso
bandido sem mandado e sem flagrante é formalmente antijuridico e materialmente
juridico.

Em suma a antijuridicidade formal é a tipicidade e a antijuridicidade
material é a prépria antijuridicidade, logo, ndo ha ilicitude formal, o que existe € um
comportamento tipico que tem capacidade de ser ou nao ilicito em face do juizo de
valor. Para Damasio de Jesus (2013, p. 400) a antijuridicidade é sempre material,
constituindo lesédo de interesse penalmente protegido.

Quanto ao carater da antijuridicidade, Mirabete e Fabbrini (2013, p. 161)
ensinam que ha duas teorias, a subjetiva e a objetiva. A subjetiva é fundada na
nocgao de que o direito, com o fim de proteger bens, exerce uma fungao reguladora
das vontades individuais e que o comando da lei somente pode dirigir-se aqueles
capazes de serem motivados a responderem as exigéncias da ordem emitida. A
teoria objetiva em contrapartida, afirma que é resolvido em um contraste entre o
fato e ordenamento juridico, independentemente da capacidade de entendimento
ou da imputabilidade do sujeito. Como o dolo integra o tipo penal e a culpabilidade
€ elemento valorativo do crime, ndo deixa de ser antijuridicidade o ato voluntario de
um inimputavel. Eles cometem o crime, fato tipico e antijuridico, mas esta ausente

a culpabilidade.

2.1 Excludentes de antijuridicidade

A exclusao da antijuridicidade faz o fato permanece tipico, mas nao
punivel. Isso acontece, pois, esse fendbmeno exclui a ilicitude, e sendo ela requisito
do crime, fica excluido o préprio delito. Por conta disso o agente é absolvido.

O Cddigo Penal em seu art. 23 prevé quatro hipoteses em que o agente
esta autorizado a realizar uma conduta tipica sem que ela seja antijuridica, sao

elas: o estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal

16



e o exercicio regular do direito. Essas causas de exclusao da antijuridicidade seréo

melhor explicadas nos préximos subcapitulos.

2.1.1 Legitima defesa

Previsto no artigo 23, inciso Il, e regulada pelo artigo 25, ambos do
Cddigo Penal: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressio, atual ou iminente, a direito seu ou de

outrem.”

Existem algumas teorias que explicam o instituto. As teorias subjetivas
consideram a legitima defesa como causa excludente de culpabilidade, fundam-se
na perturbacdo de animo da pessoa agredida ou nos motivos determinantes do
agente, que conferem licitude ao ato de quem se defende.

Em contrapartida as teorias objetivas, consideram o instituto da legitima
defesa como excludente da antijuridicidade, que tem como fundamento, de acordo
com Mirabete e Fabbrine (2013, p. 168), ser “um direito primario do homem
defender-se, na retomada pelo homem da faculdade de defesa que cedeu ao
Estado, na delegacado de defesa pelo Estado, na colisdo de bens em que o mais
valioso deve sobreviver, na autorizagao para ressalvar o interesse do agredido, no
respeito a ordem juridica, indispensavel a convivéncia ou na auséncia de
injuridicidade da acao agressiva”.

A teoria mais aceita pela doutrina € a objetiva, uma vez que, sao
requisitos para configurar a legitima defesa a reagdo a uma agressao atual ou
iminente e injusta, a defesa de um direito proprio ou de terceiros, a moderagao no

emprego dos meios necessarios a repulsa e o elemento subjetivo.
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2.1.2 Estado de necessidade

O Cdbdigo penal em seu artigo 24, conceitua como estado de

necessidade?:

o sacrificio de um interesse juridicamente protegido, para salvar de
perigo atual e inevitavel o direito do proprio agente ou de terceiros,
desde que outra conduta, nas circunstancias concretas, ndo era
razoavelmente exigivel.

Estda em estado de necessidade aquele que pratica um ato tipico para
salvar ou proteger de perigo atual, direito proprio ou de terceiros, cujo sacrificio, em
face da situagao, ndo era razoavel exigir-se conduta diversa.

Séo requisitos para o Estado de Necessidade, seguindo como base a
obra Curso de Direito Penal: Parte geral, de Fernando Capez (2011, p. 300 - 305).
Quanto a situagao de perigo:

a) Perigo atual: Diferente da legitima defesa, a lei apenas exige o perigo
atual, ou seja, se for caso apenas de perigo iminente e ndo atual ndo ira se
configurar o estado de necessidade. Vale mencionar que na doutrina minoritaria,
existe a outra corrente, defendendo a possibilidade de o perigo ser atual ou

iminente;

b) Ameacga a direito proprio ou alheio: A palavra “direito” deve ser
interpretada no sentido amplo, incluindo qualquer bem juridico tutelavel, como a
vida, a integridade fisica, a honra, a liberdade e o patriménio. Vale destacar que a

intervencao pode surgir também para proteger um bem juridico de terceiros.

c) Situacao de perigo que nao tenha sido causada voluntariamente
pelo agente: Aquele que de forma dolosa causa o perigo, ndo podera alegar o
estado de necessidade, mas, se 0 agente der causa de maneira culposa ao perigo,
ele podera se valer da excludente. Existe uma polémica quanto a esse requisito,

pois ha doutrinas, de forma minoritaria, que entendem que mesmo que o agente

> BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vademecum. 24. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017.
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tenha causado o perigo de forma culposamente ndo poderia alegar estado de

necessidade. Prevalece a majoritaria.

d) Inexisténcia de dever legal de enfrentar o perigo. Nao pode alegar
estado de necessidade quem tinha o dever legal de combater o perigo. Exemplo

classico sdo os bombeiros, salva-vidas, policiais, etc.

Quanto a CONDUTA LESIVA, sao os seguintes requisitos:

a) Inevitabilidade do comportamento lesivo. E necessario que o
sujeito ndo tivesse como evitar o resultado de outra forma. Significa dizer que
aquela era a unica forma que ele encontrou para evitar o perigo ao bem juridico

proprio ou de terceiros.

b) Inexigibilidade de sacrificio do interesse ameacado. O estado de
necessidade so € cabivel para salvaguardar interesse préprio ou de terceiros, cujo
seu sacrificio, na circunstancia ndo era razoavel demandar. Observa-se aqui a

dificil tarefa de analisar se o sacrificio era ou ndo razoavel, critério muito subjetivo.

c) Elemento subjetivo do estado de necessidade. E preciso que o
sujeito saiba que esta agindo em estado de necessidade, ou seja, que tenha
conhecimento de esta salvando ou protegendo um interesse proprio ou de terceiros.
Esse requisito € de suma importancia, caso ele ndo venha a ser respeitado, levara

a exclusio do estado de necessidade.

A grande diferencga entre o estado de necessidade e a legitima defesa é
qgue no primeiro existe um conflito entre bens juridicos, ja na legitima defesa, ocorre
uma repulsa contra um ataque. No estado de necessidade, o perigo pode aparecer
de uma conduta humana, animal, de uma forga da natureza. Por outro lado, na
legitima defesa a agressao sera sempre humana. No estado de necessidade, ha
uma situacao de perigo, na legitima defesa existe uma agressao.

Caso aconteca de uma autoridade publica ser obrigada a enfrentar o
perigo, CAPEZ (2011, p. 302) explica que:

19



Sempre que a lei impuser ao agente o dever de enfrentar o perigo,
deve ele tentar salvar o bem ameacado sem destruir qualquer
outro, mesmo que para isso tenha de correr os riscos inerentes a
sua funcdo. Podera, no entanto, recusar-se a uma situacao
perigosa quando impossivel o salvamento ou o risco for inutil.
Exemplo: de nada adianta o bombeiro atirar-se nas correntezas de
uma enchente para tentar salvar uma pessoa quando é evidente
que, ao fazé-lo, morrera sem atingir seu intento. O Cddigo Penal
limitou-se a falar em dever legal, que € apenas uma das espécies
de dever juridico. Se, portanto, existir mera obrigagao contratual ou
voluntaria, o agente ndo é obrigado a se arriscar, podendo
simplesmente sacrificar um outro bem para afastar o perigo.

Caso ocorra o excesso no estado de necessidade, aplica-se o0 mesmo
raciocinio do excesso na legitima defesa. O excesso pode ser caracterizado como
doloso ou culposo, podendo o agente responder a titulo de dolo ou de culpa, a

depender das circunstancias.

2.1.3 Exercicio regular do direito

Fernando Capez (2011, p. 317), conceito o exercicio regular do direito
como causa de exclusdo da ilicitude que consiste no exercicio de uma prerrogativa
conferida pelo ordenamento juridico, caracterizada como fato tipico.

Sao todas acgdes praticadas dentro de padrées normais de condutas
permitidos pelo ordenamento juridico. Exemplo aplicavel a esse instituto sdo as
lesdes decorrentes das praticas desportivas.

Apesar de a conduta estar descrita em uma norma penal, ndao existe
crime, pois ndo € antijuridica e sim apenas o exercicio de um direito, aquele que
age em conformidade e a comando da lei ndo realiza ilicito penal.

Importante frisar que ndo ha que se fala em exercicio regular de direito
no constrangimento ilegal ou lesées provocadas pelo conjuge quando o outro se
recusa a prestacao do débito conjugal, ainda que imotivadamente, bem como nao
€ aplicavel no conhecido “trote académico”, feito de forma forcada. Nesses casos é
violado a liberdade individual que por sua vez é amparada pela Constituicao

Federal.
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2.1.4 Estrito cumprimento do dever legal

Aquele que cumpre regularmente um dever legal n&o pode, a0 mesmo
tempo, cometer um ilicito penal, uma vez que, a lei estaria caindo em contradigao.
O estrito cumprimento do dever legal € caso de exclusdo da antijuridicidade da
conduta. Embora parecga obvia, e para alguns doutrinadores esse dispositivo seria
até dispensavel, ele é previsto para que nao exista nenhuma duvida de sua
aplicacao, definindo em lei suas caracteristicas.

A excludente pressupde que haja um dever legal, que compreenda toda
e qualquer obrigagcdo direta ou indiretamente derivada de lei. Até mesmo as
determinagées emanadas do Poder Judiciario valem como um dever legal. Na
hipotese de resolucdo administrativa de ordens de servico especificas enderecadas
ao subordinado, ndo ha que se falar em estrito cumprimento legal, mas em
obediéncia hierarquica.

Outra caracteristica € que o cumprimento deve ser estritamente dentro
da lei, ou seja, € exigido que o agente se contenha dentro dos rigidos limites de seu
dever. Caso exista algum excesso cometido pelo agente, ele respondera pelo
abuso de autoridade ou outros delitos previstos em lei, tudo vai depender de caso
a caso.

De acordo com Fernando Capez (2011, p. 315 -316), seu alcance dirige-
se aos funcionarios publicos ou agentes publicos que atuam por ordem da lei, ndo
excluindo os particulares que exercem fungéo publica, que € o caso de jurados,

peritos, mesario da Justica Eleitoral, etc.
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3. LEGITIMA DEFESA

A legitima defesa é uma das excludentes cuja discussao doutrinaria e
jurisprudencial se fazem mais presentes e causam muitas controvérsias. Por essa
razao, os tépicos subsequentes trardo consideragdes tedricas e analiticas sobre
este instituto, suas caracteristicas e modalidades de forma mais detalhada e

especifica.

3.1 Conceito da Legitima Defesa

Legitima Defesa, como ja retratado anteriormente, consiste na defesa
necessaria e imediata contra agressao injusta que tenta violar direito proprio ou de
terceiros, usando dos meios necessarios de forma moderada. Tal instituto vem
alocado no artigo 25 do Cddigo Penal Brasileiro, a auséncia de algum de seus
requisitos afasta a legitima defesa.

Requisitos esses que serao elucidados nos proximos subtitulos.

3.1.1 Agressao injusta, atual ou iminente

Agressao € a conduta humana que ataca ou coloca em perigo um bem
juridico. Ela deve ser injusta, contraria ao ordenamento juridico. Damasio de Jesus
(2013, p. 428) ensina que: “Essa analise é feita de forma obijetiva,
independentemente da consciéncia da ilicitude por parte do agressor, nao

precisando basear-se em intensao lesiva.”

Além disso, ela tem que ser atual, ou seja, no momento da reacao
defensiva o ataque deve estar em curso e para que seja admitido a defesa, ela
também deve ser imediata, isto €, logo em seguida ou durante a agressao. A casos
em que a agressao € iminente, aquela que esta para acontecer, nesses casos €
admitido a repulsa, pois ninguém € obrigado a esperar ser agredido para ai entdo

buscar se defender.
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N&o ha legitima defesa contra agressdo no passado ou no futuro, se a
agressao ocorreu no passado a conduta do agredido nao € prevista em lei como
excludente de ilicitude, trata-se de uma conduta de vinganga ou comportamento
doentio. Se a ameacga da agressao é futura, ndo iminente, o individuo que se vé

nessa posigcao pode procurar a autoridade publica para evitar a consumacao.

3.1.2 Direito do agredido ou de terceiro atacado ou ameagado de

dano pela agressao

Séao duas as formas de legitima defesa, a propria ou a de terceiro. A
primeira acontece em situagées em que o bem juridico tutelado ameagado pertence
ao individuo titular do bem. A segunda ocasido ocorre quando a repulsa tem por
objetivo defender interesse de terceiro.

Nao ha distingbes quanto a espécie de bens que pode ser tutelado pela
legitima defesa, sem distingdes quanto a bens pessoais ou impessoais.

A legitima defesa de terceiro vem no sentido de evitar que haja atentados
contra a incolumidade fisica. A doutrina entende que o individuo que intervém,
defende ndo so6 a pessoa ofendida, mas também o Estado, titular mediato do Direito

a incolumidade pessoal. Fernando Capez (2011, p. 309) conclui que:

“‘qualquer direito, isto €, bem tutelado pelo ordenamento juridico,
admite a legitima defesa, desde que, é claro, haja
proporcionalidade entre a leséo e a repulsa. Na legitima defesa de
terceiro, a conduta pode dirigir-se contra o proprio terceiro
defendido. Nesse caso, o agredido é, ao mesmo tempo, o
defendido. Exemplo: alguém bate no suicida para impedir que
ponha fim a propria vida.”

3.1.3 Repulsa com meios necessarios

Meios necessarios sdo os meios menos lesivos colocados a disposicao
do sujeito no momento em que esta sofrendo a agressao injusta. O exemplo que
Capez (2011, p. 310) usa € do sujeito que tem um pedaco de pau a seu alcance e
com ele pode tranquilamente conter a agressao, o emprego de arma de fogo revela-

se desnecessario.
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Para Damasio de Jesus (2013, p. 432-433), € muito subjetivo encontrar
a repulsa necessaria para cada situacado. A depender do caso concreto irdo ser
exigidas condutas mais agressivas ou nao, o que € certo € que o meio encontrado
para se defender da agresséao deve ser a forma necessaria para tal. Caso a solugéo
escolhida pelo agredido ndo seja a menos lesiva, ele deixa de ser o necessario.
Conclui-se que deve sempre ser buscada a repulsa menos lesiva para se defender,
mas as vezes as circunstancias casuisticas irdo levar o sujeito a se defender de
uma forma mais agressiva e violenta, mesmo assim, sera respaldada pelo instituto.

A grande questao sobre o tema é que a agressao, dependendo de sua
intensidade, pode gerar uma emoc¢ao sem precedentes sobre aquele que foi
agredido, o que leva a embaralhar seus sentidos sendo dificil a tarefa de diferenciar
0 que é moderado e o que nao € na hora de se defender. Rogério Greco (2017, p.

454) exemplifica essa lacuna entre o que € agdo moderada e o que nao é:

Suponhamos que ‘A’ esteja sendo agredido injustamente por ‘B’.
Com a finalidade de fazer cessar a agressao, A saca uma pistola
que trazia consigo e efetua oito disparos em direcéo a seu agressor.
Mesmo atingido oito vezes o agressor ainda caminha em direcao
do agente, pois que os disparos nao foram suficientes para fazé-lo
parar. Somente no nono disparo € que o agressor € derrubado € a
agressao cessa. Assim para que possamos verificar se 0 uso do
meio necessario foi moderado ou nao, € preciso que tenhamos um
marco, qual seja, o0 momento em que o agente consegue fazer
cessar a agressao que contra ele era praticada.

O excesso estaria caracterizado se ‘A’ atirasse nhovamente em ‘B’, apds
B ter caido, isso porque a agressao ja estava contida e encerrada.

O ponto do excesso sera melhor debatido nos capitulos subsequentes.

3.1.4 Elemento subjetivo

Partindo da intepretacdo do artigo 25 do Codigo Penal, se faz
imprescindivel o elemento subjetivo na legitima defesa. E preciso que o agente
tenha conhecimento da situacdo de agressao injusta e da necessidade da repulsa.
Explica Damasio de Jesus (2013, p. 434) “a repulsa deve ser objetivamente
necessaria e subjetivamente conduzida pelo propésito de se defender. A falta do
requisito subjetivo afasta a justificativa”.
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O conhecimento de que esta sendo agredido € indispensavel. Nas
palavras de MIRABETE e FABBRINE (2013, p. 172):

Ndo se tem em apenas o fato objetivo nas justificativas, nao
ocorrendo a excludente quando o agente supde estar praticando
ato ilicito. Inexistira a legitima defesa quando, por exemplo, o
sujeito atirar em um ladrdo que esta a porta de sua casa, supondo
tratar-se do agente policial que vai cumprir o mandato de prisdo
expedido contra o autor do disparo.

3.2 Espécies de legitima defesa

Sao espécies de legitima defesa: subjetiva, putativa, sucessiva,

antecipada e da honra.

3.2.1 Legitima defesa subjetiva

Damasio de Jesus (2013, p. 438) explica que essa modalidade de
legitima defesa nada mais é que o0 excesso por erro de tipo escusavel, que exclui o
dolo e a culpa (Cddigo Penal, artigo 20, paragrafo 1°, 12 parte). Encontrando-se
inicialmente em legitima defesa, o agente, por erro quanto a gravidade do
perigo ou quanto ao modo da reagdo, plenamente justificada pelas

circunstancias, supde ainda encontrar-se em situacao de defesa.

3.2.2 Legitima defesa putativa

Configura-se a legitima defesa putativa quando o agente, por erro de tipo
ou de proibicdo plenamente justificado pelas circunstancias, supde encontrar-se em
face de agressao injusta (Codigo Penal, artigo 20, paragrafo 1°, 12 parte, e artigo
21). Nao se confunde com a legitima defesa subjetiva. Nesta, ha o ataque
inicial, excedendo-se o agente por erro de tipo escusavel. Na legitima defesa

putativa, o agente supbe a existéncia da agressao ou sua injustica
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(respectivamente, erro sobre a situacdo de fato ou sobre a injustica da
agressao).

Com as palavras de Fernando Capez (2011, p. 314) “E a errénea
suposicao da existéncia da legitima defesa por erro de tipo ou de proibicdo. S6
existe na imaginagao do agente, pois o fato é objetivamente ilicito.”

A defesa putativamente legitimada, em conformidade com a
nomenclatura, pressupde uma agressao imaginaria, que so existe na mente do
suposto agredido. Amoldando a situagao as teorias adotadas pelo Cédigo Penal
brasileiro e ao escopo do Direito, ndo seria razoavel apenar ou apenar
rigorosamente aquele que age acreditando estar em perigo. Negaria, se assim
agisse o Estado, todo o equilibrio da tutela dos bens juridicos e também os mais

primitivos instintos humanos, dos quais prevalece o instinto a sobrevivéncia.

3.2.3 Legitima Defesa Sucessiva

Caracteriza-se como a repulsa contra o excesso de quem, inicialmente,
age em legitima defesa.

E a repulsa contra o excesso. Exemplo: A, defendendo-se de agresséo
injusta praticada por B, comete excesso. Entdo, de defendente passa a agressor

injusto, permitindo a defesa legitima de B.

3.2.4 Legitima defesa antecipada

Essa modalidade da legitima defesa ndo € amparada por lei, uma vez
que a agressao é futura e incerta, ndo preenchendo os requisitos exigidos pelo
instituto.

CAPEZ (2011, p. 309) explica que “se a agressao ndo € atual ou
iminente, inexiste legitima defesa, ndo podendo, portanto, alegar legitima defesa
quem, por exemplo, mata a vitima porque esta lhe ameacgou de morte. Nesse caso
nao havera a legitima defesa, e sim a vinganga”.

Se a ameaca é de mal futuro, € de responsabilidade da autoridade

publica intervir para evitar e prevenir que ocorra sua consumagao.
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3.2.5 Legitima defesa da honra

Nos casos de legitima defesa da honra, geralmente se tem uma violéncia
motivada por sentimentos de posse. Os direitos a vida, a liberdade, a integridade
fisica, a honra, ao patriménio, etc. sdo passiveis de legitima defesa, bastando que
esteja tutelado pela ordem juridica, desse modo, o que se discute ndo € a sua
aplicacado e sim a proporcionalidade entre a ofensa e a intensidade da repulsa,

complementa Fernando Capez (2011, p. 309):

Nessa medida, ndo podera, por exemplo, o ofendido, em defesa da
honra, matar o agressor, ante a manifesta auséncia de moderacgéo.
No caso de adultério, nada justifica a supresséo da vida do conjuge
adultero, ndo apenas por falta de moderagao, mas também devido
ao fato de que a honra é um atributo de ordem personalissima, ndo
podendo ser considerada ultrajada por um ato imputavel a terceiro,
mesmo que este seja a esposa ou 0 marido do adultero.

A legitima defesa da honra ainda nao esta pacificada na jurisprudéncia
patria. Ainda ha muitos debates quanto sua aplicacdo, mas uma vez admitida,
também deve ser submetida a analise dos meios utilizados, bem como a
moderagao no uso destes meios, sendo que, neste caso, também nio se admite o

EXCesSO.

3.3 Ofendiculos

Ofendiculo significa obstaculo, em sentido juridico € um aparato para
defender o patrimbnio, domicilio ou qualquer bem juridico de ataque ou ameaca.
Exemplos de ofendiculos sédo cercas elétricas, cacos de vidros em cima do muro,
ponta de langca na amurada, arame farpado no portdo e no muro, etc.

Ha autores que diferem os ofendiculos da defesa mecanica predisposta.
Para eles, os ofendiculos podem ser percebidos facilmente pelo agressor, como os
cacos de vidro sobre a amurada, pontas de langa, etc.., que opdem uma resisténcia
normal, notéria e conhecida, que advertem prevenindo a quem tenta violar o direito
alheio. Nesses casos, 0s sujeitos estariam em exercicio regular de um direito,
aplicavel ainda na hipotese de resultados danosos produzidos na pessoa do
violador. Na mecanica predisposta acontece ao contrario, o aparato esta oculto, e
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é ignorado pelo atacante como no caso de cerca eletrificada, e isso € o que
geralmente resulta a sua eficacia.

Para Damasio de Jesus (2013, p. 440), nos dois casos o mais correto é
a aplicacdo da legitima defesa. A predisposicado do aparelho, de acordo com a
Doutrina tradicional, constitui exercicio regular de direito. Mas, quando funciona em
face de um ataque, o problema é de legitima defesa preordenada, desde que a
acao do mecanismo nao ultrapasse os limites da excludente de ilicitude. A agressao
injusta ocorre quando o ladrdo tenta forga a fechadura da porta interna da
residéncia. Contudo, adotada a teoria da imputagéo objetiva, a predisposi¢cao do
ofendiculo €& atipica, sem prejuizo do reconhecimento da legitima defesa
preordenada na hipétese de agresséao.

As solucdes das varias hipéteses dependem do caso concreto. Assim,
Damasio de Jesus (2013, p. 439-440) complementa, se o proprietario eletrifica a
macaneta da porta da rua, responde pelo resultado produzido em terceiro que a
toque, a titulo de dolo ou culpa. Se eletrifica a maganeta de uma porta interna contra
o ataque de ladrdo, encontra-se em legitima defesa. Se o dono de uma fazenda
eletrifica uma cerca em local que passem criangas, responde pelo resultado caso
alguma delas seja atingida. Se satisfeitos os requisitos da justificativa, ha ferimento

em terceiro inocente, trata-se de legitima defesa putativa.

3.4 Commodus discessus

E conhecida como a “saida mais cémoda”, ocorre quando a vitima da
agressao tinha a opc¢ao de fugir do local, evitando assim o confronto com o
agressor. André Estefam e Victor Gongalves (2018) exemplificam da seguinte

maneira:

“Quando duas pessoas, no interior de um estabelecimento,
discutem verbalmente e uma delas ameacga agredir a outra se a
encontrar na saida, o individuo ameacado, momentos depois, nota
que o outro esta a sua espera e, neste instante, percebe que ha
outra via para deixar o lugar, que se utilizada, evitara o confronto.
Caso opte por fazé-lo, acolhendo a solugcdo pacifica, tera
empregado o commodusdicessus. Se o nao fizer, porém, a legitima
defesa nao ficara, so por isso, descaracterizada.”
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O Cddigo Penal em momento algum exige que a agressao seja
inevitavel, de modo que o sujeito ndao é obrigado a procurar um meio de fuga ao

invés de repelir a agressao.

3.5 Legitima defesa no Juri

O Tribunal do Juri constitui instituicdo a quem compete os julgamentos
dos crimes dolosos contra a vida, consumados ou tentados. Nos julgamentos
pelo Juri, costuma-se discutir, com consideravel frequéncia, excludentes de
ilicitude, notadamente a legitima defesa. Quando surge tal debate, a questao
que tende a ter destaque é o excesso. Eventual excesso culposo somente sera
objeto dos quesitos no caso de haver requerimento expresso pela acusagao ou
pela defesa.

O artigo 483 do Cédigo de Processo Penal, elucida quais sao os quesitos
do juri:

Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando
sobre:|- materialidade do fato; Il — a autoria ou participacao; Il — se
0 acusado deve ser absolvido; IV — se existe causa de diminuicao
de pena alegada pela defesa; V — se existe circunstancia
qualificadora ou causa de aumento de pena reconhecidas na
pronuncia ou em decisdes posteriores que julgaram admissivel a
acusacao; § 1° A resposta negativa, de mais de 3 (trés) jurados, a
qualquer dos quesitos referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo encerra a votacao e implica a absolvicdo do acusado. § 2°
Respondidos afirmativamente por mais de 3 (irés) jurados os
quesitos relativos aos incisos | e |l do caput deste artigo sera

formulado quesito com a seguinte redacao: O jurado absolve o
acusado?

Os dois primeiros quesitos sdo obrigatorios, quanto a materialidade e a
autoria do fato, passa-se entdo ao quesito relativo a absolvicao do agente. O
Caddigo de Processo Penal ndao faz mencao ao quesito especifico da causa de
excludente de ilicitude, referindo-se genericamente a absolvicdo do suijeito,
diferentemente do que era antes, quando era exposto as excludentes, bem
como o excesso doloso e o culposo, os quais deveriam ser desdobrados em
tantos quesitos quantos fossem os seus pressupostos legais. Na atual
sistematica do Juri, a defesa esta submetida a um unico quesito, ndo havendo

a possibilidade de segmentacao, o que tem gerado muita polémica.
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4. EXCESSO NA LEGITIMA DEFESA

O agredido quando se encontra em situagao de injusta agresséo pode
conscientemente empregar um meio ndo necessario e ndo moderado para evitar
que o bem seja lesionado. Exemplo classico € o agente que mata uma crianga que
estava furtando frutas de seu pomar, é evidente a auséncia dos requisitos de
moderagcdo e meios necessario da legitima defesa, o agente nesse caso
respondera por homicidio doloso. E plausivel que o agente mesmo empregando os
meios necessarios, acabe sendo imoderado, sdo nesses casos que surgira a figura
do excesso na legitima defesa, que pode ser culposo ou doloso. Se for caso de
excesso doloso respondera pelo fato praticado durante o excesso a titulo de dolo,
caso nao seja doloso e sim resultante de erro do agente, entdo devera haver a
distincdo se foi escusavel ou inescusavel, se derivado de erro de tipo permissivo
ou erro de proibicdo, com efeitos diversos. Se o excesso deriva de caso fortuito,
subsiste a legitima defesa.

Damasio de Jesus (2013, p. 435) pontua dois casos, no primeiro o
agente, desde o inicio de sua conduta, emprega um meio desnecessario ou
emprega imoderadamente um meio necessario: ha exclusdo da legitima defesa,
pois a conduta ndo estava inicialmente justificada. O segundo caso é a do sujeito
que inicialmente emprega moderadamente o0 meio necessario, mas vai além,
agindo imoderadamente: neste caso é que se fala em excesso na legitima defesa.

Vale ressaltar que a questdo nao é pacifica, uma vez que, ha autores
que consideram configurado o excesso na legitima defesa mesmo que tenha sido
efetuada com meios desnecessarios. Os tribunais brasileiros admitem o excesso
tanto nos casos em que ocorra a imoderagao quanto nos casos em que acontega
0 emprego de meios desnecessarios.

Nos subcapitulos abaixo sera melhor detalhado sobre as modalidades

de excessos admitidos no ordenamento juridico brasileiro.

4.1 Excesso Doloso

Devem haver algumas reservas antes de afirmar que o excesso doloso

exclui a legitima defesa. Ele excluira a legitima defesa a partir da pratica da conduta
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constitutiva do excesso, pois até entdo o agente encontrava-se acobertado pela
descriminante do instituto.

Ha casos em que o agente nédo tinha a intengdo de se exceder, tendo
isso acontecido por um eventual erro de calculo quanto a gravidade do ataque ou
quanto ao modo da repulsa, nestes casos € necessario distinguir quando é caso de
erro escusavel invencivel, erro que qualquer homem médio cometeria em face das
circunstancias. Nessa situagéo o agente ficaria isento de pena por auséncia de dolo
ou culpa (legitima defesa subjetiva).

Tratando-se de caso de erro de tipo, o agente presumi, por erro
justificado pelas circunstancias, situagao de fato que se existisse tornaria a agao
legitima.

Quando se fala em erro de tipo inescusavel, vencivel, em que o homem
médio equilibrado ndo cometeria, advindo da imponderagao, desatengéo, o agente
respondera pelo crime na modalidade culposa, se prevista tal modalidade no crime.

O excesso pode ainda ser voluntario, onde o agente respondera pelo
resultado, ou involuntario, derivado de erro de tipo escusavel, em que o agente ndo
respondera nem por dolo nem por culpa. Caso ocorra excesso involuntario derivado
de erro de tipo inescusavel o agente respondera pela modalidade culposa.

Capez (2011, p. 312) conceitua a modalidade de excesso doloso como:

0 agente, ao se defender de uma injusta agresséo, emprega o meio
que sabe ser desnecessario ou, mesmo tendo consciéncia de sua
desproporcionalidade, atua com imoderagcdo. Exemplo: para
defender-se de um tapa, o sujeito mata a tiros o agressor,
prossegue na reacao até a sua morte. Em tais hipétese caracteriza-
se 0 excesso doloso em virtude de o agente consciente e
deliberadamente valer-se da situagao vantajosa de defesa em que
se encontra para, desnecessariamente, infligir ao agressor uma
lesdo mais grave do que a exigida e possivel impelido por motivos
alheios a legitima defesa (6dio, vinganca, perversidade, etc).

As consequéncias sao que o0 agente respondera dolosamente pelo
resultado. Um exemplo disso € o sujeito que mata quando bastava tdo somente

uma lesao para repelir a injusta agressao, respondera por homicidio doloso.
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4.2 Excesso Culposo

O excesso culposo vem tipificado no artigo 23, paragrafo unico, do

Cddigo Penal, é cabivel a punicdo do excesso culposo, in verbis:

Art. 23 — N&o ha crime quando o agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito.

Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipéteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.

Segundo Fernando Capez (2011, p.312), 0 excesso ocorre quando o
agente, diante do temor, aturdimento ou emog¢ao provocada pela agressao injusta,
acaba por deixar a posicao de defesa e partir para o verdadeiro ataque, apos ter
dominado o seu agressor. Nao houve intensificacdo intencional, pois o sujeito
imaginava-se ainda sofrendo o ataque, tendo seu excesso decorrido de uma
equivocada apreciagao da realidade.

Os requisitos que configuram essa modalidade do excesso € o agente
inicialmente estar em uma situagao de reconhecida legitima defesa, dela se desviar
em momento posterior, seja por conta dos meios de reagao ou no modo imoderado
de utiliza-los, por culpa estrito senso, e ainda tem que estar tipificado em lei a
modalidade culposa do crime. Como consequéncia do excesso culposo, o sujeito

ira responder pelo resultado produzido, a titulo de culpa.

4.3 Excesso Exculpante

O penalista Rogério Greco (2017, p. 155) define excesso exculpante em
‘o que tem por finalidade afastar a culpabilidade do agente sob o argumento da

inexigibilidade de conduta diversa”.

Fernando Capez (2011, p. 312-313), afirma que o excesso exculpante
nao deriva nem do dolo, nem da culpa, mas de um erro plenamente justificado pelas
circunstancias (legitima defesa subjetiva). Apesar de consagrada pela doutrina, tal

expressao nao é adequada, uma vez que nao se trata de exclusado da culpabilidade,
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mas do fato tipico, devido a eliminagdo do dolo e da culpa. O excesso na reacao
defensiva decorre de uma atitude emocional do agredido, cujo o estado interfere na
sua reaciao defensiva, impedindo que tenha condicdes de balancear
adequadamente a repulsa em fungéo do ataque, ndo se podendo exigir que o seu
comportamento seja conforme a norma.

Alexandre Salim e Marcelo André de Azevedo (2017, p. 287), descrevem
0 excesso exculpante como excesso derivado da perturbacdo de animo, medo ou
susto. Conforme ensinamento doutrinario, o agente ndo respondera pelo excesso,
apesar de o fato ser tipico e ilicito, em virtude da inexigibilidade de conduta diversa
(causa supralegal).

Vale lembrar que essa modalidade ainda nao esta tipificada no
ordenamento juridico, embora ja exista projetos de lei que busquem legaliza-lo.

Este excesso é reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia.

4.4 Abordagem Jurisprudencial

Ha uma certa complexidade para determinar a existéncia de excesso na
legitima defesa. A dificuldade comega pela a andlise dos requisitos para a
existéncia da excludente, para ai entdo posteriormente determinar se houve
excesso ou ndo. Nesse sentido € de entendimento do Supremo Tribunal Federal*:
EMENTA: Habeas Corpus. Direito Penal e Processual Penal.
Homicidio doloso. Juri. Quesito relativo a excesso culposo na
legitima defesa. Submissdo aos jurados. Desnecessidade.
Resposta negativa sobre a acio excludente. Prejuizo da questao
reconhecido. Nulidade inexistente. Writ denegado. 1. Quando os
jurados negam que o réu tenha agido em legitima defesa, fica ipso
facto prejudicado o quesito sobre excesso culposo da acao
excludente de ilicitude. 2. Habeas corpus denegado.
STF — HC: 97908 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
julgamento: 24/05/2011, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-
163 DIVULG 24-08-2011 PUBLIC 25-08-20111 EMENT VOL -
02573-01 PP-00081)

4 Supremo Tribunal Federal STF - HABEAS CORPUS : HC 97908 RJ
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20626805/habeas-corpus-hc-97908-rj-stf?ref=serp
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Como ja esclarecido em tépicos anteriores, existem algumas espécies
doutrinarias de excesso, entre elas o excesso doloso, culposo e o exculpante. O
agente que agindo de forma consciente e livre, afasta a agressao injusta de maneira
imoderada em razio da raiva, 6dio ou vinganga ira se enquadrar na modalidade
dolosa, o excesso doloso. Ja o agente que por falta de cuidado, erro de calculo
acaba produzindo um resultado que ele ndo esperava, ira responder pela
modalidade do excesso culposo, isso se a forma culposa for tipificada. Agora, o
sujeito devido a sua carga de elementos asténicos se excede na defesa da injusta
agressao, caracterizard o excesso exculpante, excesso esse nao punivel. Isto
posto, cabera ao douto julgador, analisar de maneira casuistica com o fim de buscar
a verdade dos fatos e determinar em qual modalidade do excesso o caso melhor
se encaixa. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou o Habeas Corpus, in
verbis®:

EMENTA: JURI - QUESITOS - ORDEM - COMPETENCIA - DOLO
DIRETO E INDIRETO - Empolgado pela defesa o homicidio
culposo, cumpre formular, apés os quesitos gerais - materialidade,
autoria e consequéncia da lesdao - os relativos ao dolo,
indispensaveis a definicdo da prépria competéncia do Tribunal do
Juri. Assegurada constitucionalmente a competéncia do Tribunal do
Juri para julgamento dos crimes dolosos contra a vida, a indagacgao
através de quesitos, se o crime é doloso ou culposo, deve preceder
as teses da excludente de ilicitude ou justificativas previstas no
Cddigo Penal. Se a defesa sustenta a pratica de crime culposo e
nao doloso, o Conselho de Sentenca devera definir se o réu agiu
sob influéncia de um dos elementos do crime culposo elencados no
art. 18 do Cddigo Penal. Afirmativa ou negativa a resposta, os
jurados terao definido a modalidade de culpa ou, afastando-a,
fixado a sua competéncia. JURI - QUESITOS - LEGITIMA DEFESA
- AGLUTINACAO - MEIOS NECESSARIOS - MODERACAO -
Descabe englobar em quesito Unico as indagacdes sobre os meios
necessarios e a moderacao. O desdobramento dos quesitos, com
inclusdao das modalidades do crime culposo, proporciona definicao

da conduta do réu. A juncao de tépicos da defesa em quesito Unico

5 Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do Sul TJ-MS - Apelacao Criminal : ACR 10755 MS
2002.010755-7 https://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3778569/apelacao-criminal-acr-10755

34



- meios necessarios e moderagao, bem como o siléncio no tocante
ao excesso doloso - vicia o julgamento perante o Tribunal do Juri.
JURI - QUESITOS - LEGITIMA DEFESA - EXCESSOS CULPOSO
E DOLOSO. A simples resposta negativa ao quesito referente ao
excesso culposo nao torna dispensavel o alusivo ao doloso. A
ordem juridica em vigor contempla, de forma implicita, o excesso
escusavel (ASSIS TOLEDO, DAMASIO E ALBERTO SILVA
FRANCO). No campo de processo-crime, a busca incessante da
verdade real afasta o exercicio intelectual da presuncgio; cabe
indagar se o réu excedera dolosamente os limites da legitima
defesa. O excesso exculpante ndo se confunde com o excesso
doloso ou culposo, por ter como causas a alteragdo no animo, o
medo, a surpresa. Ocorre quando é oposta a agressao injusta, atual
ou iminente, reagao intensiva, que ultrapassa os limites adequados
a fazer cessar a agressao. Habeas Corpus deferido para anular o
julgamento e determinar que outro seja realizado, formulando-se os
quesitos com atengado as circunstancias em que o crime ocorreu
(TJRS — Rel. Min. MAURICIO CORREA - RHC 72341 — O.J. 22
Turma —J. 13.6.95).

Coincide com o seguinte entendimento®:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL —
LESOES CORPORAIS - LEGITIMA DEFESA - EXCESSO
DOLOSO — ABSOLVICAO — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. 1) Para configuracdo da legitima
defesa é imprescindivel a presenga dos requisitos previstos em leis,
especificamente a agressao injusta, atual ou iminente, uso
moderado dos meios e que nao haja excesso culposo ou doloso.
Assim, agindo o réu com comprovado excesso empregado em sua
conduta, inviavel torna-se sua absolvicdo pela pratica do delito d
lesbes  corporais. 2) Apelo provido( TJ - AP:
000383984020148030001 AP, Relator: GILBERTO DE PAULA
PINHEIRO, Data de Julgamento: 11/04/2017, Tribunal).

® Tribunal de Justica do Amapa TJ-AP - APELACAO : APL 0003839-84.2014.8.03.0001 AP https://tj-
ap.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/642809576/apelacao-apl-38398420148030001-ap?ref=serp
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A legitima defesa ndo pode ser um caminho de vinganga para aquele
que esta sendo agredido de forma injusta, o instituto serve como meio de mera
defesa do bem juridico violado, tendo em vista a impossibilidade do Estado ser
onipresente. Assim, de maneira excepcional, o Estado abre mdo da sua
exclusividade punitiva para o cidadao se proteger das injusticas, mas sempre com
0s meios necessarios e de forma moderada. Cabe ao magistrado, a complicada
tarefa de no caso pratico, determinar a linha ténue que separa a defesa moderada

do ataque exagerado. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal”:

[HC 84.560, rel. min. Eros Grau, 12 T, j. 13-9-2005, DJ de 3-
2.2006.]

. E nula a decis&o do Tribunal que acolhe contra o réu nulidade ndo
arglida no recurso da acusacgao, ressalvados os casos de recurso
de oficio: Sumula 160, que alcanca precisamente as nulidades
absolutas - com relacdo as quais veio a pacificar a divergéncia
anterior -, pois, quanto as nulidades relativas, na hipotese, é 6bvia
e incontroversa a ocorréncia da preclusdo. Il. Juri: quesitos da
legitima defesa: excesso culposo ou doloso: acolhido o
entendimento de que, negada a moderacido da defesa, se deve
indagar ao Juri tanto do excesso doloso quanto do excesso
culposo, a orientacdo da Sumula 162 tenderia a indicar a
precedéncia do quesito referente a qualificagcdo culposa do
excesso, mais favoravel a defesa.

[HC 76.237, rel. min. Sepulveda Pertence, 12 T, j. 14-8-1998, DJ de
25-9-1998.]).

Coaduna com o tema, demonstrando as diversas nuancas dos casos
faticos o seguinte julgado®:
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. HOMICIDIO TENTADO
DUPLAMENTE QUALIFICADO (CP, ART. 121§ 2°, Il E IV, C/C O
14, 1l) DECISAO DE PRONUNCIA. RECURSO DO ACUSADO. 1.1
ABSOLVICAO SUMARIA. LEGITIMA DEFESA.

7 http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2749

8 Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Recurso em Sentido Estrito : RSE 0010095-
93.2013.8.24.0033 Itajai 0010095-93.2013.8.24.0033 https://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/675709265/recurso-em-sentido-estrito-rse-10095932013824003 3-itajai-
0010095-9320138240033 ?ref=serp
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ATROPELAMENTO OCASIONADO PORQUE POPULARES
GOLPEAVAM SEU AUTOMOVEL 1.2. EXCESSO ASTENICO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO, MEDO OU SUSTO. 1.3.
DESCLASIFICACAO. HOMICIDIO CULPOSO.
ATROPELAMENTO OCASIONADO POR NEGLIGENCIA. 1.4.
IMPRNUNCIA. INDICIOS DE QUE O ACUSADO PRATICOU
CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA. 2. CIRNCUNSTANCIAS
QUALIFICADORAS. 2.1. RECURSO QUE DIFICULTOU A
DEFESA DA VITIMA. 2.2. MOTIVO FUTIL. DISCUSSAO DE
“SOMENOS IMPORTANCIA”. 1.1. Na primeira fase do
procedimento do Tribunal do Juri ndo é possivel reconhecer a
absolvicdo sumaria do acusado, com fundamento na legitima
defesa, se ndo ha indicativos seguros de que a acao por ele
praticada visava repelir agressao injusta, mormente quando a
suposta acao defensiva atingiu terceiro, que nido o agredia. 1.2.
Inexistente qualquer prova de que o acusado tenha atropelado a
vitima por perturbacio, medo ou susto, ndo é possivel reconhecer,
nesta fase procedimental, a exculpante supralegal do excesso
asténico (excesso da legitima defesa putativa por defeito
emocional). 1.3.e 1.4. Existindo indicativos nos autos de que o
acusado investiu, conduzindo seu veiculo, intencionalmente, contra
a vitima, cabera ao Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri
decidir se a acao foi voluntaria ou acidental. 2.1. Se os elementos
recolhidos aos autos apontam, em tese, que o atropelamento foi
inesperado pela vitima porque ela foi colhida pelas costas, o
acusado deve ser pronunciado pela qualificadora pormenorizada
no inciso IV do § 2° do art. 121 do Codigo Penal, para que o
Conselho de Sentenca do Tribunal decida sobre sua incidéncia no
caso. 2.2. As discussbes anteriores ao atropelamento podem
configurar a qualificadora do motivo futil, a depender das
circunstancias; porém, tais elementos devem estar descritos na
exordial acusatoria, ndo se podendo fundamentar a exasperadora
na mera afirmacao de que o delito ocorreu por questbes de
“somenos importancia”. [Essa formulacdo, absolutamente
insuficiente, em verdade, apenas imputa e nada descreve,
acabando por vulnerar a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
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PROVIDO PARA EXCLUI A QUALIFICADO DO MOTIVO FUTIL
DA DECISAO DE PRONUNCIA.(TJ-SC - SER:
00100959320138240033  Itajai  0010095-93.2013.8.24.0033,
Relator: Sérgio Rizelo, Data de julgamento: 12/02/2019, Segunda

Cémara Criminal).

O caso do empresario Gustavo Henrique Bello Correa, cunhado da
apresentadora de TV Ana Hickmann, causou alvoroco na midia e trouxe a tona
novamente discussdes sobre o tema da Legitima Defesa e seu excesso. Ele foi
acusado de matar, com trés tiros na nuca, um fa da apresentadora que invadiu o
quarto de hotel no qual ela estava hospedada em Belo Horizonte/MG. O caso
ocorreu em 2016 e o MP/MG ajuizou agao contra o empresario por homicidio.

O infeliz ocorrido instalou indignagao na populagao brasileira. Muitos ndo
conseguiram entender como o cunhado da apresentadora pdde ser colocado na
condicdo de réu e, consequentemente, ser acusado de homicidio. A situagcao é
delicada, pois envolve o "excesso punivel" do paragrafo unico do artigo 23. Com
base nesse dispositivo que o Ministério Publico pediu a condenacgédo do cunhado
de Ana Hickmann, pois este teria desfechado trés tiros na nuca do rapaz, situagao
que, para o acusador publico, teria ultrapassado os limites da legitima defesa e
atingido o dito excesso punivel.

Em abril de 2018, a juiza Amalin Aziz Sant'Ana, do 2° Tribunal do Juri da
de Belo Horizonte, absolveu o empresario ao considerar que ele agiu em legitima
defesa. A magistrada afastou as alegagdes do MP/MG, de que os disparos foram
efetuados com a vitima ja desfalecida no solo, e entendeu que ficou demonstrado
que os tiros foram sequenciais. Por essa razao, o Ministério Publico interpds
recurso e o resultado do julgamento saiu dia dez de setembro de 2019, onde os
desembargadores Julio César Lorens — relator, Alexandre Victor de Carvalho e
Eduardo Machado entenderam que a conduta do empresario nao foi excessiva e
caracterizou legitima defesa, dada a sua situagao de tensdo, cansaco, panico e
angustia. Para o relator, a ofensa cometida pelo empresario foi justa e licita, diante
de uma ameaca iminente, real e atual, e ndo restava alternativa a ele senao

defender a si e a sua familia.
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Assim, o colegiado manteve a absolvigdo de Correa®:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - HOMICIDIO - LEGITIMA
DEFESA CONFIGURADA - ABSOLVICAO SUMARIA DEVIDA -
RECURSO NAO PROVIDO. Se os elementos probatorios
constantes dos autos demonstram que o réu agiu em legitima
defesa, ao repelir injusta agressao atual contra a sua integridade
fisica, a absolvicdo em face do reconhecimento da mencionada
excludente de ilicitude € medida que se impde.

APELACAO CRIMINAL N° 1.0024.16.091114-5/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): GUSTAVO
HENRIQUE BELLO CORREA

Esses julgados mostram como a linha é ténue entre a legitima defesa e
seus excessos puniveis, e deixam evidentes as dificuldades dos aplicadores da

justica em decidir na pratica sobre essa matéria.

® http://www8.tjmg.jus.br/themis/verificaAssinatura.do?numVerificador=1002416091114500120191168883
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4. PROJETO DE LEI ANTICRIME E IDENTIFICAGAO DOS REFLEXOS
SOBRE AS EXCLUDENTES DE ILICITUDE

O “projeto de lei anticrime”, assim chamado pelo proprio autor, 0 ex-juiz
e atual Ministro da Justica Sérgio Moro, tem gerado uma série de debates e
analises. O projeto foi proposto em fevereiro de 2019, e tem por objetivo estabelecer
medidas contra a corrupgao, o crime organizado e os crimes praticados com grave
violéncia a pessoa.

O projeto visa alterar os Codigos Penal e de Processo Penal, o Codigo
Eleitoral, Leis de Improbidade Administrativa, de Interceptacao Telefénica, de
Lavagem de Dinheiro e de Trafico de Drogas; a legislagao sobre presidios federais
de seguranga maxima; a Lei de Identificagdo Civil e a das Organizacdes
Criminosas; o Estatuto do Desarmamento; e ainda na recente lei que estabelece
recompensas para informantes que se utilizarem do servico de Disque-Denuncia
para relatar crimes as autoridades.

As PLs' que tramitam na Camara dos Deputados sdo: PL 881/2019 -
Criminaliza o uso de caixa dois em eleigdes; PL 882/2019 — Estabelece medidas
contra a corrupgao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia
a pessoa; PLP 38/2019 — Estabelece regras de competéncia da Justica Comum e
da Justica Eleitoral.

Ja as do Senado Federal sdo: PL 1865 — Criminaliza o uso de caixa dois
em elei¢oes; PL 1864 — Estabelece medidas contra a corrupgao, o crime organizado
e 0s crimes praticados com grave violéncia a pessoa; PLC 89 — Estabelece regras
de competéncia da Justica Comum e da Justica Eleitoral.

Com um leque tdo amplo de assuntos, o pacote de Moro sera fonte de
inspiracdo para muitas discussdes, mas para esse trabalho de graduacao sera
debatido apenas seus efeitos em relagao as excludentes de ilicitude.

No ano de 2018, vivenciamos varios discursos politicos e de autoridades
nas quais € possivel constatar a recorréncia do argumento da “falta de respaldo
juridico” aos policiais militares acusados de matar civis durante operagdes. Esse
respaldo juridico € uma referéncia para o enquadramento dessas agdes policiais

na legitima defesa. Por essa razao, o projeto prevé mudancgas nos artigos 23 e 25

9Confira a tramitacdo do pacote anticrime no Senado Federal < https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1>. Acesso 13 out. 2019
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do Cadigo Penal e inclusao do artigo 309-A no Codigo de Processo Penal. O texto
proposto leva a crer que seu enfoque € atender a esse clamor das autoridades pelo
dito “respaldo juridico” aos policiais em servigo.

As excludentes de ilicitude podem ser descritas como hipdteses
excepcionais nas quais a lei permite o cidadao praticar um ato que, a principio, seria
um crime. Cada uma das excludentes de ilicitude devem preencher seus requisitos
legais para que possam ser reconhecidas em um processo criminal e fundamentar
uma decisao judicial de absolvigao.

A lei ndo exige de forma expressa o dever de matar, a ndo ser na unica
hipétese do artigo 56 do Codigo Penal Militar, em que € enquadrado no estrito
cumprimento do dever legal “a pena de morte é executada por fuzilamento”.

Isto significa que, os agentes de seguranga publica, quando matam no
exercicio de sua fungcdo, somente sdo autorizados a tanto pela legitima defesa
prépria ou de terceiros, logo, o tal respaldo juridico ja existe no ordenamento juridico
brasileiro.

Atualmente o artigo 23 do Codigo Penal prevé punigcdo nos casos em
que ha excessos na legitima defesa, sem relativizar a situagdo. O novo texto
pretende alterar o fato de o agente responder pelo excesso doloso ou culposo no
direito a legitima defesa, em contrapartida, o juiz podera reduzir pela metade ou
nao aplicar pena se este excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta
emocao. Em outras palavras, o excesso ndo sera mais punivel, como antes,
quando o agente se encontra dominado por uma dessas sensacgdes de escusavel
medo, surpresa ou violenta emogao. A seguir, o trecho que altera o artigo 23 do

Cddigo Penal.

) Medid lacionadas 3 legitima defesa:

Mudancas no Codigo Penal:

§ 1° O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo.

§ 2° Ojuiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-
la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta
emocao."
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Alguns juristas defendem que essa alteragdo é um retrocesso para a
protecdo das mulheres, uma vez que, esse artigo ndo valera so para policiais, mas
para toda a populagédo, a advogada Maria Claudia Pinheiro, em entrevista para a
Reportagem de Lara Haje," afirma que: “Esse dispositivo ¢ geral e traz
preocupacgdes para mulheres sim, porque a gente sabe que nos crimes contra a

mulher uma das alegagées comuns dos homens é 'eu estava rebatendo”, disse.
“Ele vai rebater a violéncia injusta de uma mulher e ele mata, a quebra inteira, a
imobiliza, porque a superioridade fisica inevitavelmente existe”, completou.
Acrescentou ainda: “E um excesso e ele pode invocar — e € comum que assim
invogque em casos de feminicidio e de violéncia contra a mulher —, a violenta
emogao como excludente de ilicitude”.

A defensora publica do estado do Rio de Janeiro, Livia Casseres
salientou que o projeto, caso venha a ser aprovado, tera efeitos retroativos 2. “Isso
significa que qualquer pessoa condenada, inclusive presa, cumprindo pena hoje
por feminicidio, vai poder propor uma revisao criminal para alegar violenta emogao
em legitima defesa". Segundo a defensora, o dispositivo poderia ocasionar “uma
chuva de revisdes criminais nos tribunais brasileiros”.

A previsao daisencao ou redugao de pena ja € reconhecida pela doutrina
e jurisprudéncia, ndo havendo, porém, sua regulagido e limitacdo na aplicagao.
Aqueles que defendem o projeto, afirmam que o seu objetivo €& apenas
regulamentar a matéria.

Nao sera suficiente que o agente se exceda em razdo de medo, surpresa
ou violenta emogao, essas emogdes devem ser escusaveis, ou seja, desculpaveis,
de modo que o agente nao tivesse outra forma de agir diante da situagéo. Logo,
dificilmente o policial, por exemplo, alegaria o excesso nestas hipoteses, partindo
da premissa de que ele é treinado para que essas ocasides nao venham a
acontecer. Da mesma forma, quem deu causa a essas situagées nao ira poder

exigir a seu favor, pois 0 excesso nao sera escusavel.

"' HAJE, Lara. Projeto anticrime pode ser retrocesso para protecdo da mulher,
dizemespecialistas<https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/575241-PROJETO-
ANTICRIME-PODE-SER-RETROCESSO-PARA-PROTECAO-DA-MULHER,-DIZEM-
ESPECIALISTAS html>. Acesso em: 26 ago. 2019.

12 HAJE, Lara. Projeto anticrime pode ser retrocesso para protecdo da mulher,
dizemespecialistas<https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/575241-PROJETO-
ANTICRIME-PODE-SER-RETROCESSO-PARA-PROTECAO-DA-MULHER,-DIZEM-
ESPECIALISTAS .html>. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Em relagdo ao artigo 25 do Cdédigo Penal, sua alteragao é para que o
conceito de legitima defesa envolva também os policiais em situagao de conflito. O
ministro Sergio Moro proferiu o seguinte comentario quanto ao artigo: "Nés nao
estamos ampliando a legitima defesa. Nés s6 estamos deixando claro na legislagéao
que determinadas situagdes que se verificam no cotidiano caracterizam legitima

defesa"'s.

Art.25. Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se em legitima defesa:

I - 0 agente policial ou de seguranga publica que, em conflito
armado ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta e
iminente agressao a direito seu ou de outrem; e

Il - 0 agente policial ou de seguranga publica que previne
agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a
pratica de crimes.

Nos moldes atuais, o artigo 25 nao elenca a atividade policial como
justificativa para legitima defesa, o que se pretende com a alteragédo proposta no
projeto é que se considere como legitima defesa: “a agcao do agente policial ou de
seguranga publica que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito armado,
ou ainda dos agentes em situagées com vitimas reféns.”

Juristas vem criticando e se insurgido contra o dispositivo, afirmando que
sera dada uma espécie de autorizagdo para matar diante do termo prevenir em
ambos os incisos, isso porque, o “prevenir’ € uma analise muito subjetiva, onde o
policial pode se antecipar e maquiar uma situagdo para provar que estaria em
situacdo de prevencdo. Mesmo que o paragrafo unico faga mencao que se deve
observar os requisitos do “caput’ antes de aplicar os incisos, traz um pouco de
inseguranca juridica se quando chegar a hora de aplicar o dispositivo, na pratica
irdo lembrar do paragrafo unico.

Outra importante mudanga que o projeto apresenta € o acréscimo do

artigo 309-A ao caput do artigo 309 do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura
do auto de prisdo em flagrante, que o agente manifestamente
praticou o fato nas condigdes constantes dos incisos | a lll do caput
do art. 23 do Cadigo Penal, podera, fundamentadamente, deixar de
efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigacao cabivel, registrando

3 NEVES, Rafael.Pacote anticrime de Moro ponto a ponto: veja como a lei é hoje e o que pode mudar.
<https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/pacote-anticrime-de-moro-ponto-a-ponto-veja-como-a-lei-e-
hoje-e-o-que-pode-mudar/ > Acesso em: 26 ago. 2019.
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em termo de compromisso a obrigatoriedade de comparecimento a
todos os atos processuais, sob pena de revelia e prisdo.”

Traz um novo procedimento que devera ser executado pelo delegado de
policia que ao verificar a partir da lavratura do auto de prisdo que o sujeito cometeu
o fato sob o manto de uma das excludentes dispostas no artigo 23 do cédigo penal,
o mesmo ira fundamentadamente ndo efetuar a prisdo, porém o sujeito ficara
obrigado a comparecer a todos os atos processuais, caso contrario sera preso.

O tema é deveras recente, tendo em vista que nem votado o projeto
ainda foi, embora ja cause imensa discusséo e divida opinides entre os juristas.
Sao diversas as analises quanto a essas mudancgas. Ha aqueles que critiquem o
projeto, com alegagao de que estaria dando regalias a classe policial, ou até mesmo
que falte maior clareza nos dispositivos, e ha juristas que defendam as alteragdes,
pois entendem que nao se trata de privilégios para os agentes policiais, mas sim

melhoramentos e valorizagao da atividade policial.
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5. CONCLUSAO

O Estado tem o poder para disciplinar aqueles que infringirem os ilicitos
penais, assim definidos através de um conjunto de regras elaboradas pelo
legislador. Controlando assim a conduta de cada individuo, tendo como interesse
satisfazer a justica e proteger os bens juridicos.

Contudo, nosso ordenamento juridico possui normas permissivas, que
preveem causas que excluem a ilicitude do fato tipico, ou seja, faz com que o fato
tipico ndo seja considerado crime.

Uma dessas excludentes é a legitima defesa, instituto que foi
amplamente debatido e explicado nos capitulos acima. Para a configuragao da
legitima defesa é necessario que o sujeito esteja sofrendo uma injusta agresséo,
atual ou iminente, e com o fim de proteger bem juridico préprio ou de terceiro, o
sujeito repila a agressdo com o uso moderado dos meios necessarios. O Estado ao
permitir que o cidadao se defenda, impde limites nessa defesa. Todo sujeito que no
momento da defesa venha a se exceder, ira responder na modalidade culposa ou
dolosa do excesso, a depender da situacédo concreta. O excesso acontece quando
0 agente passa dos limites com emprego de meios desnecessarios ou imoderados.

Caracteriza-se o excesso doloso 0 agente que ao se defender causa ao
agressor, intencionalmente, lesdo maior do que a necessaria para repelir o ataque.
Ja o excesso culposo é aquele em que o agente ultrapassa o limite por erro de
calculo sobre a gravidade ou inevitabilidade do perigo, ocasionando resultado
diverso do que gostaria, matando ou ferindo desnecessariamente o agressor. Em
ambos 0s casos o sujeito ira responder criminalmente, a diferenga sera na pena,
no caso do excesso doloso ela sera atenuada.

O sujeito que se encontra em uma situagao de perturbacao intensa de
animo, seja por medo ou susto, pode ter a culpabilidade afastada por inexigibilidade
de conduta diversa, caracterizando assim o excesso escusavel.

Nos casos em que é levado a julgamento é necessario um cuidado
especial devido a complexidade do assunto, uma vez que, a linha que difere a
legitima defesa moderada e a com seu excesso é muito ténue e subjetiva.

Deve-se examinar com cuidado toda agdo, a fim de determinar a
ocorréncia da legitima defesa, verificando todas as circunstancias da situagao

fatica, quais sejam aspectos da vida particular do sujeito, sua personalidade, seu
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meio social, cultura, educacgao, tentar entender o que se passava na cabeca dele
naquele momento da agao, além dos requisitos legais exigidos para configuragéo
da legitima defesa. De forma metddica, conferindo caso a caso é que sera possivel
chegar ao mais perto da verdade dos fatos, determinando assim os limites da acao,
isso para que o instituto n&o seja usado para atender interesses escusos.

Recente projeto de lei (PL 882/2019), projeto de lei anticrime do ministro
da Justica Sergio Moro, faz alteragbes pontuais no instituto da legitima defesa, nos
artigos 23 e 25 do Cddigo Penal, e insere o artigo 309-A no Codigo de Processo
Penal, alterando o procedimento da autoridade policial quando for lavrar o auto de
prisdo em flagrante e verificar que € caso de excludente de ilicitude.

Em relagdo ao artigo 23, paragrafo 1°, no meu entender, apenas esta
tapando uma lacuna, pois ja ha essa modalidade de excesso no noOsso
ordenamento, s6 ainda néo foi tipificado. O paragrafo 2° do mesmo artigo, traz um
termo que poderia ser retirado, o da “violenta emog¢ao”. O termo “violéncia emogao”
ja existe no ordenamento no artigo 121, paragrafos 1°, 4°, do Codigo Penal, em:
“sob o dominio de violenta emogéo”, como diminui¢do de pena e no artigo 65, inciso
[ll, C, do Cdédigo Penal, como: “sob a influéncia de violenta emog¢ao”, sendo uma
atenuante na terceira fase de dosimetria da pena. Interpreta-se como um erro a
utilizacdo desse termo na legitima defesa, pois pode dar ensejo a uma vinganga
com excesso diante de uma situacdo de violéncia doméstica, o que seria um
retrocesso a luta das mulheres.

Em termos de consequéncia penal, as adi¢bes ao artigo 23 que seriam
para dar um maior “respaldo juridico” para a populagao pode sair pela culatra, pois
sem a tipificacdo, se caracterizado que o agente correu em excesso, € esse
excesso decorreu de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao, o sujeito é
absolvido. Com a redagao do projeto, o0 mesmo sujeito poderia ser absolvido ou ter
a pena reduzida até a metade, nao sendo mais certa sua absolvi¢ao.

Ja nas alteragdes do artigo 25 do Cdodigo Penal, entendo que trouxeram
mais do mesmo, até porque a legitima defesa ndao possui rol exemplificativo de
quem pode usa-lo ou nao, apenas possui seus requisitos de quando ela podera ser
aplicada. Logo, conclui-se que o agente policial poderia se utilizar de tal excludente
de ilicitude, ndo sendo necessario expor em lei. O que preocupa e leva maior
discussao (apesar do paragrafo unico fazer mencdo que se deve observar os

requisitos do “caput”’ antes de aplicar os incisos) séo os termos “prevenir’ em ambos
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os incisos do artigo, pois o policial pode se antecipar e maquiar uma situagao para
comprovar que estaria em situacao de prevencao. O problema é como sera captado
pela classe policial, ha o receio deles entenderem como uma “carta branca” para
matar. O legislador poderia alterar a frase “(...)previne injusta e iminente agresséao
a direito seu ou de outrem”, retirando a palavra “previne”, e excluindo esse critério
subjetivo a cargo do agente policial.

A inser¢do do artigo 309-A no Cddigo de Processo Penal, muda o
procedimento da autoridade policial em relacdo a situacbes em que eles
identifiquem ser caso de excludente de ilicitude, isso podera criar uma tendéncia
desses casos nem chegarem mais a juri.

De forma geral, muita coisa ainda pode mudar até o projeto ser votado,
com relagdo a proposta do projeto de lei anticrime, seria importante o legislador
aprimorar a redagao do dispositivo legal, para que deixe mais claro quais estados
passionais devem ser escolhidos para configurar a redugao ou isengao de pena do
excesso, ou até mesmo retirar algumas palavras e termos equivocados apontados
nos paragrafos acima. Por fim, quanto ao suposto privilegio para a classe policial
que muitos criticos vém citando, com a devida vénia, ndo merece prosperar. Os
policiais sao treinados para a¢des de riscos que um homem médio ndo conseguiria
realizar, em teoria ndo seria necessario enquadra-los aos excessos da legitima
defesa assim como acontece quanto ao estado de necessidade, muito menos
adicionar a modalidade do excesso exculpante para eles, pois € o dever deles nao
ter medo ou se assustar nas acgdes policiais. Porém sabemos que eles sao seres
humanos passiveis de erros, como qualquer um, ndo ha o porqué nao os

enquadrarem nessa modalidade. Isso se chama empatia e nao regalia.
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ANEXOS

ANEXO: PROJETO DE LEI ANTICRIME (projeto de lei 882/2019)'4

PROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo
Penal, a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei n°® 9.296, de
24 de julho de 1996, a Lei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a
Lei n®11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n°® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, e a Lei n® 13.608, de 10 de
janeiro de 2018, para estabelecer medidas contra a
corrupgao, o crime organizado e os crimes

praticados com grave violéncia a pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas contra a corrupg¢do, o crime
organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art.23. § 1° O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se
0 excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emocgao.” (NR)

“Art.25. Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput, considera-

se em legitima defesa: | - 0 agente de seguranca publica que, em conflito armado

14 PL 882/2019. <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192353>.
Acesso em: 14 out. 2019.
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ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agresséo a
direito seu ou de outrem; e Il - 0 agente de seguranga publica que previne agressao
ou risco de agresséao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.” (NR)

“‘Art.33. § 5° Na hipdtese de reincidéncia ou se houver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o
regime inicial da pena sera o fechado, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas ou de reduzido potencial ofensivo.

§ 6° Na hipotese de condenacgao pelos crimes previstos nos art. 312,
caput e § 1°, art. 317, caput e § 1°, e art. 333, caput e paragrafo unico, o regime
inicial da pena sera o fechado, exceto se de pequeno valor a coisa apropriada ou a
vantagem indevida ou se as circunstancias previstas no caput do art. 59 forem todas
favoraveis.

§ 7° Na hipdtese de condenacao pelo crime previsto no art. 157, na
forma do § 2°-A e doinciso | do § 3°, o regime inicial da pena sera o fechado, exceto
se as circunstancias previstas no art. 59 forem todas favoraveis.” (NR)

“Art. 50. A multa devera ser paga no prazo de dez dias depois de iniciada
a execugao provisoria ou definitiva da sentenca condenatéria e, a requerimento do
condenado e conforme as circunstancias, o juiz da execugao penal podera permitir
qgue o pagamento se realize em parcelas mensais.” (NR)

“Art. 51. A multa sera executada perante o juiz da execugao penal e sera
considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas
da prescricéo.” (NR)

“Art.59. Paragrafo unico. O juiz podera, com observancia aos critérios
previstos neste artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena no regime
inicial fechado ou semiaberto antes da possibilidade de progressado.” (NR)

“‘Art. 91-A. Na hipdétese de condenacao por infragbes as quais a lei
comine pena maxima superior a seis anos de reclusdo, podera ser decretada a
perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca
entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a
existéncia de elementos probatérios que indiguem conduta criminosa habitual,

reiterada ou profissional do condenado ou sua vinculagao a organizagao criminosa.
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§ 2° Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por patriménio
do condenado todos os bens: | - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele
tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da infragcdo penal ou
recebidos posteriormente; e |l - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestacio irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 3° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade
ou a procedéncia licita do patriménio.” (NR)

“‘Art.116. Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e Ill - na
pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos Tribunais Superiores,
estes quando inadmissiveis.” (NR)

“Art.117. IV - pela publicacdo da sentenca e do acordao recorriveis; V -
pelo inicio ou continuagao da execugao provisoria ou definitiva da pena; e .” (NR)

“Art.329. Pena - detencdo, de dois meses a dois anos, e multa.

§ 1° Se o ato, em razéo da resisténcia, ndo se executa: Pena - reclusao,
de um a trés anos, e multa.

§ 2° Se da resisténcia resulta morte ou risco de morte ao funcionario ou
a terceiro: Pena - recluséo, de seis a trinta anos, e multa.

§ 3° As penas previstas no caput e no § 1° sdo aplicaveis sem prejuizo

das correspondentes a violéncia.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de
Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 28-A. O Ministério Publico ou o querelante podera propor acordo de
nao persecucao penal, desde que necessario e suficiente para a reprovacao e
prevencao do crime, se nao for hipétese de arquivamento e se o investigado tiver
confessado circunstanciadamente a pratica de infragcdo penal, sem violéncia ou
grave ameacga, € com pena maxima nao superior a quatro anos, mediante o
cumprimento das seguintes condigdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: |
- reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto impossibilidade de fazé-lo; Il -
renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; Il - prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucgao; IV -

pagar prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do DecretolLei
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n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra
condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infragao penal imputada.

§ 1° Para aferigdo da pena maxima cominada ao delito a que se refere o
caput, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢cao aplicaveis ao caso
concreto.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica nas seguintes hipoteses: | - se for
cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei; Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragbes penais pretéritas; Ill - ter sido o agente
beneficiado nos cinco anos anteriores ao cometimento da infracido, em acordo de
nao persecucao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo; €
IV - os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente e os motivos e
as circunstancias nao indicarem ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

§ 3° O acordo de nao persecugao penal sera formalizado por escrito e
sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.

§ 4° Para a homologacado do acordo de nao persecugao penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio
da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas ou insuficientes as condicoes
dispostas no acordo de nao persecucgao penal, devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de n&o persecugao penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o
juizo de execucao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender
aos requisitos legais ou quando nao for realizada a adequacao a que se refere 0 §
5°.

55



§ 8° Recusada a homologagao, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a analise da necessidade de complementagao das investigagdes ou o
oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologagdo do acordo de néao
persecucao penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de
nao persecucgao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisao e posterior oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de nao persecug¢ao penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa
para o eventual ndo oferecimento de suspensao condicional do processo.

§ 12. A celebragao e o cumprimento do acordo de n&o persecugao penal
nao constara de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos
no inciso Il do § 2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de n&o persecugao penal, o juizo
competente decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. Nao correra a prescricdo durante a vigéncia de acordo de nao
persecucao penal.” (NR)

“Art. 84-A. Se, durante a investigagcado ou a instrugdo criminal, surgirem
provas de crimes funcionais cometidos por autoridade com prerrogativa de fungao,
0 juiz do processo extraira copia do feito ou das pecgas pertinentes e as remetera
ao tribunal competente para apuragao da conduta do agente, mantida a
competéncia do juiz do processo em relagdo aos demais agentes e fatos. Paragrafo
unico. O tribunal competente podera, para a apuragédo da conduta do agente com
prerrogativa de fungao, determinar a reunido dos feitos, caso seja imprescindivel a
unidade de processo e julgamento.” (NR)

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas apreendidas
serao alienadas nos termos do disposto no art. 133.” (NR)

“Art. 124-A. Na hipétese de decretagao de perdimento de obras de arte
ou de outros bens de relevante valor cultural ou artistico, se os crimes nao tiverem
vitima determinada ou se a vitima for a administracdo publica direta ou indireta,
podera haver destinagao dos bens a museus publicos.” (NR)

“Art. 133. Iniciada a execugao provisoéria ou definitiva da condenacéo, o

juiz, de oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Publico,
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determinara a avaliagdo e a venda dos bens em leildo publico cujo perdimento
tenha sido decretado.

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que nao
couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

§ 2° O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional, exceto se houver previsdo diversa em lei especial.

§ 3° Na hipotese de absolvigdo superveniente, fica assegurado ao
acusado o direito a restituicdo dos valores acrescidos de corregdo monetaria.” (NR)

“Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse publico, a
utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida
assecuratéria pelos 6érgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo para uso exclusivo em atividades de prevencdo e repressao a
infracoes penais.

§ 1° O drgédo de seguranca publica participante das agdes de
investigacao ou repressao da infragado penal que ensejou a constricdo do bem tera
prioridade na sua utilizagao.

§ 2° Fora das hipoteses anteriores, demonstrado o interesse publico, o
juiz podera autorizar o uso do bem pelos demais 6rgaos publicos.

§ 3° Se o bem a que se refere o caput for veiculo, embarcagdo ou
aeronave, o juiz ordenara a autoridade de transito ou ao 6rgao de registro e controle
a expedicao de certificado provisorio de registro e licenciamento em favor do 6rgao
publico beneficiario, o qual estara isento do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores a disponibilizacdo do bem para a sua utilizagao, que deverao ser
cobrados de seu responsavel.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca penal condenatéria com a
decretacao de perdimento dos bens, ressalvado o direito do lesado ou terceiro de
boa-fé, o juiz podera determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao érgao
publico beneficiario ao qual foi custodiado o bem.” (NR)

“‘Art.185. § 2° O juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a
requerimento das partes, podera realizar o interrogatorio do réu preso por sistema
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma

das seguintes finalidades:
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IV - responder a questdo de ordem publica ou prevenir custos com
deslocamento ou escolta de preso.

§ 8° Aplica-se o disposto nos § 2° § 3°, § 4° e § 5° no que couber, a
realizacdo de outros atos processuais que dependam da participacdo de pessoa
que esteja presa, como acareagao, reconhecimento de pessoas e coisas, audiéncia
de custddia e inquiricdo de testemunha ou tomada de declaracbées do ofendido.

§ 10. Se o réu preso estiver recolhido em estabelecimento prisional
localizado fora da comarca ou da subsecdo judiciaria, o interrogatorio e a sua
participagdo nas audiéncias deverao ocorrer na forma do § 2°, desde que exista o
equipamento necessario.” (NR)

“Art. 283. Ninguém podera ser preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de prisao cautelar ou em virtude de condenacgao criminal transitada em julgado ou
exarada por orgao colegiado.” (NR)

“Art. 309-A. Se a autoridade policial verificar, quando da lavratura do
auto de prisdo em flagrante, que o agente manifestamente praticou o fato em
qualquer das condi¢des constantes dos incisos |, Il ou Ill do caput do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal, podera, fundamentadamente, deixar
de efetuar a prisdo, sem prejuizo da investigagcao cabivel, e registrar em termo de
compromisso a necessidade de comparecimento obrigatério a todos os atos
processuais, sob pena de revelia e prisdo.” (NR)

“Art.310. § 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisao em flagrante, que o
agente praticou o fato em qualquer das condi¢des constantes dos incisos |, Il ou lll
do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cdédigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria, mediante termo
de comparecimento obrigatério a todos os atos processuais, sob pena de
revogacao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que esta envolvido
na pratica habitual, reiterada ou profissional de infragées penais ou que integra
organizacao criminosa, ou que porta arma de fogo de uso restrito em circunstancias
que indique ser membro de grupo criminoso, devera denegar a liberdade provisoéria,
com ou sem medidas cautelares, exceto se insignificantes ou de reduzido potencial

ofensivo as condutas.” (NR)
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“Art. 395-A. Apos o recebimento da denuncia ou da queixa e até o inicio
da instrucao, o Ministério Publico ou o querelante e o acusado, assistido por seu
defensor, poderao requerer mediante acordo penal a aplicagao imediata das penas.

§ 1° Séo requisitos do acordo de que trata o caput: | - a confisséo
circunstanciada da pratica da infracdo penal; Il - o requerimento de que a pena
privativa de liberdade seja aplicada dentro dos parametros legais e consideradas
as circunstancias do caso penal, com a sugestao de penas ao juiz; e lll - a expressa
manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producdo de provas por elas
indicadas e de renunciar ao direito de recorrer.

§ 2° As penas poderao ser diminuidas em até a metade ou podera ser
alterado o regime de cumprimento das penas ou promovida a substituicdo da pena
privativa por restritiva de direitos, segundo a gravidade do crime, as circunstancias
do caso e o grau de colaboragao do acusado para a rapida solu¢gao do processo.

§ 3° Se houver cominagao de pena de multa, esta devera constar do
acordo.

§ 4° Se houver produto ou proveito da infragdo identificado, ou bem de
valor equivalente, a sua destinagcédo devera constar do acordo.

§ 5° Se houver vitima da infragédo, o acordo devera prever valor minimo
para a reparagao dos danos por ela sofridos, sem prejuizo do direito da vitima de
demandar indenizagdo complementar no juizo civel.

§ 6° Para homologacao do acordo, sera realizada audiéncia na qual o
juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do acusado na
presenca do seu defensor, e sua legalidade.

§ 7° O juiz ndo homologara o acordo se a proposta de penas formulada
pelas partes for manifestamente ilegal ou manifestamente desproporcional a
infracdo ou se as provas existentes no processo forem manifestamente
insuficientes para uma condenacéao criminal.

§ 8° Para todos os efeitos, o acordo homologado € considerado sentenga
condenatoria.

§ 9° Se, por qualquer motivo, o acordo nao for homologado, sera ele
desentranhado dos autos e ficarao proibidas quaisquer referéncias aos termos e
condigdes entdo pactuados pelas partes e pelo juiz.

§ 10. No caso de acusado reincidente ou de haver elementos probatérios

que indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o acordo devera

59



incluir o cumprimento de parcela da pena em regime fechado, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas.

§ 11. A celebragao do acordo exige a concordancia de todas as partes,
nao sendo a falta de assentimento suprivel por deciséo judicial, e o Ministério
Publico, ou o querelante, podera deixar de celebrar o acordo com base na
gravidade e nas circunstancias da infragdo penal.” (NR)

“Art. 421. Proferida a decis&o de pronuncia ou de eventuais embargos
de declaragao, os autos serdo encaminhados ao juiz-presidente do Tribunal do Juri,
independentemente da interposicdo de outros recursos, que nao obstardo o
julgamento.

§ 1° Se ocorrer circunstancia superveniente que altere a classificagéo do
crime, o juiz ordenara a remessa dos autos ao Ministério Publico. ” (NR)

“Art.492. e) determinara a execucgao provisoria das penas privativas de
liberdade, restritivas de direito e pecuniarias, com expedicao do mandado de priséo,
se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser
interpostos;

§ 3° O presidente podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execucao provisoria das penas se houver uma questao substancial cuja resolugao
pelo Tribunal de Apelagéo possa plausivelmente levar a revisdo da condenagao.

§ 4° A apelacgao interposta contra decisao condenatéria do Tribunal do
Juri ndo tera efeito suspensivo.

§ 5° Excepcionalmente, podera o Tribunal de Apelagao atribuir efeito
suspensivo a apelagao, quando verificado cumulativamente que o recurso: | - ndo
tem propdsito meramente protelatério; e Il - levanta questao substancial e que pode
resultar em absolvigao, anulagdo da sentenga, novo julgamento, substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou alteracdo do regime de
cumprimento da pena para o aberto.

§ 6° O pedido de concessdo de efeito suspensivo podera ser feito
incidentemente na apelacdo ou por meio de peticdo em separado dirigida
diretamente ao relator da apelagao no Tribunal, instruida com copias da sentenca
condenatoria, das razdes da apelagcdo e de prova da tempestividade, das
contrarrazbes e das demais pecas necessarias a compreensao da controvérsia.”
(NR)
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“Art.584. § 2° O recurso da pronuncia nao tera efeito suspensivo e sera
processado por meio de copias das pecas principais dos autos ou, no caso de
processo eletrénico, dos arquivos.” (NR)

“Art.609. § 1° Quando houver voto vencido pela absolvigdo em segunda
instancia, serao admitidos embargos infringentes e de nulidade, que poderao ser
opostos no prazo de dez dias, contado da publicagao do acérdao, na forma do art.
613.

§ 2° Os embargos a que se refere o § 1° serdo restritos a matéria objeto
de divergéncia e suspenderdo a execugéo da condenagao criminal.” (NR)

“Art. 617-A. Ao proferir acérdao condenatorio, o tribunal determinara a
execugao proviséria das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou
pecuniarias, sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser
interpostos.

§ 1° O tribunal podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execugao provisoéria das penas se houver questao constitucional ou legal relevante,
cuja resolugao por Tribunal Superior possa levar a provavel revisao da condenacao.

§ 2° Cabera ao relator comunicar o resultado ao juiz competente, sempre
que possivel de forma eletrénica, com copia do voto e expressa mengao a pena
aplicada.” (NR)

“‘Art. 637. O recurso extraordinario e o recurso especial interpostos
contra acordao condenatério ndo terao efeito suspensivo.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordinario e
ao recurso especial, quando verificado cumulativamente que o recurso: | - ndo tem
proposito meramente protelatério; e Il - levanta questdo constitucional ou legal
relevante, com repercussao geral e que pode resultar em absolvigao, anulagao da
sentencga, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou
alteracao do regime de cumprimento da pena para o aberto.

§ 2° O pedido de concessdo de efeito suspensivo podera ser feito
incidentemente no recurso ou por meio de peticdo em separado, dirigida
diretamente ao relator do recurso no Tribunal Superior, instruida com cépias do
acérdao impugnado, das razdes do recurso e de prova da sua tempestividade, das
contrarrazdes e das demais pecas necessarias a compreensao da controvérsia.”
(NR)
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“‘Art. 638. O recurso extraordinario e o recurso especial serao
processados e julgados no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica na forma estabelecida por leis especiais, pela lei processual civil e pelos

respectivos regimentos internos.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 9°-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo antes
do transito em julgado da decisdo condenatéria, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA -
acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor, quando do ingresso no
estabelecimento prisional.

§ 3° Os condenados por crimes dolosos que nao tiverem sido
submetidos a identificacdo do perfil genético quando do ingresso no
estabelecimento prisional poderao ser submetidos ao procedimento durante o
cumprimento da pena.

§ 4° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao
procedimento de identificagdo do perfil genético.” (NR)

“Art. 105. Transitada em julgado a sentenga que aplicar pena privativa
de liberdade ou determinada a execugéao provisoéria apdés condenagdo em segunda
instancia de pena privativa de liberdade, o juiz ordenara a expedi¢ao de guia de
recolhimento para a execugao.” (NR)

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicar pena restritiva
de direitos ou determinada a execugao provisoéria apds condenagdo em segunda
instancia de pena restritiva de direitos, o juiz da execucdo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, promovera a execugao e podera requisitar,
quando necessario, a colaboragcdo de entidades publicas ou solicita-la a
particulares.” (NR)

“‘Art. 164. Extraida certiddo da decisdo condenatéria em segunda
instancia ou de transito em julgado da sentenca condenatdria, que valera como
titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a
citacao do condenado para, no prazo de dez dias, pagar o valor da multa ou nomear

bens a penhora.” (NR)
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Art. 5° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° § 5° A progressao de regime, para condenados pelos crimes
previstos neste artigo, se dara somente apds o cumprimento de 3/5 (trés quintos)
da pena quando o resultado envolver a morte da vitima.

§ 6° Observado o disposto no § 5° a progressdo de regime ficara
subordinada ao mérito do condenado e a constatacado de condigdes pessoais que
facam presumir que ele nao voltara a delinquir.

§ 7° Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente, por
crimes hediondos, de tortura ou de terrorismo: | - durante o cumprimento do regime
fechado, saidas temporarias, por qualquer motivo, do estabelecimento prisional,
exceto nas hipoteses de que trata o art. 120 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de
Execucao Penal, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante escolta; e
Il - durante o cumprimento do regime semiaberto, saidas temporarias, por qualquer
motivo, do estabelecimento prisional, exceto nas hipéteses de que trata o art. 120
da Lein®7.210, de 1984 - Lei de Execucgao Penal, para comparecer em audiéncias,
sempre mediante escolta, ou para trabalho ou para cursos de instrucdo ou

profissionalizantes.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art.17. § 1° A transacéao, o acordo ou a conciliagdo nas agdes
de que trata este artigo poderao ser celebradas por meio de acordo de colaboracao
ou de leniéncia, de termo de ajustamento de conduta ou de termo de cessacgao de
conduta, com aplicagédo, no que couber, das regras previstas na Lei n°® 12.850, de
2 de agosto de 2013, e na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 9°-A A interceptagao de comunicacdes em sistemas de informatica
e telematica podera ocorrer por qualquer meio tecnolégico disponivel, desde que
assegurada a integridade da diligéncia, e podera incluir a apreensao do conteudo
de mensagens e arquivos eletrbnicos ja armazenado em caixas postais

eletrénicas.” (NR)
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Art. 8° A Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art.1° § 6° N&o exclui o crime a participagdo, em qualquer fase da
atividade criminal de lavagem, de agente policial disfargado, quando presentes

elementos probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente.” (NR)

Art. 9° A Lein° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes: “Art.17. § 1° Equipara-se a atividade comercial ou
industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma de prestacdo de servigos,
fabricagado ou comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

§ 2° Incorre na mesma pena quem vende ou entrega arma de fogo,
acessorio ou munigao, sem autorizagdo ou em desacordo com a determinacgao legal
ou regulamentar, a agente policial disfargado, quando presentes elementos
probatoérios razoaveis de conduta criminal preexistente.” (NR)

“Art.18. Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem vende ou entrega
arma de fogo, acessério ou muni¢gado, em operagao de importagao, sem autorizagao
da autoridade competente, a agente policial disfarcado, quando presentes
elementos probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente.” (NR)

“Art. 20. Nos crimes previstos nos art. 14, art. 15, art. 16, art. 17 e art.
18, a pena é aumentada da metade se: | - forem praticados por integrante dos
orgaos e empresas referidas nos art. 6°, art. 7° e art. 8% ou Il - 0 agente possuir
registros criminais pretéritos, com condenacéao transitada em julgado ou proferida
por orgao colegiado.” (NR)

“Art. 34-A. Os dados relacionados a coleta de registros balisticos serao
armazenados no Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 1° O Banco Nacional de Perfis Balisticos tem como objetivo cadastrar
armas de fogo e armazenar caracteristicas de classe e individualizadoras de
projéteis e de estojos de municao deflagrados por arma de fogo.

§ 2° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera constituido pelos
registros de elementos de municao deflagrados por armas de fogo relacionados a
crimes, para subsidiar agdes destinadas as apuracgdes criminais federais, estaduais
e distritais.

§ 3° O Banco Nacional de Perfis Balisticos sera gerido pela unidade

oficial de pericia criminal.
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§ 4° Os dados constantes do Banco Nacional de Perfis Balisticos terao
carater sigiloso e aquele que permitir ou promover sua utilizagao para fins diversos
dos previstos nesta Lei ou em decisdo judicial respondera civil, penal e
administrativamente.

§ 5° E vedada a comercializac&o, total ou parcial, da base de dados do
Banco Nacional de Perfis Balisticos.

§ 6° A formacgado, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional de Perfis

Balisticos seréo regulamentados em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 10. A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art.33.8§1° IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparagdo de drogas, sem autorizagdo ou em
desacordo com a determinagao legal ou regulamentar, a agente policial disfar¢gado,
quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal

preexistente.” (NR)

Art. 11. A Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.2° Paragrafo unico. O juizo federal de execucdo penal sera
competente para as agdes de natureza civel ou penal que tenham por objeto fatos
ou incidentes relacionados a execugao da pena ou infragées penais ocorridas no
estabelecimento penal federal.” (NR)

“‘Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima aqueles para quem a medida se justifique no interesse da
segurancga publica ou do proprio preso, condenado ou provisorio.

§ 1° Ainclusdo em estabelecimento penal federal de seguranca maxima,
no atendimento do interesse da seguranca publica, sera em regime fechado de
seguranga maxima, com as seguintes caracteristicas: | - recolhimento em cela
individual; Il - visita do conjuge, do companheiro, de parentes e de amigos somente
em dias determinados, por meio virtual ou no parlatério, com o maximo de duas
pessoas por vez, além de eventuais criancas, separados por vidro e comunicagao

por meio de interfone, com filmagem e gravacoes; lll - banho de sol de até duas
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horas diarias; e IV - monitoramento de todos os meios de comunicagéo, inclusive
correspondéncia escrita.

§ 2° Os atendimentos de advogados serdo previamente agendados,
mediante requerimento, escrito ou oral, a direcdo do estabelecimento penal federal.

§ 3° Os estabelecimentos penais federais de seguranga maxima deverao
dispor de monitoramento de audio e video no parlatorio e nas areas comuns, para
fins de preservacgao da ordem interna e da segurancga publica, vedado seu uso nas
celas.

§ 4° As gravacdes das visitas n&o poderao ser utilizadas como meio de
prova de infragdes penais pretéritas ao ingresso do preso no estabelecimento.

§ 5° As gravacgdes de atendimentos de advogados sé poderédo ser
autorizadas por decisao judicial fundamentada.

§ 6° Os diretores dos estabelecimentos penais federais de seguranga
maxima ou o Diretor do Sistema Penitenciario Federal poderdo suspender e
restringir o direito de visitas previsto no inciso Il do § 1° por meio de ato
fundamentado.

§ 7° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, a violagao ao disposto no § 4°. § 8° O regime
prisional previsto neste artigo podera ser excepcionado por decisdo do diretor do
estabelecimento penal federal de seguranga maxima no caso de criminoso
colaborador, extraditado, extraditando ou se presentes outras circunstancias
excepcionais.” (NR)

“Art.10. § 1° O periodo de permanéncia sera de até trés anos, renovavel
por iguais periodos, quando solicitado motivadamente pelo juizo de origem,
observados os requisitos da transferéncia e se persistirem os motivos que a
determinaram.” (NR)

“Art. 11-A. As decisoes relativas a transferéncia ou a prorrogacédo da
permanéncia do preso em estabelecimento penal federal de seguranca maxima, a
concessao ou a denegacao de beneficios prisionais ou a imposicao de sancdes ao
preso federal poderdao ser tomadas por 6rgao colegiado de juizes, na forma das
normas de organizagao interna dos tribunais.” (NR)

“‘Art. 11-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo construir
estabelecimentos penais de segurangca maxima, ou adaptar os ja existentes, aos

quais sera aplicavel, no que couber, o disposto nesta Lei.” (NR)
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Art. 12. A Lei n°® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 7°-A A exclusao dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera:
| - no caso de absolvicdo do acusado; ou Il - no caso de condenacg¢ao do acusado,
mediante requerimento, apos decorridos vinte anos do cumprimento da pena.” (NR)

“Art. 7°-C Fica autorizada a criagao, no Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 1° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais tem
como objetivo armazenar dados de registros biométricos, de impressodes digitais e,
quando possivel, de iris, face e voz, para subsidiar investigagdes criminais federais,
estaduais ou distritais.

§ 2° O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais sera
integrado pelos registros biométricos, de impressdes digitais, iris, face e voz
colhidos em investiga¢des criminais ou por ocasiao da identificagdo criminal.

§ 3° Poderdo ser colhidos os registros biométricos, de impressoes
digitais, iris, face e voz dos presos provisorios ou definitivos quando nao tiverem
sido extraidos por ocasido da identificagcao criminal.

§ 4° Poderao integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes
Digitais ou com ele interoperar os dados de registros constantes em quaisquer
bancos de dados geridos por 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
das esferas federal, estadual e distrital, inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e
pelos Institutos de Identificacao civil.

§ 5° No caso de bancos de dados de identificagdo de natureza civil,
administrativa ou eleitoral, a integracao ou o compartilhamento dos registros do
Banco Nacional Multibiométrico e de Impressbes Digitais sera limitado as
impressoes digitais e as informag¢des necessarias para identificagdo do seu titular.

§ 6° A integracdo ou a interoperacdo dos dados de registros
multibiométricos constantes em outros bancos de dados com o Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrera por meio de acordo ou convénio
com a unidade gestora.

§ 7° Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais terao carater sigiloso e aquele que permitir ou promover sua
utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisao judicial

respondera civil, penal e administrativamente.
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§ 8° As informagdes obtidas a partir da coincidéncia de registros
biométricos relacionados a crimes deverdo ser consignadas em laudo pericial
firmado por perito oficial habilitado.

§ 9° E vedada a comercializacéo, total ou parcial, da base de dados do
Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 10. A autoridade policial e o Ministério Publico poderao requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito ou agao penal instauradas, o acesso ao Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

§ 11. A formacdo, a gestdo e o acesso ao Banco Nacional
Multibiomeétrico e de Impressodes Digitais serdo regulamentados em ato do Poder

Executivo federal.” (NR)

Art. 13. A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“‘Art. 1° § 1° Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, e que: | - tenham objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcbes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos; Il - sejam de
carater transnacional; ou lll - se valham da violéncia ou da forca de intimidacao do
vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a
atividade criminal ou sobre a atividade econdmica, tais como: a) o Primeiro
Comando da Capital; b) o Comando Vermelho; c) a Familia do Norte; d) o Terceiro
Comando Puro; e) o Amigo dos Amigos; e f) as milicias ou outras associagdes como
localmente denominadas.” (NR)

“Art. 2° § 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 9° O condenado por integrar organizagao criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagcido ou associagao criminosa nao podera progredir
de regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros
beneficios prisionais se houver elementos probatérios que indiquem a manutengao

do vinculo associativo.” (NR)
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“Art. 3° Em qualquer fase da investigagdo ou da persecugéo penal de
infragdes penais praticadas por organizagdes criminosas, de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a quatro anos ou de infragbes penais conexas,
serao permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtenc&o da prova:” (NR)

“Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderao
constituir equipes conjuntas de investigagdo para a apuragdo de crimes de
terrorismo, crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes
criminosas internacionais.

§ 1° No ambito das suas atribuicbes e competéncias, outros érgéos
federais e entes publicos estaduais poderdao compor as equipes conjuntas de
investigacao a que se refere o caput.

§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito das
equipes conjuntas de investigagcdo constituidas dispensara formalizagdo ou
autenticacao especiais, exigida apenas a demonstragao da cadeia de custddia.

§ 3° Para a constitui¢cdo de equipes conjuntas de investigacao, ndo sera
exigida a previsao em tratados.

§ 4° A constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de
investigacao serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

“Secéao VI Da escuta ambiental Art. 21-A. Para investigacao ou instrugao
criminal, podera ser autorizada pelo juiz a requerimento da autoridade policial ou
do Ministério Publico a captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou
acusticos, quando: | - a prova nao puder ser feita por outros meios disponiveis e
igualmente eficazes; e Il - houver elementos probatoérios razoaveis de autoria e
participagcdo em infracbes criminais cujas penas maximas sejam superiores a
quatro anos ou em infragdes penais conexas.

§ 1° O requerimento devera descrever circunstanciadamente o local e a
forma de instalagao do dispositivo de captagdo ambiental.

§ 2° A instalacdo do dispositivo de captacdo ambiental podera ser
realizada, quando necessaria, no periodo noturno ou por meio de operagao policial
disfarcada.

§ 3° A captagcao ambiental ndo podera exceder o prazo de quinze dias,

renovavel por decisdo judicial por iguais periodos, se comprovada a
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indispensabilidade do meio de prova e quando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico podera ser utilizada
como prova de infragao criminal quando demonstrada a integridade da gravagao.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente a captagcdo ambiental as regras
previstas na legislagao especifica para a interceptagao telefonica e telematica.

§ 6° A captagcdo ambiental de sinais Opticos em locais abertos ao publico
nao depende de prévia autorizagao judicial.” (NR)

“‘Art. 21-B. Realizar captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
opticos ou acusticos para investigagdo ou instru¢do criminal sem autorizagéo
judicial, quando esta for exigida. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

§ 1° Nao ha crime se a captagao € realizada por um dos interlocutores.

§ 2° Incorre na mesma pena o funcionario publico que descumprir
determinacao de sigilo das investigagdoes que envolvam a captagao ambiental ou

revelar o conteudo das gravagdes enquanto mantido o sigilo judicial.” (NR)

Art. 14. A Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 4°-A A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas
autarquias e fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
manterao unidade de ouvidoria ou correigao, para assegurar a qualquer pessoa o
direito de relatar informacgdes sobre crimes contra a administragao publica, ilicitos
administrativos ou quaisquer agdes ou omissdes lesivas ao interesse publico.
Paragrafo unico. Considerado razoavel o relato pela unidade de ouvidoria ou
correicao e procedido o encaminhamento para apuragao, ao informante serdo
asseguradas protecgao integral contra retaliagdes e isengao de responsabilizacao
civil ou penal em relacao ao relato, exceto se o informante tiver apresentado, de
modo consciente, informagdes ou provas falsas.” (NR)

“Art. 4°-B O informante tera o direito de preservagao de sua identidade,
a qual apenas sera revelada em caso de relevante interesse publico ou interesse

concreto para a apuracao dos fatos.
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§ 1° Se a revelacéo da identidade do informante for imprescindivel no
curso de processo civel, de improbidade ou penal, a autoridade processante podera
determinar ao autor que opte entre a revelacao da identidade ou a perda do valor
probatério do depoimento prestado, ressalvada a validade das demais provas
produzidas no processo.

§ 2° Ninguém podera ser condenado apenas com base no depoimento
prestado pelo informante, quando mantida em sigilo a sua identidade.

§ 3° A revelagdo da identidade somente sera efetivada mediante
comunicagado prévia ao informante, com prazo de trinta dias, e com sua
concordancia.” (NR)

“Art. 4°-C Além das medidas de protecao previstas na Lei n°® 9.807, de
13 de julho de 1999, sera assegurada ao informante protecdo contra agdes ou
omissdes praticadas em retaliagcdo ao exercicio do direito de relatar, tais como
demisséao arbitraria, alteracao injustificada de fungdes ou atribuigdes, imposi¢ao de
sangoes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de
beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias
profissionais positivas.

§ 1° A pratica de agbes ou omissdes de retaliagdo ao informante
configurara falta disciplinar grave e sujeitara o agente a demissao a bem do servigo
publico.

§ 2° O informante sera ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagcdo, sem prejuizo
de danos morais.

§ 3° Quando as informagbes disponibilizadas resultarem em
recuperacao de produto de crime contra a administragao publica, podera ser fixada
recompensa em favor do informante em até cinco por cento do valor recuperado.”
(NR)

Art. 15. Ficam revogados: | - o paragrafo unico do art. 23 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 1940 - Cddigo Penal; Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 1941 - Cddigo de Processo Penal: a) o paragrafo unico do art. 133; b) o
paragrafo unico do art. 310; e c) o paragrafo unico do art. 609; e lll - o paragrafo
Unico do art. 17 da Lei n® 10.826, de 2003.
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Art. 16. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicagao.

Brasilia,

PL-EM 14 MJSP MEDIDAS CONTRA CORRUPCAO, CRIME
ORGANIZADO(L3)

EM n2 00014/2019 MJSP

Brasilia, 31 de Janeiro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubilica,

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa. a inclusa proposta de alteracéo
do texto do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, , de 15 de julho de 1965, da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, da Lei n°® 10.826, de 23 de dezembro de 2003, da Lei n°® 11.343, de
23 de agosto de 2006, da Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, da Lei n® 12.037,
de 1° de outubro de 2009, da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, e da Lei n°
13.608, de 10 de janeiro de 2018.

A primeira e essencial observacao, € a de que este projeto tem por meta
estabelecer medidas contra a corrupg¢ao, o crime organizado e os crimes praticados
com grave violéncia a pessoa. Ele enfrenta os trés aspectos, corrupgao,
organizacdes criminosas e crimes com violéncia, porque eles sao interligados e

interdependentes. Portanto, de nada adiantaria enfrentar um deles sem que os
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outros fossem objeto de idénticas medidas. Feito o alerta, passa-se a exposigao
dos motivos.

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua histéria em termos de
corrupgao e seguranga publica. Corrupgao, diz-se com certa descrenga, faz parte
de nossa histéria, acompanha- nos desde a chegada de Pedro Alvares Cabral em
nosso territério, pois, afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao Rei de
Portugal, teria solicitado liberdade para o seu genro que estaria preso na ilha de
Sao Tomeé.

Corrupcao, portanto, sempre existiu, porque € inerente a condigao
humana. Coisa diversa é a elevacao acentuada de tal pratica nas duas ultimas
décadas, fato este exibido pela midia diariamente. Os indices da Transparéncia
Internacional mostram vertiginosa piora do Brasil no ranking mundial. No ano de
2001, a pesquisa colocou 0 pais na 462 posicao
(https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-46-no-ranking-mundial-da-
corrupcao,20010627p38550. Acesso 10/1/2019) Em 2009 o Brasil ficou em 69°
lugar
(https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/10/101025_corrupcao_transparen
cia_pai.

Acesso em 9/1/2019). Piorou a classificagdo no ranking de 2017, quando
classificou-se na 96%posicao

(https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2
017. Acesso em 10/1/2019). E o mais grave é que as prisbes de conhecidas
pessoas do mundo politico e econémico, nao tiveram o esperado efeito de estancar
referida pratica. Ela continua desafiando o Estado.

Na outra ponta, mas totalmente conectada a corrupg¢ao, encontra-se a
questdo da seguranca publica. Esta, tal qual a primeira, avanga de forma
assustadora. E possivel afirmar que nunca o Estado brasileiro se viu tdo acuado
pela criminalidade, seja urbana ou rural.

E um fato notdrio que dispensa discussdes. Nenhum exemplo seria
melhor do que os ataques ao patrimdnio publico e privado que ocorreram nas
cidades do Ceara no més de janeiro de 2019, tudo porque o governo estadual
anunciou que impediria 0 uso de celulares nos presidios e indicou um Secretario
da Seguranca nao desejado pelas organizagcdes criminosas que atuam no local.

Segundo noticia da imprensa, no sétimo dia o numero de ataques chegou a 180 e
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0s criminosos explodiram uma ponte no km 6 da BR-222, em Caucaia, a 18 km de
Fortaleza. Além disto, 6nibus foram incendiados na capital e no interior (O Estado
de Sao Paulo, 9/1/2019, Metrépole, A-15). A situagédo se agravou posteriormente,
exigindo a presenca da Forga Nacional.

Obvio que se esta diante de uma criminalidade diferenciada, que pée em
risco a existéncia do proprio Estado, planejando e executando a morte de seus
agentes. Algumas destas facgdes, inclusive, possuem tribunais que julgam nao
apenas os seus membros, mas também terceiros que cometem crimes comuns. A
rede mundial de computadores mostra a agdo destes érgdos em quantidade

significativa, em varios estados, merecendo destaque julgamento em

Pirassununga, SP, realizado por celular
(https://www.youtube.com/watch?v=XVs9y1IXfZQ. Acesso em 10/1/2019) e em
Porto Alegre, com colheita de provas em audiéncia

(http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/como-funciona-o-
tribunal-do-trafico-que-julga-condena-e-executa-desafetos-em-porto-alegre-
7297938.html. Acesso em 10/1/2019). Em ambos houve condenagdo a morte,
executada de imediato.

Por isso tudo, Guilherme de Souza Nucci, com razao, considera a
criminalidade organizada atentatéria aos direitos humanos, inclusive porque
impede investimentos sociais em saude, educagdo, moradia e trabalho (Direitos
Humanos x Seguranca Publica, Forense, p. 102).

E evidente que o Cédigo de Processo Penal de 1941 e a legislacdo que
a ele se seguiu ndo estdo atendendo as necessidades atuais. Assim, as reformas
que ora se propdem visam dar maior agilidade as acdes penais e efetividade no
cumprimento das penas, quando impostas.

Contudo, isto sera feito dentro do balizamento constitucional. Com razéo
observam Eugénio Pacelli e Douglas Fischer que “os procedimentos deverao
sempre estar adequados aos principios constitucionais, notadamente o do devido
processo legal” (Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia.
82. ed., p. 889). Oportuno lembrar a observagcdo de Fernanda Regina Vilares, ao
afirmar que “ser eficiente implica realizar a persecug¢ao penal da melhor forma
possivel, com a adequada aplicagdo das normas de garantia” (Acao controlada,
D’Placido, p. 152).

Em poucas palavras, as reformas sdo necessarias para adequar o
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ordenamento juridico a uma nova realidade. E imprescindivel agilizar-se a
tramitacdo das agdes penais, a fim de que a resposta seja dada pelo Poder
Judiciario em tempo razoavel, evidenciando a existéncia de um Estado que seja, a
um soO tempo, eficiente e respeite a garantia constitucional do devido processo
penal. Nao sera demais, aqui, lembrar que a seguranca publica &, também, direito
assegurado a todos pela Constituicdo Federal no art. 144.

E imprescindivel mencionar que a maioria absoluta das propostas aqui
feitas ndo reclamam recursos financeiros. O impacto econdémico fica restrito as
alteracdes das Leis nos 10.826, de 23 de dezembro de 2003 e 12.037, de 1° de
outubro de 2009, com a criagao do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais. No entanto, segundo informagéao
do Coordenador-Geral de Orgamento e Finangas da Diretoria de Administragao da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica em nota técnica, ha adequacao orcamentaria e financeira que suportem
tais iniciativas.

Feita esta indispensavel introdugéo, passa-se as justificativas de cada

diploma legal, obedecendo-se a ordem cronoldgica.

Decreto n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro

A realidade brasileira atual, principalmente em zonas conflagradas,

mostra-se totalmente diversa da existente quando da promulgacdo do Cdédigo
Penal, em 1940. O agente policial esta permanentemente sob risco, inclusive
porque, nao raramente, atua em comunidades sem urbanizagao, com vias estreitas
e residéncias contiguas. E comum, também, que ndo tenha possibilidade de
distinguir pessoas de bem dos meliantes. Por tais motivos, € preciso dar-lhe
protecao legal, a fim de que ndo tenhamos uma legido de intimidados pelo receio e
dificuldades de submeter-se a julgamento em Juizo ou no Tribunal do Juri, que
acabem se tornando descrentes e indiferentes, meros burocratas da seguranca
publica. As alteragdes propostas, portanto, visam dar equilibrio as relagdes entre o

combate a criminalidade e a cidadania.

No art. 23, que trata da exclusao de ilicitude, inclui-se § 2°, que faculta
ao juiz reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa ou violenta emocao. E dizer, as circunstancias em que
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o ato foi praticado serdo avaliadas e, se for o caso, o acusado ficara isento de pena.
Na mesma linha, a nova redagéo do art. 25, que reconhece ao agente publico a
condicdo de achar-se em legitima defesa em conflito armado ou risco desta
situagao, previne injusta e iminente agressao a direito seu ou de outrem, inclusive
vitima mantida refém. Este dispositivo corrige situagdo atual de absoluta
insegurancga do policial, pois impde-lhe aguardar a ameaga concreta ou o inicio da
execugao do crime para, sO depois, reagir. Com a nova redagao, ele pode agir
preventivamente, ou seja, quando houver risco iminente a direito seu ou de outrem.

O art. 33 tem incluidos trés paragrafos, todos agravando a forma de
cumprimento de pena nos casos mais graves. Justifica-se tal medida, porque é
necessario dar-se tratamento mais severo e realista a situacdes especificas, ou
seja, ndo é razoavel que sejam tratadas como os demais delitos. E o caso daqueles
que fazem do crime sua rotina, dos que praticam crime contra a administracao
publica e dos que praticam roubo, assalto na linguagem popular. Em todos os casos
o regime inicial sera o fechado. Abrem-se, porém, excecgdes, para hipéteses de
menor relevancia. Por exemplo, o servidor que se apropria de um bem de pequeno
valor da reparticdo, ndo estara incluido no rigor legal. Ressalte-se que o
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica
registrou, em nota técnica, que “a proposta € compativel com as politicas e
diretrizes tragcadas pela area, representando alteragao legislativa voltada para o
enfrentamento das estruturas do crime organizado, correspondendo ao Objetivo n°
3, bem como Programa P1, do Plano e Politica Nacional de Seguranga Publica,
iniciado com a implantac&o do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP.”

No que toca a pena de multa, artigos 50 e 51, retira-se da Vara das
Execugdes Fiscais, onde as execugdes penais se perdiam em meio a milhares de
cobrancas fiscais, passando-a para o juizo da execucao penal. Mantém-se, todavia,
as normas da legislacao relativas a divida ativa da Fazenda Publica.

O art. 59 recebe um paragrafo que da ao juiz poderes para fixar periodo
minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da
possibilidade de progressao. Justifica-se tal possibilidade, porque ha casos
especiais em que a pena corporal ndo se amolda a previsao do art. 33, mas, no
caso concreto, revela-se necessaria.

Acrescenta-se o art. 91-A, que adota o chamado confisco alargado. Ha

unanimidade na crenga de que a sangao econdmica € vital no combate ao crime,
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em especial quando praticado por organizagdes criminosas. No entanto, a atual
redacdo do Cddigo Penal, ainda que reformada pela Lei n® 12.694, de 2012, é
insuficiente para que se alcance tal objetivo. O que agora se pretende é tornar este
combate mais proximo da realidade, converté-lo em concreta possibilidade. Assim,
um servidor publico condenado por crime cuja pena maxima seja superior a seis
anos, que apresente patrimbnio incompativel com os seus proventos, podera ter
confiscado o valor da diferenca entre os seus bens e o do patriménio compativel
com seu rendimento. E como seu patriménio, incluem- se os bens transferidos a
terceiros gratuitamente ou por valor irrisério. Isto significa o fim da pratica comum
de ceder os bens, a qualquer titulo, a terceiros, livrando-se facilmente da
apreensdo. Mas, para tanto, é preciso que se demonstre ser a conduta ilicita
habitual. O passo seguinte da reforma € o acréscimo de incisos aos artigos 116 e
117 do Codigo Penal, que tratam da prescricdo. Sabidamente, esta € a valvula de
escape da maior parte de criminosos para furtar-se a aplicagao da lei. Os embargos
de declaragdo, muitas vezes, ndo tém o objetivo de aclarar os acordaos nos
Tribunais Superiores, mas sim de adiar o julgamento final. Interpostos mais de uma
vez N0 mMesmo processo conseguem, nao raramente, alcancgar o objetivo. Por outro
lado, a interrupgao passa a ocorrer sempre que as decisdes colegiadas sejam
publicadas ou tenha inicio a execugdo da pena. Estes aspectos, aparentemente
pouco significativos, dardo mais efetividade a agao estatal.

No ambito do Codigo Penal, finalmente, no art. 329, que trata do crime
de resisténcia, incluem-se trés paragrafos que tornam a san¢ao mais grave em

circunstancias especiais.

Decreto-Lei no 3.689. de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo

Penal

Neste diploma legal as modificacbes sdo muitas, preponderando, pela
importancia, a alteragao aos artigos que tratam da prisdo em segunda instancia e
outras medidas assemelhadas. Seguindo, todavia, a ordem cronoldgica, as
justificativas abrangerao os artigos 28-A, 79, 84-A, 124- A, 133, 185, 283, 310, 395-
A, 421,492,584, 609, 617-A, 637 e 638.

O art. 28-A. estende a possibilidade de acordo quando o acusado

confessa o crime de pena maxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia
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ou grave ameagca. A tendéncia ao acordo, seja la qual nome receba, € inevitavel. O
antigo sistema da obrigatoriedade da agao penal n&o corresponde aos anseios de
um pais com mais de 200 milhdes de habitantes e complexos casos criminais.
Desde 1995, a Lei n° 9.099 permite transacdo nos crimes de menor potencial
ofensivo e suspensao do processo nos apenados com o minimo de 1 ano de prisao.
Na esfera ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n°®7.347,
de 1995. Os acordos entraram na pauta, inclusive, do poder publico, que hoje pode
submeter-se a mediagao (Lei n° 13.140, de 2015). O acordo descongestiona os
servigos judiciarios, deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves.

Porém, neste novo tipo de acordo que ora se propde, as partes
submetem-se a uma série de requisitos, citando-se como exemplo a proibi¢cdo de
ser concedida de quem ja o tenha recebido nos ultimos cinco anos. Por outro lado,
pode o juiz recusar a proposta se considerar inadequadas ou insuficientes as
condicdes celebradas. E dizer, a homologacdo judicial da a necessaria seguranca
a avenga.

A reforma propde, também, a separagao do processo no caso de um dos
acusados gozar de prerrogativa de foro (art. 84-A.). Nada mais natural. As
acusagdes contra quem goza de foro privativo serdo examinadas pelo Tribunal
competente e, para os demais acusados, o processo continua no Juizo de origem.
E para ressalvar qualquer prejuizo na apuragao dos fatos, permite, no paragrafo
unico, que o Tribunal avoque a acao contra os demais, caso considere necessario.

O projeto prevé, no art. 124-A., a possibilidade de obras de arte e bens
de valor artistico confiscados serem doados a museus publicos, medida esta que
contribuira na difusdo da cultura e educacao do nosso povo, sem custo algum.
Ademais, os bens confiscados, ultrapassada a fase de julgamento em segunda
instancia, poderao ser leiloados, devolvendo-se o dinheiro a vitima, terceiro de boa-
fé ou aos cofres publicos. Porém metade de seu valor sera doado a Fundos
Publicos de natureza penitenciaria ou de seguranca publica.

O art. 185 abre ampla possibilidade da realizacdo de audiéncias ou
outros atos processuais através de video conferéncia ou outros meios tecnologicos.
Nao faz sentido que, no ano de 2019, acusados sejam transportados centenas de
quilébmetros, em situacao de risco e gerando vultosos gastos publicos, para atos
cuja participacao pessoal € absolutamente irrelevante. Em 2015, s6 o Estado de

Sado Paulo gastou mais de R$ 29,3 milhdes em 84.173 escoltas de presos

78



(http://lwww.96fmbauru.com.br/noticias/geral/2016/07/sp-gastou-29-milhes-em-
escoltas-de-presos-em-2015.html. Acesso em 25/1/2019).

Os arts. 183 e 310 tratam da prisdo em flagrante. O juiz tera poderes de
colocar em liberdade o acusado que tenha agido em condi¢des de exclusdo de
ilicitude, mas se ele for reincidente ou estiver envolvido na pratica habitual, reiterada
ou profissional de infragées penais ou ainda, se ele integrar organizagao criminosa,
sera mantido preso. Nesta hipdtese, abre-se exceg¢ao para praticas sem maior
relevancia.

O art. 395-A. aumenta as hipdteses e disciplina a pratica de acordos que
poderao ser requeridos pelo Ministério Publico ou pelo querelante e o acusado,
assistido por seu defensor. A situacao aqui é diferente da justificada para o art. 28-
A., porque pressupde a existéncia de denuncia ja recebida. No mérito, valem os
argumentos |a mencionados, ressaltando-se que, homologada a concordancia, a
pena sera aplicada de pronto.

Os arts. 421, 492 e 584, na sua nova redacao, dizem respeito a prisao
nos processos criminais da competéncia do Tribunal do Juri. A justificativa baseia-
se na soberania dos veredictos do Tribunal do Juri e a usual gravidade em concreto
dos crimes por ele julgados e que justificam um tratamento diferenciado. Na
verdade, esta se colocando na lei processual penal o decidido em julgamentos do
Supremo Tribunal Federal que, por duas vezes, admitiu a execugao imediata do
veredicto, tendo em conta que a decisdao do Tribunal do Juri é soberana, nao
podendo o Tribunal de Justi¢ca substitui-la (STF, HC n° 118.770/SP, Rel. Ministro
Marco Aurélio, Rel. para o Acorddo Ministro Luis Barroso, j. 7/3/2017 e HC n°
140.449/RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator para o Acordao Ministro Luis
Barroso, j. 6/11/2018).

Os arts. 609, 617-A., 637 e 638 estabelecem regras para o julgamento
de embargos infringentes e de nulidade, bem como os dirigidos aos Tribunais
Superiores, ou seja, recurso especial ao Superior Tribunal de Justica e
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal. O tema ja foi amplamente debatido no
cenario juridico nacional e € do conhecimento, inclusive, da populagdo. Recente
pesquisa junto a coletividade, revelou que “79,4% dos eleitores querem que o
Congresso Nacional aprove uma lei autorizando a prisdo dos criminosos
condenados em segundo grau, como o chefe da ORCRIM” (Disponivel em:

https://www.oantagonista.com/brasil/crusoe-794-apoiam- prisao-em-segunda-
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instancia/. Acesso em 12/1/2019).

A discussao sobre o tema teve inicio em 2010, com o julgamento do STF
HC 84.078 (Rel. Min. Eros Grau, j. 05/02/2009), quando a Corte, por maioria,
interpretou o principio da presuncgao de inocéncia previsto no inciso LVII do art. 5.°
da Constituicdo Federal, no sentido de que a execug¢ao de uma condenacao criminal
dependeria do transito em julgado, ou seja, ndo poderia estar pendente qualquer
recurso criminal contra ela. Ja no HC 126.292, julgado em 17/02/2016 (Plenario,
Rel. Min. Teori Zavascki, por maioria, j. 17/02/2016), o STF restabeleceu, por
maioria, antigo precedente (HC 68.726), passando a entender que o principio da
presuncado da inocéncia nao impede a execucao da condenacao criminal apds a
sua confirmagao por uma Corte de Apelacdo. Na pendéncia de recursos aos
Tribunais Superiores, sem efeito suspensivo, a execug¢ao penal poderia ser iniciada.
Referido precedente encontra-se em pleno vigor, sendo certo que ele foi reafirmado
pela Corte na apreciagdo de liminares pleiteadas nas Ac¢des Declaratérias de
Constitucionalidade (ADCs) numeros 43 e 44, em 05/10/2016 (STF, C, DJe-043, de
06/03/2018), no julgamento do ARE (agravo em recurso extraordinario) 964.246,
em 10/11/2016 (Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, por maioria, j. 10/11/2016) e
ainda quando, em 04/04/2018, denegando o HC n°® 152.752 impetrado em favor de
ex-Presidente da Republica e que buscava impedir a execugdo de condenagao
criminal exarada por Corte de Apelagdo por falta de transito em julgado (HC
152.752, STF, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin, por maioria, j. 04/04/2018).

Muito embora seja possivel, em um primeiro momento, considerar a
regra constitucional como sendo de garantia do transito em julgado, a melhor
interpretacéo € a de que a presungao de inocéncia ndo impede a execug¢ao de uma
condenacao criminal na pendéncia de recursos aos Tribunais Superiores. Com
efeito, a presuncao de inocéncia acima de tudo € uma regra de prova. Nao se pode
condenar criminalmente qualquer pessoa sem prova categorica de sua
responsabilidade. Na verdade, ela ndo tem qualquer relagdo com efeitos de
recursos, cabiveis apenas apoés o julgamento no qual as provas sao avaliadas. Ela
opera antes do julgamento e nado depois. E ndo se olvide que esta é aregra adotada
em outros paises, entre outros o Canada, Inglaterra, Estados Unidos, Franca,
Alemanha, Portugal e Argentina, conforme exteriorizado no voto do Ministro

Teori Zavascki, relatordo HC 126.292
(https://paulomonteiro1954.blogspot.com/2016/03/hc-126292-do-stf-o-historico-
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voto-do.html. Acesso em 14/1/2019). Finalmente, registre-se que entender-se o
contrario significa admitir que uma decisdo criminal condenatoria tenha sua
execugao retardada por cerca de 15 anos, o que € inaceitavel. Nao deve ser
adotada a interpretacao que leve ao absurdo.

Todavia, na redacao proposta para o art. 637 do CPP, em casos
excepcionais, no quais o recolhimento a prisdo resulte em prejuizo flagrante ao
acusado (p. ex., flagrante possibilidade de alteragdo do regime de cumprimento da
pena para o aberto), o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justic¢a,
no exame dos recursos que lhes sao proprios, poderao dar efeito suspensivo ao

julgado.

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Execucoes Penais

O art. 9°-A da lei de execucgdes penais tem alterada a redagao do “caput’

e dos seus dois paragrafos, com o objetivo de melhorar o Banco Nacional de Perfis
Genéticos e ampliar o rol dos sujeitos a tal procedimento. Nao sera mais necessario
aguardar o transito em julgado da decisao condenatérias para identificagao do perfil
genético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico. Os que ja
estiverem cumprindo pena serao submetidos a tal exame da mesma forma e a
recusa podera ser considerada falta grave, gerando reflexos na progressao da
pena. Registre-se que se determina que a técnica aplicada devera ser indolor, ou
seja, de acordo com a evolugao da ciéncia a menos gravosa. Da-se, ainda, nova
redagao aos arts. 105, 147 e 164, todos na busca da agilizagao do cumprimento da
pena imposta, atualmente sujeita a continuos adiamentos. E, com acerto, incluem-

se as penas restritivas de direitos e a de multa, esta de eficacia quase nula.

Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, crimes hediondos

Incluem-se, no art. 2° da referida lei, os paragrafos 5° 6° e 7° que
dificultam a progressdo de regime e as saidas temporarias em determinadas
situagdes. O agravamento das condigcdes é diretamente proporcional a gravidade
dos crimes hediondos. Caso tenha ocorrido morte da vitima, a progressao
dependera do cumprimento de trés quintos da pena. Trata-se de necessidade
premente, qual seja, enrijecer a sangao nos crimes graves de maior gravidade.
Propositadamente foi excluido o crime de trafico de drogas no §7°, pois ele envolve
situacdes de diferentes graus de gravidade, ora extremamente relevantes (p. ex.,
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trafico internacional de cocaina), ora de pequena monta (p. ex., cesséo de droga

leve entre jovens). Portanto, o endurecimento ndo deve ser generalizado.

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, enriquecimento ilicito

A lei ora sob exame dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragédo publica direta, indireta ou fundacional. O que
ora se propde € a substituicdo do § 1° do art. 17, que proibe a transagao, acordo ou
conciliagédo nas ac¢des de sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimbénio publico, por outro que
permita estas diversas formas de acordo. A vedagcdo nao faz mais sentido, face
a previsdo do acordo de colaboracao no crime e do acordo de leniéncia na Lei no
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Lei_n° 9.296, de 24 de julho de 1996, interceptacao das

comunicacoes telefonicas

A proposta de inclusdo do art. 9°-A. visa alargar a possibilidade de
interceptacdo de comunicagées em sistemas de informatica e telematica por
qualquer meio tecnolégico disponivel, desde que assegurada a integridade da
diligéncia, podendo incluir a apreensao do conteudo de mensagens e arquivos
eletrbnicos ja armazenado em caixas postais eletrbnicas. A tecnologia avanga a
passos largos e a lei, para ter efetividade, necessita possibilitar permanente
mudancgas. Esta, exatamente, é a posi¢ao do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e Seguranga Publica que, em nota técnica registrou: “Por
disciplinarem, em regra, medidas de carater invasivo e, por isso, exigirem requisitos
mais rigidos na sua utilizacao, de outro lado devem necessariamente acompanhar
0 permanente avancgo tecnologico sob pena de se transformarem em alternativas

inuteis e ou pouco eficazes para a investigagao da criminalidade organizada”.

Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, crimes de "lavagem de

dinheiro"
O art. 1° introduz o § 6° ressalvando que a participagdo de agente
policial disfargado, em qualquer fase da atividade criminal de lavagem, nao exclui

o crime, quando presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
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pré-existente. A infiltragdo do agente policial disfargado esta previsto no art. 10 da
Lei no 12.850, de 2013, que trata das organizagdes criminosas. Todavia, seja pelos
riscos que oferece, seja por simples falta de pratica, ela ndo vem sendo adotada.
O dispositivo proposto deseja implementa-la nos crimes de lavagem de dinheiro.

Vale aqui lembrar que as operagdes policiais disfarcadas, undercover
operations nos Estados Unidos, sdo extremamente eficazes naquele pais. A
exigéncia de indicios de conduta criminal pré-existente visa evitar aquilo que os
norte-americanos chamam de entrapment, quando um agente policial provoca a
pratica de um crime por parte de um inocente e ndo de um criminoso. A Sumula n°
145 do STF (N&o ha crime, quando a preparacao do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumagao) ndo € obice para a sua aplicagéo, pois, além de
antiga e ter analisado matéria legal, o Supremo vem temperando sua rigidez,. No
HC n.° 67.908-1, julgado pela 2.2 Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-se, cf.
ementa, que “denunciado o paciente pela guarda de haxixe, para comercializagao,
ato preexistente a venda ficta da substancia entorpecente aos policiais — ndo ha
falar em crime impossivel em face da provocagdo do flagrante”. O mesmo
entendimento foi manifestado no HC 69.476, julgado também pela 2.2 Turma em
04.08.1992 (“Posse de entorpecente pelo réu, que preexistia a atuacao do agente
provocador, ao manifestar interesse pela aquisicao da droga, para fixar a prova pelo
crime ja consumado. Ndo é invocavel, na espécie, a Sumula 145”). De teor
semelhante, encontram-se ainda o HC 72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996, pela
2.2 Turma do STF, o HC 73.898-2/SP, julgado pela 2.2 Turma do STF em 21.05.1996,
o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.2 Turma do STF em 08.10.1996, e o HC 81.970-
2, julgado pela 1.2 Turma em 28.06.2002.

Em suma, o que aqui se pretende é dar maior efetividade as
investigacdes sobre lavagem de dinheiro utilizando-se este método de grande

relevancia.

Lei n° 10.826, de 23 de dezembro de 2003, reqgistro, posse e

comercializaciao de armas de fogo e municao

O presente projeto altera a Lei no 10.826, de 2003, introduzindo dois
paragrafos ao art. 17 e um paragrafo unico ao art. 18. O propésito € tirar as armas
ilegais das ruas, valendo aqui lembrar que pessoas com registros criminais

portando arma configuram um risco muito grande. Alias, é a importacao ilegal de
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armas que abastece as organizagdes criminosas, sendo constante a queixa dos
Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo sobre a facilidade com que elas adentram
o territério nacional. O agravamento das penas visa dar a autoridade policial
melhores condi¢cdes de interromper tal pratica e o proprio uso pelos compradores,
porque serao reforcados os argumentos para pedido de prisao preventiva e outros.

O art. 20 recebe nova redagao, com dois incisos, explicitando que a pena
aumenta até a metade em circunstancias especiais quando houver infracdo aos
arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da referida Lei no 10.826. Esta elevacao da pena ocorre
se 0 agente possuir registros criminais pretéritos, com condenagao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado. Registre-se que este é um dos poucos
dispositivos com proposta de elevacao das penas.

Registre-se, ainda, a introdugéo do art. 34-A., que disciplina a coleta de
dados e armazenamento de perfis balisticos, através de um Banco Nacional
gerenciados por Unidade Oficial de Pericia Criminal. Trata-se de modalidade de
prova técnica essencial para a apuragao de crimes praticados com arma de fogo,
entre eles o homicidio, cujos indices de apuragcdo ndo tém sido positivos. A
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP, em nota técnica manifestou-
se afirmando: “A Criacao do Banco Nacional de Perfis Balisticos, com sistemas
automatizados em rede integrada, possibilitara a elucidagao dos crimes envolvendo
armas de fogo como Homicidios, Feminicidios, Latrocinios, Roubos, crimes

realizados por Organizagdes Criminosas, dentre outros.

Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, tratamento legal as drogas
A Lei no 11.343, de 2006, institui o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas — Sisnad e da outras providéncias. Do art. 33 ao 47 ela
dispbe sobre os fatos que constituem crime. O Projeto de Lei ora proposto,
acrescenta ao art. 33, artigo este que dispde sobre as diversas formas
consideradas trafico e, portanto, apenadas mais severamente, um quinto paragrafo,
cuja conduta tipifica infracdo ao caput do referido dispositivo.

Acao que ora se criminaliza consiste na venda ou a entrega de drogas
ou de matéria- prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de
drogas, a agente policial disfarcado, quando presentes elementos probatérios
razoaveis de conduta criminal pré-existente. O que se pretende com este paragrafo
€ dirimir qualquer duvida sobre a possibilidade da conduta ser considerada crime.
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Guilherme de Souza Nucci considera impossivel o crime se o policial, pessoalmente
ou por usuario, induz o traficante a conseguir-lhe a droga (Cddigo Penal
Comentado. 142. ed.., p. 205).

Tal qual na Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, o dispositivo visa
esclarecer a possibilidade da realizagao de operacdes policiais disfarcadas, o que
nos US chamam de undercover operations. O tema é ndo € novo no Brasil, porém
praticamente ndo € aplicado, muito embora se trate de meio de investigacao eficaz
e consentaneo com a atualidade. Nao € o caso de sustentar a impossibilidade, com
base na Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal, pois o proprio STF ja
excepcionou a sua aplicagdo em casos de trafico de drogas. No HC n.° 67.908-1,
julgado pela 2.2 Turma do STF em 08.03.1990, decidiu-se, que “denunciado o
paciente pela guarda de haxixe, para comercializagédo, ato preexistente a venda
ficta da substancia entorpecente aos policiais — ndo ha falar em crime impossivel
em face da provocagao do flagrante”. O mesmo entendimento foi manifestado no
HC 69.476, julgado também pela 2.2 Turma em 04.08.1992 (“Posse de entorpecente
pelo réu, que preexistia a atuagdo do agente provocador, ao manifestar interesse
pela aquisicdo da droga, para fixar a prova pelo crime ja consumado. Nao é
invocavel, na espécie, a Sumula 145”). De teor semelhante, encontram-se ainda o
HC 72.674-7/SP, julgado em 26.03.1996, pela 2.2 Turma do STF, o HC 73.898-2/SP,
julgado pela 2.2 Turma do STF em 21.05.1996, o HC 74510-5/SP, julgado pela 1.2
Turma do STF em 08.10.1996, HC 81.970-2, julgado pela 1.2 Turma em 28.06.2002
e o HC 105.929, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 24.5.2011, DJE 107 de 6-6-2011.

Portanto, havendo, como se espera, previsao legal expressa, ndo ha

Obice legal.

Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, estabelecimentos penais

federais

A proposta ora feita visa acrescer e aditar os artigos 2°, 3° 10, 11-B. e
11-C. a Lei no 11.671, de 2008. Justificam-se as inovagoes, para o fim de isolar as
liderancas criminosas e impedir que, mesmo cumprindo pena, continuem no
comando das organizagdes criminosas através de mensagens orais. Proposta
essencial para a racionalizagao dos trabalhos, € dar-se ao juiz federal da execugao
penal poderes para as acdes de natureza civel ou penal que envolvam fatos

relacionados com a execucao da pena, evitando-se decisdes conflitantes. Abre-se,
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também, a possibilidade de inclusdo de presos no presidio federal, a fim de
resguardar a seguranga publica ou no interesse do proprio preso, que pode estar
sendo ameacgado. O prazo de permanéncia nos presidios federais atualmente é de
apenas um ano, o que tem se mostrado pouco realista. E um periodo insuficiente
para que o criminoso rompa seus lagos com as organizagdes criminosas de origem.
Amplia-se, por isso, 0 prazo para trés anos, porém ressalvando-se a possibilidade
de o juiz fixar prazo inferior e também prorrogar por iguais periodos, se necessario.
Registre-se, ainda, que, para evitar o risco de vida dos magistrados, permite-se que
as decisdes sejam tomadas por um colegiado, assim se retirando o carater pessoal
da medida.

As visitas recebem, agora, tratamento mais condizente com a realidade.
Os presos nas penitenciarias federais e estaduais tém recebido visitas de forma
irrazoavel, sendo de todos conhecido o fato de que o comando das organizagdes
criminosas continua a ser exercido através de ordens transmitidas por visitantes.
Para evitar que tal pratica persista, as visitas sociais serao feitas assegurada por
meio virtual ou no parlatério, com o maximo de duas pessoas por vez, separadas
por vidro e comunicagado por meio de interfone, com filmagem e gravagdes. Vale
lembrar que este regime nao se estende aos advogados, que deverao, contudo,
agendar a visita, pois o regime destes presidiarios ndo permite que sejam alterados
a qualquer momento. Por outro lado, visitas dos advogados nao serao gravadas,
exceto por ordem judicial e presentes os requisitos necessarios, ndo sendo esta
questao tratada no projeto.

Finalmente, registre-se que a Corte Europeia de Direitos Humanos,
recusou recurso de um prisioneiro na ltalia, referendando as exigéncias a presos
de alta periculosidade. Naquele pais, o art. 45 bis, paragrafo 2° do ordenamento
sobre regime penitenciario, Lei n°® 354, de 1975, alterada pela Lei n°® 356, de 1992,
permite limitagdes até mais rigorosas do que as feitas no Brasil. A Corte considerou
as restricdes compativeis com os dispositivos da Convencédo da Unido Europeia
(Recurso n° 37648/02, 42. Secéo, Orazio Paolello contra Italia, j. 24/09/2015).

Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, identificacido criminal do

civilmente identificado
A redagéo original do art. 7°-A da Lei no 12.037, de 2009, sera alterada,
permitindo a exclusao dos perfis genéticos dos bancos de dados no caso de
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absolvicdo do acusado, ou mediante requerimento, passados vinte anos do
cumprimento da pena. A nova redagao substitui com vantagem a anterior, que
permitia a exclusdo uma vez decorrido o lapso prescricional. Agora, absolvido o
acusado, a exclusido sera imediata. E para os condenados, aguardar-se-a prazo
maior, dando-se maior possibilidade de sucesso as investigagcdes de outros crimes.
Aditou-se, também, o artigo, o 7°-C, que prevé a criagdo do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais e, quando possivel, de iris, face e voz,
para subsidiar investiga¢des criminais federais, estaduais ou distrital. A iniciativa é
de todo necessaria, para que as investiga¢cdes tenham um carater mais técnico e
cientifico. Atualmente, a identificagcdo, além de regra geral ser apenas digital, esta
confinada aos estados membros, ndo sendo raro que pessoas tenham dois ou mais
registros. Isto, evidentemente, dificulta as investiga¢des criminais.

O banco de dados ora proposto pretende abranger presos provisérios ou
definitivos, sendo que ficardo sob a guarda do juiz. Caso a autoridade policial ou o
Ministério Publico deles precisem, deverdo formular requerimento ao magistrado
competente, no caso de inquérito ou agao penal instauradas. O Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais podera trocar informagbes com outros
orgaos publicos, inclusive do Poder Judiciario. A matéria sera regulamentada por
ato do Poder Executivo. Em nota técnica, a Secretaria Nacional de Segurancga
Publica — SENASP, manifestou-se favoravelmente afirmando que: “A proposta de
alteracao prevista na redacao do artigo 7°-C do quadro comparativo, é de extrema
relevancia para a Seguranga Publica Nacional, uma vez que permite a
interoperabilidade entre a base de dados da Identificagao Civil Nacional (BDICN) e
os demais sistemas congéneres dos Estados e da Secretaria Nacional de

Segurancga Publica”.

Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, organizacoes criminosas

O art. 1° da o conceito de organizagdes criminosas e exemplifica-se com
as mais conhecidas. Sabidamente, nao é a forma usual de redacao de textos legais,
até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer. Mas o fato € que os
exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que possuem
estrutura, organizagao e poderio econdmico, da simples juncado de pessoas para a
pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Cédigo Penal de 1940. Esta
pratica foi adotada na lItalia, que denomina ditas organizacées simplesmente de
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mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do Cddigo Penal Italiano. O Departamento
Penitenciario Nacional informou que “Nos Estados Unidos da América a ‘Lei de
designacgao de lideres narcotraficantes de 1999’ inclui periodicamente, em lista na
forma de lei penal em branco, organizagdes de narcotraficantes como recentemente
os carteis mexicanos. A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas e
investimentos naquele pais, que pertengcam a essas organizagdes criminosas ou
daqueles que hajam em seu nome sob jurisdigao Norte-americano, com reflexos
inclusive na vedagdo de migracdo de membros ou parentes em solo Norte-
americano”. Portanto, a relagdo no texto legal ndo é novidade alguma e é feita
porque estas organizagdes assumiram tdo grande poder e, na verdade, constituem
auténtica ameaca a democracia.

Coerente com esta meta, o art. 2° estabelece que seus lideres ou os que
disponham de armas iniciem o cumprimento em presidios de seguranga maxima, e
que os condenados quando se reconhega o vinculo com tais organizagdes, nao
possam progredir de regime. Os primeiros, para que se vejam impedidos de
continuar, dentro do estabelecimento carcerario, a conduzir a agao de seus grupos.
Os segundos, ja condenados e cumprindo pena, para que se sintam
desestimulados a manter vinculo, com as organizagdes criminosas, visto que
estardo impedidos de receber os beneficios.

Inclui-se o art. 3°-A que permite ao Ministério Publico Federal e a Policia
Federal firmar acordos ou convénios com congéneres estrangeiros para constituir
equipes conjuntas de investigacdo destinadas a apuracao de terrorismo, crimes
transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes criminosas internacionais.
Nada mais natural em um mundo globalizado, onde a comunicagao nao encontra
obstaculos e as fronteiras tornam-se menos rigidas. Considerando a extensao do
nosso territorio e as peculiaridades regionais, faculta-se aos entes publicos
estaduais compor as equipes conjuntas de investigagdo. E para evitar a
burocratizacao de tais iniciativas, permite-se que a constituicdo e o funcionamento
das equipes conjuntas de investigagao sejam regulamentadas por meio de decreto.

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, exigem mudanca. E
inquestionavel que as formas tradicionais ndo servem para apurar delitos de
pertinéncia a organizacao criminosa. Por tal motivo, adota-se no art. 21-A a
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, desde que

autorizada pelo juiz, subordinado o deferimento a gravidade do crime (pena maxima
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superior a quatro anos ou em infragbes penais conexas) e a existéncia de
elementos probatérios razoaveis de autoria. A propdsito, como bem se ressaltou no
Parecer de Meérito, “0 Plenario do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
aceitando a interceptagao de sinais eletromagnéticos, 6ticos e acusticos como meio
probatorio legalmente admitido” (Inquérito n® 2424/RJ, Rel. Ministro Cezar Peluso,
Publicacdo DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-
02395-02 PP-00341). Mas, para que nao haja abusos no direito constitucional a
intimidade, o local e a forma de instalagao do dispositivo deverao estar explicitos
no requerimento ao juiz. Além disto, o deferimento sera feito com prazo de quinze
dias, que, excepcionalmente, podera ser renovado quando presente atividade

criminal permanente, habitual ou continuada.

Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, servico telefonico de

recebimento de Denuncias

A proposta € de que a referida lei seja aditada com trés artigos,
numerados como 4° A., 4°B. e 4°C., que possam auxiliar nas investigacoes
policiais. O objetivo € a introduc¢ao da figura do whistle blower ou “quem da o aviso”,
o “denunciante do bem’. Sabidamente, a producdo de provas assumiu feicdo
totalmente diversa em tempos recentes, ndo sendo mais possivel contar, salvo
casos excepcionais, com testemunhas do fato, eis que elas se sentem
amedrontadas e se recusam a depor. Neste particular, a introdu¢ao da colaboragao
premiada no sistema processual foi essencial para a descoberta dos mais graves
crimes de corrupgao na ultima década. Neste caso, ao contrario da colaboracéo
premiada, o denunciante ndo esta envolvido em nenhum crime, deseja apenas
auxiliar o poder publico.

Impde-se, assim, a instalagao de ouvidorias no servigo publico, algo que
na pratica ja existe em grande escala, e assegurar-se protegcao integral ao
informante. Este resguardo comeca pela preservagao de sua identidade e isengao
de responsabilidade civil ou penal, salvo se tiver agido com ma-fé. Para evitar
prejuizo ao direito constitucional a ampla defesa, explicitamente se afirma que
ninguém sera condenado com base exclusiva no depoimento do informante. E para
estimula-lo, arbitra-se recompensa de 5% sobre o valor arrecadado, em caso de

recuperagao de produto do crime. Este incentivo é crucial para que haja estimulo a
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pessoa sair do comodismo da omissao, agora uma realidade.

Face ao exposto, dadas as justificativas para a alteragao, submeto a
elevada decisao de Vossa Exceléncia a proposta de nova redacao aos textos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965, do Decreto-Lei n® 1.001,
de 21 de outubro de 1969, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, da Lei n® 9.296, de
24 de julho de 1996, da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, da Lei n® 10.826, de
23 de dezembro de 2003, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, da Lei n°
11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, e da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, que
se encontram anexo, acompanhados de notas técnicas dos 6rgaos envolvidos com
a matéria e dos pareceres técnico e juridico. Reitera-se que o impacto econémico
fica restrito a criagcdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco Nacional
Multibiométrico e de Impressdes Digitais, para o que, segundo informagdo do
Coordenador-Geral de Orgamento e Finangas da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica, ha adequacao orgcamentaria e financeira que suportem tais iniciativas.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Fernando Moro
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