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Quem habita este planeta ndao é o
Homem, mas os homens. A pluralidade é
a lei da Terra.

- Hannah Arendt



RESUMO

O presente Trabalho de Graduagao analisa o refugio como instituto de protecao a
vida humana. Diante da intencdao de demonstrar quais sao as caracteristicas
atuais dos refugiados e a esséncia atribuida ao mecanismo juridico. A abordagem
delineia os aspectos gerais do refugio e dos sujeitos protagonistas, com base na
exposicdao de dados relativos ao refiugio no cenario mundial. O tema adquiriu
relevancia juridica e politica especialmente por envolver a responsabilidade
internacional dos Estados. Foi realizada nesta pesquisa uma reflexao histérica a
respeito da construcao dos mecanismos envoltos ao direito dos refugiados, em
muitos casos, no transcorrer dos anos, nota-se que O progresso ocorreu em
sintonia com o fortalecimento e a universalizagao dos direitos humanos. Ao longo
deste trabalho um capitulo é dedicado ao estudo dos Direitos Humanos
abordando sua construcao, fundamentacao teoérica que lhe proporciona estrutura
e seus mecanismos de efetivacdao. O método utilizado na elaboracao textual deste
trabalho foi o critico-histérico, com a realizacao de revisao bibliografica com base
na consulta das diversas fontes de pesquisa disponiveis. Como as doutrinas de
direito internacional, direito constitucional e direitos humanos, obras de natureza
histérica e antropolégica que dao o tom de interdisciplinaridade, também foram
consultadas normas constitucionais e infraconstitucionais, textos de Tratados,
Convencoes e Declaragoes Internacionais, artigos cientificos e dados
disponibilizados online pelas plataformas da Organiza¢ao das Nacoes Unidas e do
Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para Refugiados. Com a finalidade de
observar aquilo que pode ser considerado como o instituto juridico mais relevante

dentro dos mecanismos internacionais de protecao aos direitos humanos.

Palavras-chave: Direito dos Refugiados. Direitos Humanos. Instituto Juridico.

Responsabilidade Internacional.



ABSTRACT

This undergraduate work examines refuge as an institute for the protection of human
life. Given the intention to demonstrate what are the current characteristics of
refugees and the essence attributed to the legal mechanism. The approach outlines
the general aspects of the refuge and the protagonists, based on the exposure of
refuge data on the world stage. A historical reflection on the construction of the
mechanisms involved in refugee law was carried out in this research. In many cases
over the years it has been noted that progress has been made in line with the
strengthening and universalization of human rights. Throughout this work a chapter is
devoted to the study of Human Rights addressing its construction, theoretical
foundation that provides structure and its mechanisms of implementation. The
method used in the textual elaboration of this work was the historical-critical, with a
bibliographic review based on the consultation of the various available research
sources. Like the doctrines of international law, constitutional law and human rights,
works of historical and anthropological nature that give the tone of interdisciplinarity,
were also consulted constitutional and infraconstitutional norms, texts of Treaties,
International Conventions and Declarations, scientific articles and data available
online by platforms of the United Nations and the United Nations High Commissioner
for Refugees. In order to observe what can currently be considered as the most

relevant legal institute within international human rights protection mechanisms.

Keywords: Refugee law. Human rights. Legal institute. Internacional responsibility.



SUMARIO

R 1200 010 L. o T 8
2 ASPECTOS GERAIS DO REFUGIADO.........ccccoermmmrrrmrrrsesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnnns 10
3 BREVE HISTORICO.......cciiureeeereeasesesessasessssesesssse s s essssssessassses st ssssssasssessssssensanes 15
3.1 MaArCOS NISTOMCOS. ... ettt eeseseesnnesnssessssessessnnnsnnnnes 17
B 0t Tt | SRS 19
3.1.2 Grandes GUErras MUNAIIS. ..........uuuuuuuieiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeneeeaeeeaeeeeeeeeeseessseeeneenennes 21
3.1.3 Passaporte NaANSEN........ccooiii it e e aeabebesebsrebeaererereaereeaeaene 23
3.1.4 Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948............cccoceeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee. 24
T RN 07011V =T g lor= To R [ € T=T o =Y o] - OO 27
4 DIREITOS HUMANOS..........cimrreesiscsssssssse s e s sssssssnsss e s s s e easss s smnnsn e s sessssssnnsnnessesssnsnnnn 29
4.1 Os Direitos Humanos positivos e 0s direitos suprapositivos..........ccccecceevcieeeiiiiesiee s e 32
4.2 A violagdo dos DireitosS HUMANOS...........c.uuiiiiiiiiicce e e 33
5 O REFUGIO........coiuiieeerieasereeasesesesse s ssess s sessass st b s st st s st seassnssessssssensnenes 35
5.1 As fontes do Direito dos Refugiados...........cuuviiiiiiiiiiee e e 38
STt I R O 1S3 = 1 = o [0 USSR 38
5.2 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados...........ccccvvvieiviiieiiiiiie e 39
6 TRATAMENTO OFERECIDO PELA ORDEM JURIDICA NACIONAL.........cccoeeereeererurnene 42
6.1 O Procedimento da concessao de refugio No Brasil............coceeiiiiiiiiiin e 43

7 CONSIDERAGOES FINAIS........ccooetiueeieeeessesesssssssesssssssssesssssssssssssassssssssssnssssssssnsssssssnas 45

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseesesssssssssesssessssssesssssssssssssssssesnsenes 47



1 INTRODUGAO

O presente estudo propée uma anadlise descritiva sobre o refugio como
instituto juridico capaz de atuar na qualidade de mecanismo para efetivagao
dos direitos humanos. Essa analise ocorre a partir do cumprimento eficaz da
funcao central atribuida ao direito dos refugiados: a protecao a vida e a
integridade fisica dos humanos ameacgados.

O trabalho desenvolvido busca abordar os aspectos gerais dos
refugiados, conceituando com base em dados atuais do refugio no mundo, as
caracteristicas, os contingentes e as origens.

Em seguida, o estudo alcanca as delimitagoes historicas, utilizando
revisdo de literatura para descrever o contexto em que houve a génese, e
posterior fortalecimento dos direitos humanos e direitos dos refugiados,
demonstrando a evolugao da linha do tempo e o caminho percorrido.

Um capitulo é dedicado a compreensao dos direitos humanos, que alguns
doutrinadores consideram como o ambito que representa o maior elo de
integracao entre o direito interno e o direito internacional, uma vez que para o
plano externo, a opinido publica, constantemente encontra-se vigilante e exige
dos Governos. Para uma boa conducdo das relagdes internacionais, cada vez
mais o respeito aos compromissos assumidos frente aos direitos humanos.

Utilizando doutrina juridica é realizada uma analise sobre os direitos do
homem, em sua forma positiva ou suprapositiva, abordando a protecao aos
direitos humanos e as formas de violagao.

Durante a elaboragcdao do conteudo académico deste trabalho, visou-se
observar de que formas o direito dos refugiados esta intrinsecamente ligado
aos direitos humanos. Uma vez que ambos possuem fundamento ético-moral-
filoso6fico no principio da solidariedade e a protecao a dignidade humana.

O capitulo seguinte é dedicado ao estudo do refliigio e aborda as fontes
do direito dos refugiados, além de explanar sobre o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados entidade responsavel por efetivar a protecao
aos refugiados em conjunto com os Estados

Finalmente, o trabalho aborda o tratamento oferecido pela ordem juridica
nacional aos casos de refligio, as forcas normativas atuantes no Estado e a forma

com que ocorre o recebimento do emigrante em territério brasileiro, tratando também



do procedimento utilizando pelo Brasil para concessao do status de refugiado.



10

2 ASPECTOS GERAIS DO REFUGIADO

Os individuos deslocados do seu local de origem podem ser
categorizados para fins de analise em migrantes, asilados, deslocados
internos, apatridas e refugiados.

Em breve exposicdao: os migrantes sao aqueles que mudam de um pais
ou de uma regiao para outra, em busca de melhorias nas suas condi¢coes de
vida ou experiéncias distintas em novos locais; os asilados sdao aqueles
recebidos em Estado estrangeiro com o objetivo de abrigar-se de
perseguicoes politicas; deslocados internos sao aquelas pessoas forcadas a
fugir de suas casas em decorréncia de violagdao a direitos minimos, nessa
hipétese os individuos nao cruzam as fronteiras entre paises; apatridas sao
aqueles que nao possuem titulo de qualquer nacionalidade.

Nas palavras de Gustavo de Lima Pereira em sua obra “Direitos Humanos e
Migracoes Forgadas: introducgao ao direito migratério e ao direito dos refugiados no

Brasil e no mundo”:

Boa parte dessas pessoas se deslocam de seus paises de forma forgada. Ou
seja, trata-se do caso de seres humanos, que independente de suas escolhas
racionais e ou convicgoes pessoais, precisaram deixar seus paises por
motivos econdmicos, ambientais, originarios de guerras civis internas ou
outros demais e variados tipos de perseguigées. (...) Muito embora o “direito
de migrar seja um direito humano”, conforme trata a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (marco normativo internacional ao qual insistirei em referir),
sabemos, ha tempos, que este s6 é reconhecido, na imensa maioria dos casos,
pelas situacoes envolvendo migracées voluntarias - geralmente bem vindas
pelo seu carater econdmico ou provenientes de sua nacionalidade — que faz
com que pessoas nessa condicdo acabem ndo sofrendo o mesmo tipo de
estigmas, barreiras (em concreto ou simbdlicas) e preconceitos tais quais
sofrem as pessoas em situacao de migracao forcada. (PEREIRA, 2019, p. 11)

Fica claro que tratando do ambito da mobilidade internacional cada
espécie possui diferentes caracteristicas podendo ser divididas em
deslocamentos forcados e deslocamentos voluntarios.

Atualmente ha pessoas em deslocamentos ao redor de todo o globo pelas
mais diversas motivag¢oes. Guerras, conflitos civis, extrema pobreza, perseguigao
politica, catastrofes climaticas e outras situacées em que a permanéncia naquele
local significa uma possibilidade de nao sobrevivéncia com dignidade.

Para este estudo sera abordada a modalidade: refugiados. Os refugiados
encontram-se dentro da categoria das migracoes forcadas. A terminologia
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“Refugiado” remete-se ao vocabulo “refugio”, que possui origem etimolégica
da palavra refugium, do Latim, que significa “lugar seguro onde alguém se
refugia, asilo para quem foge ou se sente perseguido”.

Refugiado é a nomenclatura admitida para a pessoa que desloca-se de
um Estado soberano para outro em decorréncia de persegui¢cao ou fundado
temor de perseguicao, por motivos que fluem em decorréncia de sua raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou
posicionamento politico.

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) é a organizacao
intergovernamental criada com o objetivo de promover a cooperagao entre os
Estados, por meio da aprovacao de seus documentos a ONU criou o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) que é a agéncia
responsavel pelo trato das questées envolvendo refugio.

A definicao de Refugiados utilizada e divulgada por meio dos instrumentos
do ACNUR, baseada principalmente na Convencao de Genebra e no Protocolo de
1967, define como refugiados aqueles que por motivos de perseguiciao, ou
fundado temor de perseguicdo, decorrente de raga, religiao, nacionalidade,
posicionamento politico ou pertencimento a um determinado grupo social nao
podem mais contar, e/ ou nao querem, com a protecao do seu Estado de origem.

No caso do Brasil, é interessante que por meio do exercicio de
discricionariedade do Estado, o Congresso Nacional em sintonia com o ACNUR
desenvolveu um texto de lei que definiu os mecanismos de implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e acrescentou, tendo em observancia o principio da
dignidade da pessoa humana, o fator grave e generalizada violagdo aos direitos

humanos como circunstancia que possibilita o reconhecimento como refugiado.

Os individuos que realizam deslocamentos internos e/ou externos sao
compelidos pela necessidade urgente de afastar-se de uma situagcao de
extrema violagcao aos direitos humanos.

O refugio trata da protecao internacional que acontece em todo o globo,
com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, caracterizado
pelo amparo dos mais diversos individuos e grupos que se movimentam para
outros territérios com o anseio de sobrevivéncia e dignidade.

A problematica dos refugiados alcancou grande relevancia dentro do ambito
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internacional e deixou de ser um assunto secundario, tornando-se
preocupacao de primeira escala para comunidade internacional, pois, cada vez
mais constata-se que os deslocamentos macicos ocorrem em decorréncia de
causas diversas as previstas nos documentos de Direito Internacional.

Muitas causas que atualmente ocasionam os fluxos de refugiados nao se
encontram inclusas nos instrumentos internacionais vigentes para a concessao do
refigio, como as situagcoes de miserabilidade, as catastrofes naturais e outros fatos.

Nos ultimos anos, os processos de deslocamentos forcados novamente se
intensificaram motivados, especialmente, por guerras e perseguicoes politicas.
Variados grupos de pessoas buscam em outras regioes e territérios a protecao a
vida e a integridade fisica, como também buscam cessar as violagoes de direitos e
oportunidades aos quais estao sujeitos em seu pais de origem.

De acordo com os ultimos dados apresentados em relatérios
internacionais divulgados pela ONU em 2018, 25,4 milhoes de pessoas em todo
o mundo vivenciam esta realidade, sendo considerado o maior numero de
refugiados desde a Segunda Grande Guerra Mundial.

A Organizacdo das Nacdes Unidas alerta que esta pode ser a maior crise
humanitaria do século, estima-se que desde o periodo pés-Segunda Grande Guerra
nao havia um fluxo tao intenso de refugiados. O estudo divulgado pela plataforma do
ACNUR, aponta a Siria como pais que mais gerou refugiados, por conta dos conflitos
que assolam o pais. A Republica Democratica do Congo é apontada como o pais que
mais gerou os “Recém deslocados”, um grupo de 1,3 milhao.

O direito brasileiro no que refere ao direito dos refugiados, conta com um
sistema integrado de normas nacionais e internacionais. A comunidade internacional
uniu-se depois da tentativa frustrada de esbocar um Estatuto dos Refugiados, logo
apoés a Primeira Guerra Mundial, e tornou a reunir membros com o objetivo de formar
o primeiro instrumento no direito internacional contemporaneo, reconhecido por
definir expressamente os motivos que caracterizam a condicao de refugiado.

Mais tardar o documento resultante de tais esforgos ficou conhecido
pelas seguintes nomenclaturas: a Convencgao de Genebra, Convengao de 1951
ou Convencao Relativa para o Estatuto dos Refugiados. A formacao deste
documento se deu na metade do século XX, as autoridades participantes
buscaram acordar medidas internacionais visando o amparo das vitimas e dos

desabrigados em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.
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Assim, no dia 21 de julho de 1951, em Genebra, foi convencionada a
primeira forma de reconhecimento legal ao direito de prote¢ao internacional dos
refugiados, responsavel por definir expressamente os fatores que caracterizavam
um refugiado e criar o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados.

Contudo, é importante ressaltar que este instrumento na época, possuia
limitacoes de tempo e espacgo, apenas previa a protecdao aos refugiados que
sairam da Europa nos anos da Segunda Grande Guerra.

O Brasil tornou-se signatario desta Convencao em 28 de janeiro de 1961.
Posteriormente, ao promulgar a Carta Magna de 1988, o Brasil, assumiu compromisso
com os direitos humanos e direitos fundamentais, com o rico texto da Constituicao
Federal para assegurar a promog¢ao e a protecao dos direitos humanos.

No mesmo sentido, o legislativo brasileiro por meio da Lei n° 9.474/97,
regulamentou a aplicacdo da Convencao Relativa para o Estatuto dos
Refugiados em territério nacional e outras disposi¢goes quanto aos refugiados.

Para a existéncia de institutos que reconhecam a necessidade de
protecao aos refugiados foi necessario a partir de uma evolugao histérica
alcancar o reconhecimento internacional, com a positivacao de normas e
principios que observem direitos basicos inerentes da condicao humana.

Esses direitos encontram-se em grupos de prerrogativas chamados de
direitos humanos ou direitos do homem, e sao conjuntos de direitos
essenciais a vida digna, capazes de exteriorizar consciéncia ética traduzida
universalmente, de forma a ocuparem uma colocacao acima das disposicoes
de cada ordenamento juridico patrio, devendo ser observado por todos Estado
da comunidade internacional, sob penas caso deixe de fazé-lo.

Portanto, os direitos humanos atuam diretamente nas protecdoes e
garantias oferecidas aos refugiados, uma vez que sao direitos de carater
universal, sendo inatos, garantidos a todos as pessoas sem diferenciagao, em
sua natureza imprescritivel, inalienavel e indisponivel.

Os direitos inerentes ao homem nao possuem um rol predeterminando,
autores como André de Carvalho Ramos afirmam que estes direitos como
construcao histérica social possuem variagoes dependendo de qual momento
e em qual sociedade encontra-se inserido, no entanto, poderia ousar apontar
alguns direitos ja conhecidos como abarcados, como direito a vida, saude,

integridade fisica, educacgao, seguranca, liberdade de crenga e pensamento.
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O refugio trata da protecao internacional que ocorre em todo o globo
com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana e na busca por
amparo aos mais diversos individuos, que com o anseio de sobrevivéncia e
dignidade, movimentam-se de territério em busca da protecao.

Como salienta o filésofo politico Norberto Bobbio (2004, p. 69) o maior
desafio dos direitos humanos nao é mais o de fundamenta-los, e sim protegé-
los. A protecao internacional aos refugiados apresenta-se como ato de
efetivacao e controle dos direitos basicos universais. Pois, quando um direito

nao é efetivado, torna-se uma mera recomendacao.
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3 BREVE HISTORICO

Como precisamente expde o historiador Marc Bloch em sua obra
“Apologia da histéria ou o oficio de historiador”: “A ignorancia do passado
nao se limita a prejudicar o conhecimento do presente, comprometendo, no
presente, a prépria agao” (2002, p. 25) resta evidente a importancia de delinear
os contornos dos acontecimentos passados.

Existe popularmente um brocardo que pressupée que onde ha sociedade,
existira direito. Desta afirmacao decorrem duas situagées, a primeira, que a
existéncia do direito € um resultado natural do convivio social, e em segunda
analise, a constatacao vislumbrada de que pessoas vivendo em comunhao de
forma organizada desenvolvem o direito e sistemas dentro dele, para solucionar e
quando possivel prevenir conflitos. De forma que o Direito pode ser observado
como uma constru¢ao humana social ou um efeito da vida em sociedade.

Se o direito é uma criagdao humana, o seu valor deriva, justamente
daquele que o criou. O que significa que esse fundamento nao é outro
senao o préoprio homem, considerado em sua dignidade substancial de
pessoa, cujas especificagbes individuais e grupais sdo sempre
secundarias. (COMPARATO, apud JUBILUT, 2007, p. 63)

A condicao de refugiado pode ser vislumbrada como algo tao antigo
como a nocao exata de Estados. Uma vez que antes mesmo que houvessem
terminologias adequadas, respaldo juridico ou um sistema de protecgao,
pessoas ja vivenciavam a realidade de retirar-se do meio onde habitavam para
garantir a sua sobrevivéncia e integridade fisica. Entende-se que o mundo
conheceu a condicao pratica da vida como refugiado, antes que houvesse a
descricao dessa qualidade para o mundo subijetivo.

Divergéncias de opinibes e comportamentos estiao presentes em
qualquer grupo social, ainda que este possua uma organizagao extremamente
simplificada, algumas discordancias humanas por vezes demonstram-se tao
intensas que sao consideradas irreparaveis.

Na obra “Cultura: um conceito antropolégico” o autor Roque Laraia cita
Keesing:

Culturas sao sistemas (de padroes de comportamentos socialmente
transmitidos) que servem para adaptar as comunidades humanas aos
seus embasamentos biologicos. Esse modo de vida das comunidades
inclui tecnologias e modos de organizagdao econdémica, padroes de
estabelecimento, de agrupamento social e organizagao politica, crencgas
e praticas religiosas, e assim por diante. (KEESING; LARAIA, 1986, p. 59)
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O antropélogo observa um padrao na vida em comunidade, o convivio em
grupo geralmente resultava em divergéncias quanto aos aspectos culturais,
consequentemente, alguns individuos por vezes ocupavam um lugar oposto a
maioria, sendo considerados membros de uma minoria, tanto em quantidade
numérica de pessoas, como em relagao ao poder que possuem neste cotidiano.

O fator determinante em um grupo para decidir o que é minoritario do
majoritario, muitas vezes esta nos desencontros de ideias e comportamentos,
para aqueles que se posicionam junto a minoria, o temor em ser alvo de
perseguicao pode apontar a mudancga para outra localidade como fundamental
para evitar riscos gerados pela intolerancia.

A circunstancia do refugiado historicamente é realizar a migracao forcada, de
um territério de carater soberano para outro com o intuito de encontrar em outro
ambiente uma protecido ou tao somente fugir de uma situacao em que ha ameaca a
sua vida ou integridade fisica. Esta conjuntura existe antes mesmo do direito patrio e
estrangeiro regulamentarem de forma expressa e especifica esta condicao.

O direito tardou a positivar a questiao dos refugiados, nao havia
inicialmente disposicoes regulamentadoras nas normas juridicas sobre
refugio, resta observar que existem desde tempos pretéritos registros
histéricos tratando de variadas situacoes de éxodos populacionais,
ocasionados por conflitos internos e/ou externos, devido a motivacoes
politicas, econémicas, sociais, religiosas e ambientais.

Na antiguidade, civilizagbes como a Grécia, Roma e Egito apresentavam
algumas determinacoes a respeito do refugio, a maioria dos casos em virtude
de conflitos ou perseguicdoes de cunho religioso, os refugios concedidos
nesse cenario se davam em templos, apesar de historiadores apontarem esta
ocorréncia, foi no século XV que a tematica dos refugiados comecou a

aparecer de forma mais sistematica. Jubilut:

A tematica dos refugiados, ou seja, de seres humanos que precisam
buscar protecdo em outro territério que nao o de sua origem e residéncia
habitual, em funcao de perseguicoes que sofrem, existem desde o século
XV. Primeiramente, com os judeus expulsos da regiao atual da Espanha,
no ano de 1492, em funcao da politica de europeizagao do reino unificado
de Castela e Aragao. (JUBILUT, 2007, p. 24)

As solugoes apresentadas em todos esses casos eram de carater temporario, a

problematica dos refugiados era compreendida como algo passageiro, que seria
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solucionado e nao voltaria a ter ocorréncias. Ademais, como qualifica Hannah
Arendt os refugiados eram encarados como “elementos indesejaveis”, a
comunidade internacional nao tinha a pretensao de vislumbra-los com a
possibilidade de ser algo permanente.

Posto isso, o direito internacional moderno considera que somente no século
XX a questao foi judicializada, em decorréncia dos numeros de refugiados que
somente cresciam e aumentavam o temor da comunidade internacional que
precisaria assegurar o respeito a esses individuos.

Uma vez que nesta época se dava o fortalecimento dos direitos
humanos, e manter a seguranc¢a interna dos Estados que recebiam enormes
levas de refugiados diariamente sem que houvesse uma regulamentagao ou
um sistema organizado com o qual pudessem contar.

Nas palavras de Liliana Lyra Jubilut:

No entanto, o instituto do refigio surfe apenas no inicio do século XX, sob a
égide da Liga das Nagoes, em face de um contingente elevado de pessoas
perseguidas na Unido das Republicas Socialistas e Soviéticas, para as quais
seria impossivel uma qualificagado individual por meio de um instituto do asilo,
dado que nenhum Estado estaria disposto a, discricionariamente, acolher
milhares de pessoas, sendo necessaria uma qualificagdo coletiva que lhes
assegurassem protec¢ao internacional. (JUBILUT, 2007, p. 43-44)

3.1 Marcos histoéricos

Na busca pela compreensao dos processos histéoricos que levaram a
construcao do direito dos refugiados, como um instrumento de prote¢ao dos direitos
humanos, convém observar os eventos e periodos considerados marcantes.

Toda construcao possui seu ponto inicial e as bases de sustentacao,
para os direitos basicos dos individuos, a nogao de que os grupos humanos,
mesmo que reunam as mais diversas caracteristicas podem ser englobadas
em um conceito geral, o qual envolve todos, é um pilar para a existéncia de
direitos e uma elaboracao recente na histéria do mundo.

Somente na letra da Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH),
em 1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, composta por representantes
de multiplas origens de ordem juridica e cultural, expressaram por meio do
texto da Resolugao 217 A (lll) que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. Esta disposicao com forga de norma comum passou a

alcancar todos os povos e nhagoes.
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Nas palavras do autor Fabio Konder Comparato:

Ora, essa convicgao de que todos os seres humanos tém direito a ser
igualmente respeitados, pelo simples fato de sua humanidade; nasce
vinculada a uma instituicao social de capital importancia: a lei escrita
como regra geral e uniforme; igualmente aplicavel a todos os individuos
que vivem numa sociedade organizada. (COMPARATO, 2013, p.24)

Para o doutrinador e intelectual das ciéncias juridicas, o entendimento
de que a condicao humana é algo suficiente para uniformizar alguns direitos
basicos, que devem ser garantidos para todos os individuos em qualquer lugar
do mundo, esta interligado a ideia de que é necessario positivar isso de forma
expressa e organizada para buscar que todos observem tais disposigoes.

Para a elaboragao de normas juridicas garantidoras e de alcance
universal, foi necessario que houvesse o reconhecimento internacional da
qualidade de ser humano como fato que, por si s6, gera a condicao de sujeito
de direitos na esfera global.

As disposicoes de direitos que surgiram por consequéncia da
compreensao de que o simples fato de pertencer ao grupo de seres humanos é
suficiente para operar como fato gerador de direitos recebe a nomenclatura de
Direitos Humanos e abarca o direito das pessoas refugiadas.

Interpreta-se que o direito dos refugiados coincide com a origem de
protecdao dos Direitos Humanos, uma vez que ambos sao frutos dos
acontecimentos da primeira metade do século XX.

Em um cenario de recusa as ideias positivistas, ndo era assumida pelos
lideres internacionais a necessidade de regulamentar o direito dos refugiados,
porém diante de conseqlientes ocorréncias capazes de ocasionarem situacoes
de inseguranca juridica, deu lugar ao interesse da comunidade internacional
para reconhecer um instituto de protecao aos deslocados.

A complexidade da situacao era intensificada por envolver a elaboracao
de normas com vigéncia e forga vinculante para mais de um Estado, esse fator
era considerado um agravante no momento de movimentar a comunidade
internacional no sentido de efetuar a positivacao.

Especialmente, tratando de normas universais que visam garantir
direitos aos individuos, que de certa forma, podem diminuir a autonomia dos
Estados, uma vez que este fica comprometido a observar estas disposicoes

para todas as pessoas em seu territorio.
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3.1.1 Asilo

O refugio, apesar de apresentar regulamentagoes recentes na histéria
global, possui raizes em outro instituto juridico em seu sentido mais amplo,
denominado de asilo. Cumpre ressaltar que existem paises onde a
terminologia asilo e refugio sdao consideradas equivalentes, em especial,
latino-americanos, ha diferenciacao desses institutos.

Em observacao inicial nota-se que ambos institutos acontecem dentro
de um contexto fatico semelhante, tal qual sendo o acolhimento de pessoa na
protecao de pais estrangeiro. A semelhang¢a continua em vista do acolhimento
ser em funcao do individuo ser alvo de perseguicao em seu local de residéncia
ou nacionalidade. As diferencas comegcam a transparecer no caso concreto
quando observado o motivo que gera a persegui¢cao ou ameaca sofrida.

Aprofundada a analise, nota-se que os institutos juridicos de protegao
aos asilados e refugiados possuem divergéncias em sua construcao histoérica
e no resultado vislumbrado em vigor na ordem juridica.

Desde os tempos mais antigos, o asilo era uma possibilidade de conseguir
efetiva protecao, de forma que, nao por acaso, o termo asilo tem origem do idioma
latim e significa inviolavel ou qualquer lugar inviolavel. Quando nao havia tantas
regras vigentes no direito estabelecendo condi¢cdes para a concessao do asilo, ele
poderia ser requerido por qualquer pessoa que se sentisse perseguida ou
ameacada. Ao transcorrer dos anos e as mudancas realizadas nas caracteristicas,
os conceitos e regras deram outra forma ao asilo.

O asilo de acordo com a definicao atual, que pode subdividir-se em
territorial, diplomatico e militar, é concedido a aquele que cruzando fronteira,
coloca-se sob a soberania de outro Estado.

O direito ao asilo encontra-se previsto na Declaracao Universal de Direitos
do Homem de 1948 e constitui-se na hipotese em que um individuo é admitido em
Estado estrangeiro devido a estar sujeito a persegui¢cées por seu pais de origem
ou terceiros, por causas conexas a dissidéncias politicas, delitos de opiniao e/ou
crimes concernentes a seguranca do Estado ou outros atos que nao configurem a
quebra do direito penal comum. E importante ressaltar que a Declaragdao nio

obriga o pais a conceder o asilo, mas garante o direito a solicitagao.
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A protecao da vida humana por meio do asilo é uma forma de garantir a
liberdade de expressao e liberdade de pensamento. A Constituicao Brasileira de
1988, considerada Constituicao Cidada e elaborada posteriormente ao periodo em
que o Brasil sofreu com ataques a liberdade de manifestacao, pensamento e
outros direitos hoje considerados essenciais, prevé o instituto do asilo politico em
seu capitulo que trata de Principios Fundamentais no art. 4°, inciso X.

A decisao tratando da concessao de asilo politico é proferida
diretamente pelo Presidente da Republica. O asilo politico de acordo com as

disposicoes do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica do Governo Federal:

a) Instituto juridico regional (América Latina); b) Normalmente, é
empregado em casos de perseguigao politica individualizada; c) Motivado
pela perseguicio por crimes politicos; d) Necessidade de efetiva
perseguicdo; d) A protecdo pode se dar no territéorio do pais estrangeiro
(asilo territorial) ou na embaixada do pais de destino (asilo diplomatico); e)
Ineficiéncia de clausulas de cessagdo, perda ou exclusdo; g) Efeito
constitutivo; h) Constitui exercicio de um ato soberano de Estado, sendo
decisdo politica cujo cumprimento nao se sujeita a nenhum organismo
internacional; i) Medida de carater politico.

Nas palavras do autor Celso Duvivier de Albuquerque Mello:

Gros Espiel salienta que asilo e refugio sdao dois institutos distintos, com
regulamentacoes diferentes. Salienta que os conceitos de asilo territorial e
refugiado, nos termos da Convencao da ONU de 1951, as vezes estao unidos,
mas que eles sao distintos. Reconhece o internacionalista uruguaio que no DI
[Direito Internacional] Americano ambos os institutos se confundem. Um
principio do direito dos refugiados é a ‘reunificacdo das familias’. A
qualificacdo como refugiado nao transforma automaticamente a pessoa em
asilado territorial. Quem cuida do refugiado é o ACNUR [Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados] e quem cuida do asilado é o Estado.
(MELLO, apud BRANCO; MENDES, 2015, p. 710)

O asilo, como ja mencionado, é precursor ao direito dos refugiados, no
entanto ainda que existam pontos de semelhancgas especialmente no aspecto
protecao a vida humana de uma perseguicao, sao institutos que apresentam
natureza tedrica e regras praticas distintas.

O reflgio nasce em decorréncia de situagées emergenciais que afetavam
um numero muito extenso de pessoas, o cenario de violéncia massificada tornava
perceptivel a necessidade de ampliacao dos conceitos, moldes e definicoes, com
o intuito de abarcar maior nimero de pessoas atingidas, nas palavras dos autores

Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Fendomenos como as situagées de guerra ou de graves perturbagoes
internacionais resultaram no surgimento de normas internacionais de
protecao aos refugiados, acabando por dar ao instituto do refigio um
carater mais amplo que aquele do asilo. (BRANCO; MENDES, 2015, p. 710)
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O entendimento é que o asilo possui carater exclusivamente politico, como
uma manifestacao estatal, que ocorre de forma mais restrita e individualizada. O re-

fugio é o oposto, é instituto internacional e o alcance é muito mais intenso.

3.1.2 Grandes Guerras Mundiais

O século XX foi marcado por dois grandes conflitos também chamados
de Grandes Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945) cada conflito possui
caracteristicas e fatos préprios, no entanto as consequéncias dessas disputas
se assemelham em um aspecto: o impacto no sentido de intensificarem a
necessidade da comunidade internacional em positivar os direitos basicos.

A Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918) teve influéncia para o direito
dos refugiados, tendo em vista que foi apés o fim do conflito que os paises,
majoritariamente europeus, notaram a gravidade desta problematica e o
impacto resultante da existéncia de milhares de deslocados teria na
recuperacao dos paises afetados.

Estima-se que 1,2 milhao de gregos foram repatriados, 770 mil alemaes
retirados de territérios desconhecidos pelo pais. O contingente expressivo
estimado em 10 milhdes de refugiados por toda a Europa, contabilizando
também o expressivo numero de refugiados Russos que se deslocavam em
virtude de conflitos politicos, impulsionou e fez com que autoridades
cogitassem a regulamentacgao do refugio.

A Liga das Nacoes orgao criado em 10 de janeiro de 1920,
posteriormente a conclusdao da Primeira Guerra, apresentava como objetivo
central impedir a ocorréncia de um novo conflito armado de grandes
proporgoes, sabe-se por meio de conhecimento histérico que este objetivo foi
frustrado, ocasionando a extincao da Liga das Nag¢oes. Contudo, no tempo de
sua durabilidade, alguns paises membros da Liga comecaram a visualizar a
crise dos refugiados e trabalhar em prol do desenvolvimento de um Estatuto.

O texto original resultante da movimentacao foi concluido em 28 de outubro de
1933, pelos seguintes paises: Bélgica, Bulgaria, Egito, Franca e Noruega, tempos
depois houve a adesdo por parte de outros Estados. Esta Convengao mostrou-se
como o ato mais eficiente na tentativa de definir as responsabilidades dos Estados

para com os refugiados. O Estatuto possuia clausulas de limitacao e aplicava-se
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somente a refugiados arménios e russos.

Os Estados que aderiram ao acordo ficaram obrigados a garantir direitos
aos refugiados, como o acesso ao Passaporte Nansen, direitos de protecao ao
estatuto pessoal, liberdade de trabalho e protecao contra a exploracao e etc.

O conflito seguinte mostrou-se ainda mais devastador que o primeiro,
nomeado de Segunda Grande Guerra Mundial foi responsavel pelo maior
numero de refugiados que o mundo ja havia registrado.

Jubilut descreve:

O momento histérico que mais desproveu pessoas da protecao estatal
e, com isso, gerou o maior numero de refugiados foi a Segunda Guerra
Mundial. Nessa situagao, nota-se a formacao de dois tipos de grupos
de refugiados: de um lado, os judeus que no inicio da guerra foram
deportados para além das fronteiras alemas, apoés terem sido
despojados de todos os seus bens e de sua nacionalidade, tornando-
se apatridas, ou seja os refugiados de fato; e, de outro lado, os seres
humanos, em sua maioria, mas nao somente judeus, que durante o
desenrolar do conflito, abandonaram voluntariamente seus paises de
origem, pois eram perseguidos e nao contavam com a protecao
estatal, os refugiados propriamente ditos. (JUBILUT, 2007, p. 25-26)

Além do conflito bélico entre Estados que haviam investido em melhorias
no seu poder armamentistico, os ideais que constituiram parte dos motivos que
ocasionaram a guerra eram discriminadores, suscitavam a persegui¢cao daqueles
que eram considerados diferentes como judeus, negros, homossexuais, questoes
que envolvem particularidades de cada ser. Para os ideais nazistas a pessoa
diferente era considerada uma ameaca e o outro era algo a ser dominado.

Nas palavras da historiadora Hannah Arendt em sua obra intitulada
“Origens do Totalitarismo”:

O terror, como conhecemos hoje, ataca sem provocagao preliminar, e
suas vitimas sdo inocentes até mesmo do ponto de vista do
perseguidor. Esse foi o caso da Alemanha nazista, quando a
campanha de terror foi dirigida contra os judeus, isto é, contra
pessoas cujas caracteristicas comuns eram aleatérias e independente
da conduta individual especifica. (ARENDT, 2012, p. 29)

Durante o consequente processo de recuperagao e reconstrucao social
ao qual o mundo precisou se submeter, devido aos prejuizos produzidos pelos
conflitos, ficou evidente para os lideres mundiais dos paises participantes, a
necessidade de regulamentar especificamente prote¢cées para coibir violagoes
severas ao direito a dignidade humana.

Neste momento, nao era satisfatorio a protecao oferecida unicamente pelo

pais de nacionalidade, ou no caso dos apatridas residéncia, era essencial que
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houvesse acordo entre as nagdées com o objetivo de manter a paz e a protecao
aos direitos minimos. Era necessario que o houvesse reconhecimento da
comunidade internacional sobre a condicao dos refugiados e as medidas
cabiveis. Seja por normas legais ou costumeiras.

Esta movimentacao ocorreu em especial, posteriormente a era nazista
quando o mundo percebeu os danos causados pelo autoritarismo e concluiu que
para proteger os cidadaos de cada nacionalidade deveriam existir normas de
direitos basicos universais, a fim de limitar o alcance e efeito das decisoes
autoritarias proferidas, que poderiam resultar em ameacas ou infragcoes a direitos

substanciais. Como explicam Richard Pierre Claude e Burns H. Weston:

Entretanto, foi apenas apés a Segunda Guerra Mundial — com a ascensao e
a decadéncia do nazismo na Alemanha — que a doutrina de soberania
estatal foi dramaticamente alterada. A doutrina em defesa de uma
soberania ilimitada passou a ser crescentemente atacada, durante o
século XX, em especial em face das consequéncias da revelagdao dos
horrores e das atrocidades cometidas pelos Nazistas contra os judeus
durante a Segunda Guerra, o que fez com que muitos doutrinadores
concluissem que a soberania estatal nao é um principio absoluto, mas
deve estar sujeita a certas limitagoes em prol dos direitos humanos. Os
direitos humanos tornam-se uma legitima preocupacéao internacional com
o fim da Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das Nag6es Unidas, com
a adoc¢ao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral da ONU, em 1948 e, como consequéncia, passam a ocupar um
espaco central na agenda das instituicoes internacionais. No periodo do
pos-guerra, os individuos tornam-se o foco de atengao internacional. A
estrutura do contemporaneo Direito Internacional dos Direitos Humanos
comeca a se consolidar. (CLAUDE; WESTON apud PIOVESAN, 2013, p.192)

Como abordado a consolidacao dos ideais de direitos humanos é
visualizada por doutrinadores da ciéncia juridica, como resultado da
reconstru¢cdao mundial realizada em virtude dos periodos de Grandes Guerras.

Considera-se que durante a reorganizagao dos paises houve a génese da
atencao inelutavel focada na problematica das pessoas refugiadas, combinado
com o fortalecimento dos direitos humanos. Visto que em consequéncia das
circunstancias, o contingente de refugiados era tao expressivo, que tornava

impossivel nao capturar a atengao da comunidade internacional.

3.1.3 Passaporte Nansen

Passaporte Nansen criado na década de 20, é como ficou conhecido o

primeiro instrumento juridico para a identificagao e transito dos refugiados. A
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nomenclatura € uma homenagem ao ativista noruegués Fridtjof Nansen, nascido
no ano de 1861, e destaque como cientista, explorador, diplomata e humanitario.
Reconhecido principalmente por seu trabalho na luta dos direitos dos
refugiados, enquanto a Europa vivenciava conflitos violentos e a miséria gerada
por um ambiente de guerra, Nansen dirigiu a primeira operacao da Liga das
Nacoes, este trabalho possibilitou a repatriacao de 450 mil prisioneiros de guerra.

Enquanto envolvia-se com a causa dos refugiados, observou que muitos
problemas no cotidiano da pessoa em refugio eram agravados pela dificuldade de
identificacdo internacionalmente, ausentes documentos que possuiam
legitimidade reconhecida pelos Estados que comprovassem a identidade e as
condi¢coes daquelas pessoas. Em seguimento em sua atuagao como ativista criou
um documento de carater internacional que ficou conhecido como Passaporte
Nansen, o documento representava o reconhecimento da condicao de refugiado.
O passaporte continua existindo e possui validade ainda nos dias atuais.

Sua contribuicao e os frutos do seu trabalho nao foram esquecidos,
especialmente pelo Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados -
ACNUR, que nomeou em sua homenagem o principal prémio oferecido pela
entidade chamado Prémio Nansen, a honra é concedida aos maiores

destaques nas operacdoes de ajuda humanitaria para refugiados.

3.1.4 Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento de
carater internacional que é considerado um dos precedentes dos direitos do homem
por ser o meio pelo qual houve a sedimentagao dos principios do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH), atualmente interpreta-se que a Declaragcao possui for¢ca
normativa de direitos e garantias relativos aos refugiados.

O caminho que precedeu a concretizacao da Declaracao Universal de
Direitos Humanos inicia-se com empenho da Organizacao das Nacoes Unidas,
quando em 1946 guiada pela “fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana” parte dos principios norteadores que
compoéem o Preambulo da Carta da Organizagao, constituiu por meio do

Conselho Econémico e Social, uma comissao de Direitos Humanos.
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A Comissao dedicou cerca de trés anos de trabalho e realizou a analise
de 13 projetos, até encaminhar o projeto finalizado para a Assembleia Geral. A
redacao final aprovada pela Resolugao n® 217 A (lll) da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em ocasiao datada 10 de dezembro de 1948, na cidade de Paris
(Franga), conta com mais de 150 emendas, a aprovacao se deu sem que
houvesse nenhum voto no sentido contrario.

Em seguida ao desfecho da Segunda Guerra, lideres de diversos paises,
ao vislumbrarem o caos em que o mundo se encontrava, concluiram que as
condigoes mundiais clamavam pela positivagdo de um guia, abordando as
condigoes basicas para a garantia de direitos a totalidade de pessoas, sem que

houvesse a possibilidade de qualquer discriminagao.

A declaragao arrola os direitos basicos e as liberdades fundamentais,
que pertencem a todos os seres humanos em qualquer parte, sem
nenhuma distingao de raca, cor, sexo, idade, religido, opiniao politica,
origem nacional ou social, ou qualquer outra. Seu contetido distribui-
se por um Preambulo, uma Proclamagcdao e 30 artigos, que
compreendem cinco categorias de direitos: civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. (OLIVEIRA, 2000, p.198)

A Declaracao de 1948 busca disseminar pela ordem global uma sintese
internacional de direitos fundada no principio do respeito a dignidade da pessoa
humana. Nas palavras do docente Almir de Oliveira “Considera, mais, que os
direitos do homem sejam protegidos por um regime de Direito, para que ele nao
seja compelido ao recurso da rebelido contra a tirania e a opressao”.

Muitas violéncias da época ocorreram com o pretexto de buscar o
desenvolvimento, os corpos e a forca de trabalho daquelas pessoas eram utilizados
em nome da ciéncia ou do avanco econdémico, foi quando os elaboradores da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos reconheceram que nao haveria mais
justificativa para ferir outro ser humano, criou-se a interpretacio de que a vida
humana nao é um meio para alcancgar algo, mas é um fim por si s6, devendo desta
forma ser protegida sua integridade, independentemente de qualquer outro fator.

Ademais, a Declaracao buscou em seu texto preceituar nas palavras de
Cassin “um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser humano
nao pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e intelectual”.

A estrutura da DUDH compreende o preambulo, a proclamag¢ao e consuma-se

em 30 artigos. O preambulo condensa o conteudo de forma a possibilitar que o leitor
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retire o sentido geral da declaragao e a ligagao direta com as questoes de ordem
ética, relaciona-se com os principios de liberdade, justi¢ca e paz vigente no mundo.

Os 30 artigos podem ser categorizados para fins meramente didaticos em:
artigos 1 e 2 contém a delimitagao de principios gerais, como exemplo a liberdade,
solidariedade e nao discriminacao; artigos 3 a 11 compreendem direitos de ordem
individual, como a dignidade da pessoa humana, prosseguindo, os artigos 12 a 17
objetivam-se em tratar dos direitos do individuo em relacdao ao seu grupo, como a
igualdade entre homens e mulheres e a nacionalidade, artigos 18 a 21 referem-se
as faculdades de natureza espiritual, como a liberdade de pensamento, ou de
exercer culto a sua religiao, os artigos 22 a 27 englobam as garantias relacionadas
a direitos econémicos, sociais e culturais como o direito a isonomia salarial, e por
fim os artigos 28 e 30 tratam dos individuos e a sociedade, no que toca por
exemplo a ordem internacional e a obrigatoriedade de realizacao plena dos
direitos da pessoa humana.

O texto foi responsavel por estabelecer outras caracteristicas
amplamente mencionadas no universo juridico como: a universalidade e a
invisibilidade de direitos e deveres. Ap6s a publicacao, a Declaragao recebeu
criticas de variados sujeitos.

Cada setor ideolégico, filoséfico, religioso e politico manifestou seu
particular descontentamento. Esqueceram-se de que a Declaracao era
uma sintese de todas as tendéncias e nao a expressao particular de
cada uma dessas correntes de pensamento. (OLIVEIRA, 2000, p.200)

Nas palavras do doutrinador ja anteriormente mencionado, Almir de
Oliveira, as criticas a respeito do conteido da DUDH e de sua forca vinculante
e obrigatoriedade, fluiam de diversos posicionamentos, exemplos sao as
consideragcoes dos liberais no sentido de que direitos econémicos e sociais
nao podem ser considerados como direitos fundamentais.

Para grupos que exercem a defesa de interesse especifico houve a
dificuldade em visualizar que a Declaragcao expressava um guia maior de
ideias, sem ignorar as particularidades, nas palavras de Almir Oliveira: “Néao
viram nela o indicio de que a humanidade é capaz de harmonizar-se numa
sintese de todas as tendéncias, particularidades regionais e aspiragdes para
realizar um mundo melhor”. (2000, p. 200)

De forma que a DUDH nao deve ser confundida com um tratado internacional,

mas sim ser encarada como uma Declaracao que adquiriu forca vinculante.
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A Declaragao Universal de 1948, ainda que ndao assuma a forma de tratado
internacional, apresenta forca juridica obrigatéria e vinculante, na medida em
que constitui a interpretagcdo autorizada da expressdo ‘direitos humanos’
constante no art. 1° (3) e 55 da Carta das Nagdes Unidas. Ressalta-se que

a luz da Carta, os Estados assumem o compromisso de assegurar o
respeito universal e efetivo aos direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p.
210)

Os efeitos da Declaragao sao estao restritos a ordem juridica, uma vez que
as disposicoes realizadas nessa ocasiao geram até os dias atuais em parametros
para as disposicoes de carater constitucional e infraconstitucional. Um exemplo
da influéncia da DUDH é a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que
apresenta em sua Carta Magna a esséncia dos direitos humanos disseminada pela
Declaracao, o fortalecimento do principio da dignidade da pessoa humana,

garantia de civis e politicos, direitos sociais e difusos/coletivos.

3.1.5 Convencao de Genebra

O foco da comunidade internacional na problematica dos refugiados
ganha forca em momento de urgéncia, quando os numeros relativos ao refagio
estao em constante crescente, as vidas em questao chamam a ateng¢ao dos
lideres mundiais uma vez que é uma questao politica e judicial.

Surge a principal Convencao Internacional, concluida em 28 de julho de 1951,
conhecida por diversas nomenclaturas podendo ser chamada de Convencao de
Genebra, Convencao de 1951 ou Convencao Relativa para o Estatuto dos Refugiados,
e adotada pela Conferéncia das Nacoes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto
dos Refugiados e Apatridas, tornou-se a carta normativa produzida por autoridades
internacionais que conceituava as condi¢gées para um individuo ser conhecido como
um refugiado e buscava solugdes para esta problematica.

O art. 1° da Convencao definiu refugiado e suas caracteristicas:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-
se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde teve sua
residéncia habitua, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em
funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade e buscar refagio em outro pais.
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Contudo, algumas ressalvas sdao necessarias, o texto fruto da Convencao
apresentava limitagoes inicialmente, sendo elas de cunho geografico e temporal, tais
limitagoes dificultaram que muitos paises a aplicassem. Para fins da Convencao
somente eram considerados refugiados e consequentemente detentores das
prerrogativas admitidas na norma, aqueles que se movimentaram antes de 1° de
janeiro de 1951 e a origem dessas pessoas deveria ser do continente europeu.

Compreende-se que estas limitacoes existiam, pois, o documento foi
elaborado para solucionar os prejuizos da situacao da guerra que havia naquele
momento historico. O estabelecido pela Convengao ficava restrito aos eventos
recentes da época, a guerra e a ascensao e posterior decadéncia do nazismo.

Posteriormente, em 1967, foi adotado o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, que operou como uma revisao ao texto da Convencgao e foi o
responsavel por eliminar essas limitagoes. O objetivo principal desse
Protocolo era ampliar as definicoes de refugiados para abarcar mais pessoas

nessa categoria e garantir direitos a outras pessoas nessas condigoes.
O texto do Protocolo possui onze artigos, dentre os quais aquele que prevé a
cooperacao das autoridades nacionais com o Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para os Refugiados e seu dever de fornecer informacdes e dados
estatisticos sobre a condigado de refugiados, a aplicagdo do Protocolo e sobre
as leis, regulamentos e decretos que possam vir a ser aplicaveis em relacao
aos refugiados. (RAMOS, 2017, p. 175)

Ainda que mais ampla, a Convencao nao é aplicavel em casos de
pessoas que cometerem crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes
contra a humanidade, este depende das determinagées dos instrumentos
internacionais, também nao se aplica aos que cometeram crimes graves
comuns fora do pais de refliigio antes do mesmo ser admitido como refugiado,
também nao serdao reconhecidos como refugiados aqueles culpados de atos
contrarios aos principios das Nacoes Unidas.

O art. 2° da Convencao de Genebra trata dos deveres e obrigacoes do
refugiado, destaca-se a obrigacao de respeitar as leis e os regulamentos do pais
de acolhida. Por outro lado, o Estado fica obrigado a proporcionar aos refugiados
tratamento nao-discriminatorio e proporcional aos nacionais nos assuntos ligados

a liberdade de pratica religiosa e instrucao religiosa de seus filhos.
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4 DIREITOS HUMANOS

Este capitulo destina-se ao estudo dos direitos humanos, também
comumente chamados de direitos do homem. Os direitos humanos sao a
expressao de valores considerados essenciais, com alteracoes dependendo
do momento histérico, podendo ser manifestos explicita ou implicitamente em
textos constitucionais ou em tratados e convengoes internacionais.

A fundamentalidade pode ser formal (positivista) tratada na ordem
juridica por meio de letra da constituicao, tratados e convencgoes
internacionais, ou material como a interpretacao sistematica de todo direito
considerado fundamental para a promoc¢ao de vida com dignidade.

O legislador brasileiro, no exercicio de sua fungao como integrante do
Poder Constituinte Originario, considerou prudente inserir ao texto da
Constituicao Federal o taxativo compromisso com a defesa e a promogao dos

Direitos Humanos. Art. 4°, inciso Il da Magna Carta. Nos termos:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios:

Il - Prevaléncia dos direitos humanos.

Nas palavras de Gilberto Vergne Saboia (2003, p. 2) a CF nao se limitou a
ampliar as garantias de direitos humanos por meio de sua norma, mas
“Consagrou também a Constituicido a incorporacao ao sistema juridico das
obrigagoes contraidas em razao de tratados internacionais de direitos humanos”.

Acontece que a Constituicao Federal de 1988 como parte do processo de
retorno ao regime democratico, é a primeira expressao normativa brasileira de

forca maior que reconheceu o valor dos Direitos Humanos em seu texto.

E incontestavel que, com a edicdo da vigente Constituicio, em 5 de
outubro de 1988, os direitos humanos passaram a ocupar uma posicao e
supremacia no ordenamento juridico brasileiro. Pela primeira vez em
nossa histoéria constitucional, eles sao regulados no inicio do documento,
logo apo6s a declaragao dos principios fundamentais. Nas constituigoes
anteriores, essa posigao de precedéncia formal era ocupada pelas normas
de organizacao do Estado, como se fora este o principal objetivo de uma
carta constitucional. (COMPARATO, 2013, p. 36)

Como expode o jurista Fabio Konder Comparato, a Carta Magna nao somente
expressou o compromisso com os direitos humanos, como inseriu isto em parte de
especial relevancia no texto constitucional, tratando-se de um Estado com histérico

extenso de constituicoes como o Brasil, pode-se dizer até que ha tradicao na forma
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como o texto é formado. A posicao que os direitos humanos ocupam dentro do
corpo do texto deposita mais notoriedade em sua interpretacao sobre o texto
constitucional, compondo a esséncia da Carta, em conjunto com os outros
direitos fundamentais elencados.

Enquanto o doutrinador brasileiro Almir de Oliveira, em sua obra sobre
os Direitos Humanos, ressalta a necessidade de durante o estudo desta
matéria diferenciar aquilo que é fundamento dos direitos humanos, daquilo
considerado como fonte.

Quando o objeto do estudo é o fundamento do direito, o foco esta nos
porqués, nas razoes de ser dos direitos do homem. Enquanto as fontes do
direito, remetem-se a procedéncia, trata-se de onde ha a origem do direito.

Para compreender os direitos humanos é preciso questionar a respeito
do que sao os humanos. Uma vez que os direitos humanos existem para
regulamentar e proteger situagoes tao amplas como a mera existéncia. Como
um estatuto juridico declara direitos, tendo em vista simplesmente o fato da
participacao do individuo no género humano.

Os direitos humanos se erguem a partir da consciéncia de que nao existe
algo mais importante no mundo do que a pessoa humana, e de que todos os seres
humanos, sendo irrelevante as caracteristicas fisicas, condicées patrimoniais,
nacionalidade ou cultura, sao sujeitos da mesma razao de ser de todo movimento
sistematico da ciéncia juridica em diregao a protecao da dignidade.

O reconhecimento da dignidade humana, é parte de avancgos
progressivos de atos praticados em sintonia com a busca por
internacionalizagao dos direitos humanos.

O Direito Internacional originalmente era constituido apenas por normas
esparsas que tratavam de certos direitos pontuais, como as disposicoes
realizadas com o objetivo de combate a escravidao no século XIX, ou o
chamado Direito Humanitario que criava limites na soberania estatal em atos
vigentes somente em periodos de conflitos armados, e a criagdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, fundamental para
garantir a protecao dos direitos trabalhistas, em especial daqueles individuos
em condicao de vulnerabilidade como os idosos, gestantes e criancgas.

Como explanado foi durante o século XX, apés os grandes conflitos mundiais,

que houve o fortalecimento e a consequente proclamacgao dos direitos humanos. As
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atrocidades cometidas naquele periodo provocaram impulso na comunidade
internacional para inserir os direitos humanos em corpo normativo que
possibilitasse normas juridicas disciplinadoras de cada direito e o seu uso.

Naquele cenario era urgente fazer mais do que a reconstrucao particular das
nacoes destrocadas pelos confrontos, era inadiavel que fosse resgatado a ética e a
solidariedade humana. O projeto final desses esforcos proveria ao mundo normas
internacionalmente reconhecidas e respeitadas, com a capacidade de assegurar a
todos os seres humanos direitos minimos para a vida digna e pacifica.

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destrui¢ao, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de
restaurar a légica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacgao do
valor da pessoa humana como valor fonte de direito. Diante dessa
ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos,
como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral.
(...) Nesse contexto, desenha-se o esforgo de reconstrugdo dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional contemporéanea. (PIOVESAN, 2013 e p. 191-192)

Nao mais bastava que a proteciao aos direitos sociais minimos, se
desse por meio da legislacao de cada Estado. Era imprescindivel que

houvesse o respeito aos direitos humanos internacionalmente.

E que os direitos humanos, por forca desses pactos e convengdes, deixaram
de ser matéria da competéncia exclusiva do Estado e passaram a ser, também,
de 6rgaos internacionais, de noutros termos deixaram de ser matéria exclusiva
do direito interno e passaram a ser, também do direito internacional. Por isso,
a sociedade internacional criou um mecanismo para a protecdao dos direitos
humanos. (OLIVEIRA, 2000, p. 232)

Desta forma, se algum Estado viola os Direitos Humanos é possivel
uma reacao de repudio da comunidade internacional, com o objetivo de
salvaguardar os direitos humanos. Com efeito, majoritariamente impopular, de
haver limitagdes na soberania de cada Estado.

Como aborda a autora:

Nao mais poder-se ia afirmar, no fim do Século XX, que o Estado pode
tratar de seus cidaddaos da forma que quiser, ndo sofrendo qualquer
responsabilizagdo na arena internacional. Nao mais poder-se-ia afirmar
no plano territorial that king can do no wrong. (PIOVESAN, 2013, p.193)

Com isso, entende-se que as disposi¢coes dos Direitos Humanos tém por
objetivo concretizar direitos pautados na dignidade da pessoa humana,
independente de racga, religidao, classe social, sexo, opiniao politica ou
nacionalidade. Em outras palavras, os direitos humanos sao universais e inatos a

condicdao de homem e é responsabilidade geral a busca pela sua efetivagao.
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Expoe o doutrinador André de Carvalho Ramos:

Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos
essenciais a uma vida digna. As necessidades humanas variam e, de
acordo com o contexto histérico de uma época, novas demandas
sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na lista de direitos
humanos. (RAMOS, 2017, p. 20)

Contudo é possivel apontar, dialeticamente, o conjunto de direitos atualmente
considerados parte dos componentes dos direitos humanos, como exemplo o direito
a vida, saude, integridade fisica/seguranca, liberdade, a proibicao da tortura, a
nao escravidao, entre outras garantias.

Nas palavras da autora Flavia Piovesan, na obra Direitos Humanos e o

Direito Constitucional Internacional.

Os humanos constituem um termo de uso comum, mas nao
categoricamente definidos. Esses direitos sao concebidos de forma a
incluir aquelas reivindicagbes morais e politicas que, no consenso
contemporaneo, todo ser humano tem ou deve ter perante a sociedade ou
governo, reivindicagoes estas conhecidas como de direito e ndo apenas
por amor, graca ou caridade. (HENKIN apud PIOVESAN, 2013, p. 69)

Contudo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, responsavel em grande
parte pela internacionalizacdao e universalizacdo do refiagio como protecao
internacional aos direitos dos refugiados, é fruto das Grandes Guerras Mundiais, da
Revolucao Russa e de outros conflitos posteriores. Como marco dessa nova fase do
Direito Internacional, foi criada, na Conferéncia de Sao Francisco no ano de 1945, a

Organizagao das Nagoes Unidas, em tratado nomeado “Carta de Sao Francisco”.

4.1 Os Direitos Humanos positivos e os direitos suprapositivos

Os direitos humanos operam em dois niveis, indiferente se tratar da
esfera nacional ou internacional, sdao conhecidos como direitos positivos e os
direitos suprapositivos.

Para a primeira hipétese, os direitos humanos encontram-se talhados
nos termos das Constituicées (nacional) e por vias de tratados, convengoées ou
pactos (internacional). O neoconstitucionalismo apresenta a tendéncia de
positivar os direitos humanos, a Constituicao Brasileira de 1988, segue este
movimento ao prever no art. 5° §2°.

Os direitos humanos em nivel suprapositivo sao aqueles direitos que apesar de
ausentarem-se dos textos normativos, vigem, na consciéncia juridica coletiva,
marcante para o direito interno e o internacional. Por vezes, pode ocorrer do direito

suprapositivo atuar como um direito que no caso concreto vai contra as disposi¢coes
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da norma positiva. Como exemplo é possivel observar o caso do Tribunal de
Nuremberg, criado apés a Segunda Guerra Mundial.

O Tribunal Internacional de Guerra, também conhecido por Tribunal de
Nuremberg, foi criado depois da ocorréncia dos fatos criminosos, quando a
mentalidade popular estava passando por modificagoes, tornava-se cada vez
mais disseminado o conhecimento das atrocidades praticadas pelos regimes
autoritarios. Formou-se a convicgao de que a destruicao de um grupo de
pessoas em virtude de raga, religidao e etnia, constituia crime de gravidade
superior a qualquer delito definido pelas normas da época.

Baseado em certeza, encontrada posteriormente, de que os atos realizados
feriam gravemente os principios da humanidade, criou-se um tribunal de exceg¢ao para
julgar as autoridades envolvidas. A decisao de criar o Tribunal foi reconhecida como
legitima, ainda que nao houvesse definicao prévia tipificada sobre a acao.

A presenca dos direitos humanos a nivel suprapositivo pode atuar de

forma a ocasionar aperfeicoamento do direito interno e internacional.

4.2 A violagao dos Direitos Humanos

Nao é satisfatorio que um direito seja apenas declarado, ele precisa ser

ra

promovido e assegurado. E o que muitos nomeiam como efetivagcao ou
protecao de direito.

O autor Almir de Oliveira no capitulo “A prote¢ao dos direitos humanos —
necessidade de Prote¢ao” afirma que “Nao basta declarar um direito, proclama-lo,
inseri-lo num corpo normativo — uma Constituicdo, uma Lei. E necessario dar-lhe a
protecao que o torne eficaz e capaz de cumprir a sua finalidade”.

Para que exista a efetivacao das normas de direitos humanos devem

estarem vigentes mecanismos de protecgao.

Os mecanismos que asseguram o cumprimento dessas normas sdo o
aparato administrativo e judicial, que o Estado pde a servigo da eficacia
dos direitos que Ihe cabe assegurar e protege. E sabido que o direito tem
como elemento intrinseco a coergao, que é o poder “de conter alguém no
seu dever, de impedir que se aparte dele”. Vem do latim coercio, verbo de
varias significagoes, entre as quais a de obrigar (Saraiva) Mas, essa
coercibilidade nem sempre se materializa sem o elemento coacao,
extrinseco ao direito, aplicado pelo Estado, por meio de seus mecanismos
para tornar eficaz a norma. (OLIVEIRA, 2000, p. 232)

O autor Gilberto Vergne Saboia ao caracterizar os direitos humanos assume
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“Os regimes internos e internacional de promocao e protecao de direitos
humanos sdo complementares e interdependentes.” (SABOIA, 2012, p. 12)

Ao Estado cabe a responsabilidade de realizar a protecao aos direitos
humanos, mas na hipétese em que o Estado falha nesta fungao, a comunidade
internacional intervém, apoiada no estabelecido nas convencoes e pactos

internacionais, com o objetivo de oferecer a promocao.

Decorre da Carta das Nacdes Unidas a legitimidade da preocupacgido e
da cooperagciao da comunidade internacional com a situacao dos
direitos humanos em qualquer lugar. A legitimidade da atuacao da
comunidade internacional em questoes de direitos humanos funda-se
também nos valores éticos que fazem parte da identidade permanente
do Brasil. (BRANDAO; PEREZ, 2012)

As violagoes aos direitos humanos podem ser elencadas como pertencentes a
diferentes ramos: o publico, o privado, o local, o regional, o nacional e o
internacional. Em sequéncia havera a explanacao de quatro ramos selecionados.

Violagcbes do ambito publico sdao aquelas que atingem direitos civis e
politicos, sociais, econémicos e culturais, por meio da acao ou omissao do Estado
ou de seus representantes e agentes publicos, essa forma de violagcao costuma
atingir indiscriminadamente a qualquer pessoa. Como exemplo as restricoes
quanto ao exercicio da liberdade de pensamento, de culto, associacao e trabalho.

As violagoes situadas no ambito privado atingem direitos relacionados a
relagoes particulares de pessoas, podendo ser natural ou juridica, por vezes também
atingem direitos de coletividades restritas, como o direito a honra e a intimidade.

O ambito nacional, relativo as violagoes, utiliza como critério a ocorréncia da
violacao nos limites da circunscricao territorial de um Estado. Compete ao Estado em
que se encontra o nacional, atuar afim de evitar e reprimir todas as formas de
violagoes e esforgar-se na proteg¢ao de todos. O doutrinador afirma que “Quando falha
o Estado nessa protec¢ao, ou quando ele mesmo é o agente da violagao, e ela atinge
0s seus nacionais, fica sujeito as medidas decorrentes das conveng¢oées, pactos e
outros instrumentos internacionais”. (OLIVEIRA, 2000, p. 234)

Finalmente, o ambito internacional que representa as violagdes que
ultrapassam os limites territoriais dos Estados. Nessa hip6tese se encaixam o
trafico de pessoas e o lenocinio. Essas atividades ofensivas aos direitos
humanos tém sido combatidas por meio de tratados, convengcdoes e outros
instrumentos presentes no direito internacional para promover a agao conjunta

de estados soberanos na prevenc¢ao dos casos.
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5 O REFUGIO

Refugio é uma forma de protecao legal com elaboracao recente na historia e
€ oferecida para cidadaos de outros paises que estejam sofrendo perseguicao
por motivos conexos a raga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas e nao podem valer-se da protecao do seu Estado.

Na obra Direitos Humanos e Refugiados é explanado sobre “O conceito
de refugiado nunca partiu da mesma base tedrica e tem sido um processo
dinamico marcado pelo pragmatismo, na tentativa de responder, em geral a
posteriori, as crises humanitarias ja instaladas e fluxos de refugiados ja em
marcha”. (SILVA, 2012, p. 13)

A conjuntura mundial dos ultimos anos provocou grande visibilidade ao
tema da protecao juridica oferecida aos refugiados, devido a influéncia e a
representatividade que exerce para a tutela dos direitos humanos.

O refugiado vivencia dois momentos em especial: 0 momento de fuga e
deslocamento do pais em situacao emergencial e a chegada em outro territério

soberano para solicitar abrigo.

“Nesse sentido, o encontro entre direitos humanos e refugio realiza-se
em pelo menos quatro momentos fundamentais, ja que os refugiados
devem ter seus direitos fundamentais respeitados antes, durante e
depois do processo de solicitagido de asilo”. (PIOVESAN, 2003, p. 129)

O Refugio é um instituto juridico previsto e regulamento por diretrizes do
exterior estabelecidas especialmente pela ONU, na Convencao relativa ao Estatuto
dos Refugiados, o Protocolo de 1967 e outros tratados. O Brasil admite legislagao
especifica para tratar de refugio que vige de acordo com a Convencao de Genebra.
Desta forma, o refugiado conta com a proteg¢ao providenciada por cada Estado em
harmonia com a protecao da comunidade internacional.

Ocorre que a classificagdao do refugio como instituto juridico nao é um
entendimento pacifico, a doutrina nacional conta com estudiosos que ao tratar
de refugio compreendem que faz meng¢ao a estatuto e nao instituto. Segundo a
autora Jubilut em sua obra nomeada “O direito Internacional dos Refugiados e
sua Aplicagcao no Ordenamento Juridico Brasileiro”:

Ao se falar em instituto quer-se denominar “estruturas normativas complexas,
mas homogéneas formadas pela subordinagcdao de uma pluralidade de normas
ou modelos juridicos menores a determinadas exigéncias comuns de ordem
ou a certos principios superiores”, ou ainda “entidade juridica instituida e
regulamentada por um conjunto de normas de direito positivo”. Ja ao se
utilizar a palavra estatuto refere-se a um “conjunto
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de leis, regras, cédigo”, ou seja, um instituto pode ser regulado por
um estatuto e é exatamente isso o que ocorre com o reflugio, ao ser
regulado pela normativa internacional. (JUBILUT, 2007, p. 42-43)

O debate sobre as terminologias pode ser justificado em razao da
nomenclatura na lingua inglesa admitida pelo diploma legal Convention on the
Status of Refugees, no caso o termo “status” é admitido pelos estudiosos
dessa vertente como “estatuto”, tal interpretacao pode ser vislumbrada como
a ocorréncia de um falso cognato. Quando duas palavras em diferentes
idiomas se assemelham, diante das semelhancas podem vir a ser
consideradas iguais, porém os significados sao distintos.

Como explana Liliana Lyra Jubilut:

Ocorre que status nao significa estatuto, status visa designar uma posicao
pessoal, uma condigdo e “no direito, atributos da personalidade legal,
particularmente da personalidade de uma pessoa natural, isto é, do ser
humano. Status vem a ser a posicao de uma pessoa em face a lei, que
determina seus direitos e deveres em contextos particulares.” Ou seja, o
status de uma pessoa pode ser alterado caso o contexto do qual aquele
decorre seja modificado, mesmo que o estatuto que o regula permanega o
mesmo. (JUBILUT, 2007, p. 43)

Desse modo, o refugio deve ser compreendido como um instituto
regulado por um estatuto (de ordem internacional), o qual assegura as
pessoas que obedecerem determinados requisitos o status de refugiado.

Considera-se refugiado nos termos do principal instrumento de
regulamentacao do refugio, todo individuo que devido a persegui¢cao encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade ou origem.

E importante observar que o refiigio busca proteger individuos de
perseguig¢oes injustas, principalmente pois as razoes que tornam esta pessoa um
alvo sao fatos que nao dependem de acao especifica da pessoa (ragca) ou sao uma
pratica conexa fundamentalmente com sua liberdade (opiniao politica).

Diferentemente, do asilo que é uma expressao direta da discricionariedade do
Estado, o refuigio esta relacionado a um érgao internacional que o fiscaliza, e conta
com regras internacionais que estipulam critérios objetivos para o reconhecimento de
uma pessoa como na condi¢ao de refugiado. Do reconhecimento de individuo como
refugiado, decorrem obrigag¢des perante a comunidade internacional.

A Convencgao estipula cinco elementos para possivel reconhecimento da
pessoa deslocada sao eles: a persegui¢ao ou o fundado temor de persegui¢ao por

questoes de raca, nacionalidade, religidao, opiniao ou pertencimento a um grupo
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social.

Quando a Convencao de Genebra, e posteriormente, a legislacdo brasileira
utilizam a expressao “fundados temores de perseguicao” esta € uma expressao que
depende de um elemento de cunho subjetivo, uma vez que temor € uma emocgao ou
um estado de espirito. A palavra “fundado” que acompanha o texto encontra-se para
contrapor, uma vez que representa algo objetivo, significa que o temor de
perseguicao precisa ser fundamentado em uma situagcao do mundo material.

A perseguicao, apesar de constituir elemento para caraterizagao do
refugio nao esta especificada, gerando duvidas a respeito de seus limites para
o enquadramento. Diante dessa lacuna, James Hathaway redigiu uma

metodologia a ser aplicada em cada caso concreto.

Para James Hathaway, os documentos que compdem a Carta
Internacional de Direitos Humanos contém direitos que nao podem ser
violados em qualquer hipotese, direitos, portanto, inderrogaveis, entre
os quais se encontram o direito a nao ser submetido a tortura, o direito
a nao ser submetido a escravidao, a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religiao e a garantia de nao sofrer prisdao arbitraria;
sempre que houver violacdo a esses direitos existe perseguigao.
(HATHAWAY, apud JUBILUT, 2007, p. 45-46)

As determinagoes a respeito do reconhecimento da condigao de refugiado
estao presentes para toda comunidade internacional, mas é o Estado no seu
ambito interno o encarregado por realizar a efetiva protecao, fato que possibilita
que o Estado aumente o rol de fatores que caracterizam um refugiado. Como é o
caso da legislacao brasileira, que ampliou os termos abarcar na possibilidade de
reconhecimento do status de refugiado todas as pessoas que realizaram os
deslocamentos em virtude de violagées severas aos direitos humanos.

Quanto aos aspectos do Refugio o Ministério da Justica e Seguranga
Publica do Governo Federal elenca:

a) Instituto juridico internacional de alcance universal; b) Aplicado a
casos em que a necessidade de protecao atende a um numero elevado
de pessoas, onde a perseguigdo tem aspecto mais generalizado; c) E
suficiente o fundado temor de perseguicao; d) Em regra, a protegao se
opera fora do pais; f) Existéncia de clausulas de cessacgao, perda e
exclusao (constantes da Convencao do Refugiado); g) Efeito
declaratorio; h) Instituicao convencional de carater universal, aplica-se
de maneira apolitica; i) Medida de carater humanitario.

Sao principios do direito dos refugiados: o principio non-refoulement, o
principio da reunificagao familiar, e o principio da nao discriminagdao. Conhecido

como principio da nao-devolucao ou do non-refoulement, este principio consiste na
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proibicao da devolugao das pessoas em situacao de fragilidade aos paises de

origem ou algum outro em que estejam sujeitas a sofrerem perseguicoes.

Desta forma, de acordo com este principio é vetado que o Estado ainda
que soberano, cometa acdées que visem realocar o imigrante ao seu territério
de origem sem que as persegui¢coes tenham sido cessadas.

O principio da reunificagao familiar decorre do ideal de que a familia é a
principal unidade de prote¢cao do individuo na sociedade. Os direitos humanos e os
direitos dos refugiados interpretam que as violagcoes de direitos sofridas pelos
refugiados ja sdao elementos suficientes para caracterizar intervengoées arbitrarias na
vida familiar. O ACNUR mantém posicao no sentido de que é prioridade do direito dos
refugiados garantir que seja buscada a reunificacao das familias refugiadas.

Por fim, o principio da nao-discriminagao do refugiado visa garantir a
igualdade e a dignidade sem qualquer distingdo com base em critérios
pessoais, nacionais, religiosos ou culturais. Estabelecendo um conteudo
minimo de liberdades e garantias fundamentais para todos,

independentemente da circunstancia em que esteja envolvido.

5.1 As fontes do Direito dos Refugiados

Sao fontes do direito dos refugiados: os tratados e conveng¢ées, o
costume internacional, os principios gerais do direito, as decis6es judiciarias,
a doutrina, a equidade, os atos unilaterais. Por fontes é possivel compreender
que estas sao as particulas bases do regime legal.

E delas que fluem todas as regras juridicas que atingem e coordenam o

direito internacional dos refugiados.

As fontes podem ser tanto os métodos e procedimentos de criagao de
regras, quando sdao denominadas fontes formais, quanto podem provar
a existéncia de uma regra, as denominadas fontes materiais. (...) As
fontes materiais sdo as mais relevantes para o Direito Internacional
dos Publico e também para o Direito Internacional dos Refugiados,
pois a importancia, pois a importancia das fontes formais liga-se a um
sistema centralizado de elaboracdao, para que sua legitimidade e
validade sejam atestadas. (JUBILUT, 2007, p. 80)

5.1.1. Os tratados

Conforme o acordado na Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de
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1969, os tratados sdo: “um acordo internacional celebrado entre Estados e redigido
pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao particular “.

A forma como é realizada a celebracao dos tratados é por escrito e de
forma solene, contendo preambulo, no qual é exposto os principios e
propésitos da existéncia do tratado, e seguido por artigos, que estipulam os
direitos, deveres e obrigacdes dos signatarios.

Os Estados signatarios ficam comprometidos a cumprir os termos do
tratado e sao denominadas as partes deste, geralmente, as partes sao os
unicos realmente obrigados a cumprir com os deveres nele elencados. A nao

ser que o texto do tratado inclua norma costumeira de aplicagao universal.

5.2 Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados

Somente no século XX, em 1951, através da atuagao Organizacao das
Nacoes Unidas, o texto nomeado Convencao de Genebra, criou o ACNUR, sigla
em portugués para o Alto Comissariado das Nagcoes Unidas para Refugiados,
ou em inglés, UNHCR para United Nations High Commissioner for Refugees.

Acontece que assim como os organismos que a antecederam, a criagcao
foi realizada para operar de modo ocasional, criada especificamente como uma
agéncia temporaria que trazia em seu instrumento constitutivo data para seu
término. A agéncia ultrapassou seu objetivo de auxiliar as pessoas deslocadas
em virtude da Segunda Guerra Mundial, o ACNUR é chamado para tornar-se
um projeto definitivo e perdura como 6rgao responsavel por gerenciar as
crises de refugiados em todo o mundo.

A criacao representa uma nova fase para o Direito Internacional dos

Refugiados, nas palavras da autora Jubilut:

O estabelecimento do ACNUR inaugurou uma nova fase na protecao
internacional dos refugiados. Primeiramente, verificou-se a positivacao
internacional das fontes do Direito Internacional dos Refugiados, com a
Convencao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o que contribuiu para o inicio
efetivo da sistematizacao internacional de protecao. (JUBILUT, 2007, p. 27)
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Em segundo lugar, ocorre a partir do trabalho da agéncia uma mudanca
na forma de realizar a qualificagcdao do refugiado, visto que anteriormente, o
status de refugiado era aplicado com base em critérios coletivos. Jubilut:

O reconhecimento do status de refugiado se dava tdao somente a partir
de critérios coletivos, ou seja, concedia-se a protecao para individuos
que provassem ser membros de um determinado grupo perseguido,
em funcdo de sua nacionalidade ou etnia, por exemplo, ndo sendo
necessaria, a comprovac¢ao da individualizagao da perseguicao; e que
a partir de entao, passou-se a efetivar também tal qualificagao a partir
de dados de persegui¢des individuais. (JUBILUT, 2007, p. 27)

O ACNUR é responsavel por gerenciar os recursos internacionais de forma
eficiente para concretizar os planejamentos, a coordenacao e as agcoes enderecadas
a causa dos refugiados, atuando em conjunto com os Estados para que estes
encontrem solu¢coes duradoras diante dos infortunios.

O trabalho realizado pela agéncia também contribuiu para a disseminagao
da tematica dos refugiados e para o esclarecimento sobre a sua fungao perante os
responsaveis internacionalmente, facilitando que legislagoes nacionais, como no
caso do Brasil, inserissem a tematica em seus textos e assegurassem,

consequentemente, a efetivagcao dos diplomas sobre a matéria.

O ACNUR sempre pautou pelas solugées duradouras para que os refugiados
encontrem um novo lar no pais que os acolheu ou voltem para casa, sempre
voluntariamente, e quando o perigo ja passou, ou entdo diante da
impossibilidade ou inviabilidade das duas primeiras solugées, sejam re-
assentados em um terceiro pais que os acolha. (SILVA, 2012, p. 25)

Os refugiados ocupam lugar entre os individuos considerados em
situagao de vulnerabilidade. Quando conseguem se afastar do local em que
sofriam as violagoes de direitos, o refugiado muitas vezes continua a depender
de outras pessoas ou Organizagcées Nao Governamentais (ONG) para realizar
necessidades de nivel basico, como alimentagao, moradia e vestuario.

O ACNUR também é responsavel por manter os chamados Campos de
Refugiados presentes em muitas localidades. Nesses campos funcionarios da
agéncia prestam assisténcia aos inumeros homens, mulheres e criangas que
chegam na regiao. Muitas vezes estas pessoas nao possuem em basico,
nesses campos, o empenho da agéncia é para tentar diminuir os efeitos
negativos do deslocamento, oferecendo ao refugiado condi¢cées de manter sua
higiene pessoal, alimentacao e seguranca.

O atual Alto Comissario das Nagoes Unidas para Refugiados é o italiano

Filippo Grandi envolvido com causas humanitarias ha mais de 30 anos, eleito pela
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Assembleia Geral da ONU em 2015, com mandato de cinco anos, finalizados em 31 de
dezembro de 2020. A agéncia conta com mais de 16.800 funcionarios espalhados por
regides de todo mundo, seu trabalho esta presente em 134 paises.

Como disponivel em conteudo informativo no site:

“O ACNUR se mantém por meio de contribuigdes voluntarias de paises,
além de doagbes arrecadadas junto ao setor privado e a doadores
individuais. O orgamento anual da agéncia ultrapassa os U$ 7,5 bilhdes
(ddlares). ©
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O Brasil reconhece o refugio por meio da Conven¢ao Relativa ao
Estatuto para dos Refugiados, em conjunto com o Protocolo Adicional
realizado em 1967, sendo signatarios do primeiro instrumento internacional
desde 28 de janeiro de 1961.

O sistema brasileiro passou a nortear-se pelo principio do
universalismo, da solidariedade entre os povos e na construgcao de garantias
para a paz, reconheceu na Constituicao Federal o compromisso com a honra
aos principios dos direitos humanos e o comprometimento em assegurar

igualdade entre brasileiros e estrangeiros.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

Tratando-se de legislacao infraconstitucional o Brasil foi o primeiro pais da
América do Sul a regulamentar a proteciao ao refugiado por meio do texto n°
9.474/97, aprovado em 22 de julho de 1997, este dispositivo legal foi realizado com
o objetivo de internalizar mecanismos que propiciassem a efetiva protec¢ao.

A Lei foi redigida em parceira com o ACNUR e é vista por varios paises
como uma das leis mais modernas e abrangentes, dando ao Brasil uma
imagem de Estado acolhedor e generoso.

Ao proclamar a Lei nesses termos, o Brasil reitera o compromisso com o
direito dos refugiados, declara o direito e insere em seu corpo normativo as
formas de efetivacao, um exemplo decorrente dessa afirmacao é a criacao do
Comité Nacional para Refugiados - CONARE por meio desta lei.

Ha muitos anos o Brasil tem realizado seu papel na comunidade
internacional ao acolher os refugiados, desde 1977 o pais atua amparado a
ONU no comprometimento ao acolhimento de pessoas deslocadas. Ocorre que
ainda que o Estado brasileiro receba constantemente refugiados, a producgao
doutrinaria a respeito do tema segue muito escassa.

Um fenémeno mundial, apontado por doutrinadores, é o fato de que os
paises considerados desenvolvidos sdao aqueles que mais produzem contetudo e
conhecimento sobre refugiados, porém no momento de efetivar a acolhida desses

refugiados, sdo os paises considerados em desenvolvimento que realizam essa
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tarefa. De forma que os paises em desenvolvimento, sao simultaneamente os
que mais geram refugiados e os que mais acolhem.

Tornando os paises desenvolvidos em Estados cada vez mais fechados
ao refugio e consequentemente, negligentes nessa pratica que esta interligada
a efetiva protecao aos direitos humanos.

Sobre o processo de acolhimento de refugiados no territério, a autora

Jubilut afirma:

A acolhida dos refugiados abrange trés programas principais, que sao:
(1) Protecao: realizada pela fiscalizagdo da aplicagcao dos diplomas
legais sobre refugiados (que no Brasil sdao a Lei 9.474/1997 e a
Convencao de 1951, revisada pelo Protocolo de 1967); e (2)
Assisténcia e (3) Integracdo: que tratam dos aspectos sociais e
cotidianos dos refugiados, visando a sua integracdo e a sociedade
brasileira e o resgate sua dignidade (JUBILUT, 2007, p. 32)

6.1 O Procedimento da concessao de refagio no Brasil

O Brasil determina um procedimento especifico para reconhecimento do status
de refugiado. Aos que obtiverem o status sera providenciada a assisténcia juridica,
com respaldo na legislacao vigente e a protecao oferecida pela parceria do ACNUR e
as Caritas Arquidiocesanas das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

As Caritas Arquidiocesanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro exercem
a funcdo do ACNUR, em um exemplo de competéncia delegada (...)
elas atuam tanto nos aspectos sociais (como, por exemplo, habitagao,
alimentagao, cursos de portugués, medicamentos, etc.) quando
contam com a participacdao da sociedade civil brasileira, quanto nas
questodes juridicas. (JUBILUT, 2007, p. 196)

De acordo com o art. 9°, da Lei 9.474/97, norma infraconstitucional
responsavel por implementar o Estatuto dos Refugiados, o estrangeiro ao
chegar a fronteira devera imediatamente requerer que a autoridade presente
(funcionario da Policia Federal) reconheg¢a a sua condigao como refugiado.

A autoridade competente devera ouvir as razées da pessoa interessada
e lavrar Termo de Declaracao, no qual devera constar as circunstancias
relativas a entrada no Brasil e especificar as motivagcoes que fizeram o
solicitante sair de seu pais para refugiar-se em outro Estado.

O Termo também sera composto por dados pessoais basicos do
solicitante, tais como estado civil, qualificacao e a existéncia ou nao de
conjuge e descendentes e servira de documentacao para o solicitante até que

seja emitido o Protocolo Provisério.
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Apés lavrado o Termo, havera a comunicacao da decisao a Policia
Federal que devera expedir o Protocolo Provisério, conforme o disposto no art.
21 da Lei 9.474/97, o Protocolo possibilita ao estrangeiro o direito a possuir
uma cédula de identidade comprobatéria que demonstre sua condigao juridica
como refugiado, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS (proviséria)
e documento de viagem.

Em seguida, o solicitante de refugio € encaminhado para os Centros de
Acolhida aos Refugiados dos Convénios Caritas/ACNUR, momento em que seu
pedido de refagio entra em analise.

O reconhecimento da condicdo de refugiado é ampliado aos cénjuges,
descendentes e ascendentes desde que se encontrem dentro do territério
brasileiro. Este direito estda fundamentado em acordo com o principio da
unidade familiar, disposto na Declaragao Universal dos Direitos Humanos art.
16 §3°, que expode a familia como “nucleo natural e fundamental da sociedade e

tem direito a protecao da sociedade e o Estado”.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma o presente estudo conclui que a questao dos refugiados
deve ser vislumbrada pela perspectiva dos direitos humanos. Ambos
intrinsecamente interligados durante todo o periodo de ocorréncia dos fatos
(desde as violacdes de direitos que impulsionam a problematica em primeiro

lugar, até as etapas seguintes, com o deslocamento e a solicitagao do refugio).

Ainda que a descricao histéorica demonstre tratar de concepcoes
forenses admitidas recentemente no mundo, o refigio como instituto juridico
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é de suma importancia tanto no
angulo de efetuar a protecdao a pessoa humana, como nos aspectos

competentes a prevencao e a apresentacao de solugcao duradoura.

E de extrema relevancia que a comunidade internacional continue a
produzir fontes do direito dos refugiados e que os Estados apresentem
comprometimento com a aplicagao destas normas. Contudo, nao supre, para a
efetivacao dos direitos humanos, o simples comprometimento, faz-se
necessario a permanéncia e o aprimoramento de mecanismos internacionais

de controle a protecao de direitos basicos.

Para garantir aos individuos fragilizados que realizam deslocamentos
forcados, sendo na maior parte das vezes mulheres e criangas, encontrem sob
a protecao de outro Estado, o respeito, a dignidade humana e a possibilidade

de recuperar-se da violéncia a qual estiveram submetidos.

Para além da responsabilizacao internacional, cabe a cada Estado
organizar-se juridica e politicamente para melhor acolher os refugiados,
barrando ideais que ocasionam politicas anti-refugio. Guiados pela esséncia
das constituicoes contemporaneas que solidificam a solidariedade, o respeito,

e a dignidade humana como motivadores de seus posicionamentos.

Os deslocados quando recebidos devidamente pelos Estados podem
contribuir significativamente em aspectos culturais, econémicos e sociais, o
emigrante em muitos casos representa um impacto positivo ao lugar de sua
chegada. Sua condicao nao deve ser vislumbrada como um problema a ser

resolvido ou eliminado, mas como uma possibilidade, cabe aos Estados em
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conjunto, ao poder publico e a ordem juridica coordenar da melhor forma a
conducgao da situacao do refugiado afim de garantir ao refugiado um ambiente

que permite a sua recuperagao e desenvolvimento .
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