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RESUMO

A tragédia em Mariana — MG causou um grande impacto na vida da
populagdo que vivia proxima a Barragem de Fundao e no meio ambiente por
onde a lama de rejeitos passou e conseguiu atingir. Alguns dias apds o
acidente a CETESB publica para o estado de Sao Paulo a DD 279/2015 e
nesse trabalho iremos fazer uma verificagdo se a barragem se enquadrava nos
parametros exigidos pela CETESB. O tema abordado apresenta também
outros topicos que englobam a histéria da mineragdo no Brasil, os acidentes
ocorridos com barragens e a legislacéo para o licenciamento e fiscalizagédo no
ramo da mineracao. Por fim, sera feita uma avaliacdo sobre os documentos e

relatorios apresentados pela empresa Samarco apos o acidente.

Palavras-chaves: barragens, acidente, legislacao.



ABSTRACT

The tragedy in Mariana - MG had a major impact on the lives of people
living near Fundao Dam and the environment where the tailings mud passed
and managed to reach. A few days after the accident CETESB publishes to the
state of Sado Paulo the DD 279/2015 and in this work we will make a verification
if the dam fit the parameters required by CETESB. The topic covered also
presents other topics that include the history of mining in Brazil, accidents with
dams and legislation for licensing and inspection in the mining industry. Finally,
an assessment will be made of the documents and reports submitted by

Samarco after the accident.

Keywords: dams, accident, legislation.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar uma discussao
sobre o enquadramento da barragem de funddo na Decisdo de Diretoria
279/2015 publicada pela CETESB para o estado de Sao Paulo, que dispde
sobre procedimentos relativos a seguranga de barragens de residuos
industriais e entrou em vigor no dia 18 de novembro de 2015, apenas treze
dias apdés o acidente em Mariana — MG originado pelo rompimento da

barragem de Fundao da Mineradora Samarco.

A discussdo tem por finalidade verificar se caso a Decisdo de
Diretoria fosse publicada anteriormente a tragédia em Mariana - MG, a
barragem estaria dentro dos padrdes aceitaveis de segurancga para o estado

de Sao Paulo.

Vao ser analisadas quais partes da Decisao, se realmente fossem
seguidos, poderiam evitar outros acidentes, quais os pontos sao falhos e se
ha fiscalizagdo adequada para cada categoria de risco e se os periodos de

visita estdo sendo respeitados.

Também ira falar sobre a tragédia em Mariana-MG como ocorreu o
acidente e os impactos causados no meio ambiente e na populagdo ao
redor, comentara sobre a histéria da mineracdo no Brasil, focando no
histérico da sua legislagdo até os dias atuais e contara um pouco sobre
outros acidentes que ocorreram no Brasil envolvendo barragens de rejeitos

de mineracgao.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Histérico das Barragens de Mineragcao no Brasil

A histéria da mineragao no Brasil segundo Serra (2018) vem desde a
época da monarquia com a exploragao do ouro principalmente nas cidades
de Ouro Preto e Mariana e a presenca de jazidas de minério de ferro
também é conhecida desde a colénia, em Minas Gerais o metal era utilizado

em forjas e fundicoes.

Com a evolugdo da mineracdo, foi aumentando a producédo e
consequentemente o numero de rejeitos, sendo assim comegaram a ser
construidas barragens para armazenar e reter os rejeitos provenientes do

processo de mineragao.

Em decorréncia desse crescimento, segundo a CETEM (Centro de
Tecnologia Mineral), o numero de acidentes com as barragens comegara a
aumentar e isso comegou a despertar a atengao da comunidade técnica —
cientifica e das autoridades governamentais para a questdo de seguranca

dessas obras.

De acordo com ANM (Agencia Nacional de Minerag&o), os acidentes
com as barragens de mineragcdo muitas vezes geram problemas nao soé
ambientais mais socioecondmicos também, sem contar as vidas que muitas
vezes sao perdidas nesses acidentes, com isso a fiscalizacdo e a

regulamentacao dessas barragens sdo sempre necessarias.

Com isso, comecaram a ser publicados leis e decretos no Brasil,
voltados para a Seguranca de Barragem, colocando em ordem cronoldgica

temos a seguinte disposi¢cao, segundo a ANM:

-1968: ABNT/CB-001 cria 0 COMITE BRASILEIRO DE MINERACAO
E METALURGIA (extinto). Ambito de atuacdo: Normalizagcdo no campo da
mineragdo; metalurgia do chumbo, niquel e zinco; metalurgia do po; e
fundicdo de aco e ferro, no que concerne a terminologia, requisitos,

métodos de ensaio e generalidades;



- 2003: Projeto de Lei 1.181/2003 que depois veio a ser
transformada na lei 12.334/2010; estabelecia diretrizes para verificacdo da
seguranga de barragens de cursos de agua para quaisquer fins e para

aterros de contencao de residuos liquidos industriais;

- 2006: Em 2006 a ABNT publicou a norma ABNT NBR 13028:2006,
elaborada pela Comissdo de Estudo Especial de Elaboragdo de Projetos
para Disposicao de Rejeitos e Estéreis em Mineragdo, que mais tarde foi
revisada e deu lugar a norma ABNT NBR 13028:2017 - Mineragao -
Elaboracdo e apresentacdo de projeto de barragens para disposicao de

rejeitos, contengéo de sedimentos e reserva de agua;

- 2009: ABNT NBR ISO 31000:2009 esta norma fornece principios e

diretrizes genéricas para a gestao de riscos;

- 2010: publicada a Lei n°® 12.334/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), servindo como um marco

importante na gestao da seguranca de barragens no pais;

- 2012: CNRH 143 e 144, que estabeleceu critérios gerais de
classificagdo de barragens por categoria, dano potencial associado e
volume do reservatorio e estabeleceu diretrizes para a implantagdo da

Politica Nacional de Segurancga de Barragens;

- 2015: publicada a Decisao de Diretoria 279/2015 pela CETESB, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens segundo a
CETESB para o estado de Sao Paulo. (CETESB, 2015)

Segundo a ANM, o Brasil possui cerca de 700 (setecentos)
barragens de disposi¢cao de rejeitos de mineragao, sendo que 88 (oitenta e
oito) foram construidas com método alteamento a montante ou
desconhecido e dessas, 43 (quarenta e trés) possuem uma classificagao de
alto dano potencial associado.

O método de alteamento a montante € o mesmo método de
construcao das barragens de Fundao e Brumadinho que resultaram em

acidentes e € considerado por especialistas o método mais critico. As



barragens construidas com o método alteamento a jusante séao
consideradas mais seguras, juntamente com os métodos linha de centro e
etapa Unica. (ARAUJO, 2006)

Figura 1. Representacdo de método alteamento a montante.

Montante

Cresce por meio de degraus feitos com o proprio rejeito sobre
o dique inicial. E o método mais barato.

Alteamentos

Dique
de parpida

Fonte: Foto por Karina Almeida e Alexandre Mauro/G1.

No método Alteamento a Montante a barragem vai sendo construida

e elevada em formas de degraus conforme o numero de rejeitos aumenta.

“Embora seja o mais utilizado pela maioria das mineradoras, o0 método
de montante apresenta um baixo controle construtivo, tornando-se critico
principalmente em relagdo a segurancga. O agravante neste caso esta ligado ao
fato de os alteamentos serem realizados sobre materiais previamente
depositados e ndo consolidados. Assim, sob condi¢do saturada e estado de
compacidade fofo, estes rejeitos (granulares) tendem a apresentar baixa
resisténcia ao cisalhamento e susceptibilidade a liquefagdo por carregamentos
dinédmicos e estaticos. Neste método construtivo ainda existe uma dificuldade
na implantacdo de um sistema interno de drenagem eficiente para controlar o
nivel d’agua dentro da barragem, constituindo um problema adicional com
reflexos na estabilidade da estrutura. ” (ARAUJO, 2006).

Abaixo, na figura 2 (dois), segue a imagem de um grafico mostrando
a porcentagem dos tipos de constru¢cao das barragens no Brasil, de acordo
com a ANM.



Figura 2. Tipo de construgdo das barragens de mineragao no Brasil (em unidades).

Alteamento a jusante: 151 @ Alteamento a montante ou desconhecido: 88
Alteamento por linha de centro: 37 Etapa Unica: 381 ' Indefinido: 61

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragao, 2019.

Apos os acidentes com as barragens em Mariana e Brumadinho a
ANM comegou a exigir uma inspecao diaria nas 88 (oitenta e o0ito)
barragens construidas com o método alteamento a montante no pais, as
empresas responsaveis por essas barragens devem emitir um relatorio

diario e langa-lo no sistema integrado de seguranca de barragem.



2.2 Legislacao Brasileira

Primeiramente foi criado em 1968 pela ABNT o extinto COMITE
BRASILEIRO DE MINERACAO E METALURGIA que atuava na area da

normalizagao no campo da mineragao, entre outros.

Algumas décadas depois veio a Resolu¢cdo CONAMA 237/1997 que
comeca a dispor sobre a necessidade de rever os critérios e procedimentos
referentes ao licenciamento ambiental, tendo como objetivo usar o sistema

de licenciamento como uma gestdo ambiental.

Ela dispoe também sobre a necessidade da integracao dos 6rgaos
competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA na

execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Essa Resolucao lista no seu ANEXO | que atividades como extracao
e tratamento de minerais precisam de Licenca Ambiental, pois sao
atividades que podem causar significativo impacto ou degradagédo no meio
ambiente, para a obtencdo da licenca também se faz necessario a
elaboragdo de um EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/ Relatério de

Impacto Ambiental).

Nos anos de 2006 e 2009 a ABNT publicou respectivamente as
normas ABNT NBR 13028:2006 que apods revisa se tornou ABNT NBR
13028:2017 e a ABNT NBR ISO 31000:2009. Segundo a ABNT, a norma
13028 especifica os requisitos minimos para a elaboragao e apresentagao
de projeto de barragens de mineracao, incluindo as barragens para
disposicao de rejeitos de beneficiamento, contengao de sedimentos gerados
por erosao e reserva de agua em mineragao, visando atender as condi¢oes
de seguranga, operacionalidade, economicidade e desativagao,
minimizando os impactos ao meio ambiente. Ja a norma 31000 esta ligada
a gestao de riscos de qualquer empresa ou industria (ABNT, 2009).

Com a publicagédo da Lei 12.334 de 2010 foi estabelecida a Politica

Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e a criagdo do Sistema



Nacional de Informagbes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) para

barragens de acumulagao de rejeitos, agua ou residuos industriais.

A Lei estabelece também a classificagdo da Barragem nas categorias
de dano potencial alto, médio ou baixo e risco de rompimento. A
fiscalizagdo cabera as entidades que fornecerem a outorga, o uso do
potencial hidrico (quando se tratar de geracao elétrica), os direitos minerais
e as licencas ambientais de implantacao e operagao para fins de disposi¢cao

de residuos industriais.

No ano de 2012 a CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos)
publicou a Resolugdo N° 143 que atendeu ao art. 7° da Lei 12.334/10,
estabelecendo critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria

de risco, dano potencial associado e pelo seu volume.

Em 2015, a CETESB fez a publicacdo da Decisao de Diretoria, objeto
de estudo do presente trabalho a DD 279/2015 dispondo procedimentos

relativos a seguranga de barragens de residuos industriais.

O DNPM cria em 2016 a PORTARIA N° 14, em 15 de JANEIRO de
2016 que estabeleceu prazo para apresentacao de comprovante de entrega
das codpias fisicas do Plano de Acgdo de Emergéncia de Barragem de
Mineracdo (PAEBM) para as Prefeituras e Defesas Civis municipais e

estaduais.

Em 2017 a ANM estabeleceu PORTARIA N° 70.389, em 17 de MAIO
de 2017 cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragado, o Sistema
Integrado de Gestdo em Seguranga de Barragens de Mineragao e
estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacao, a qualificagao dos
responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do
Plano de Seguranca da Barragem, das Inspe¢des de Seguranga Regular e
Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de
Acao de Emergéncia para Barragens de Mineragao, conforme art. 8°, 9°, 10,
11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB. (ANM, 2017)



E por fim em 2019 a ANM cria a Resolugao N° 13, em 8 de agosto de
2019 estabelecendo medidas regulatorias objetivando assegurar a
estabilidade de barragens de mineracédo, notadamente aquelas construidas
ou alteadas pelo método denominado "a montante" ou por método

declarado como desconhecido.



2.3 Acidentes com Barragens no Brasil

Segundo BROWN (2012), acidentes com barragens sao
considerados incidentes no decorrer da historia da humanidade. Eles
ocorrem devido a dois motivos, ou por algum advento de um fenébmeno
natural que pode acabar a abalando a estrutura da barragem o que é
conhecido como desastre misto, ou por falha humana, normalmente ocorre
pelo mau planejamento da estrutura da barragem, erro nos calculos, falta de

fiscalizagao, entre outros, denominado como desastre tecnologico.

Segundo a ICOLD (Comisséo Internacional de Grandes Barragens)
as principais causas de acidentes com barragens de rejeitos sao: a

instabilidade da encosta, cobertura e terremoto.

Segundo a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM (2019), a falta de
fiscalizacdo nas barragens se da por causa da sobrecarga de trabalho, a
agencia € responsavel por 790 (setecentos e noventa) reservatorios e
possui uma equipe de vistoria com um numero de técnicos bem abaixo do
que o recomendado, sendo assim se torna dificil vistoriar todas as
barragens necessarias. Outro dado que pode se considerar preocupante
também € o numero de barragens que ndo possuem autorizagdo para
funcionar. Como podemos observar na figura 3 (trés) abaixo, 0 numero de
barragens que enviaram informagbes para definir se a barragem se
submete a politica de seguranca € menor que o numero de barragens que
enviaram informacdes sobre a barragem ter sido autorizada pelo poder

publico.



Foram enviadas informacdes
para definir se a barragem se
submete a politica de seguranca?

76%

Nio

Sim

24%

Figura 3. Informagdes sobre autorizagcdo das barragens.

Foram enviadas informacoes
se a barragem é autorizada

45%

Nio

junto ao poder publico?

55%

Sim

Fonte: Relatério de Seguranca de Barragens 2017, Agéncia Nacional das Aguas.

No Brasil os acidentes com barragens € algo mais recente em

comparagao com outros paises, mas nao deixa de ser uma questdo de

extrema importancia, pois esses acidentes acabam impactando a vida

humana e o meio ambiente. E também é considerado alarmante, nos

ultimos 15 (quinze) anos foram registrados 7 (sete) acidentes com

barragens de rejeitos de minério e industriais.

Podemos citar esses acidentes no Brasil de uma forma cronolodgica,

como esta demonstrado na tabela 1 a seguir:

Quadro 1. Acidentes com barragens de rejeitos no Brasil.

Nome Local Ano Danos

Causados

Barragem de Itabirito 1986 Sete mortes

Fernandinho

Barragem de Nova Lima 2001 Cinco mortes

Macacos

Barragem de Cataguases 2003 Interrupcéo do

Cataguases abastecimento de

agua de mais de
600.000 pessoas por
conta da
contaminagéo do Rio
Paraiba do Sul




Barragem do Rio Mirai 2007 Desalojamento  de

Pomba mais de 4000
pessoas

Barragem de Itabirito 2014 Trés Mortos

Herculano

Barragem de Mariana 2015 Dezenove mortos,

Fundao mais de 600
desabrigados,
interrupgao do

abastecimento de
agua de milhares de
pessoas e poluicao
do rio Sao Francisco

e do mar no Espirito

Santo.
Barragem da Mina Brumadinho 2019 Mais de 200 mortes,
do Cérrego do Feijao aproximadamente

130 desabrigados, é
considerado o maior
acidente de trabalho

da histéria do pais.

Fonte: Autor, 2019.

A Barragem de Fernandinho tinha uma altura de aproximadamente
40m e falhou repentinamente, a falha foi atribuida a encosta ingreme a
jusante de 1 em 1,11 combinada com altas pressdes dentro da barragem.
(ICOLD, 2001).

O Acidente em Nova Lima segundo o SEMAD ocorreu apos obras de
alteamento, elevando o nivel da barragem, houve excesso de agua pelo
descuido com a drenagem, com isso a estrutura liquefez, ocorrendo o

rompimento.

No caso de Cataguases as causas do acidente foram devido a um
processo erosivo na obra recorrente de problemas como a falta de
manutencgao, de fiscalizagdo e o0 excessivo prolongamento da vida util da
barragem, os residuos atingiram os rios Pomba e Paraiba do Sul,
originando prejuizos ao ecossistema e a populagao ribeirinha, que teve o




abastecimento de agua interrompido. O incidente também afetou areas do
Estado do Rio de Janeiro. O IBAMA aplicou multa de R$ 50 milhdes a
Florestal Cataguases e Industria Cataguases de papel (EBC, 2015).

Figura 4. Foto aérea mostrando a regiao da Zona da Mata ap6s o rompimento da

barragem de Cataguases.

Fonte: Jornal O Tempo.

No ano de 2007 houve rompimento de barragem de mineragdo na
regidao de Mirai (MG), com vazamento de 2.280.000 m® de agua e argila
(lavagem de bauxita). O érgao estadual aplicou multa de R$ 75 milhdes a
empresa Mineracado Rio Pomba Cataguases (EBC, 2015).



Figura 5. Foto aérea mostrando que o rio Muriaé inundou ruas da cidade por onde

passou com a lama.

Fonte: Foto por Claudio Cordeiro/arquivo pessoal — G1.

Em 2014, novamente em ltabirito a Barragem de Herculano se
rompeu devido ao fendmeno “Inversdo de Relevo”, juntamente com o
rompimento da Barragem B1 foi comprometido o talude da Barragem B2 e
os rejeitos resultantes das duas barragens causaram o assoreamento da
Barragem B3 (FEAM, 2018).



Figura 6. Foto aérea mostrando a lama apds o rompimento da barragem de

Herculano que soterro trabalhadores e veiculos.

; Y
Fonte: Foto por Corpo de Bombeiros/Divulgagao.

O acidente com a Barragem de Fundao ocorreu em 05 de novembro
de 2015, no distrito de Bento Rodrigues na cidade de Mariana-MG, o

acidente deixou 19 mortos e atingiu mais de 600 km de cursos d’agua.

Considerado o maior acidente de trabalho da histéria do Brasil, o
rompimento da Barragem em Brumadinho despejou aproximadamente 12
milhdes de metros cubicos de rejeito e causou mais de 200 mortes, mas

sua causa ainda é desconhecida.



Fonte: foto por Corpo de Bombeiros/Divulgagéao.

Todos esses acidentes ocorreram no estado de Minas Geras e
segundo MOLION (2015)

“O estado esta sujeito a esses acidentes, pois a regido possui muitas
cavernas; entdo, na medida em que vai se depositando agua, ela cria pressdo
e o terreno vai acomodando, o que produz pequenos abalos sismicos,
inferiores a 2 na escala Richter. Isso vai mexendo na estrutura. E nessa época
do ano, aquela regiao recebe maior intensidade de chuva. Essa combinag¢édo de
fatores causa um desastre. (MOLION, 2015) ”.



2.4 O Acidente em Mariana — MG

No dia 05 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de Fundao
pertencente a mineradora Samarco, empresa controlada pela BHP Billiton e
pela Vale S.A., na cidade de Mariana-MG se rompeu causando uma
enxurrada de lama e destruindo parte do distrito de Bento Rodrigues.
(SAMARCO, 2016)

Figura 8. Vista aérea do distrito de Bento Gongalves apds o acidente.

Fonte: Foto por Felipe Dana/G1.

O acidente despejou aproximadamente 35 (trinta e cinco) milhdes de
metros cubicos de rejeitos de minério e causou 19 (dezenove) mortes, mais
de 80% das edificagdes do distrito de Bento Rodrigues foram soterradas
deixando centenas de pessoas desabrigadas. A lama apos atingir Bento
Rodrigues seguiu seu trajeto sentido ao outro distrito de Mariana, Paracatu
de Baixo que felizmente ndo chegou a registrar nenhuma morte devido a

acgao rapida e eficaz do Corpo de Bombeiros. (SERRA, 2018)



Figura 9. Vista aérea do distrito de Bento Gongalves apds o acidente.

- € ™ e

Fonte: foto por Christophe Simon/G1. ]

A lama de residuos causou impactos em todos os meios, tanto no
fisico quanto no bidtico. O rompimento da barragem destruiu grande parte
da vegetacdo por onde passou, comprometeu mais de mil hectares,
principalmente areas de matas ciliares, vegetacdo herbacea e acabou
soterrando serapilheiras e os seus bancos de sementes, isso afetou
diretamente na capacidade de resiliéncia do solo atingido. (Universidade
Federal de Minas Gerais, 2015).

Figura 10. Vista aérea do distrito de Bento Gongalves ap6s o acidente.

~

Fonte: foto pr icardo Moraes/G1.

SERRA (2018) destaca que, a perda da fauna atingida foi colossal, a

regido era local de abrigo de diversos animais como veado, onga,



tamandua, raposa, anta entre varios outros, sem contar o numero de

répteis, anfibios, insetos e aves atingidos.

A lama atravessou o distrito de Bento Rodrigues, atingiu 673
(Seiscentos e setenta e trés) quildbmetros de rios e corregos e acabou
chegando ao rio Doce, o material foi transportado pelo rio atingindo varias
cidades até chegar ao estado do Espirito Santo, um total 663,2 km de
corpos d’agua foram contaminados pelo rejeito. O ecossistema de toda a
regido atingida foi modificado e muitas espécies deixaram de existir nestes

locais.

Segundo o IBAMA (2016), o nivel do impacto foi tdo grande e
profundo que € impossivel estimar um prazo para o retorno da fauna local e

o equilibrio das espécies na bacia do rio Doce.

Figura 11. Vista aérea do Rio Doce inundado pela lama apos o acidente.

Fonte: foto por Ricardo Moraes/G1.

A medida que a lama se deslocava a catastrofe s6 aumentava, a
Samarco dizia que o composto dos rejeitos apresentava materiais nao
téxicos, o que foi desmentido ap6s analises feitas nos rios atingidos que
mostram a elevagao do nivel de metais pesados nas aguas contaminadas.
(IGAM, 2015).

No principio a Samarco tratou o rompimento como um acidente,
devido a fortes tremores de terra que abalou as estruturas da barragem,

mas, no entanto, perguntas e duvidas comegaram a surgir. E segundo



SERRA (2018) a hipétese de um desastre por conta de negligencia e

impericia comecgou a ser impor.

O comecgo de tudo ocorreu em 2007 (dois mil e sete), quando a
Samarco pediu autorizagao para obter a Licenca Prévia ao Governo de
Minas, para a construgdo da barragem de Fund&o. A Licenga saiu em um
curto periodo de tempo, mesmo com a empresa nao apresentando o
documento contento as informacgdes do Projeto executivo, o qual devia
conter detalhes sobre a construgdo da barragem, a Samarco apenas

entregou alguns dados basicos sobre o projeto.

A Samarco também nao apresentou os estudos geologicos da
fundacao, estudos esses que deveriam ser feitos para atestar a seguranca
da barragem e mais uma vez, mesmo sem toda a documentagao
necessaria foi concedido a empresa em junho de 2007 a Licenca de
Instalacdo, com isso veio o inicio das obras da barragem e quando a obra

foi concluida foi concedida a Licenga de Operacao.

O Ministério Publico de Minas Gerais destacou outro fato importante
que denota negligéncia do setor publico e privado, segundo a sua
investigacdo: havia uma pilha de rejeitos de uma das donas da Samarco, a
Vale, perto da area de Funddo. No mesmo ano de 2007, ja existia uma
preocupagao com a agua que escorria dos rejeitos, se surtiria algum efeito
na barragem. Na ocasido teria sido elaborado projeto técnico e um acordo
entre as duas companhias (Vale e Samarco), para sanar o problema, no
entanto este projeto ndo foi encontrado pelo MP. (Ministério Publico de
Minas Gerais, 2016)

No ano de 2013, os rejeitos da Vale se tornaram um problema. A
consultoria de engenharia VogBR Recursos Hidricos e Geotecnia Ltda
elaborou relatorio para a Samarco, mostrando que a pressao da agua
gerada pelos rejeitos perto da barragem poderia comprometer a seguranca
de Fundao. E indicava a necessidade de uma drenagem na area. Contudo,
a voz da consultoria também foi silenciada. Depois da tragédia, a VogBR
informou que ndo acompanhou as obras de drenagem, e que nao poderia

comentar o assunto.



Em setembro de 2014, a Samarco foi alertada sobre trincas na
estrutura de Fundao, que caracterizavam o inicio do escorregamento de
rejeitos. Um engenheiro consultor, Joaquim Pimenta de Avila, recomendou
monitoramento diario dos niveis de agua na regido. Porém, o engenheiro
teve sua voz também silenciada. O advogado da empresa apenas declarou

que as medidas de seguranca sempre foram adotadas. (SERRA, 2018)

Outro ponto levantado sobre o caso € que tinha uma espécie de
‘remendo” na barragem, executado sem projeto e sem recomendacao dos
orgaos ambientais. Com isso, foi feita uma mudanca na geometria de
Fundéao, construindo um recuo no formato da letra “S”. A investigacéo da

policia apontou a obra como o estopim para a tragédia. (SERRA, 2018).

Figura 12. Vista aérea mostrando o antes e o depois da barragem.
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Fonte: foto por Felipe Dana/G1 — Reprodugédo Google Earth.

ApOs a ocorréncia de toda essa tragédia, muitos estados e
municipios comegaram a se preocupar com a segurangca de suas
barragens. No caso do estado de Sao Paulo foi publicada pela CETESB a
Decisdo de Diretoria 279/2015, para assegurar a seguranga das mesmas
com o Plano de Segurangca da Barragem, relativos a seguranca de

barragens de rejeitos industriais.



3. MATERIAL E METODOS

O presente trabalho utilizou como material de pesquisa os relatorios
e informagdes sobre o acidente envolvendo a Barragem de Fundao da
mineradora Samarco, foram feitas pesquisas em sites, livros e relatorios
relacionados ao acidente e a analise das informag¢des disponiveis em

adequacgdes a Decisao de Diretoria 279/2015 publicada pela CETESB.

Os métodos de avaliacdo foram feitos analisando os relatorios
apresentados pela a empresa desde a construgao da barragem até o dia do
seu rompimento, e 0 que os especialistas contratos pela Samarco, para

analisar o estado e a seguranca da estrutura, atestaram.

As barragens de retencao de rejeitos no Brasil tém sido cada vez
menos utilizadas pelas grandes empresas, mas as barragens ja existentes,
que possuem uma alta produgao, consequentemente possuem uma grande

quantidade de rejeitos despejados.

No caso da Samarco a necessidade de armazenar mais rejeitos
acabou comprometendo a estabilidade de uma de suas barragens. Apos o
rompimento de Fundao, diversas leis foram publicadas para assegurar a
seguranga de barragens que ainda estdo por vir e das que ja estdo em
vigor, para o estado de Sao Paulo a CETESB publicou DD 279/2015 que

dispbe novas diretrizes para o Plano de Seguranca de Barragens.

Foi estudada a hipotese de que se a empresa tivesse seguido as
orientagdes de seus consultores, engenheiros e dos especialistas
contratados, o acidente poderia ter sido evitado. E mesmo se algum
acidente viesse a ocorrer e a empresa tivesse investido em um plano de
emergéncia, com alertas para os trabalhadores e as populagdes ao redor,

provavelmente o impacto da tragédia seria menor.

Para entender melhor o assunto, a seguir, sera apresentado a DD
279/2015, mostrando todas as suas diretrizes, os documentos necessarios

para o licenciamento de barragens e todos os procedimentos que as



empresas, donas dessas barragens, devem seguir para nao colocar em

risco a populagao e nem prejudicar 0 meio ambiente.



3.1 A Decisao De Diretoria 279/2015

No dia 18 de novembro de 2015 a CETESB publicou a Decisao de
Diretoria 279/2015 que dispde sobre procedimentos relativos a seguranga

de barragens de residuos industriais.

A Decisdo apresenta todos os procedimentos relativos a seguranca
de barragens de rejeitos industriais, tanto para as barragens ja existentes,
como para as novas, implantadas apos a publicacdo da Decisdao. Esses
procedimentos foram implementados pela Lei Federal n° 12.334 de 20 de
setembro de 2010, ela que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca

de Barragens destinadas a armazenamento de rejeitos industriais.

Segundo a CETESB, o documento publicado estabelece a
sistematica de cadastramento das barragens de residuos industriais, a sua
periodicidade e o conteudo minimo das respectivas informacdes e a
frequéncia de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel e equipe técnica e
o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, a sua

Revisao Periddica e a Inspe¢des de Seguranga Regulares e Especiais.

3.1.1 Plano de Seguranc¢a de Barragem

O PSB é composto por diversos topicos que incluem:

- A Matriz de Classificagcdo quanto o Risco e Dano Potencial

Associado

As barragens sao classificadas de acordo com a sua categoria de
risco e dano potencial associado, nas classes A, B, C e D conforme a

Tabela 2 abaixo:

Quadro 2. Classificagdo de categoria de risco e dano potencial associado.

Dano potencial associado
Categoria de Risco Alto Médio Baixo
Alto A A B
Médio A B C
Baixo B C D

Fonte: Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).




Com base nas categorias de risco e de dano potencial associado,
a ANA, por meio de sua Resolucao n°® 91, de 2 de abril de 2012, definiu
uma matriz de categoria de risco e de dano potencial associado, que

divide as barragens nas seguintes classes (ANA, 2012):

Classe A — barragens de alto dano potencial associado e de

qualquer categoria de risco;

Classe B — barragens de médio dano potencial associado e de

alta categoria de risco;

Classe C — barragens de médio dano potencial e de categoria de

risco média ou baixa ou de baixo dano potencial e de categoria de risco

alto;

Classe D — barragens de dano potencial baixo e categoria de risco
meédio;

Classe E — barragens de baixo dano potencial e categoria de risco
baixo.

Por exemplo, como Fundao era classificada como dano potencial

alto e categoria de risco baixo ela se enquadrava na Classe A.

A barragem pode ter uma atualizagdo da sua categoria, que sera
feita pela CETESB a cada 10 anos ou em um periodo menor a seu
critério, se a barragem sofrer qualquer alteracdo em suas caracteristicas
ou nas caracteristicas dos residuos depositados, que requeiram a
revisdo das suas categorias, ela pode ter sua classificagdo atualizada a
critério da CETESB.

- Estrutura e Contetido Minimo do PSB

O PSB tem como objetivo auxiliar o empreendedor na gestao de
seguranca de sua barragem e ele deve ser composto por cinco volumes,

respectivamente:

e Volume [: Informacgdes Gerais;
¢ Volume ll: Planos e Procedimentos;

e Volume lll: Registros e Controles;



e Volume |V: Revisao Periodica de Seguranca de Barragem;

e Volume V: Plano de Agcao de Emergéncia.

Cada volume devera apresentar um conteudo minimo, que esta
presente no anexo IX da DD e todas as barragens construidas apos a
publicacdo da mesma deverdo também conter o projeto “como
construido” — “as built” contendo informacdo sobre a construgdo da

barragem.
- Elaboragéo e Atualizagédo do PSB

Para a obtencdo de Licenca Prévia e Licenca de Operagdo o
empreendedor devera apresentar para a CETESB o Relatério de
Implantagdo do PSB, juntamente com o Cronograma do mesmo, e o

Plano de Agédo de Emergéncia respectivamente.

O empreendedor precisa estar como PSB atualizado e contendo
todas as informacbes exigidas e devera disponibiliza-lo para
conhecimento publico até 30 dias apds da emissdo da Licenca de

Operacao.
- Revisao Periddica de Seguranca da Barragem - RPSB

O objetivo dessa revisao é verificar o estado geral de seguranca
da barragem, considerando o atual estado da barragem para os critérios

de projeto e as alteragdes das condigdes a montante e a jusante.

O empreendedor devera seguir instrucdes da revisdo para a

manutengao de seguranca.

Quanto a sua periodicidade o empreendedor devera realizar a sua
primeira Revisao Periddica de Seguranca da Barragem apds um ano de
funcionamento e protocolizar na CETESB em até 60 dias o Resumo
Executivo juntamente com a declaragdo de ciéncia do representante

legal do empreendedor quanto ao conteudo do documento.

A periodicidade das RPSB deveram definidas de acordo com a

classificagao de cada barragem, assim respectivamente:

e C(Classe A: a cada 4 anos;



e C(Classe B: a cada 6 anos;
e C(Classe C: a cada 8 anos;

e Classe D: a cada 10 anos.

E toda vez que houver alguma alteragdo estrutural na barragem
ou modificagdo na classificagdo dos rejeitos, o empreendedor devera
atender as normas e procedimentos da legislacdo ambiental e por conta

dessas alteragbes a CETESB pode requerer uma nova RPSB.
- Qualificagdo da Equipe Técnica

Uma equipe multidisciplinar € que deve realizar a RPSB, seus
membros devem atuar nas diversas disciplinas que envolvam a
seguranca de barragem e o responsavel técnico dessa equipe deve ter

registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia).

3.1.2 Inspecgodes Regulares e Especiais

- Inspegbes Regulares

A inspecao regular é feita um ano apdés da primeira RPSB e
empreendedor além de realizar a inspecgao precisa também elaborar um
Relatorio de Inspecdo de Seguranca Regular, a sua periocidade é

definida conforme a classificagdo da barragem, como vemos a seguir:

e Classe A: Anual;
e C(Classe B: Bianual;

e C(Classe C e D: Trianual.

De acordo com essa periocidade o empreendedor deve
protocolizar na CETESB, em até 60 dias apds a inspecao, a Ficha de
Inspecdo Regular juntamente com a Declaragdo de Condicdo da

Estabilidade da Barragem.

Se nas vistorias de rotina a barragem apresentar alguma
anomalia grave a CETESB deve se contatada e deve ser protocolizada a

Ficha de Inspegédo Regular em até 1 semana.

- Inspecéo de Seguranca Especial



A inspecao especial ocorre sempre que a barragem apresentar
alguma anomalia, ela deve ser realizada quinzenalmente ou em menor
prazo a critério do responsavel técnico ou até que a anomalia detectada

seja extinta ou controlada.

O empreendedor deve protocolar na CETESB as fichas de
inspecao de seguranga especial até quinze dias apos a sua elaboragao
e a mesma deve apresentar conteudo minimo e dentro dele especificar
se o resultado da anomalia foi extinto, controlado ou ndo extinto. A
extingdo ou controle deve ser atestado por meio de uma inspecao final

de segurancga especial.
- Qualificagdo da Equipe Técnica

As inspecdes deveram ser efetuadas pela Equipe de Seguranca
da Barragem ou por uma equipe externa contratada pelo empreendedor,

composta por profissionais treinados e capacitados.

3.1.3 Barragens Implantadas

Esse item dispde que as barragens implantadas até a data da
publicagdo da DD deverdo protocolizar na CETESB o0s seguintes

documentos:

e | — No prazo de 90 dias contados da data de publicagdo: O
Relatoério de Implantagao do Plano de Segurancga da Barragem,;

e |l - No prazo de 180 dias contados da data de publicagcdo: O
Resumo executivo da primeira RPSB;

e |l — No prazo de 240 dias contados da data de publicacdo: O
Resumo Executivo da Inspecdao de Seguranca Regular de
Barragem;

e |V — Os Resumos Executivos das demais RPSB, deverdo atender
os prazos em fungdo da classificacdo da barragem,
respectivamente:

- Classe A: a cada 4 (quatro) anos;

- Classe B: a cada 6 (seis) anos;



- Classe C: a cada 8 (oito) anos;

- Classe D: a cada 10 (dez) anos.

A CETESB ira avaliar o Relatorio e podera requerer
alteragdes no cronograma de implantagcdo do PSB e também
alterar a classificacdo da barragem.

O nao atendimento das exigéncias feitas pela CETESB
podera implicar na ndo concessao, nao renovagao, suspensao ou

até mesmo o cancelamento da Licenga de Operagao.

3.1.4 Apresentacao de Documentos e Atualizagcao do SNISB

Todos os documentos referentes a segurangca da Barragem

devem ser apresentados a CETESB e atualizados no SNISB.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo foi feita uma avaliagdo, se a Barragem de Fundao
apresentava todos os documentos e relatorios exigidos na época e se ela se

enquadraria nas exigéncias feita pela DD para o estado de Sao Paulo.

A fiscalizagao da Barragem cabia no ambito nacional a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM) e a mesma classificava Fundao na categoria de risco
baixo, mas o dano potencial associado era classificado como alto. No ambito

estadual a fiscalizagao cabia a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Ela era considerada risco baixo, pois se bem executada e com a
documentagdo em dia ndo apresentava risco de rompimento, segundo a ANM,
mas era classificada como dano potencial alto por estar localizada préximo a
comunidades e se algo viesse acontecer iria atingir diretamente essas
populagdes. O dano potencial associado segundo o PNSB pode ser

classificado da seguinte maneira como € mostrado a seguir na Tabela 3.

Quadro 3. Classificagdo por dano potencial associado.

DANO POTENCIAL ASSOCIADO FAIXA DE CLASSIFICACAO
ALTO =13
MEDIO 7>DPA>13
BAIXO <7

Fonte: Autor, 2019 (Adaptado do PNSB, 2018).

A Tabela 4 (quatro) a seguir mostra os valores da matriz de pontuagéo
do DPA, que varia de 0 a 10 e classifica itens como: Volume total do
reservatorio, Existéncia de populacao a jusante, Impacto ambiental e Impacto

socioeconémico. A soma dos itens indica a classificagdo da barragem.




Quadro 4. Classificagdo quanto ao dano potencial associado.

No

Volume de reservatorio: Grande — 5 pontos.

Volume Tot.al_ do Exlstencu_t de populagdo a Impacto ambiental Impacto sécio-econémico
Reservatério jusante () )
(a) (b)
INSIGNIFICANTE
INEXISTENTE ( area afetada a jusante da
(ndo existem pessoas bamragem encontra-se totalmente INEXISTENTE
Muito Pequeno permanentes/residentes ou descaracterizada de suas ( ndo existem quaisquer
< =500 mil m? temporarias/transitando na | condi¢bes naturais e a estrutura | instalacbes na érea afetada
(1) area afetada a jusante da armazena apenas residuos a jusante da barragem)
barragem) Classe Il B — Inertes , segundo a (0)
(0) NBR 10.004 da ABNT )
(0)
POUCO SIGNIFICATIVO BAIXO
POUCO FREQUENTE ( area afetada a jusante da (existe pequena
( néo existem pessoas barragem n&o apresenta area de | concentracéo de instalagbes
Pequeno ocupando interesse ambiental relevante ou residenciais, agricolas,
500 mil ag milhGes m* permanentemente a area areas protegidas em legislagéo industriais ou de infra-
@ afetada a jusante da especifica, excluidas APPs, e estrutura de relevancia
barragem, mas existe armazena apenas residuos sdcio-econdmico-cultural na
estrada vicinal de uso local) | Classe I B —Inertes , segundo a area afetada a jusante da
(3) NBR 10.004 da ABNT ) barragem)
) Q)]
FREQUENTE
ENE0 eMstem PESSOs SIGNIFICATIVO MEDIO
ocupando 2 , ,
. ( area afetada a jusante da (existe moderada
permanentemente a area 5 2 5 -
% barragem apresenta area de concentragéo de instalagbes
g afetada a jusante da < < 5 2
Médio interesse ambiental relevante ou residenciais, agricolas,
S barragem, mas existe % : 5 & : i % -

5 milhdes a 25 2 = areas protegidas em legislagéo industriais ou de infra-
R 2 rodovia municipal ou s N o
milhdes m especifica, excluidas APPs e estrutura de relevancia

estadual ou federal ou outro 3 L s
(3) {ocal eloi emseendimento armazena apenas residuos socio-econdmico-cultural na
s armanérll:)cia - Classe || B —Inertes , segundo a | area afetada a jusante da
P 5 NBR 10.004 da ABNT ) barragem)
de pessoas que poderao
S (6) (3)
ser atingidas)
()
EXISTENTE ALTO
( existem pessoas MUITO SIGNIFICATIVO (exlsle altia concgntragrap de
ocupando £ instalagoes residenciais,
Grande . ( barragem armazena rejeitos ou - 3 R
e permanentemente a area 2 o gt agricolas, industriais ou de
25 milhdes a 50 afetada a jusante da residuos solidos classificados na infrazesinitors derelevancia
milhdes m?* J : Classe Il A - Nao Inertes, o i
() barragem, portanto, vidas sagundo a NBR 10004 da ABNT) solo-econdmico-cultural na
humanas poderéo ser g (®) area afetada a jusante da
atingidas) barragem)
(10) (5)
MUITO SIGNIFICATIVO
AGRAVADO
Muito Grande ( barragem armazena rejeitos ou
> = 50 milhées m* e residuos solidos classificados na =
asse |- Perigosos segundo a
(5) Cl |- Peri d
NBR 10004 da ABNT)
(10)
Fonte: PNSB, 2018.

caso de Fundao a barragem apresentava um dano

associado alto, pois sua somatodria era de 28 pontos, sendo:

Existéncia de populagao a jusante: Existente — 10 pontos.

Impacto ambiental: Muito Significante — 8 pontos.

Impacto socioeconémico: Alta Concentragao — 5 pontos.

potencial



Ja a categoria de risco leva em conta critérios como, caracteristicas
técnicas (CT), estado de conservagao (EC) e plano de seguranga de barragens

(OS), apresentando a seguinte classificagao:

Quadro 5. Classificagdo por categoria de risco.

CATEGORIA DE RISCO FAIXA DE CLASSIFICACAO
ALTO = 60 ou EC=10
MEDIO 35 <CRI <60
BAIXO <35

Fonte: Autor, 2019 (Adaptado do PNSB, 2018).

Nas tabelas 6, 7 e 8 a seguir a categoria de risco analisa os seguintes
critérios: Altura, Comprimento da Crista, Vazado de Projeto, Confiabilidade das
Estruturas Extravasoras, Percolacdo, Deformacao e Recalques, Deterioracio
dos Taludes, Documentacdo de Projetos, Estrutura Organizacional e
Qualificagao Técnica dos Profissionais na Equipe de Seguranca de Barragem,
Manuais de Procedimentos para Inspe¢des de Seguranga e Monitoramento,
Plano de Acdo Emergencial e Relatérios de inspe¢do e monitoramento da
instrumentacao e de Analise de Segurancga. O calculo é feito semelhante ao de

dano potencial.




Quadro 6. Classificagdo da categoria de risco no quesito caracteristicas técnicas.

Altura (a) Comprimento (b) Vazdo de Projeto ( c)

CMP (Cheia Maxima
Provavel) ou Decamilenar
(0)

Altura = 15m
(0)

Comprimento < 50m

(0)

Milenar
(2)

15m < Altura < 30m
(1)

50m < Comprimento < 200m

(1)

TR = 500 anos
(9)

30m = Altura = 60m
(4)

200 = Comprimento = 600m
(2)

TR Inferior a 500 anos ou
Desconhecida/ Estudo ndo
confiavel

Altura = 60m Comprimento = 600m

(3)

(7)

(10)

Fonte: PNSB, 2018.

Quadro 7. Classificagdo da categoria de risco no quesito estado de conservagao.

Confiabilidade das

Deformagoes e

Deterioracao dos

mantidas e em
operagéo normal
Ibarragem sem
necessidade de
esfruturas extravasoras

(0)

Percolagéo totalmente
controlada pelo sistema
de drenagem

)

deformacées e
recalgues com potencial
de comprometimento da
seguranca da estrutura

()

Estruturas Percolagédo
Extravasoras ©) Rec?:_;}ues Taludes .'E;;ramentos
(d)
Estruturas civis bem ~ .
N&o existem

N3&o existe deterioragdo
de taludes e paramentos

()

Estruturas com
problemas identificados
e medidas corretivas
em implantagéo

(3)

Umidade ou surgéncia
nas dreas de jusante,
paramentos, taludes e
ombreiras estaveis e
monitorados

(3)

Existéncia de trincas e
abatimentos com
medidas corretivas em
implantagdo

@)

Falhas na protegéo dos

taludes e paramentos,

presenca de vegetacédo
arbustiva

@

Estruturas com
problemas identificados
e sem implantagdo das

medidas corretivas
necessarias

(6)

Umidade ou surgéncia
nas areas de jusante,
paramentos, taludes ou
ombreiras sem
implantagdo das
medidas corretivas
necessarias

Existéncia de trincas e
abatimentos sem
implantag@o das

medidas corretivas
necessarias

(6)

Erosdes superficiais,
ferragem exposta,
presenca de vegetacédo
arborea, sem implantagdo
das medidas corretivas
necessarias .

(8)

Estruturas com
problemas
identificados, com
redugdo de capacidade
vertente e sem
medidas corretivas
(10)

Surgéncia nas areas de
jusante com
carreamento de material
ou com vazdo crescente
ou infiltrag&o do material
contido, com potencial
de comprometimento da
seguranca da estrutura
(10)

Existéncia de trincas,
abatimentos ou
escorregamentos, com
potencial de
comprometimento da
seguranca da estrutura
(10)

Depress&es acentuadas
nos taludes,
escorregamentos, sulcos
profundos de eroséo,
com potencial de
comprometimento da
seguranga da estrutura.
(10)

Fonte: PNSB, 2018.




Quadro 8. Classificagdo da categoria de risco no quesito PSB.

Documentagao
de Projeto
(h)

Estrutura
Organizacional e
Qualificacéo dos
Profissionais na

Equipe de

Seguranca da

Barragem

U]

Plano de Agédo

Manualside Emergencial
Frolcedlme_ntos PAE (quando
para Inspeg de PR
gido pelo
Segurancga e e
= érgdo
Monitoramento =
0 fiscalizador)

(k)

Relatérios de
inspecao e
monitoramento da
instrumentagao e
de Andlise de
Seguranca

(U]

Projeto executivo e
"como construido”

(©)

Possui unidade
administrativa com
profissional técnico

qualificado
responsavel pela
seguranca da
barragem

(9

Possui manuais de
procedimentos para
inspecéo,
monitoramento e
operagdo

()

Possui PAE
©)

Emite regularmente
relatorios de
inspegéo e

monitoramento com

base na

instrumentacéo e de
Analise de
Seguranga

(©)

Projeto executivo
ou "como
construido”
(2)

Pessui profissional
técnico qualificade
(prépric ou
contratado)
responsavel pela
seguranca da
barragem

(1)

Possui apenas
manual de
procedimentos de
monitoramento

)

N&o possui PAE
(n&o é exigido pelo
orgéo fiscalizador)

(@)

Emite regularmente
apenas relatorios de
Analise de
Seguranga

(2)

Projeto basico

(8)

Possui unidade
administrativa sem
profissional técnico

qualificado
responsavel pela
seguranca da
barragem

(3)

Possui apenas
manual de
procedimentos de
inspecéo

(@)

PAE em
elaboracdo

)

Emite regularmente
apenas relatérios de
inspecéo e
monitoramento

(4)

Projeto conceitual

(8)

N&o possui unidade
administrativa e
responsavel técnico
qualificado pela
seguranca da
barragem

(6)

N&o passui manuais
ou procedimentos
formais para
monitoramento e
inspegbes

(8)

Né&o possui PAE
(quando for exigido
pelo érgéo
fiscalizador)

]

Emite regularmente
apenas relatorios
de inspegéo visual

(6)

Néo ha
documentagéo de
projeto
(10)

N&o emite
regularmente
relatorios de

inspecéo e

monitoramento e de

Analise de

Seguranga

(8)

Fonte: PNSB, 2018.

A Samarco nao divulgou a investigagdo feita apos o rompimento
(Relatério Cleary), sendo assim os dados necessarios para obter a real
classificagdo da categoria de risco da barragem se tornou inacessivel. Mas
como dito anteriormente nesse topico, segundo a ANM, ela era considerada
risco baixo se toda a documentacao estivesse em dia, mas levando em conta
as informagdes que foram disponiveis, os documentos referentes a categoria
de risco nao estavam sendo apresentados, nesse caso ela poderia se encaixar

na categoria de risco alto.

Com essas categorias de risco altas a Samarco deveria apresentar o

Plano de Acao de Emergéncia que devia conter as medidas a serem tomadas



de acordo com o estado da barragem, mas o mesmo nao foi apresentado, caso
contrario, os danos e as consequéncias poderiam ter sido evitados ou pelo

menos minimizados.

A DD 279/2015 fiscaliza somente o estado de Sao Paulo, no caso as
barragens do estado semelhantes a barragem da Samarco iriam ter que
apresentar diversos documentos atestando a seguranca das suas barragens,

tais como:

No prazo de 90 dias apo6s a publicacdo, seria necessario o relatorio de

implantacao do plano de seguranca da barragem.

No prazo de 180 dias apos a publicacao, teria que apresentar O Resumo
Executivo da primeira Revisao Periddica de Seguranga de Barragem (RPSB) e

a primeira Declaracao Anual de Estabilidade da Barragem.

E no prazo de 240 dias apds a publicagdo, O Resumo Executivo da

Inspegao de Seguranga Regular de Barragem.

Levando em consideragcdo o nivel estabelecido pela ANM essas
barragens deviam apresentar os demais resumos a cada seis anos, pois as
barragens seriam consideradas nivel B e se nos relatérios os técnicos que
fizessem a inspecao relatassem algum problema ou duvida quanto a

estabilidade da barragem ela poderia ter seu nivel alterado.

Depois de todo o estudo e analises feitas nos relatérios, livros, artigos,
legislagbes e noticias a respeito das documentacdes da barragem, pode-se
constatar que a Barragem de Funddo n&o possuia toda a documentagéo
necessaria em relagéo, a construgdo e modificagdes feitas na barragem. Sera
apresentada na tabela 9 a seguir uma verificagdo de qual documentacao é
exigida pela CETESB para barragens ja implantas no estado de Sao Paulo e
dessas documentagbes quais a Barragem de Fundao disponibilizou para

estudo.



Quadro 9. Documentagdo exigida pela Cetesb.

Documentagao Exigida pela CETESB para Barragens ja Implantas
Documentagao que a Samarco possuia
Sim \ET)
Relatorio de Implantacdo do PSB X

Resumo executivo da primeira inspe¢do RPSB
Declaragdo Anual de Estabilidade da Barragem
Registro de Atividade de Operagdo, Monitoramento e Manutagdo
Resumo Executivo da Inspegdo de Seguranga Regular da Barragem

Fonte: Autor, 2019.

Documentagdo Exigida

X X X X

Considerando também que para a emissao da LO da barragem a
empresa nao apresentou varios documentos exigidos entre eles, o Plano de
Contingéncia com informagdo as comunidades e o Relatério técnico As Built
(como construido) que é uma espécie de check list do projeto, nele se encontra
todas as informagdes sobre a construgdo. O As Built s6 pode ser preparado e
entregue apdés a construgcdo da barragem estar concluida, neste caso o
relatorio foi apresentado antes do prazo de conclusdo e o relatorio definitivo
nunca foi entregue. (SERRA, 2018).

Por todas essas razoes, citadas acima e em todo trabalho chegou-se ao
resultado que a barragem nao possuia toda documentacao atualizada e isso

pode ter contribuido para a ocorréncia do acidente.

A Samarco ainda responde inumeros processos, tanto dos sobreviventes
como das familias das vitimas mortas no acidente. A produgédo e a imagem da
empresa também foram prejudicas por conta do acidente, tendo em vista que a

tragédia teve repercussdo mundial.




5. CONCLUSAO

Pode-se concluir com o presente trabalho que a seguranga da barragem
da Samarco ja estava comprometida ha muito tempo e que a empresa ja havia

sido alertada sobre o risco de seu rompimento.

A Samarco nao possuia toda a documentagado necessaria para manter a
barragem legalizada e nao apresentava nem o plano de emergéncia caso

algum acidente viesse a acontecer.

Tendo em vista a ocorréncia de outro acidente similar cinco anos depois,
na cidade de Brumadinho - MG, cujo, a Vale, empresa acionista da Samarco,
foi uma das responsaveis, concluimos que atualmente a negligencia por parte
das empresas donas das barragens e dos 6rgaos fiscalizadores, que muitas
vezes por nao possui um corpo técnico adequado, ainda ocorre e com isso
muitas barragens deixam de ser fiscalizadas o que pode para a ocorréncia de

novos acidentes.

Conclui-se que as normas devem ser rigorosamente seguidas e os
responsaveis pelas barragens devem se atentar para cumpri-las. Para os
orgados fiscalizadores seria necessario cumprir rigorosamente suas
responsabilidades nas fiscalizagdes, pois assim conseguiriam ter uma maior

fiscalizacdo de todas as barragens do Brasil.
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