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“O ambiente é o que somos em nés mesmos. Nos e o ambiente somos dois
processos diferentes; nés somos 0 ambiente e 0 ambiente somos nés”
(KRISHNAMURTI, 2013, s/p).
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RESUMO

O presente estudo tem como principal ideia transmitir o que € a poluicdo sonora e
como ela é maléfica a saude, bem como os meios de responsabilizar por meio de
indenizacdo quem a produz. Primeiramente € necessario compreender o que € a
poluicdo sonora, sendo ela um meio de poluicdo desconhecida até os dias atuais por
muita gente, porque ndo ha muita divulgacdo sobre ao assunto. Contudo, ela é uma
das polui¢cdes mais perigosas ao meio ambiente, porque ela esta em toda parte, ela é
simplesmente produzida por sons que chegam acima do acima do aceitavel pela NBR
10151 e 10152, e a partir disso trazem problemas a satde do homem e para animas.
Entretanto, existe a em nosso ordenamento juridico a responsabilidade civil ambiental
gue tem a finalidade de fazer o agente poluidor se responsabilizar por atitudes e um
desses meios de responsabilizacdo € por meio de indenizacéo, principalmente por
danos morais, no caso da poluicdo sonora, para aquelas pessoas que acabam tendo
suas saudes prejudicadas por conta de ruidos, que estdo acima do permitido em lei.
Portanto, o estudo deste tema é de grande importancia, mas € um assunto que acaba
ndo sendo muito tratado pela midia. Entdo, por meio de jurisprudéncias, doutrinas
e legislacdes é buscado trazer mais conhecimento, para que assim as geracdes dos
presentes e a do futuro possam ter uma qualidade de vida cada vez melhor.

Palavras-chave: Poluicdo sonora. Reparacdo do dano. Indenizacéo.



ABSTRACT

The present study has as its main idea to convey what noise pollution is and how
harmful it is to health, as well as the means of making responsible for indemnity who
produces it. Firstly, it is necessary to understand what noise pollution is, and it is a
means of pollution unknown to the present day by many people, because there is not
much disclosure on the subject. However, it is one of the most dangerous pollution to
the environment, it is everywhere, it's simply produced by sounds that reach above the
acceptable levels of NBR 10151 and 10152, and from there bring problems to the health
of man and woman. for animals. However, in our legal system there is envi-ronmental
liability that has the purpose of making the polluting agent responsible for attitudes and
one of these means of liability is through compensation, especially for moral damages,
in the case of noise pollution, for those people who end up with their noise-damaging
health, which is above the law. Therefore, the study of this subject is of great
importance, but it is a subject that ends up not being much treated by the media. So,
through jurisprudence, doctrines and legislation, it is sought to bring more knowledge,
so the current and future generations can have an ever better quality of life.

Key-Word: Noise pollution. Damage repair. Indemnity.
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1 INTRODUGAO

A poluigédo estad em todo lugar, no ar, na a4gua e na terra. No ar, um dos meios
de poluigédo é por meio dos sons, mas ndo sao simplesmente sons, tal poluicdo que é
denominada de sonora é oriunda de um conjunto de ruidos, continuos e
excessivos, ou seja, sao conjuntos de sons acima do suportado pela audicao
humana e dos animais, que prejudicam a todos, até mesmo quem a produz. Este
meio de poluicdo acaba sendo um dos preocupantes porque ele se da de forma
invisivel, ndo se acumulando no meio, de forma que acaba sendo ignorado por todos e
muitas vezes as doencas trazidas por essa poluicdo como a depressdo e a
surdez, que acabam sendo descobertas tarde demais e por isso acabam néo tendo
mais cura, porque muitas vezes diversas pessoas sdo submetidas a ruidos todos os
dias e com isso acabam deixando de lado ou ndo sabem o quéao prejudicial os
ruidos séo, descobrindo somente depois de doencas em estados avancados.

Nos dias atuais, a poluicdo sonora € umas das grandes poluidoras, ainda
mais em centros urbanos. Todavia, ndo existe uma fiscalizacao eficiente por parte da
Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal para combater esse meio de poluicdo, mas
eles possuem competéncia para fiscalizar, conforme descrito em nossa
Constituicdo Federal, em seu artigo 23, IV. Contudo, ndo é o que acontece muitos
Municipios deixam este assunto de lado e o crescimento desta poluicdo acaba
sendo iminente, trazendo consigo maléficos ao homem e ao meio ambiente, mas
mesmo com a fraca fiscalizacdo existem meios no nosso ordenamento juridico para
punir os agentes poluidores, que sdo no ambito penal, civil e administrativo. No civil,
um desses meios € a reparacdo do dano pela indenizacdo. Entdo, se um individuo
gue prejudica 0 meio ambiente ou uma pessoa ou um grupo de pessoas, devera ele
responder por tais atos poluentes, independente de dolo, indenizando o0s
prejudicados conforme descrito no artigo 927, do Cddigo Civil. Além do mais, podera
ser acumulada com uma obrigacdo de fazer, que € um meio em que se recupera o
bem lesado por outro idéntico ou outro equivalente.

Ademais, o meio civil € mais rapido, mais eficiente e que de fato havera
reparacao de dano, o que € contrario ao que temos no ambito criminal, no qual uma
pessoa iria responder pelo artigo 54 da Lei 9.605/68 e artigo 42 da Lei de

Contravengdes Penais, e dificilmente haveria reparagéo do dano.
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Logo, € buscado demostrar o que realmente € a poluicdo sonora, quais
problemas ela traz a nossa saude e ao meio ambiente e como uma pessoa que a
provoca poderd se responsabilizar independente de culpa, por meio de indenizacgao,
gue podera se acumular com obrigagao de fazer, podendo ser “in natura” ou por
compensacao. Tais informacdes serdo pelo uso do método dialético, no qual se
desenvolver4d o trabalho principalmente por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental, em que serao utilizados os processos de identificacdo e compilacéo,
bem como por intermédio de artigos cientificos, jurisprudéncias, dados obtidos em
orgdos competentes. Por meio de jurisprudéncia, sera demonstrado como existe
uma certa falta de preocupacdo com este meio de poluicdo e como € possivel a
recuperacao por esta poluicéo pela forma de indenizacao.

Nao obstante, € buscado abordar as lacunas existentes no ordenamento
juridico brasileiro, visto que ndo possui legislacdo especifica para poluicdo sonora, 0
gue temos sao fragmentos no criminal e no civel para solucédo do problema.

Portanto, este trabalho busca demonstrar as consequéncias da poluicdo
sonora ao meio ambiente e ao homem, bem como a reparagao do dano por
indenizacdo daquele que o provoca, devendo se responsabilizar pelo proporcional ao
bem ambiental lesado ou indenizacdo material ou moral decorrente de prejudicar o
coletivo, independente de culpa, sendo este meio de reparacdo uma forma mais célere
e que de fato terd uma breve reparacédo do dano, utilizada somente quando nao existe
meios para reparagao “in natura” ou compensacgao do dano , podendo até ser cumulada

com esses dois ultimos.
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2 POLUICAO SONORA

Neste capitulo sera visto o que é poluicdo sonora haja vista muitas pessoas
ainda desconhecerem o que ela €, ndo sendo mera producao de sons, mas sim
ruidos. Logo, sera descrito esta diferenca de som e ruido, bem como quais as
consequéncias que estes ruidos podem trazer ao meio ambiente em um todo.
Ademais, ainda serdo destacados quais diplomas legais temos em noOsSso

ordenamento juridico para conscientizar sobre a poluigdo sonora.

2.1 Conceito de Poluicdo Sonora

Em primeiro momento é necessario a compreensao do que € poluicdo, uma vez
que a partir da assimilacdo deste assunto é que podemos entender o que é a poluicdo
sonora. A poluicdo surge pelas atitudes dos seres humanos, podendo ter a pessoa
intencdo ou ndo de produzi-la, mas esta interferéncia no meio ambiente nao ira trazer
algo benéfico ao Planeta Terra, porque a poluicdo ira trazer impactos ao meio
ambiente ou ao proprio ser humano e muitas das ocasides serdo problemas
gravissimos, trazendo risco a saude do homem, animais e causando a destruicdo de
floresta.

A poluicdo, ela de forma alguma traz beneficios a natureza e aos seres
humanos porque ela ao invés de melhorar o meio que esta inserida, ela traz
diversas consequéncias, por isso , temos o termo polui¢cdo, que vem do verbo poluir.

“O verbo poluir € de origem latina (polluere) e significa sujar, manchar”.
(SANCHEZ, 2008, p. 24).

Ainda citando o mesmo autor (2008, p. 26), delineia a poluicdo como:
‘introducdo no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa
afetar negativamente o homem ou outros organismos”.

Logo, de forma nitida, se extrai o entendimento de que a poluicdo néo traz
benéficos para aquele que esta ao seu redor, dificultando a existéncia e a qualidade de
vida, no qual todas as formas possiveis de poluicdo s6 prejudicam o meio em que esta
inserida e todas essas formas poluicdo reunidas em nosso planeta s6 diminuem a
esperanca de um ser vivo poder se desenvolver de forma saudavel, uma vez que, hoje
em dia, temos varias espécies de plantas e animais em extingdo simplesmente por

causa da acao do homem no nosso Planeta Terra.
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Como se pode ver em noticiarios como o do Gl.com: varias espécies de
animais e planta estdo na lista de extingao

Um milhao de espécies de animais e plantas estdo ameacadas de extingéo,
segundo o relatério da Plataforma Intergovernamental de Politicas
Cientificas sobre Biodiversidade e Servicos de Ecossistema (IPBES). A
plataforma da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) contou com 145
cientistas de 50 paises, no que é o considerado o relatério mais extenso
sobre perdas do meio ambiente. O estudo, divulgado nesta segunda-feira

(6), foi feito com base na revisdo de mais de 15 mil pesquisas cientificas e
fontes governamentais. Os cientistas destacam cinco principais causas de
mudancas de grande impacto na natureza nas Ultimas décadas: a) Perda da
habitat natural; b) Exploracdo das fontes naturais; ¢) Mudancas climaticas;

d) Poluicdo; e) Espécies invasoras. (G1.COM, 2019, p.2-3)

Como vimos, a poluicdo sem duavidas € fator originado da atitude humana,
tendo que até mesmo a resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, em
seu artigo 1, traz uma definicdo para poluicdo, afirmando que ela é causada por uma

acado humana, podendo ser forma direta ou indiretamente, vejamos:

Artigo 1. [...], considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
gualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: |- a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econbmicas; Ill - a biota; IV - as
condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais (CONAMA 001/86).

O assunto sobre a poluicdo do meio ambiente € de grande importancia que
encontramos ela em diversos diplomas legais, como no caso da Lei n° 6.938/81 em
seu artigo 3, Ill, que também define o que é a poluicdo, confirmando esta como uma
acao que poderé ser de for direta ou indiretamente, que traz de alguma forma algo

prejudicial ao meio ambiente, observemos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Ill - poluicdo, a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

Agora, no que se diz respeito a poluicdo sonora, um dos grandes problemas
do meio ambiente nos dias atuais. Ela ndo é originada simplesmente por um mero

som, mas sim podemos conceituar a poluigdo sonora como ruidos em excessos, que
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tiveram seu crescimento sentenciado, sendo continuamente agravada desde a
revolucdo industrial, no qual grandes méaquinas foram construidas, dando frutos a
veiculos, avibes e barcos, que hoje em dia estdo praticamente no mundo inteiro
trazendo quantidades imensas de ruidos desagradaveis prejudiciais aos seres desse
Planeta, sendo também prejudicados até animais maritimos, trazendo a deterioracéo da
qualidade de vida, mas é nos centros urbanos que se deve ter mais atencdo haja vista
ser o local que com maior tendéncia a este tipo de poluicdo, impondo atencgao
constante do Poder Publico mediante de medidas de precaucdo, controle,
fiscalizacdo e repressao pelas normas penais. Todo esse meio de poluicdo sonora
gue temos hoje poderia ser evitado, mas muitas pessoas ndo dao importancia e
muitas vezes deixam de lado por conta do alto custo que as devidas providéncias para
acabar com este problema trariam. Segundo o site da Empresa ASHO
(Assessoria em Seguranca e Higiene Ocupacional) algumas medidas para evitarem

0s ruidos, ou seja, poluicdo sonora sao:

a) Substituicdo do equipamento por outro mais silencioso. Balancear e
equilibrar partes méveis; b) Lubrificar eficazmente rolamentos mancais; c)
Reduzir impactos na medida do possivel; d) Alterar o processo; e)
Programar as operacdes, de forma que permane¢a no menor nimero de
maquinas funcionando simultaneamente; f) Aplicar material de modo a
atenuar as vibracdes; g) Regular motor; h) Reapertar as estruturas; i)
Substituir engrenagens metdlicas por outras de plastico ou Celeron( ASHO,
s/d, p. 1-2).

Para melhor fixacdo do que seja poluicdo sonora, Sirvinskas (2005, p. 185)
delineia “que este meio de poluigdo p oriunda de ruidos emitidos continuadamente e
contra os niveis legalmente toleraveis, e que ameacam a saude humana e o e bem
estar da coletividade”.

Ora, como a poluicdo sonora é oriunda de ruidos, ela ndo se acumula de
forma visivel igual outras fontes da poluicdo, por isso ela acaba se tornado muito
prejudicial a salude de todos porque muitas vezes se passa despercebido, ndo sendo
dado tanta importancia a este assunto que hoje em dia pode ser considerado um
problema de saude publica mundial.

A poluicdo sonora, como ja possivel se perceber, vai muito além de uns
simples incObmodos aos nossos ouvidos. Este meio de poluicdo pode proporcionar
problemas aos seres vivos do nosso meio ambiente, uma vez que pode modificar a

capacidade auditiva de todos. Nesse mesmo sentido Milaré (2011, p. 352), que
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descreve: “a poluigdo sonora é hoje um mal que atinge os habitantes das cidades,
constituindo ruido capaz de produzir incbmodo ao bem-estar ou maleficios j sa~de.”
Os problemas de saude atingem mais os habitantes das cidades porque muitas
pessoas trabalham proximas as maquinas barulhentas ou moram préximas de casas de
shows que emitem sons acima do permitidos, no qual os meios de propagac¢ao de som
construidos pela mao humana ndo possuem isolamentos adequados ou sao
deixados a deriva, sem terem as medidas de controle ja delineadas, como troca
equipamentos por outros mais silenciosos e aplicacdo de material de modo a
atenuar as vibrac6es. Contudo, muitas das vezes sao realizados procedimentos para
realizar a diminuicdo, mas de forma que ainda acabam prejudicando terceiros
porque como ja dito as pessoas deixam esse problema de lado e ndo preferem
investir em meios que acabem com esse meio de poluicdo, conforme se vé na

seguinte jurisprudéncia:

Bernardo Pegoraro Manfio e Maria Anita Carnigi Manfio , irresignados com a
decisao proferida pela M .M. Juiz da Vara Civel da Comarca de Rio
Brilhante/MS, que indeferiu o pedido de tutela antecipada formulado nos
autos da acéo de obrigacdo de ndo fazer cumulada com indenizacdo por
danos morais com pedido de tutela antecipada ajuizada em face de Jairo
Rodrigues Alves - ME e Jairo Rodrigues Alves , interpde agravo de
instrumento. Argumentam que o estabelecimento comercial recorrido situa-se
em imoével localizado defronte ao deles e, naquele local, em
determinados dias da semana, especificadamente, nas tercas, sexta e
sdbado, ocorrem shows com mdasica ao vivo e com som mecanico cujo
volume extrapolam o toleravel, impossibilitando o descanso dos agravantes
com nitida perturbacdo do sossego. Sustentam que jaA promoveram
modificagbes no imovel a fim de reduzir os ruidos externos, contudo tais
medidas ndo foram suficientes para controlar a poluicdo sonora noturna. (TJ-
MS - Al: 40110283320138120000 MS 4011028-33.2013.8.12.0000, Relator:
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 30/12/1899,
52 Camara Civel, Data de Publicacédo: 23/10/2013).

Portanto, temos que a poluicdo sonora é meio que de forma invisivel, ndo
sendo notéria em primeiro momento, acarretara problemas em tudo que estiver ao
seu redor, ganhando mais forca nos tempos atuais, apdés o0 aumento da
industrializacdo, que de forma desenfreada produz grandes massas de veiculos,
navios e a avides barulhentos, além de eletrodomésticos que produzem grandes
quantidades de ruidos. Diante deste fato, para sanar tal problema deve se ter uma
conscientizacédo de todos seres humanos, uma vez que utilizar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € direito de todos e € um dos Direitos Fundamentais da

Pessoa Humana.
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2.2 Diferenca de som e ruido

A poluicdo sonora estd em toda parte, uma vez que o som esta presente em
qualquer lugar, podendo ser oriundo de praticamente qualquer coisa, como pessoas,
animais, veiculos, industrias etc.., ou seja, som é qualquer frequéncia oriunda de
guase tudo existente em nosso Planeta, que néo traz qualquer consequéncia a
quem esta ao seu redor. Todavia, hdo existe somente o som, existe também o ruido e
com ele surgem os problemas que denominamos de polui¢cdo sonora e a partir do que
foi delineado, é imprescindivel diferenciar som de ruido.

O som tem sua nascente em praticamente tudo, de uma simples fala humana a
uma sinfonia de uma orquestra, sendo ele inofensivo ao homem e natureza, visto que
esta em nivel adequado para sistema auditivo, podendo ele ser diferenciado em
infrassom ou ultrassom. O primeiro, sdo aqueles sons nao captaveis pelo nosso
sistema auditivo. Ja o segundo, sao sons que o sistema auditivo humano pode
captar. Diante a esse entendimento, podemos diferenciar estes tipo de sons pela
frequéncia e segundo o site Relacus (s/a, p.2) realiza¢gBes acusticas a frequéncia do
“infrassom é abaixo de 20Hz, sendo o ultrassom acima de 20Hz”. O mesmo site nos

traz exemplos para melhor compreenséo desta diferenca, vejamos:

O som resultante do deslocamento de uma onda de pressdo devido a um
terremoto possui uma frequéncia tdo baixa que somos incapazes de
percebé-lo em nosso sistema auditivo - chamamos de infrassons -, e, no
entanto, os instrumentos os registram. Em alguns casos nosso organismo
responde com uma sensagédo de mal-estar e tontura. Um canto de um
determinado passaro possui em seu espectro algumas frequéncias altas que
nao somos capazes de identificar, portanto ndo ouvimos seu canto por inteiro,
como outros passaros ouvem - estes, chamamos de ultrassons (RELACUS,
sla, p.2).

J& o ruido, também qualificado como um som, é conjunto deste, em nivel que
pode trazer maleficios a todos ao seu redor, se tornando desagradavel para quem o
escuta, ou seja, os ruidos sao sons oriundos de qualquer coisa, sO que ao invés de
agradar alguém que o escuta, ele acaba se tornando insuportavel.

Nesse entendimento segue Fiorillo (2006):

[...], podemos afirmar que som é qualquer variagdo de presséo (no ar, na
agua...) que o ouvido humano possa captar, enquanto ruido € o som ou o
conjunto de sons indesejaveis, desagradaveis, perturbadores. O critério de
distincdo é o agente perturbador, que pode ser variavel, envolvendo o fator
psicoldgico de tolerancia de cada individuo (FIORILLO, 2006, p. 147).
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Ante ao firmado por Fiorillo, temos que, se para uma pessoa o0 nivel de
determinado som poderéa ser ruido, para outro ndo necessariamente ira ser, sendo
uma tolerancia individual de cada pessoa, ou seja, é algo subjetivo de cada ser
humano, além de que a fonte de ruido também € algo preponderante para se dizer o

quao ele sera insuportavel e € essa mesma ideia que perpetua Machado (2001):

O som é devido a uma variacéo de pressédo existente na atmosfera. O ruido é
um conjunto de sons indesejaveis ou provocando uma sensagdo
desagradavel. Som e ruido sdo caracterizados por grandezas fisicas
mensuraveis as quais sao associadas grandezas ditas ” fisioldgicas”, que
correspondem a sensacao auditiva (MACHADO, 2001, p. 612).

Ludovico; Lourenconi discorrem mais especificamente o que € ruido,
acrescentando que esta forma de poluicdo se da desorganizadamente, trazendo
sensacOes indesejadas, bem como além de ser insuportavel, ela prejudica a saude

do homem, observamos:

E constituido acusticamente por varias ondas sonoras com relacédo de
amplitude e fase distribuidas anarquicamente, provocando uma sensagdo
desagradavel, no geral, tende a ser extremamente prejudicial a saude
auditiva (LUDOVICO; LOURENCONI, 2005, p. 145).

Ademais, é de grande importancia mencionar as classes de ruidos, que séo
continuos, flutuantes, transitérios e de impactos, no qual sdo diferenciadas por seu
tempo de duracdo e niveis que chegam. Essas classificacdes segundo Fiorillo

podem ser conceituadas como:

a) Continuo: pouca oscilacdo da frequéncia e acustica, que se mantém
constantes. E denominado ruido ambiental de fundo; b) Flutuantes: os
niveis de pressdo acustica e espectro de frequéncia variam em funcdo do
tempo, de forma peridédica ou aleatdria, como acontece no trafego de
automéveis de uma determinada via publica; c) Transitérios: o ruido se inicia e
termina em periodo determinado; e d) De impacto: aumentos elevados de
pressdo acUstica. S&o transitorios. E o caso de um avio que ultrapassa a
barreira do som (FIORILLO, 2006, p. 150).

Assim sendo, fica nitido que o som é uma frequéncia que nao traz prejuizo ao
ser humano e a natureza, podendo vir de qualquer coisa, como por exemplo, os
sons de instrumentos musicas Contudo, se passados de niveis de tolerancia e
dependendo de quem estiver ao seu alcance, como 0 homem ou animais, tal som

passara a ser ruido e podera trazer maleficioos ao homem.
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2.3 Consequéncia da poluicéo sonora

A poluicdo sonora, como ja descrito, é proveniente de ruidos, que em
excesso, trazem determinados incémodos para quem o escuta. Contudo, além de
apenas incomodos, estes ruidos em excesso podem trazer diversos danos para a
saude humana, para os animais e plantas, ou seja, ela traz maleficios ao meio
ambiente em si. Grande parte das pessoas ndo percebem, mas muitas vezes 0s
problemas de audicdo, ansiedade, nervosismo, insonia, hipertensdo e até mesmo
impoténcia sexual, sdo provenientes da poluigdo sonora. Carneiro nos traz demais

maleficios desse meio de poluicéo:

Diversos estudos ja comprovam que os ruidos sdo responsaveis por
inimeros problemas como a reducdo da capacidade de comunicacéo e de
memorizacdo, perda ou diminuicdo da audicdo e do sono, envelhecimento
prematuro, disturbios neurolégicos, cardiacos, circulatérios, gastricos, etc.
Muitas das suas consequéncias perniciosas sdo produzidas, inclusive, de
modo sorrateiro, sem que a prépria vitima se de conta. (CARNEIRO, 2002,
p. 2-3).

Além dos problemas acima descritos que podem trazer prejuizos ao homem e
gue sdo deixados de lado, bem como o seu fator de origem muitas vezes € ignorado,
outros problemas a saude ainda podem ser advindos por conta dessa poluicéo,
atingindo quem esta em areas préximas, e segundo Perez (2014); alguns desses

outros maléficos sao:

Stress, depressdo, surdez, agressividade, perda de atencdo e
concentracao, perda de memoria, dores de cabeca, insbnia (dificuldade de
dormir), aumento da pressdo arterial, AVC, cansaco, medo, gastrite e
Ulcera, queda de rendimento escolar e no trabalho, taquicardia, reducao da
libido, arritmia, desequilibrios dos niveis de colesterol e hormonais e outras
perturbac8es psiquicas e até tendéncias suicidas (PEREZ, 2014, p.1).

Com relacdo a flora, ou seja, plantas e arvores expostas a poluicéo
sonora, estas também contrairdo maleficios prejudicando seu desenvolvimento, néo
sendo somente animais e humanos que sao nocivos a este meio de poluicdo, ou
seja, ndo é somente quem tem ouvidos que sera prejudicado, no qual de alguma
forma os ruidos interferem nas vegetacdes ao seu redor, tais interferéncias sao
devidamente comprovadas por experiéncias realizadas nos Estados Unidos da

América, que de forma surpreende tiveram éxito em comprovar os maleficios de tal



19

conforme informa Candeia:

Pesquisadores dos EUA, estudando os efeitos do ruido sobre as plantas,
fizeram uma experiéncia com as do género Coleus, possuidoras de grandes
folnas coloridas e flores azuis. Doze dessas plantas, submetidas
continuamente ao ruido de 100 dB, apoés seis dias apresentaram a reducédo de
47% em seu crescimento por causa, segundo o0s cientistas, da
estridéncia persistente, que as fez perder grande quantidade de agua
através das folhas. (CANDEIA, 2018, p.2).

Contudo, de forma surpreendente, no estado de Novo México, nos Estados
Unidos da América, as flores parecem néo ser afetadas pela poluicdo sonoras, bem
como apresentam um grande nivel de crescimento, mas em contrapartida a arvores
em florestas, com os pinhos, sdo as mais afetadas ndo conseguindo ter o0 mesmo
desenvolvimento das flores e tendo sua quantidade diminuida ante a grande
guantidade de poluicdo sonora, tal pesquisa foi devidamente comprovada, conforme
informa o site IPEVS (Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Meio Ambiente), bem
como explica o motivo de tais diferencas entre crescimento de flores e diminuicado

das arvores, vejamos:

Agora, os mesmos pesquisadores afirmam que ha mais flores e menos
arvores em areas barulhentas. As descobertas foram apresentadas na atual
edicdo da revista Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences. E
um efeito domind, afirmou Clinton D. Francis, ecologista evolucionario no
Centro Nacional de Sintese Evolucionaria em Durham, na Carolina do
Norte. Os pinheiros contam com as gralhas para espalhar suas sementes,
afirmou. E os beija-flores da espécie Archilochus alexandri, que faz a
polinizacéo de flores, procuram areas barulhentas para evitar as gralhas, que
comem seus ovos e até mesmo seus filhotes (IPVES,s/d, p.1).

Antes as pesquisas realizadas, fica nitida a influéncia da poluicdo sonoras nas
plantas ou até em animais, podendo ser de forma direta ou até indiretamente como
nos casos das gralhas que deixam seus habitats naturais por conta da poluicdo e com
iISso, acaba de forma indireta, prejudicando as vegetacgoes.

Contudo, nédo sao s6 as gralhas que séo afetadas pela poluicdo sonora,
quando devemos de falar de animais, outros ainda sao muitos afetados, mais
aqueles que dependem de fato de sua audicado para sobreviver, ou mesmo para se
comunicar com 0s das mesmas espécies como no casos de animais marinhos, até os
mesmo oOs terrestres que utilizam os sons para caga, ou seja, praticamente
gualquer animal esta submetido as consequéncias da poluicdo sonora. Nesse

mesmo entendimento segue Bandoni vejamos:
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a) Passaros: Algumas espécies precisam mudar a frequéncia do canto para
serem ouvidas por outros animais. Outras, precisaram mudar o tempo do
canto. Se antes elas cantavam apenas durante o dia, justamente no
momento em que a poluicdo sonora costuma ser mais alta, elas comecaram a
cantar a noite. Essa mudanca néo tem a ver apenas com o horario, mas
também altera padrées de comportamento de espécies urbanas. b) Animais
marinhos: Esses sons podem causar uma série de problemas para as
espécies marinhas, principalmente daquelas que dependem da audicao
para a caga, 0 acasalamento e a comunicagdo. Esse é o caso dos
mamiferos marinhos, como baleias, golfinhos e botos. Além de danificar
diretamente a audicdo dos animais, causando perda auditiva, os ruidos
altos séo responsaveis por uma série de encalhes de baleias em massa.
Outras mudangas de comportamento também foram notadas na baleia azul,
gue passou a emitir sons mais altos quando estdo expostas a ambientes
ruidosos. Os impactos dos ruidos também s&o notados em peixes e
invertebrados marinhos e de dgua doce. Em caranguejos e enguias, por
exemplo, foi notado uma certa dificuldade para se defender de predadores e
problemas de alimentag&o. c¢) Animais Terrestres O caso de rds que usam o
sentido auditivo e vocal para o acasalamento. Em alguns locais com muito
ruidos, os machos precisam mudar a frequéncia para atrair as fémeas, que
acabam nédo gostando do que ouvem e rejeitam o macho. Outros estudos
também comprovaram a ligacdo da poluicdo sonora com mudancas de
comportamento em caes da pradaria, uma espécie de roedor tipica da
América do Norte. O nimero de caes no solo diminuiu, a procura por
predadores aumentou e 0os momentos de interacdo e descanso foram
reduzidos pela metade (BANDONI, 2018, p.1).

Com relacdo ao ser humano, os problemas de saude para quem fica muito
exposto aos ruidos somente é perceptivel a longo prazo e muitas vezes quando é
notada possivelmente se torna incuravel ou até mesmo de dificil reparacdo, mas
muitas pessoas acabam néo tendo escolhas por conta da profissdo e apés anos
contraem problemas de salde, nesse mesmo entendimento segue Emarket, o qual

informa quais os indicios de problemas por conta poluicao da sonora, vejamos:

Ficar exposto a barulhos externos ou internos frequentes pode ocorrer em
qualquer lugar, mas € no ambiente profissional que isso mais acontece.
Quem fica submetido a barulhos intensos por muito tempo ndo demora a
apresentar sintomas, como zumbidos, sensag¢do de estar com 0s ouvidos
tapados e ouvir sons abafados - e as lesfes auditivas que ocorrem
progressivamente, sdo muito dificeis de serem revertidas (EMARKET, 2016,

p.1).
Gongalves complementa descrevendo quais niveis ruidos e em quantos anos

uma pessoa podera contrair uma doenca por conta de sua profissdo que a deixa

expostas acima dos niveis adequados e segundo ela:

Ruido com intensidade de até 55 dB n&o causa nenhum problema. Ruidos de
56 dB a 75 dB pode incomodar, embora sem causar maleficios a salde.
Ruidos de 76 dB a 85 dB pode afetar a salude, e acima dos 85 dB a saude
sera afetada, a depender do tempo da exposicdo. Uma pessoa que trabalha



21

8 horas por dia com ruidos de 85 dB tera, fatalmente, apés 2 anos
problemas auditivos (GONCALVES, 2011, p.1).

Como ja descrito, a poluicdo sonora acarreta doencas, mas muitas vezes as
pessoas as deixam de lado ou quando descobrem ja é tarde demais haja visto seu
processo lento e discreto de agir no corpo humano, o que € perigoso, pois em
alguns casos conforme descrito por Perez pode levar a morte, vejamos:

Algumas pesquisas mostram que o ruido constitui um dos agentes mais
nocivos a saude humana a nivel fisico e psiquico com consequéncias sociais.
Segundo a OMS o ruido mata mais na Europa do que polui¢cdo do ar (PEREZ, 2014,
p.1).

Ademais, é de grande importancia esclarecer que a idade faz toda diferenca
para que a consequéncia da poluicdo haja no corpo de uma pessoa, no qual as
idades que o corpo fica mais vulneravel sera a que podera ter trazer mais maleficios a
saudade conforme

Descreve Silva (2005, p. 03) que afirma: “quanto mais dpbil for organismo,
tanto mais predisposto ele se tornara aos efeitos do ruido. Assim é que os velhos, as
criangas e os doentes sdo mais vulneraveis j acao dos sons perturbadores”.

Diante a tantos riscos a saude provenientes da poluicdo sonora, Nnosso
orcamento juridico ndo deixou de fora este assunto tdo importante ainda mais nos
dias atuais, no qual as resolucdes CONAMA 001.1l, e 002, Il, ambas del1990,
abordam sobre como ruidos acima do permitidos podem trazer problemas a saude,

prejudicando a qualidade de vida daqueles que estdo ao seu redor, vejamos:

II- S&o prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item
anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis peal
norma NBR 10.152- Avalicdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associa¢cdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT

“lI- Considerando que os problemas de poluicdo sonora agravam-se ao
longo do tempo, nas areas urbanas, € que som em excesso € uma série
ameaca a saude, ao bem-estar publico e a qualidade de vida” (CONAMA
001/90-002/90).

N&o obstante, todos esses problemas de saude que podem se desenvolver nos
seres humanos por conta da poluicdo sonora se déao de fato apos ultrapassados alguns
niveis de decibéis, bem como junto trazem os primeiros sinais de interferéncia

a saude, afetando até mesmo o sonos das pessoas.
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Nesse entendimento segue Emarket (2016):

O barulho comeca a prejudicar o0 sono a partir de 30 decibéis, e, para se ter
uma idéia da sua interferéncia, quando o som ultrapassa os 65 decibéis,
40% do tempo do sono profundo, responsavel pela recuperacéo fisica,
mental e psicologica é perdido. E as conseqiiéncias de uma noite ruim,
todos ja conhecem, ndo é mesmo? Desatencdo, sonoléncia e baixo
rendimento sdo os companheiros do dia seguinte (EMARKET, 2016, p.1)

No mais, o Ministério do Interior baixou em 1980 a Portaria n° 92, de 19.06.80,
gue aborda como é prejudicial a saude, a seguranca e ao sossego publico, a
emissao de sons e ruidos que atingissem determinados niveis de decibéis e eles séo:

Il - Consideram-se prejudiciais a saude, a segurangca e ao sossego publico,
para os fins do item anterior, 0s sons e ruidos que: a) atinjam, no ambiente
exterior do recinto em que tém origem, nivel de sons de mais de 10 (dez)
decibéis - dB (A), acima do ruido de fundo existente no local de trafego; b)
independentemente de ruido de fundo, atinjam no ambiente exterior do
recinto em que tem origem mais de 70 (setenta) decibéis - dB (A), durante o
dia, e 60 (sessenta) decibéis - dB (A), durante a noite; c) alcancem, no
interior do recinto em que sdo produzidos, niveis de som superiores aos
considerados aceitaveis pela Norma NB-95, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ou das que sucederem (BRASIL, 1980)

Portanto, a poluicdo sonora € um assunto muito sério haja vista tantos
problemas a saude que ela pode provocar, sendo eles quase imperceptiveis, ndo
sendo notados no primeiros momentos de interferéncia na satde humana, bem
como acabam evoluindo lentamente, o que acaba prejudicando ainda mais a saude
do homem, além de que, os animais e a flora também podem ser os mais afetados
de forma direta ou indiretamente, ou seja, a poluicdo sonora é algo que afetada tudo

no planeta e de nenhuma forma ira trazer benéfico a quem estiver ao seu redor.

2.4 Direito ao sossego

Com relacéo as leis, no Brasil ainda ndo existe um artigo proprio, especifico
somete para questdes de poluicdo sonora e por isso ainda € necessério utilizar de
varios diplomas legais criados pelo nosso ordenamento juridico para protecdo do
meio ambiente, bem como para diminuir a propagacao da polui¢cdo sonora.

Contudo, tal lacuna em nosso ambito juridico estd no seu fim haja vista a

criagdo do Projeto Lei n°® 1402 de 2019, que no ambito criminal tem sua finalidade de
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punir o responsavel pela propagacao da poluicdo sonora, o artigo que ira ser
implantado é 059-A & Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que descreve
segundo o site do Senado Federal de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo:

“Art. 59-A. Perturbar a qualidade ambiental em razéo da producédo de sons,
ruidos ou vibragbes em desacordo com as prescricdes legais ou
regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre emisséo e imissédo de
ruidos e vibracg6es resultantes de quaisquer atividades: Pena - detencéo, de
trés meses a um ano, e multa” (BRASIL, 2019, p.1).

Assim, apOs aprovacdo do Projeto Lei acima citado, nosso ordenamento
juridico passara a ter um novo meio para tentar evitar propagacdo da poluicao
sonora. Esse projeto € de grande importancia para realidade em que vivemos, no
qual a proépria justificativa para criagdo deste Projeto Lei se baseia nos problemas em
gue este tipo de poluicdo pode trazer a saude, bem com focar mais na parte
ambiental, a qual era deixada de lado, conforme descrito pelo Senador Veneziano Vital

do Régo, vejamos:

Em vez de criminalizarmos a simples producéo de sons, ruidos ou vibracfes
em desacordo com as normas legais ou regulamentares, propomos seja
considerada crime a perturbacdo da qualidade ambiental provocada por
poluicdo sonora, prestigiando assim a tutela desse bem juridico. Mister se faz
gue reconhecamos a nocividade da poluicdo ambiental a vida cotidiana.
Estresse, psicose, perda auditiva e problemas de ordem neurolégica séo
algum dos danos mais frequentes. E importante que o desenvolvimento de
atividades sociais e econdmicas se dé sempre em respeito a saude, a
seguranca e ao bem-estar da populac@o. Por essa razdo é fundamental a
adocédo de medidas com o fim de se evitar a degradacdo da qualidade
ambiental (BRASIL; 2019, p. 2).

Como j& abordado, vérios sdo os diplomas legais em nosso ordenamento
juridico que podem por analogia abordar sobre a Poluicdo sonora. De inicio, em
nossa Carta Magna, em seu artigo 23, IV, temos que a “Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios possuem atribuicdo para protegerem o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL,1988, s/p). Contudo, por
muitos anos teve desleixa quando se refere a este meio de poluicdo, com este
assunto de estrema importancia, existindo Municipios que criam leis autorizando tais
niveis de sons que ndo sao aceitos, como 0 municipio de Torres, que foi condenado
ao pagamento de indenizacdo por Lei Inconstitucional que autoriza niveis de sons

muito acima do estabelecido por Leis Estadual e Federal, vejamos:
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Apelagéo civel. Direito publico ndo especificado. Poluicdo sonora. Lei n°
3.586/2001 do municipio de torres. Inconstitucionalidade parcial
reconhecida em sede de incidente de arquicdo de inconstitucionalidade
julgado pelo érgao especial desta corte. Fixagdo de multa ao ente publico por
descumprimento de ordem judicial. Cabimento. Redu¢do do quantum
estabelecido. | - De acordo com o disposto no artigo 24, VI, da Constituicdo
Federal, os Municipios ndo dispdem de competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo ao meio ambiente e controle da poluicéo,
competéncia restrita da Unido, Estados e Distrito Federal, o que, no ambito
estadual foi disciplinado pelo artigo 52, XIV, da Constituicdo Estadual,
podendo os Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, por aplicacdo do artigo 30, I, da Constituicdo Federal. Il - Com
efeito, a Lei Municipal n® 3.586/2001, do Municipio de Torres, estabelece
niveis de decibéis que extrapolam aqueles previstos na legislacdo estadual e
federal sobre o tema, violando expressamente os artigos 24, VI, 30, Il e 225
da Constituicdo Federal, legislando além de sua competéncia supletiva,
conforme entendimento exarado pelo Orgdo Especial desta Corte ao
apreciar a Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 70075952325. Ill -. Devida a
aplicacdo da multa ao ente municipal pelo descumprimento da ordem
judicial. Contudo, em atencdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade merece reducdo no quantum fixado, ficando estabelecida
no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70073993693, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 30/08/2018). (BRASIL, 2018, p.1)

O Municipio de Torres foi devidamente penalizado, pois a sua Lei Municipal

que determinava niveis de ruidos possivelmente ndo seguiu o estabelecido pela

NBR 10151 (oriunda Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)), que é

responsavel por estabelecer os niveis de ruidos em nosso Pais, conforme descrito

em seu item 1.1 abordando que: “esta Norma fixa as condi¢gdes exigiveis para

avaliacdo da aceitabilidade do ruido em comunidades, independente da existéncia

de reclamacdes”. Logo, deve se respeitar o descrito nessa norma que estabelece os

niveis aceitaveis de ruidos que sao:

Tabela 1 - Niveis de ruidos NBR 10151

Nivel de critério de avaliacdo NCA para ambientes externos dB(A) dB(A)
Tipos de areas Diurno noturno
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de 50 45
escolas

Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacdo comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocac&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: NBR 10151
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Ha também em nosso ordenamento juridico na Resolugdo CONAMAQ001/90,
explicito que devera ser seguido o estipulado na NBR 10152 que tem seus dados
advindos da NBR 10151, conforme se vé na tabela a seguir:

Tabela 2- Niveis de ruidos NBR 10152

Locais dB(A) NC
Hospitais Apartamentos, enfermarias, bercarios,
cen- 35-45 30-
Laboratdrios, areas para uso do publico 40-50 ég
Servigos 45-55 :16

Hotéis Apartamentos 35-45 ":’2
Restaurantes, sala de estar 40-50 35-

e

Portaria, recepc¢ao; circulacao 45-55 40-

Auditérios Salas de concerto, teatros 30-40 25-

2N

Salas de conferéncias, cinemas, salas de

uso multlplos 35 45 30-
Escrltorlos Salas de reuniédo 30-40 25-
2R
Salas de geréncia, salas de projetos e de
administracéo 35-45 30-
a0
Salas de computadores; 45-65 40-
Salas de mecanografia 50-60 45-
cCE
Igrejas e
templos
(Cultos 40-50 35-
maAaditativiae) AI‘_\
Locais para _
Pavilhdes fechados para espetaculos e
esporte
atividades esportivas 45-60 40-
55

Fonte: NBR 10152
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Todavia, existem Municipios que seguem o regrado pela NBR, bem como pela
CETESB, um exemplo € o Municipio de Campos do Jordao, em sua Lei Municipal
2.094/94 que discorre sobre a poluicdo sonora e faz remissdo a norma CETESB Lei

11.032 que usa a seguinte tabela para limites de ruidos em areas urbanas e rurais:

Tabela 3 - Niveis admissiveis de ruido em areas urbanas

Nivel de ruido [dB(A)]
Ambiente interno

Classificagao de Periodo Ambiente Janelas Janelas

area Janelas
externo abertas  Simples  duplas
fechadas (%)
Das 07:00
as 50 40 35 30
Estritamente Das 19:00
residencial as 45 35 30 25
Das 22:00
as 40 30 25 20
Das 07:00
as 55 45 40 35
Predominantemente Das 19:00
residencial as 50 40 35 30
Das 22:00
as 45 35 30 25
Das 07:00
Diversificada z[a)s 19:00 60 50 45 40
(residéncias, vas 19.
comércio, z[a)s 2500 55 45 40 35
industrias) 3e 50 40 35 30
Das 07:00 65 55 50 45
_ as
Predominante Das 19:00 60 50 45 40
Industrial as
Das 22:00 55 45 40 35
as
Das 07:00 70 60 55 50
as
Das 19:00 70 60 50
as 55
Das 22:00 70 60 55 50
as
07:00
horas

Fonte: Lei Municipal de Campos do Jordao 2.094/94
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Tabela 4 - Niveis admissiveis de ruido em areas rurais

Periodo Ambiente
externo

Das 07:00 as

19:00 horas 30

Das 19:00 as

22:00 horas 45

Das 22:00 as

07:00 horas 40

Fonte: Lei Municipal de Campos do Jord&o 2.094/94

Janelas

abertas

40

35

30

Nivel de ruido [dB(A)]

Ambiente interno

Janelas
. Janelas duplas (*)
simples
fechadas
fechadas
35 30
30 25
25 20

Cabe esclarecer, como descrito o Municipio de Campos do Jordao segue o

estabelecido pela CETESB, mas como € possivel se observar ela apresenta tabelas

de ruidos que estd embasada nas normas da NBR. Contudo, diferente da NBR a

CETESB, segundo o proprio site desta, ela é:

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo é o 6rgao executor do Sis-
tema Estadual de Administracéo da Qualidade Ambiental, Protecéo, Contro-le
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Na-turais
€ uma agéncia do Estado do S&o Paulo responsavel por fiscalizar preservar
e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo (BRASIL,s/a, s/p).

Os problemas como o descrito acima, no qual um Municipio de Torres nao

seguiu o descrito em Lei sobre emissdes de sons ndo deveriam acontecer, uma vez

que a resolucdo 002, do CONAMA atribui a Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-

cipios o dever de incentivar a prote¢cdo do meio ambiente contra Poluicdo Sonora nas

seguintes formas:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os
problemas de poluicdo sonora nos orgdos de meio ambiente estaduais e
municipais em todo o pais; b) Divulgar junto a populacgéo, através dos meios de
comunicagédo disponiveis, matéria educativa e conscientizadora dos efeitos
prejudiciais causados pelo excesso de ruido (CONAMA 002/90, p.1).
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Todavia, tais procedimentos séo deixados de lado, dificilmente se vé cursos e
divulgacdes sobre o0 assunto, o que leva as pessoas ficarem desinformadas sobre este
problema que é grande importancia no mundo em que vivemos hoje, em que 0s meios
de propagacdo sonora s6 aumentam, como em casos de veiculos, que muitas vezes
sao modificados pelas pessoas para produzirem sons muitos altos e isso ocorre por
conta da falta de informacao do grande mal que isto faz a saude, bem como vemos
poucos fiscais com decibelimetros, que sdo equipamentos que medem os decibéis, ou
seja, servem para fiscalizar se algum veiculo esta com niveis de ruidos acima do
permitido.

Cabe ressaltar, que com relacao a veiculos, ante falta de divulgacao sobre a
matéria de poluicdo sonora temos no Codigo Brasileiro de Transito em seu artigo 104,

um meio para inibir os ruidos indesejaveis de veiculos, vejamos:

Art. 104. Os veiculos em circulagé@o terdo suas condi¢bes de seguranca, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspecdo, que sera obrigatéria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguran¢ca e pelo CONAMA para emissdo de
gases poluentes e ruido (BRASIL, 1997)

No entanto, somente tal diploma legal acima ndo € suficiente para
conscientizar a populagdo, no qual muitas vezes ninguém sabe da existéncia de tal
artigo, uma vez que cabe ao Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
divulgarem mais sobre a matéria, sobre o risco a saude de modificar veiculos para
produzirem sons acimas do permitidos e que acarretardo grandes problemas a
saude, mas ndo € o que ocorre, facilmente se vé veiculos automéveis ruidosos nas
ruas do Brasil e muitas vezes as fiscaliza¢cdes do locais sdo muitos frageis o que
acaba somente agravando o problema.

Outrossim, existe ainda no Cdédigo Civil, em seu artigo 1277, outro meio de
forma indireta que tenta prevenir a propagacao da poluicdo sonora, visando mais
areas urbanas que constantemente tem problemas com este meio de poluicéo,
ainda mais gerando conflitos entre vizinhos por conta de sons altos em sua casa,
ainda mais em prédio, como visa este diploma legal, no qual as moradias séo

préximas umas as outras e som é mais perceptivel, vejamos tal artigo:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos
gque o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.
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Paragrafo Unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizacéo, a localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as
edificagbes em zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos
moradores da vizinhanga (BRASIL, 2002, p.30).

Ademais, tal artigo acima menciona ganha mais forgca em decorréncia ao que
nossa Constituicao Federal prevé em seu artigo 5, XXII e XXIII vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: XXIl - ¢é garantido o direito de
propriedade; XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social (BRASIL,
1988, p.5).

Contudo, mesmo com 0s meios de protecdo descritas acimas, referente a
vizinhanca, existem ainda muitos problemas, uma vez que nao existem qualquer tipo
divulgacao para alertar sobre o meio de propagacdo sonora. Diante a este problema,
surgem conflitos entre vizinhos por contas de producao de ruidos conforme se vé a

seqguir:

Direito de vizinhanca abstencdo da producdo de ruido em patamar
superior ao permitido fixacdo de multa diaria - Em que pese nao tenha
havido medicdo do volume do som produzido por parte da policia, evidente
se mostra que este atrapalhava o repouso noturno, tanto assim que foi objeto
de reclamacgbes e de intervencdo policial, razdo pela qual se impde o
provimento do recurso no que toca ao dever do apelado de se abster de
produzir som superior aos limites estabelecidos na Resolu¢cdo 001/90 do
CONAMA, bem como da NBR 10.151 e NBR 10.152 da ABNT, assim como
seus locatarios e sublocatarios. - Apesar dos niveis excessivos de ruido
prejudicarem a qualidade de vida dos individuos, mostra-se exacerbada
a multa diaria pretendida pelo apelante (R$5.000,00), mormente quando
ndo restou comprovada que pessoas idosas se encontravam expostas
as consequéncias do evento, a luz do principio da razoabilidade, fixa-se
multa diaria pelo descumprimento do comando em R$ 2.500,00 (dois mil
e quinhentos reais). RECURSO PROVIDO EM

PARTE. (TJ-SP - APL: 00035960520118260358 SP 0003596-
05.2011.8.26.0358, Relator: Maria Lacia Pizzotti, Data de Julgamento:
29/04/2015, 302 Cémara de Direito Privado, Data de Publicacao:
30/04/2015).

Vejamos outro caso de perturbacdo causado por vizinhos, no qual é

necessario fazer pericia, para constatacéo da poluicdo sonora:

Apelacgao - direito de vizinhanga - ruidos que atrapalham o sossego -
cerceamento de defesa refutado - dever de abstencgéo - Excesso de barulho
demonstrado - interferéncias no sossego da vizinhanca (art. 1.277, do
Cddigo Civil) que imp&em o dever de abstencado, para que as rés eliminem a
perturbacéo causada (art. 1.279, do Cddigo Civil); - Conhecimento prévio da
data e horario em que a pericia se realizaria, situacéo que, por ébvio,



30

podera influenciar no animo dos ocupantes do imdvel da ré, que certamente
nao reproduziriam os ruidos nos mesmo volumes demonstrados nos autos.
RECURSO IMPROVIDO (TJ-SP - AC: 10016252220178260466 SP
1001625-22.2017.8.26.0466, Relator: Maria Lucia Pizzotti, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 302 Céamara de Direito Privado, Data de
Publicacéo: 21/03/2019).

Portanto, apesar de em nosso ordenamento ndo existir diplomas legais que
referem-se diretamente a poluicdo sonora, existem diversas legislagcdes que de
forma indireta podem ser utilizadas para protecdo de nosso meio ambiente para este
tipo de poluicdo, devendo ser seguido o estabelecido pela NBR par niveis de ruidos
emitidos, porque caso ao contrario, se descumprido tais exigéncias, segundo
Antunes (2008, P.201) “é o poluidor obrigado, independente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por

sua atividade”, sendo assim gerando uma responsabilidade civil.
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3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL CIVIL

Neste capitulo sera visto como a atitude poluente de alguém, incluido a
poluicdo através de ruidos, a qual denominamos de poluicdo sonora, podera ser de
alguma forma reparada, podendo ela se dar de trés forma, penal, civil e
administrativo, sendo no ambito civil por meio indenizagéo, o foco deste trabalho.

Para tais informacdes foram estudados Machado (2000), Milaré (1995),
Sampaio (1998), Antunes (2008), Steigleder (2004 e 2017), Mirra 2002), além de
jurisprudéncias, Cadigo Civil Brasileiro de 2002, nossa Carta Magna de 1998 entre

outras Leis do nosso ordenamento juridico.

3.1 Conceito

A responsabilidade ambiental € uma espécie de responsabilidade civil, assim
sua principal finalidade € fazer uma pessoa recuperar o dano causado a outra ou a
natureza, ndo sendo mais visado somente no ambito particular, no qual uma pessoa
guer indenizacdo de outra pessoa em decorréncia de dano ao seu patriménio, ou
seja, nos tempos atuais € buscado uma maior protecdo da natureza, sendo esta
protecdo uma responsabilidade de todos, mas como vemos, ndo é o que acontece.

A existéncia da responsabilidade ambiental civil s¢ ira existir se de fato houver o
dano, este que podera trazer prejuizos aos recursos fornecidos pela natureza e
também podera afetar a qualidade de vida dos humanos, de forma direita ou
indireta, podendo ser um dano patrimonial ou extrapatrimonial, este segundo é
quando ndo ha dano em patrimdénio, mas sim os efeitos que isso podera trazer ao
nosso corpo. Ora, entdo, se a responsabilidade s6 surge se houver dano, logo se nao
houver dano néo ha que se falar em qualquer responsabilidade civil, ndo havendo
motivos para se falar em punicéo ou reparagao do meio.

Nos dias atuais, a responsabilidade ambiental é de imensa importancia, visto
gue a agressao a natureza s6 vem aumentado gradativamente porque os bens
naturais séo utilizados sem planejamento, além de que dependo da atitude humana, a
acao pode provocar grandes quantidades de poluicdo. Assim, a responsabilidade
ambiental ganha seu espaco para punir aqueles que prejudicam o meio ambiente e
conscientiza aquele que ainda nao o fez, ou seja, € um meio pelo qual pessoas que

prejudicam o meio ambiente possam ser responsabilizadas por seus atos, uma vez
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gue determinada acdo poluente pode prejudicar um coletivo com ndmeros
indeterminados de pessoas ou simplesmente prejudicar somente uma pessoa, além
dos animais. Como ja visto em topicos anteriores, a poluicdo sonora, uma das
formas de poluigdo, pode prejudicar tanto o homem quanto a natureza (animais e
vegetacdo), assim, a responsabilidade ambiental ganha forca, fazendo industrias, uns
dos meios de propagacao de sons ruidosos, assumirem o prejuizo de suas acoes
por meio de reparacéo do dano.

Como ja descrito, uma simples acdo pode prejudicar o coletivo, mas como
todos tem um direito a um meio ambiente equilibrado, nossa Carta Magna protege os
direitos sociais e difusos, sendo previsto em seu artigo 225,83, meios de
responsabilizar o autor do dano ambiental por sua atitude ilicita. As
responsabilidades poderdo ser arguidas ambito penal, administrativo e civil.

Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

Ora, além dos possiveis tipos de reponsabilidades € possivel se observar a
preocupacdo com a protecdo ambiental, no qual a partir da promulgacédo da Carta
Cidada de 1988 e seu artigo 225, "caput”, o meio ambiente foi elevado a categoria
de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, ele
passou a ser considerado do coletivo, no qual temos que é dever do Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras gera-¢oes.

Nossa Carta Magna, conforme exposto acima, nao se omitiu em
responsabilizar em todas formas possiveis uma determinada pessoa, bem como até
pessoas juridicas podem se responsabilizar, nesse contexto Antunes (2008, p.201)
reafirma os possiveis responsaveis do dano que poderao ser “(i) pessoas fisicas;(ii)
pessoas juridicas”, ou seja, todos com personalidade juridica podem ser condenados
por uma atitude poluente, no &ambito penal, civii ou administrativo ou

cumulativamente em todos. Contudo, muitas das vezes as pessoas nao sabem que



33

podera ter consequéncia por tal atitude prejudicial ao meio ambiente, podendo elas
serem penalizadas, até mesmo responderem por crime simplesmente por falta de um
planejamento rural ou urbano adequado que seria responsabilidade do Poder
Publico, que por sua vez ao deixarem de ser feitos corretamente acabam néo
deixando as pessoas informadas sobre quais vegetacdes podem ser cortadas ou até
mesmo uma certa emissao sons para que nao se tornem poluicdo sonora, entre
outras atitudes que podem influenciar no meio ambiente. Logo, estes planejamentos
sdo determinantes para uma melhor qualidade de vida tanto na zona rural ou

urbana.

3.2 Acéo Civil Publica

Dentre os meios possiveis de responsabilizacdo por causa de danos no meio
ambiente, o civil é o que se destaca, um vez que de fato podera ter a recuperacao do
meio ambiente e a pessoa prejudicada ou o coletivo que sofreu o dano poderao ser
indenizados.

No caso da coletividade, se for um grande nimeros de pessoas, 0 Ministério
Publico podera intervir por meio da Acdo Civil Publica, devendo antes de tudo ser
instaurado o inquérito civil, instrumento este que serve para realizar investigacdes e
apos tais investigacbes vem a propositura da acédo, sendo estes procedimentos
realizados no intuito de responsabilizar o agente pela sua atitude poluente, uma vez
gue Acédo Civil Publica foi criada com a finalidade para defesa de direitos difusos e
coletivos.

Antunes (2008, p. 202) confirma que o “Ministprio P~blico da Unido e dos
Estados terdo legitimidade para propor Acao de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente”, bem como tal direito estd descrito no artigo 129,
[ll, da Constituicdo Federal:

“‘Art. 129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico: Ill - promover o
inquérito civil e a acado civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (BRASIL, 1988, p. 50).

A acao civil Publica além de estar prevista na constituicdo Federal, ela
também esta elencada na Lei n°® 7347/85, e logo no inicio, em seu artigo 1° é
descrito a finalidade de tal agc&do, ou seja, sao descritos outros meios para utilizacao

além de protecdo ao meio ambiente, vejamos:
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Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acédo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacdo dada pela Lei n° 12.529, de 2011). | - a0 meio-
ambiente; Il - ao consumidor Ill - a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; V - por infracdo da ordem econbmica; VI - a ordem urbanistica.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001) VII - a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Incluido pela Lei n®
12.966, de 2014) VIII - ao patrimdnio publico e social (BRASIL, 1985).

A acéo civil publica portanto é voltada para interesses de todos, no qual nédo
sera somente beneficiado uma Unica pessoa, ou seja, esta acdo ndo tem sua
finalidade para a defesa para interesses privados e direitos disponiveis, salvo se
caso de interesses individuais homogéneos, que séo interesses ou direitos de
origem comum que se originam de uma classe, grupo ou categoria determinavel de
pessoas, conforme descreve o artigo art. 81, Il da Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor), observemos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo
Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: Ill - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum(BRASIL, 1990).

No caso da Poluicdo Sonora, diversas pessoas facilmente sdo atingidas,
muitas vezes por causa de festas, vizinhos barulhentos, casas noturnas etc..., e €
nesses casos que a acao do Ministério Publico em possivel defesa do coletivo se

torna essencial. Nesse sentido, temos em julgado :

Reexame necessario e apelagdo - acao civil publica - Direito ambiental -
Poluicdo sonora - Legitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida -
Presenca, ademais, de interesse processual - Preliminares rejeitadas -
Producgédo de sons e ruidos acima dos limites legais, quando da realizagéo
de eventos publicos festivos - Polui¢cdo sonora configurada - Condenacgéo do
Municipio a observancia dos limites maximos de niveis de emissdo sonora
- Possibilidade - Fixa¢éo de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em
caso de descumprimento da r. sentenca - Possibilidade, ja que referida multa
tem previséo legal especifica - Pretendida redugéo do valor -N&o cabimento,
pois ndo se trata de valor desarrazoado, como alegado pelo recorrente -
Possibilidade, ademais, de modificagdo do valor, em momento oportuno, caso
0 juiz verifique que se tornou excessivo - Senten¢ca mantida

- Reexame necessario e apelacdo improvidos. (TJ-SP - APL:
00065233620118260198 SP 0006523-36.2011.8.26.0198, Relator:
Rodrigues de Aguiar, Data de Julgamento: 30/04/2015, 22 Céamara
Extraordinaria de Direito Publico, Data de Publicagdo: 06/05/2015).

Assim sendo, nos dias atuais a agao civil publica se torna um meio de grande


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12966.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12966.htm#art2
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importancia para que haja protegcdo do meio ambiente, evitando o aumento de
qualquer tipo de poluicdo, como por exemplo a sonora, tendo em vista que 0 meio
ambiente é bem de uso comum do povo conforme descrito na Constituicdo Federal
em seu artigo 225 e declarado no artigo 1° da Lei 7347/85. Com relacao ao disposto no

artigo descrito em nossa Carta Magna vejamos atentamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988).

Certo é que, como jA mencionado, a partir da Constituicao Federal de 1988, é
gue temos a acdao civil publica fortalecida em nosso ordenamento e com grandes
aumentos da poluicdo, como a sonora, este meio de acdo é uma grande arma no
nosso ordenamento juridico para evitar e combater tais poluicdes que prejudicam

Nnosso meio ambiente cada vez mais.

3.3 Responsabilidade objetiva do dano.

No direito ambiental, diferente de outras areas do direito, temos que a
Responsabilidade objetiva do dano, que é embasada pela teoria do risco integral. Tal
meio de responsabilizacdo teve um avanco nos tempos atuais, criando novos
conceitos para que uma pessoa que provoca algum tipo de poluicdo sem o desejo de
provoca-la sera de alguma forma responsabilizado, uma vez que é visado a
responsabilidade de reparacdo de quem praticou o dano no meio ambiente,
independente da culpa, se quis ou néo praticar aquele ato, pois 0 que importa
realmente € se houve o dano ao meio ambiente, ou seja, ndo é visado a conduta do

agente, mas sim o dano que foi causado. Nesse sentido Machado defende:

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado é prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente
acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na
realidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém
respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade (...)"
(MACHADO, 2000. p.273).

Steigleder (2017, p.157/158) também segue a mesma ideia, descrevendo que “a

atuacdo da responsabilidade estda com o dano propriamente dito, ndo se
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importando com atividade que gerou, qual pode ser classificada como o licita ou
ilicita”.

Logo, o agente deverd assumir a responsabilidade por seu ato, assumindo o
risco integral, no qual ndo sera visado se houve boa-fé ou ma-fé, mas sim o nexo
causal de conduta e dano, bem como a possivel potencialidade do dano que o ato
poderia trazer. Segundo Steigleder (2017, p. 173) “somente restara caracterizado a
responsabilidade a partir da identificacdo do liame entre a acdo ou omissdo e o dano
causado”. Complementam Milaré e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

‘Na acao civil publica ambiental ndo se discute, necessariamente, a
legalidade do ato. E a potencialidade de dano que o ato possa trazer aos bens

ambientais é que servira de fundamento da sentenca”. (MILARE, 1995, p. 211).

Recurso de apelacédo - direito ambiental - agcéo civil publica - residuos
so6lidos - recuperacédo integral da area - responsabilidade civil por dano
ambiental. Cuidamos de ac¢éo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, a partir do Inquérito Civil n.° 01/1991, em que se
constatou a destinagéo irregular de residuos soélidos em "lixao", causando
danos ambientais, pela Prefeitura Municipal da Estancia Balneéria de Praia
Grande. A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, nos termos
do art. 14, paragrafo 1° da Lei Federal n.° 6.938/1981, ndo havendo que se
cogitar em boa-fé. Sentenca mantida. Recurso de apelagéo desprovido. (TJ-SP
- AC: 00004289019928260477 SP 0000428-90.1992.8.26.0477, Relator:
Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 09/05/2019, 12 Céamara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacdo: 16/05/2019)

O meio de responsabilizacdo aqui tratado, ganha mais for¢ca com o previsto no
artigo 14, 8§ 1°, da Lei n° 6.938/81, que de forma direta descreve que o poluidor sera
responsabilizado independente de culpa por sua acdo poluidora, uma vez que €
buscado uma maior protecdo ao meio ambiente, sendo este tratado no Cédigo Civil
de 2002, para que haja a conscientizacao da populacdo para que um dia haja

diminuicao de acdes poluentes. Vejamos o citado artigo:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: § 1° - Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados teré legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (BRASIL,1981).

Como visto, o Cédigo Civil trata aborda o assunto aqui tratado, trazendo de
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forma expressa, a partir do Codigo de 2002 a adocao da reponsabilidade objetiva,
além da forma subjetiva que é em casos que precisa da culpa , 0 que ndo recai
quando falamos em assuntos ambientais. A necessidade para surgir a reponsabili-
dade subjetiva se deu por atender requisitos da sociedade dos tempos atuais, em vista
das inumeras industrias, maquinas que podem agredir o meio ambiente. A previsao
da conduta esta descrita artigo 927, paragrafo unico. Contudo, devera ser levado em
conta aqui casos especificados em lei e se de fato prejudicar terceiro, além de que
devera ao ilicito, observemos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
gquando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002).

Ademais, no mesmo diploma legal delineado acima, temos o artigo 186, que
descreve o0 que seria ato ilicito e o que pode ser levado mais em conta ao direito
ambiental é com relacdo a violacao de direitos, que muitas vezes uma pessoa por
imprudéncia ou negligéncia acaba provocando um dano ambiental. Logo, cabe a ele
reparar os danos e indenizar o terceiro ou coletivo prejudicados, contemplamos:

“‘Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (BRASIL, 1988).

Portanto, a responsabilidade do objetiva do dano foi adotada no ambito am-
biental com a Unica finalidade das pessoas repararem o dano causado, sem ser ob-
servado se existe culpa ou nao, porque, caso ao contrario, ninguém seria cauteloso
com 0 meio ambiente, como em um caso de poluicdo sonora por parte de uma in-
dustria, por exemplo, esta ndo sabendo que de fato esta provocando tal poluicéo,
devera se responsabilizar mesmo assim por todos danos causados ao meio ambien-te
e ao ser humano, devendo reparar o dano causa no ambito civil e até mesmo po-dendo
ser penalizada no ambito penal.

3.4 Reparagéo do dano por Indenizagao

Como ja descrito, existem trés formas para se responsabilizar quando se

pratica algum crime ambiental, que sdo a penal, administrativa e civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art186
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A reparacao do dano que trazem efeitos mais rapidos ao meio ambiente é
responsabilidade pelo dano de forma civil, podendo se dar de trés formas, ou por
recuperacao “in natura” (recuperagao da area degradada), ou por compensagao
(recuperacao utilizando um bem diverso daquele prejudicado) ou podera ser por
indenizacdo, mas o que definira quais destes meios utilizar € o tamanho do dano que
foi causado, no qual segundo Mirra (2002, p. 279), engrandece “que deve ser levado
em “consideragcdo a gravidade, o alcance e amplitude do dano sofrido pelo meio
ambiente”.

Referente a indenizacdo, esta ndo sera a primeira op¢do a ser utilizada para
tentar responsabilizar o agente poluidor, devendo ser analisado primeiramente se €
possivel recuperar ou compensar dano. Steigleder (2004, p. 255) complementa
descrevendo que,”’no nosso sistema juridico brasileiro, a indenizagdo sera medida
claramente subsidiaria, cabivel apenas quando o dano aos bens ambientais for
irreversivel...” e € nesse mesmo entendimento que segue o Tribunal de Justica de

Minas Gerais, vejamos:

Ementa: Apelacao Civel - Agdo Civil Publica - Preliminar - Falta de Interesse
de dgir - Responsabilidade Civil por dano Ambiental - Teoria do risco
integral - Inexisténcia de dano moral coletivo. 1 - O interesse de agir é
requisito processual indispensavel a instauragdo e ao prosseguimento da
acdo, estruturando-se na constatacdo da necessidade e da adequac¢édo do
processo a obtencdo de uma determinada tutela jurisdicional. 2 - A
responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, bastando para a sua configuracdo a comprovacéo do
dano e do nexo causal. 3 - O dano extrapatrimonial ambiental somente é
passivel de indenizacdo, quando comprovado o0 prejuizo coletivo
resultante da degradacéo ambiental irreparavel ou de dificil reparacgao. (TJ-
MG - AC: 10071150016526001 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo
Braga, Data de Julgamento: 16/05/2019, Data de Publicacdo: 23/05/2019)

Afirma Steigleder (2004, p. 254) que o Direito dos Estados Unidos da mesma
forma descrita em nosso ordenamento juridico, considera a indenizagado “admitida
qguando a restauracdo natural seja impossivel ou desproporcional ou como forma de
reparar os usos afetados durante a indenizacdo especifica do dano”. A mesma
autora (2004, p. 254) acrescenta que nesse mesmo pressuposto segue o direito
portugués, sendo “a indenizagdo pecuniaria medida subsidiaria em relagdo |j
restauracao natural, prevista no artigo. 48, n° 3, da Lei de Bases do Ambiente”.

Sampaio, ja compreende que deve ser analisado o dano em um todo, deven-do
de todas formas ser recuperado o meio prejudicado, vejamos:
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Todos efeitos provenientes da atividade lesiva devem ser objeto de
reparacao para que esta possa ser reputada completa, pelo que deverao ser
considerados o0s aspectos matérias da degradacdo e os danos
extrapatrimoniais associados, tais como a perda imposta a qualidade de vida,
a privagdo temporaria de fruicdo do bem, o valor de existéncia dos bens
ambientais degradado (SAMPAIO,1998, p. 229).

A indenizacédo, quando os outros meios de responsabilizacdo nao forem
possiveis, ndo poderéa ser feita em valores exorbitantes, desproporcionais, ao dano
causado. Logo, esta devera ser proporcional ao dano material causado e a esse

respeito Antunes delineia que:

O responsével pelo dano tem o dever de repara-lo o mais amplamente
possivel. Reparar o dano significa a busca de um determinado valor que se
possa ter como “equivalente” ao dano causado por aquele que praticou o ato
ilicito (ANTUNES, 2008.p.203).

Ademais, existe a possiblidade de toda as trés formas de responsabilizacdes
serem aplicadas juntas, ndo uma subsidiaria a outra, mas para que isto ocorra de
fato, devera ser levado em conta o dono causado, nessa ideia descreve Steigleder
(2004, p.236) que exalta “a possiblidade de os pedidos de condenagdo em
obrigac@es de fazer e de indenizagao serdo cumulados”.

N&o obstante, a indenizacdo, como meio de responsabilizacdo, apesar de ser
subsidiaria, acaba se sobressaindo aos outros meios, quando falamos em poluicao
sonora, uma vez que muitas vezes seres humanos acabam sendo os prejudicados,

como podemos ver em jurisprudéncia a seguir:

APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA DOS
DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
POLUICAO SONORA CONSISTENTE NO EXCESSO DE POLUENTE DE
VOLUME E INTENSIDADE DO SOM PROVENIENTE DOS GERADORES
DE ENERGIA E DOS APARELHOS DE AR-CONDICIONADO DA
EMPRESA RE. TEORIA DO RISCO DO EMPREENDIMENTO. SENTECA
DE PROCEDENCIA. APELO DE AMBAS AS PARTES LITIGANTES.
Agravo retido de fls. 669/674, conhecido porquanto reiterado pela empresa
ré, ora segunda apelante, na preliminar de sua apelagdo, na forma do arti-
go 523, do codigo de processo civil de 1973, entdo em vigor. Recurso ma-
nejado contra a deciséo que rejeitou a prescricdo. O dano ambiental que os
autores alegam que vem ocorrendo desde maio de 2001, desde entdo vem
se prolongando no tempo. Recurso de agravo retido que se rejeita.
Responsabilidade civil objetiva da concessionaria de servicos publicos de
telefonia, por dos danos ao meio ambiente, sendo a hip6tese subsumida ao
artigo 14, 8 1°, da Lei n°® 6.938/81 - que dispbe sobre a politica nacional do
meio ambiente -, ao § 6°, do artigo 37 CF/88 e ao § Gnico do artigo 927, do
Cdbdigo Civil. Nexo de causalidade demonstrado. Laudo pericial do Jui-zo
irrepreensivel. Descabimento da prova emprestada postulada. Senten-ca ora
vergastada se baseou em provas submetidas ao crivo do contradi-
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tério. Ndo tendo a empresa demandada provado que o ruido emitido pelos
seus equipamentos, encontravam-se em nivel admitido pela legislagéo
pertinente, ndo se desincumbiu a mesma do énus de comprovar qualquer
excludente de sua responsabilidade objetiva, ou que o fato ndo tivesse
ocorrido como narrado pelos demandantes. Dever de indenizar caracteri-
zado. Tese defendida pela empresa demandada, no sentido de que deve-ria
ser excluida dita condenacdo uma vez que nao restou comprovado que o
excesso de ruido que emana de seus equipamentos teria causado da-nos
auditivos nos demandantes, ndo encontra guarida nos presentes au-tos, uma
vez que nao faz parte da causa de pedir. Dano moral configurado in re ipsa.
Majoracdo da verba para a quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para
cada um dos autores. Precedentes especificos nesta Egrégia Corte Estadual
de Justica em que figuraram como autores vizinhos dos requerentes.
Inteligéncia do artigo 461 do CPC/73, entdo em vigor, no sentido de que o
valor da multa diaria deve reverter em favor dos autores. Reparo na sentenga
para a obrigacdo de fazer ali determinada, consisten-te na condenacédo da
empresa ré em "instalar protecdo acustica eficaz a manter os ruidos em 65
decibéis no periodo diurno e 60 decibéis no peri-odo noturno no prazo de 30
dias a contar do trénsito em julgado", em caso de seu descumprimento devera
incidir multa diaria de r$ 500,00 (quinhen-tos reais) para cada um dos autores.
A alegacao deduzida pela empresa ré, no sentido de que impossivel o
cumprimento da obrigagéo de fazer su-pramencionada, dever ser examinada
no momento processual oportuno, qual seja, quando se instaurar a fase de
cumprimento de sentenca no jui-zo de primeiro grau. Honorarios
advocaticios sucumbenciais devem ob-servar o percentual de 10% do valor
da condenacéo previsto no § 3° do artigo 20, do CPC/73, entdo em vigor,
uma vez que se trata de demanda de natureza iminentemente
condenatéria. DESPROVIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA RE.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DOS AUTORES para (1) majorar a
verba indenizatéria do dano moral para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para
cada um dos autores; (2) determinar que a obrigacéo de fazer determinada
na sentenca consistente na conde-nacdo da empresa ré em "instalar protecao
acustica eficaz a manter os ru-idos em 65 decibéis no periodo diurno e 60
decibéis no periodo noturno no prazo de 30 dias a contar do transito em
julgado", em caso de seu des-cumprimento incida multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais), para ca-da um dos autores; (3) com relacdo aos
honorarios advocaticios sucum-benciais, determinar, de oficio, que seja
observado o percentual de 10% do valor da condenacédo. (TJ-RJ - APL:
00991742820108190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 47 VARA CIVEL,
Relator: AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR, Data de Julgamento:
20/06/2017, OITAVA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 27/06/2017).

Outrossim, vale ressaltar que o valor da indenizagdo devera ser, como ja

mencionado, de acordo ao dano sofrido, vejamos:

CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DUAS APELACOES.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POLUICAO SONORA.
EVENTO NA PRAIA. PERTURBACAO DO SOSSEGO. LEI DO SILENCIO.
SONS E RUIDOS. ACIMA DO LIMITE LEGAL. AUTOS DE INFRAQAO.
IBRAM. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM. FIXAQ/:\O.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSOS DOS
AUTORES E DA RE IMPROVIDOS. 1. Apelacdes interpostas contra sen-
tenca que julgou procedente o pedido inicial para condenar a ré ao paga-
mento a cada um dos autores do importe de R$ 5.000,00, a titulo de danos
morais. 1.1. Os autores buscam a reforma da sentenca para que seja ma-
jorado o valor dos danos morais devidos ao patamar de R$ 15.000,00. 1.2.
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A ré pede a reforma da sentenca a fim de que o dano moral seja julgado
improcedente, sob o fundamento de néo ter ocorrido qualquer agressao apta
a ensejar a condenacgdo imposta; em caso de manuten¢do do dano moral
pugna pela sua reduc¢éo. 2. O meio ambiente ecologicamente equili-brado,
nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal é direito fundamen-tal de
terceira dimensédo, bem de uso comum do povo. 2.1. A violacdo ao meio
ambiente pode ocorrer por diversas formas, sendo uma delas a polu-icédo
sonora. 2.2. Em que pese a propria Constituicdo Federal, em seu art. 170,
resguarde o direito ao empreendedorismo, pois indispensavel ao de-
senvolvimento social, ndo se trata de direito absoluto ou ilimitado, sendo
condicionada pela protecdo ao meio ambiente. 2.3. Tratando-se de infra-¢éo
ambiental por polui¢céo sonora, devem ser observadas as disposi¢des da Lei
Distrital n° 4.092, de 30 de janeiro de 2008, a qual dispde sobre o controle
da poluicdo sonora e os limites maximos de intensidade da emis-séo de sons
e ruidos resultantes de atividades urbanas e rurais no Distrito Federal. 3. A
poluicdo sonora pode afetar o sossego publico, que pode ser definido como
o direito que é a todos assegurado de, nas horas de des-canso apés a
jornada de trabalho, ou até mesmo durante o labor, ndo ser perturbado ou
molestado por ruidos desordenados, de algazarra ou bal-burdia de qualquer
ordem. 3.1. A liberdade de causar barulho deve ser restringida quando
interfere no direito do vizinho, pois a vida em sociedade traz consigo direitos
alheios, os quais devem ser respeitados. 3.2. Com efeito, é possivel verificar
ndo apenas na Constituicdo, mas também em leis infraconstitucionais, a
garantia do direito ao sossego, também conhe-cido como direito ao siléncio,
perfazendo-se em prerrogativa de cada indi-viduo, o qual pode impor limites
sonoros quando se ultrapassam a esfera da normalidade adotada por norma
de conduta. 4. Como se pode extrair dos autos, 0s autores comprovaram que
por algumas vezes a ré foi autua-da pelo Instituto Brasilia Ambiental
(IBRAM). 4.1. Tanto é assim que em 23/8/17 foi lavrado auto de infrag&o, no
qual foi constatada a emissédo de ruidos advindos do evento ?Na Paria?,
captados no Condominio llhas do Lago, em area mista, de 58.9db a 77.9db,
com média de 68.9db, quando o valor maximo permitido pela Lei n® 4.092/08
para o periodo noturno é de 50db. 4.2. Novamente, em 3/9/17 a ré foi
autuada, através do novo auto de infracao, sendo aplicada multa no valor de
R$ 15.000,00, uma vez que a medicdo realizada no mesmo condominio
(Ilhas do Lago) captou uma média equivalente de ruidos de 59,4db. 4.3. Na
data de 9/9/17 a ré rece-beu outra autuacdo por perturbar o sossego e bem
estar publicos da popu-lacdo pela emissdo de sons e ruidos (por caixas de
amplificacdo sonora durante evento com apresentacbes musicais) que
ultrapassam os niveis maximos de intensidade fixados na Lei n° 4.092/08.
4.4. Assim, a partir do poder de policia exercido pelo IBRAM foi possivel
verificar que os ruidos sonoros emitidos pelo evento eram superiores ao
permitido para areas mistas (50db), de acordo com a Lei n° 4.092/08 (Tabela
| do Anexo I). 4.5. Ademais, foi instaurado termo circunstanciado a fim de
apurar a conduta da ré e elaborado um abaixo-assinado, o qual foi assinado
por mais de 300 moradores da regido afetada. 4.6. Todos esses fatos bem
demons-tram a grande insatisfagdo dos moradores da area afetada com os
ruidos emitidos pelo evento, que extrapolou os limites do permitido pela Lei
nO

4.092/08 (Tabela | do Anexo I). 4.7. Dessa forma, é possivel verificar que a
ré ndo se desincumbiu de seu énus probatério a luz do que dispde o art. 373,
II, do CPC, porquanto deixou de fazer prova nos autos com o fito de rebater
as afirmacdes e provas colacionadas pelos autores, atendo-se apenas a
afirmar que ndo ha prova no feito da inobservancia dos limites de decibéis.
4.8. Assim, encontra-se constituida a pretenséo autoral. 5. A indenizacao por
dano moral exige a coexisténcia de trés pressupostos: a pratica de ato ilicito,
a ofensa a honra ou a dignidade e o nexo de causali-dade entre esses dois
elementos (arts. 186 e 927 do Cddigo Civil). Pre-sentes esses requisitos,
imp0e-se a reparacdo. 5.1. Desse modo, ante a comprovacéo da existéncia
de ruidos sonoros emitidos pela ré acima do
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toleravel, patente a violagdo aos direitos da personalidade dos autores, eis
gue devidamente evidenciada a perturbacdo em sua esfera animica. 5.2.
Assim, presentes 0s requisitos que legitimam a responsabilizacdo da ré
pelos danos morais comprovadamente suportados pelos autores, visto que
presente o liame subjetivo enlagando o abalo moral por eles experimenta-do
e a conduta ilicita perpetrada pela ré, cumpre analisar a expresséo do valor
assegurado as vitimas a titulo de compensacao. 5.3. Em casos como o dos
autos, ainda que a ocorréncia do dano prescinda de comprovacdo, sao
inegaveis e fazem parte do senso comum o0s transtornos que 0s auto-res
suportaram em razao dos ruidos sonoros excessivos em suas residén-cias
privando-os de momentos de descanso, convivio social, sossego e
tranquilidade. 5.4. Nesse sentido, atento aos principios gerais e especifi-cos
gue devem nortear o balizamento do quantum compensatorio, nota-damente
0 bom senso, a razoabilidade e a proporcionalidade, e levando-se em
consideracdo o grau de culpa da ré, o dano suportado pelos auto-res, a
condicdo econdmica das partes e, ainda, os efeitos compensatério e punitivo
da condenacgdo, mostra-se justo o valor de R$ 5.000,00, arbitrado na
sentenca, para cada autor, quantia essa suficiente e necessaria para
prevenir e reparar o dano. 6. Apelagdo dos autores e da ré improvidas.(TJ-
DF 00095041420178070018 DF 0009504-14.2017.8.07.0018, Relator: JOAO
EGMONT, Data de Julgamento: 13/12/2018, 22 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 19/12/2018 . Pag.: Sem P&gina Cadas-
trada.)

Assim sendo, temos que ante ao dano causado, devera primeiramente ser
analisado qual meio de reparacdo sera a recomendada, a indenizacdo, por ser
considerada um meio subsidiario em relacdo a obrigacdo de fazer, ficara como
Gltima escolha para recuperacdo do dano. Contudo, se tendo uma grande dimenséao o
dano causado, tanto a obrigacdo de fazer quando a de indenizacdo poderdo se
acumular, mas claro, no caso da indenizacdo, o valor a ser pago devera ser

proporcional ao dano.
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CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, fica visivel que a poluicdo sonora é
umas das poluicdes mais perigosas, ela pode ser oriunda de qualquer coisa, ou seja,
ela em uma facilidade de propagacdo muito grande em nosso meio ambiente, uma
vez que ela se dar por conta de ruidos, que séo diferentes de meros sons, uma vez
gue este € em uma frequéncia que nao traz prejuizo ao ser humano e a natureza,
podendo vir de qualquer coisa, como por exemplo, uma simples fala de uma pessoa. Ja
os ruidos, sdo sons passados de niveis de tolerancia aceitaveis, sao
insuportaveis para aqueles que o escutam e dependendo de quem estiver ao seu
alcance, como 0 homem ou animais, podera trazer maléficos.

A poluicdo sonora, nos dias atuais, s6 aumentou, ainda mais nesses tempos
com ampliacdo de cidades, aumento de circulagdo de veiculos, grande crescimento
de trafego aéreo, aumento de industrias, etc. Tais aumentos desregulados trazem
diversos problemas referente a poluicdo sonora. Contudo, ligado a poluicdo emitida
através ruidos ndo tém um mero incobmodo para a pessoa que ouve, mas sim, traz
consigo maleficios a saude do homem e problemas para 0 meio ambiente. Esses
maleficios a satde do homem s&o diversos, ainda mais porque podem ser dar forma
lenta, além de que ela € uma poluicao invisivel 0 que muitas vezes se acaba
achando que néo é preocupante porque ndo se acumula e diversas pessoas todos o0s
dias acabam sendo expostas a ruidos excessivos, por causa disso 0s problemas de
saudes acabam sendo muito graves como a diminuicdo da comunicacdo e de
memorizacdo, surdez, envelhecimento prematuro, disturbios neurolégicos etc. Estes
sdo so6 alguns dos problemas que podem contrair os seres humanos ao serem
expostos a ruidos. Entretanto, animais que dependem da audi¢cdo, ou se comunicam
por ondas sonoras acabam sendo prejudicados também, o que leva até mesmo a
afetar o crescimento de vegetacdes, porque podem ter seus desenvolvimentos
afetados pela mudanca de comportamentos dos animais e insetos por causa de
ruidos.

Todavia, um meio de poluicdo sério igual este, s6 agora estda ganhando mais
atencdo em nosso ordenamento juridico com o Projeto Lei n°® 1402 de 2019, sendo
acrescentado o artigo 54-A a Lei 9.605/99, o qual visa punir aqueles produzem sons
acima do definido pela NBR 10151 e 10152, mesmo assim, s6 este artigo ndo basta

para comecar a diminuicdo deste meio de poluicdo, devendo ter mais iniciativas da
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Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal, conforme € abordado na resolugéo
002/90, do CONAMA, para haja projetos e cursos para divulgagdo sobre o assunto,
para conscientizacdo das pessoas de como é gravissimo a saude ficar expostos a
ruidos, bem como prejudica a natureza propagacao da poluicéo.

Ademais, ndo sO6 ambito penal podera responder o agente poluidor, podendo
ele ser responsabilizado pelo meio civil, conforme é abordado nos artigos 186, 927,
1277, todos do Cadigo Civil, no qual se referem a alguém que provoca algum dano a
outro, devera este se responsabilizar, até mesmo se nao tiver culpa, ante a adocéo do
risco integral pelo nosso ordenamento juridico, mesmo essa pessoa ndo sabendo que
estd provocando danos a terceiros ou a natureza, assim, surge a
responsabilidade civil, o qual a pessoa devera se responsabilizar pelo dano causado a
natureza e ao homem, nos casos de ser atingida a coletividade ou ao meio
ambiente, podera o Ministério Publico agir em interesse da sociedade por meio da
Acéo Civil Publica. Os meios de responsabilizacdo no meio civil podera se dar de trés
formas, ou indenizacdo, esta Ultima acaba sendo a mais utilizada nos casos de
poluicdo sonora, uma vez que muitas vezes quem acaba sendo prejudicados sao os
humanos, no caso da natureza teria que ver se poderia a ver meio de recuperagao da
area degradada.

Portanto, este trabalho foca em um tema um pouco esquecido, trazendo mais
conhecimento para as geracfes do presente e as das do futuro, buscando
demonstrar as consequéncias da poluicdo sonora ao meio ambiente e ao homem, bem
como a reparacao do dano por indenizacdo daguele que o provoca, devendo pagar
pelo proporcional ao bem ambiental lesado ou indenizagao decorrente de prejudicar
determinadas pessoas, independente de culpa, sendo este meio de reparacdo
uma forma mais célere e que de fato tera uma reparacdo do dano, utilizada
somente quando ndo existe meios para reparacado in natura ou compensacgao
do dano ou dependendo do caso podera recuperar o dano por meio da trés forma

possiveis.
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