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“O tempo perdido nos deslocamentos de
trabalho é um importante indicador de
qualidade de vida”.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fundamentar o desenvolvimento de pesquisa cientifica sobre
a mobilidade pendular e o planejamento urbano e regional, compreendendo o cenario atual das
cidades da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, localizada no Estado de
Sao Paulo. Territorio composto por pequenas ¢ médias cidades que se articulam entre si
principalmente pela BR 116 - Rodovia Presidente Dutra. O estudo prioriza as relagdes entre os
municipios do trecho entre Sao José¢ dos Campos e Guaratingueta, municipios classificados
como Capital Regional e Centro Sub-regional, respectivamente, de acordo com a analise de
Rede Urbana do IBGE. A metodologia utilizada foi exploratdria e descritiva, a medida que
buscou-se analisar as bibliografias, leis e planos ja existentes sobre a Regido juntamente com o
cruzamento de dados socioeconomicos e fisicos, mapas e varidveis acerca dos aspectos que
regem o planejamento urbano como um todo. O resultado final é a compreensao da articulagao
e da hierarquia da rede de cidades que compde a regido, tendo como produto final a prospeccao
de um cenario para a regido, com a elaboracdao de diretrizes de planejamento regional que
atendam a demanda da populagdo da regido.

Palavras-chave: Planejamento Regional. Rede de Cidades. Planejamento Urbano. Mobilidade.
Vale do Paraiba.
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1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana ¢ um dos componentes fundamentais do planejamento urbano e
diz respeito a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano. A Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ¢ uma regido em constante crescimento e, que
assim como diversas outras cidades brasileiras, vém sofrendo com maior tempo gasto no
deslocamento diario, engarrafamentos, meios de transporte e infraestrutura urbana ineficientes,

etc.

Partindo deste principio, esta pesquisa pretende compreender a l6gica da rede de cidades
que estrutura a Regido, caracterizando seu cenario atual e propondo um cendrio ideal para a

questao da mobilidade urbana (com diretrizes de mobilidade urbana).

Para tanto serdo abordados o conceito de rede de cidades, de mobilidade urbana, o
contexto do crescimento das cidades da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e o cenario

atual desta, sendo cada um desses conceitos subdivididos em capitulos.
1.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver um estudo sobre a mobilidade e o planejamento urbano e regional do Vale
do Paraiba que atenda as demandas de deslocamento interurbano da populacdo da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) de maneira estratégica e com a

finalidade de propor diretrizes regionais para minimizar os problemas de mobilidade regional.



Figura 1. Mapa da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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Fonte: EMPLASA, 2016.

1.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar e categorizar a ldgica da rede de cidades que
compdem a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, localizada no estado de Sao Paulo.

Entender como os deslocamentos entre cidades acontecem e compreender a l6gica hierarquica

da rede de cidades que compode a regido. Especificamente, o estudo pretende:

Caracterizar a rede de cidades constituintes do trecho entre os municipios de Sdo José

dos Campos a Guaratinguetd de acordo com os seus niveis de hierarquizacdo e suas

relacdes de dependéncia.

Mapear os fluxos entre as “cidades-dormitoérios” e as “cidades-polos” da regido, visando

compreender os deslocamentos interurbanos feitos diariamente pela populagao;

Compreender as necessidades diarias de deslocamentos vidrios, como funcionam os
deslocamentos em geral, feitos por pessoas que necessitam deslocar-se de seus
municipios para fins de trabalho ou estudo, conhecidos na literatura internacional como

“commuters”. E, em especifico, quais sdo as finalidades destes no perimetro regional

entre Sao José dos Campos e Guaratingueta.



e FElaborar diretrizes de planejamento urbano que visem a melhora e a integracdo da

mobilidade regional.

e Elaborar um cenario desejavel com base nestas diretrizes.
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Fonte: Google Maps, 2020. Elaborado por Maira Cardoso.

1.2 RELEVANCIA DO TEMA E JUSTIFICATIVA

A questdo da mobilidade urbana estd intrinsicamente relacionada com o espraiamento
urbano e as desigualdades regionais, fendmenos que obrigam os cidaddos a percorrem
distancias cada vez maiores dentro de uma mesma regiado com a formagao de bairros periféricos
distantes dos centros urbanos. Sendo assim, tem-se um cendrio no qual o cidaddo urbano passa
cada vez mais tempo no deslocamento didrio, com modelos e gestdes de mobilidade urbana e

regional ultrapassados.

No Brasil, o SmartLab (Observatorio do Trabalho Decente), entidade que se baseia nos
dados do censo do IBGE de 2010 para comparar diversos dados sobre a populagdo brasileira,
revela que 46,85% dos brasileiros ocupados, na faixa etdria entre 16 a 64 anos, se deslocam

entre casa — trabalho. No estado de Sao Paulo, esse nimero cresce para 73,9%.



Na Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, os dados indicam 84,3%
em Roseira, 79,5% em Pindamonhangaba, 79,1% em Cagapava, 77,5% em Taubaté, 73,4% em
Aparecida, 72,3% em Guaratingueta e 66,4% em Sao José dos Campos, de populagdo ocupada

que precisa se deslocar entre casa-trabalho, necessitando “migrar” de suas cidades diariamente.

O SmartLab também retine dados urbanos sobre o tempo médio que as pessoas passam
no transporte por dia. Em Sao José dos Campos, por exemplo, 60% da populagdo ocupada gasta
até 30 minutos no deslocamento entre casa e trabalho, 31% passa de 30 minutos a 1 hora, 8,1%

leva de 1 a 2 horas e 0,9 leva mais de 2 horas no deslocamento didrio, conforme figura abaixo:

Figura 3. Tabela de tempo gasto no deslocamento casa/trabalho no Brasil.
Tempo gasto no deslocamento casa/trabalho (somente ida)

Mais de 30 até 1 Mais de 1 até 2
Local Até 30 minutos hora horas Mais de 2 horas
Domicilio fi fri{%) fi frif%a) fi fri(%) fi frii%e)
Urbano 43939912 659% | 15.720.771 23,6% | 5.598.493 8.4% 1.375.793 2,1%
Rural 4.955.858 76,2% | 1.144.286 17.6% 302.807 4, 7% 103.552 1,6%
Total 48.895.770 66,9% | 16.865.057 23,1% | 5.901.300 8,1% 1.479.345 2,0%
Fonte: Microdados PNAD, 20008, IBGE
Fonte: IPEA.

Segundo o comunicado do IPEA (2013, p.10) sobre os indicadores da mobilidade
urbana da PNAD 2012, o aumento do numero de brasileiros que passam mais de uma hora por
dia para se deslocar pode ser reflexo do espraiamento urbano como também da piora das
condi¢des de mobilidade nas cidades e regides brasileiras. Além disso, o aumento no tempo de

deslocamento pendular ¢ reflexo da estrutura territorial e social do trabalho na atualidade.

O relatdrio ressalta também que “o tempo perdido nos deslocamentos de trabalho ¢ um

importante indicador de qualidade de vida™.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, local de estudo, ¢ composta
por 39 municipios e localiza-se entre as duas principais cidades do Brasil, Sao Paulo e Rio de
Janeiro. A regido ¢ cortada pela BR 116 — Rodovia Presidente Dutra, um dos principais eixos
viarios do pais. E possui rodovias que interligam a regido a diversos cenarios: grandes centros
urbanos, as montanhas da Serra da Mantiqueira e ao Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo. E
visivel, principalmente em feriados prolongados, que a infraestrutura de mobilidade urbana
regional estd defasada e atrasada. Lidar com a hiper utilizagdo da estrutura de mobilidade,
diferentes topografias e tipos de terrenos sdo desafios constantes a serem aprimorados. O foco
do trabalho sera direcionado para o estudo da mobilidade urbana no trecho entre os municipios

de Sao José dos Campos e Guaratingueta, regido que concentra a maior parte urbanizada da



RMVPLN e que possui a principal cidade-polo da regido, Sao José dos Campos e as duas

cidades subpolos: Taubaté e Guaratingueta.
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2. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Para compreender a mobilidade no ambito regional, ¢ necessario a compreensao de
temas e conceitos como: rede de cidades, compreender como funciona a logica de
hierarquizagdo e a dindmica entre as cidades constituintes de uma mesma regido; entender o
conceito de mobilidade urbana e regional e quais sdo suas caracteristicas pendulares na

RMVPLN.

E necessario também compreender na RMVPLN o que sdao polos regionais ou de
crescimento, visualizar os fendmenos de espraiamento urbano e econdomico, € em como estes
fatores podem influenciar na dindmica das cidades e na complementariedade destas quando

pensadas como uma regido.

2.1 REDE DE CIDADES

Rede de Cidades se caracteriza pelo estudo da dinamizagdo de uma regido. E uma
ferramenta que permite visualizar a 16gica de uma regido e identificar o papel desempenhado

por cada cidade inserida em um limite regional, nacional ou até global.



Figura 5. Mapa da Rede Urbana Brasileira e suas regioes de influéncia, mostrando o nivel de Hierarquia dos
Centros Urbanos.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geografia, Regides de Influéncia das Cidades, 2007.

O documento “Regides de Influéncias das Cidades”, publicado pelo IBGE (2007),
estudo que visa compreender a hierarquia dos centros urbanos e a delimitagdo da influéncia

destes ¢ uma das pesquisas norteadoras na compreensao da dindmica das regides.



Figura 6. Rede de Cidades que compdem a Regido de Influéncia da Metropole Sao Paulo.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Geografia, Regides de Influéncia das Cidades, 2007.

No Brasil, o fendmeno metropolitano foi contemplado na Constitui¢do Federal no
capitulo “Da Organizacdo do Estado”, que prevé além de regides metropolitanas, mais duas

classificagcdes — as aglomeracdes urbanas e as microrregioes.

As aglomeracdes urbanas de acordo com EMPLASA (2011) sdo definidas como areas
de atividade urbana de complexidade média, existéncia de integracdo funcional de natureza
econOmico-social. Possuem concentracdo populacional e densidade demografica médias,
formando espagos de ocupacao contiguos que exigem planejamento integrado para fungdes de
interesse comum. Também podem ser caracterizadas como areas urbanizadas integradas e

funcionalmente complementares.

Na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, segundo o estudo “Regides
de Influéncias das Cidades”, Sao Jos¢ dos Campos desenvolve o papel de “sede” da Regiao,
dando nome a Aglomeracdo Urbana regional e constituindo o papel de Capital Regional.

Guaratinguetd, por sua vez, ¢ denominada como Centro Sub-Regional.



Figura 7. Regido de Influéncia de Sdo José dos Campos ¢ a rede de cidades da RMVPLN.
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Fonte: Regides de Influéncia das Cidades — IBGE, 2007.

2.2 MOBILIDADE URBANA

Entende-se por Mobilidade Urbana a capacidade de deslocamento dentro uma cidade.
E um atributo associado as pessoas e atores econdmicos no meio urbano que, de diferentes
formas, buscam atender e suprir suas necessidades de deslocamento para a realizacdo das

atividades cotidianas como: trabalho, educacao, saude, lazer, cultura etc. (CREA — PR, 2016).

Além dos aspectos dos deslocamentos, a mobilidade urbana deve ser considerada
também como resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo. Sendo assim, o
instrumento politico que rege o ambito federal da mobilidade urbana no Brasil ¢ a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Segundo consta na Constitui¢ao Federal, Lei N° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade e estd fundamentada nos principios de equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte
urbano; seguranga nos deslocamentos das pessoas; assim como equidade no uso do espago
publico de circulagdo e vias, dentre outras. E tem como uma de suas diretrizes principais a
priorizagao de projetos de transporte publico coletivo, considerados estruturadores do territorio

e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

No Brasil, o processo de expansao urbana ocorreu segundo um planejamento estatico e

desarticulado com as demais politicas publicas, como por exemplo, a mobilidade. (ALVES,



2015). Tendo como resultado multiplos conflitos de mobilidade existentes nas vias e espagos
publicos, como por exemplo, a concorréncia desigual entre veiculos particulares, veiculos de
transporte, motociclistas, ciclistas e pedestres em um mesmo espaco. Esses problemas tém
origem na historia do desenvolvimento do espago urbano nacional e vém se agravando

consideravelmente no decorrer dos anos.

Figura 8. Diferentes tipos de modais de deslocamento.
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Fonte: Capima/Mobilize.org, 2020.

A mobilidade ¢ um dos topicos a serem vencidos pelos governantes e atualmente vem
sendo discutido em foéruns e eventos ao redor do Brasil. Como o “Férum de Mobilidade
ANPTrilhos — retomada de investimentos”, evento que reune governantes, legisladores,
investidores e a sociedade civil a fim de debater propostas para o transporte de passageiros

sobre trilhos no Brasil, que ocorreu no dia 26 de agosto de 2020.

Outro evento ¢ o “Connected Smart Mobility” (realizado de forma virtual nos dias 08,
09 e 10 de setembro de 2020), reuniu empresas de servicos e tecnologia de ponta, especialistas,
prefeituras e cidaddos interessados na otimizacdo da mobilidade nas cidades brasileiras,

inspirando-se em solugdes implantadas cidades inteligentes do mundo. Integrando a realidade
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da mobilidade urbana no Brasil com o que estd acontecendo no mundo na nova era da
mobilidade: Mobilidade para as Pessoas, Mobilidade Ativa, Mobilidade Compartilhada,
Veiculos Elétricos, Analise de Dados, Conectividade & integracdo e Tendéncias.

(MOBILIZE.ORG, 2020).

2.3 MOBILIDADE PENDULAR

Mobilidade pendular ¢ o termo que designa os deslocamentos constantes, de acordo com
Cunbha et al. (2013), ¢ um fendmeno que constitui um reflexo da diversidade sociodemografica
e espacial existentes nas grandes aglomeracdes urbanas, especialmente naquelas de carater

metropolitano.

Derivado do termo “commuting”, em inglés, ¢ a agdo de realizar deslocamentos diarios
ou semanais para outras regides ou centros urbanos e os individuos que realizam tais
deslocamentos sdo os chamados “commuters”. A ocorréncia deste fenomeno tem sido

perceptivel em grandes centros urbanos.

Figura 9. Mapa da Pendularidade Escola -Trabalho na RMVPLN.
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Fonte: Emplasa, 2011.
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Trata-se de um fendmeno caracteristico das grandes aglomeragdes no atual momento da
urbanizacdo brasileira, principalmente devido a fatores como o aumento da complexidade
socioespacial, em relacdo as localizagdes da populagcdo e as demais atividades, como por

exemplo, as atividades socioecondmicas (CUNHA et al., 2013).

De acordo com o Censo de 2010, a mobilidade pendular motivada por trabalho ou estudo
na Macrometropole Paulista sofreu um aumento de mais de 76% nos anos 2000, envolvendo
quase trés milhdes de pessoas. Esses numeros revelam a importancia da compreensao deste

fendmeno para se pensar em planejamento urbano regional.

O estudo “A mobilidade pendular na Macrometropole Paulista: diferenciacdo e
complementaridade socioespacial”, que tem como finalidade diagnosticar as caracteristicas e
tendéncias da mobilidade pendular na Macrometropole Paulista, englobando as regides: Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN), Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e a Regido Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), revela que o numero de deslocamentos pendulares “internos” (ou seja,
realizados dentro dos limites de uma determinada regido) da RMVPLN em 2010 foi 3,39 vezes
maior do que o numero deslocamentos pendulares “externos”, refor¢ando a existéncia de uma

dinamica de rede de cidades em crescimento dentro da RMVPLN.

Figura 10. Grafico informativo sobre o volume da mobilidade pendular interna e externa das Regides da
Macrometrépole Paulista.

Volume e variacdo da mobilidade pendular interna,
externa e total. Regides metropolitanas paulistas
e municipios da Macrometrépole — 2000 e 2010

Maobilidade Pendular
Regides 2000 2010 Variacdo (%)

Interne | Externo Total Interno | Externo Total Interno | Externo | Total
RMC 134.796| 35.543 1Mo33| 400 10915 311.992 7885 9952 8242
RMSP 1.015.221| 89.162 1108691 | 1.663.374| 278627 | 1.942.001 63,84 21250 75,16
RMBS 102.380| 25451 128064 | 160346| 40677 201.023 56,62 5082 | 56,97
RMVPLN 63.028| 21103 84621 115556  34.0M 149.597 8334 6131 76,178
Outras macro 99731| &1.557 162.253| 207.299( 11431 3Ne10| 10786 8570 9822
Total 1.415.156 | 232816 | 1.654.662 | 2387652 5385/ | 2926.213 68,77 131,33 7685

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 e 2010,
Fonte: IBGE apud CUNHA et al.
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A tabela acima denota que o deslocamento pendular interno na Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte cresceu 83,3% no periodo de 2000 a 2010. Fato que justifica

a necessidade de um planejamento regional estratégico.

Indica também um crescimento dos deslocamentos pendulares entre os anos 2000 e
2010, tanto intrarregional quanto inter-regional nas demais regides metropolitanas e municipios

da Macrometrdpole paulista.

Segundo Santos (2016), os desequilibrios inter e intrarregionais resultantes das
diferenciagdes econdmicas do espaco muitas vezes forcam parte da populagdo a colocar-se em
movimento pendular constante, sendo as desigualdades regionais fatores condicionantes para a
realizacdo do deslocamento pendular. Santos (2016) afirma também que esta ¢ uma realidade

perceptivel na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN).

2.4 POLOS DE CRESCIMENTO E POLOS REGIONAIS

A Teoria dos Polos de Crescimento, desenvolvida em 1955 por Frangois Perroux ¢ um
importante instrumento de analise regional. Pedrosa (2017) evidencia que a teoria teve grande
influéncia no Brasil e foi responsavel por diversos planos territoriais que moldaram o territorio,
buscando diminuir as desigualdades regionais e integrar os espagos nacionais.

“Na concepcao de Perroux (1966, vol. 11, n.3/4, p. 3-8) polos sdo concentragdes de
atividades industriais que geram riqueza e mercados para as suas areas satélites, podendo ser
considerados como industrias motrizes que influenciam a cadeia econdmica”. (TAVARES,
2011, p.10).

A teoria ¢ um produto das economias de aglomeragdo geradas pelos complexos
industriais e foi responsavel pela popularizacdo do ideal de regido homogénea e regido
polarizada.

Sendo assim, Tavares (2018) sinaliza que a origem dos polos estd na concentracao e no
desenvolvimento de uma atividade industrial distribuida num raio geografico responsavel pela
variacdo de fluxos e produtos de uma regido. Fluxos estes que sdo importantes para a
compreensdo da dindmica da mobilidade de determinada regido.

Polo regional (ou também, polo urbano regional) ¢ a designacdo para determinada
cidade que possui papel de relevancia economica, industrial ou no setor de servicos dentro da
area de abrangéncia de uma regido. Seu centro urbano polariza os municipios ao entorno

através da relacdo de interdependéncia social e econdmica com as cidades circunvizinhas.
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Definindo um raio de influéncia na regido. O termo ¢ amplamente utilizado no ambito do
planejamento regional e auxilia na compreensdo da hierarquia de determinadas regides e
aglomeragoes urbanas.

De 1963 a 1967, consolidou-se no Estado de Sao Paulo um padrao de organizagao
territorial por eixos rodoviarios e polos urbanos. No qual as regides administrativas do estado
foram organizadas em polos e as rodovias foram vinculadas a integracdo da cadeia produtiva
industrial nos ambitos regional, nacional e internacional (TAVARES, 2018).

A rodovia passou a ser vista como equipamento fundamental para o fortalecimento da
economia, e transformador da realidade urbana e regional.

A partir do Decreto Estadual 48.162, de 03/07/1967, os polos urbanos tornaram-se a
principal unidade do planejamento. Unificando a regionalizagdo paulista e legitimando o polo
urbano como elemento para a organizacao territorial.

Tavares (2018) evidencia que o conceito de polo urbano dialogou com a teoria de polo
de crescimento de F. Perroux (1955) e influenciou as diretrizes federais de criagdo do Polo de
Desenvolvimento (1967), contribuindo para a consolidagdo de um processo de unificacao da
regionalizacdo estadual. Demonstrando também as intencdes de descentralizacao
administrativa e divisdo regional unificada por parte do Estado.

Com o Decreto 48.162/67 tem-se a sistematizacdo das diretrizes de escala regional a
partir do conceito de polo urbano, sendo o primeiro instrumento a unificar a regionalizacao
administrativa para fins de planejamento.

Atualmente, de acordo com a classificagdo da EMPLASA (2011) publicada no
documento “Rede Urbana e Regionaliza¢do do Estado de Sdo Paulo”, a dindmica dos polos
pode ser classificada conforme limites de Aglomeragdes Urbanas. Na Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte tem-se a Aglomeragao Urbana de Sao José dos Campos.

A Aglomeragao Urbana de Sao José dos Campos se organiza de forma que a cidade de
Sao José dos Campos desempenha o papel de Polo Urbano e Capital Regional da RMVPLN,
acrescida de dois Subpolos: Guaratingueta (considerada também como Centro Sub-regional) e

Taubaté (Centro Regional).
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Figura 11. Aglomeragdo Urbana de Sao José dos Campos.

Aparecida, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guaratingueta, lgarata, . . o . o
Caracteriza-se por uma economia baseada em atividades industriais,

Jacarei, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, X ) _ ) _ )
multipolarizada por 530 José dos Campos Guaratinguetd e Taubaté.

Queluz, Roseira, 530 José dos Campos, Taubaté e Tremembé.

Polo: Séo José dos Campos Capita Regional C
Subpol o: Guaratinguetd Centro Sub-regional B
Subpolo: Taubate Centro Regional C

Fonte: IBGE 2000; Fundagdo Seade; Emplasa. Elabora¢do Emplasa.

Os conceitos de Polos de Crescimento e Polos Regionais serdo utilizados como
elementos norteadores desta pesquisa. Com a finalidade de compreensao da influéncia que uma
cidade exerce na outra e, consequentemente, na dindmica de mobilidade entre as cidades da

regido.

2.5 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Planejamento Urbano ¢ a drea de conhecimento que € responsavel pela compreensao e
planejamento das necessidades das cidades. Visando ndo somente o ordenamento territorial,
como também a integragdo dos aspectos econdmicos, sociais, fisicos e administrativos para

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Um dos instrumentos legais de Planejamento Urbano ¢ o Estatuto da Cidade, Lei n°
10257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e

estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Uma das premissas do Estatuto da Cidade ¢ o “planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribui¢do espacial da populagdo e das atividades economicas do Municipio e do
territério, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente”. E “instituir diretrizes para desenvolvimento urbano,

transporte e mobilidade urbana”. (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

J4 no Planejamento Urbano Regional trabalha-se com outra escala de planejamento,
analisando a dindmica entre cidades de uma mesma regido ou a dindmica entre regides, € suas

necessidades.

No Brasil, Tavares (2018) denota que a partir dos decretos de 1967, que desempenharam
um papel importante na consolidagao da escala regional como territdrio do planejamento, surge
o debate metropolitano e a defini¢do de padrdes espaciais polarizados e hierarquizados de

organizagao territorial no Estado de Sdo Paulo.
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E nesse periodo também que o governo estadual investiu na concepgio e qualificagdo
das unidades territoriais do Vale do Paraiba e do Macro Eixo Rio - Sdo Paulo. Na década de
1970, consolidou-se a descentralizagao administrativa e reforcou-se a escala regional de atuagao

politica, possibilitando a urbanizagao dispersa.

Para a regido do Vale do Paraiba, buscou-se a criagdo de condi¢des para incentivar o
planejamento e promover a integragdo das politicas locais numa escala que articulasse
os ambitos estadual e federal, bem como reverter o quadro econdmico e social
decorrente do abandono da economia agricola no final do século XIX (GOVERNO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 1971) apud (TAVARES, 2018, p.13-14.).

Em meados da década de 80, com as crises internacional e nacional e o sucessivo
enfraquecimento politico das instituicdes democraticas de planejamento, a escala regional

tornou-se secundaria frente a uma politica estadual que se voltava a escala local.

Atualmente tem-se um cenario nacional onde pouco se investe na escala de

planejamento regional e em planos de mobilidade que integrem toda uma regido.

De acordo com pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), existe uma
dificuldade das regides metropolitanas ou de influéncia em construir um plano de transporte
integrado, fato que evidencia lacunas nas competéncias entre os entes federativos para o
desenvolvimento do planejamento e gestdo integrada do servigo de transporte publico coletivo

urbano comum aquelas regides.

Somado a isso, pesquisas e levantamentos qualitativos atuais sobre mobilidade regional
na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte sdo escassos, o que dificulta uma

andlise mais profunda sobre a mobilidade da regido.

2.6 ESPRAIAMENTO URBANO E ECONOMICO

Espraiamento urbano ¢ o termo que caracteriza o movimento de dispersdo horizontal de

cidades com centros ainda ndo consolidados para novas areas.

Este fenomeno ocorre, nas cidades, principalmente devido ao processo de especulagao
imobiliaria, que eleva os pregos de imoveis e da terra nas areas centrais, o que dificulta e obriga
a populacdo de baixa renda a viver em areas descentralizadas e periféricas. Também pode
ocorrer com o surgimento de condominios de alto padrao em areas mais afastadas das cidades,

fora da malha urbana. Esse processo faz com que a populacao tenha que realizar uma quantidade
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maior deslocamentos didrios e mais longos, tornando o transporte uma variavel importante na

logica de funcionamento das cidades.

A forma como se ocupa o solo urbano tem ligagdo direta com o numero de
deslocamentos em determinadas por¢des da cidade, pois alteragdes no uso do solo promovem

mudangas no sistema de mobilidade (ALVES, 2015, p.20).

Segundo PINTO (2020), especialista em Direito Urbanistico, consultor legislativo do
Senado Federal na area de desenvolvimento urbano e colunista do “Caos Planejado”,
plataforma que abrange e discute temas relacionados a mobilidade, planejamento e gestao

urbana:

Um dos problemas estruturais da sociedade brasileira é o crescimento excessivo da
mancha urbana das cidades, comumente denominado de “espraiamento”, que resulta
em uma ocupacdo urbana de baixa densidade. Essa ocupagdo dispersa dificulta a
provisdo de servigos publicos e compromete a qualidade de vida dos moradores, pois
ndo gera demanda suficiente para o transporte de massa e induz a adogdo do
automovel particular como modo de deslocamento. (PINTO, 2020).

Este fendmeno gera consequéncias diarias para a populacdo em termos de habitacdo e

economia urbana, e novos desafios para o planejamento da mobilidade.

No ambito regional, o espraiamento urbano pode ter correlacdio com estimulos

governamentais em determinadas regides € com o espraiamento econdmico.

O espraiamento urbano regional no estado de Sao Paulo tem origem nos anos entre 1910
e 1980, nos quais o governo paulista empenhou-se em qualificar o territdrio com agdes que
incidiram sobre determinadas areas com o objetivo de garantir condigdes adequadas para a

localizagdo da atividade industrial. (TAVARES, 2018, p.16).

Essas acdes planejadoras, segundo Tavares (2018), promoveram uma gradativa
integracdo entre as regionalizacdes e a provisdo infra estrutural, fato que proporcionou um
cenario favoravel e as devidas condicdes para que os polos urbanos e os eixos rodoviarios
desempenhassem um papel estruturador na organizagao territorial. A estrutura formada pelos
polos e eixos constituiu uma regido qualificada ao desenvolvimento industrial, denominada por

pelo autor de Regido dos Vetores Produtivos.

Cunha et al. (2013) apoiado nas ideias de Abdal (2009), afirma que um dos fatores para
0 espraiamento econdmico € a desconcentragdo industrial. O fendmeno ocorre no Brasil a partir
da década de 1970, devido a desconcentracdo do principal polo industrial do pais (a Regido

Metropolitana de Sao Paulo) e, a partir de 1990, através da reestruturagdo produtiva do pais.
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Este processo de descentralizagdo teve consequéncias diretas na estruturagdao da rede
urbana da RMVPLN, gerou uma série de transformagdes no tecido social da regido e na sua

relagdo com outras cidades. O Plano do Macro Eixo Rio - Sao Paulo ¢ um exemplo disso.

Inserido, em 1976, na Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR), o Plano
do Macro Eixo Rio — Sdo Paulo propos uma estratégia de desenvolvimento da regido ao redor
da rodovia Dutra entre S3o Paulo e Rio de Janeiro a partir do disciplinamento do seu
desenvolvimento industrial e do uso e da ocupagdo do solo. Caracterizando o modelo de
“urbanizacdo em rosario”, que segundo a EMPLASA (2011, p.51), estd cada vez mais
intensificado nas cidades constituintes do eixo da Rodovia Presidente Dutra, na Regido

Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

2.7 COVID-19 E A MOBILIDADE URBANA

A mobilidade é um dos fatores claramente afetados pela pandemia. O novo corona virus,
0 SARS-CoV-2, caracteriza-se por ser um virus de facil contagio e que tem entre as formas de
contaminagdo o contato com goticulas de salivas de pessoas contaminadas, apertos de mao ou
o toque em superficies contaminadas. Devido a todos estes fatores, em margo de 2020, foi
instaurado e recomendado pelo governo brasileiro a realizagao do isolamento social por parte

da populagdo. Assim como ocorreu em diferentes partes do mundo.

Com isso, o fluxo de pessoas e deslocamentos alterou-se completamente. A dinamica
de muitos empregos foi modificada para a pratica de home-office, fendmeno que permitiu a

visualizacdo de ruas completamente vazias em pleno horario de pico.
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Figura 12. Avenida da Cidade de Sdo Paulo vazia em abril de 2020, durante a quarentena.

Fonte: Exame, 2020. Foto: Eduardo Frazao/Exame.

O isolamento também estd colaborando para o colapso dos sistemas de transporte
publico, que j& estavam em crise antes mesmo da pandemia do corona virus, como ¢ citado no
relatorio “Como evitar o colapso do transporte coletivo pds-pandemia”, de Anthony Ling
(arquiteto e urbanista) e Marcos Paulo Schlickmann (doutor em sistemas de transportes),

publicado pelo site “Caos Planejado”.

Neste relatdrio, é discutido como a pandemia afeta e afetara os sistemas de transportes
publicos brasileiros, ja& em crise desde os protestos de 2013, que tiveram inicio devido ao

aumento do valor das passagens de 6nibus.
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Figura 13. Ponte estaiada, localizada na zona sul de Sao Paulo, vazia durante a quarentena. (abril, 2020).

Fonte: Exame, 2020. Foto: Eduardo Frazio/Exame.

E destacado que os sistemas de transportes coletivos tiveram seu tempo aureo no Brasil
na década de 60, devido a alta demanda de deslocamento da crescente populacdo urbana
brasileira e do pouco acesso aos veiculos individuais. Entretanto, o favorecimento do uso do
transporte individual em detrimento do transporte coletivo (medidas de estimulo a industria
automobilistica brasileira) e a constru¢dao das cidades brasileiras pensadas no automoével em
detrimento das pessoas (alargamento de avenidas, estimulo a construgdo em loteamentos
distantes das cidades, o proprio fendmeno do espraiamento urbano com ja citado acima, pouco
investimento em ciclovias, faixa de pedestres, corredores de Onibus, etc.) foram fatores
contribuintes desestimulantes ao uso do transporte coletivo por parte dos cidadaos. Ainda assim,
o uso do transporte coletivo representa um ter¢o dos deslocamentos realizados nas grandes

cidades brasileiras. (LING. SCHLICKMANN, 2020)
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Figura 14. Divisao de modais nas principais cidades brasileiras
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Fontes: Estudo Mobilize, Pesquisa Origem-Destino (Metré e STM), 2011.

Segundo dados apresentados no Anuario da Associagdo Nacional dos Transportes
Urbanos (NTU) apud Caos Planejado, a quantidade de passageiros transportados no sistema de
onibus urbano decresceu em aproximadamente 100 milhdes de pessoas, entre o periodo de 2013
a 2019 nas cidades pesquisadas: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goidnia
(GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).
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Figura 15. Evolugéo dos passageiros transportados por més no sistema de 6nibus urbano (2013-2019) nas
cidades: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).
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Fonte: Anuario NTU 2018-2019.

Para Ling e Schlickmann (2020), a pandemia ¢ o momento ideal para se pensar na forma
como espago publico ¢ utilizado, devido a baixa demanda de uso vidrio. Num cendrio de
“normalidade”, antes da pandemia cerca de 88% do espaco vidrio era utilizado por automdveis
individuais, de acordo com dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente (Iema). Segundo os
autores, a caréncia de mecanismos de cobranga pelo uso vidrio leva ao mal uso e a crescentes

congestionamentos.
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Além disso, o incentivo a mobilidade urbana ativa (deslocamentos feitos a pé ou de
bicicleta) torna-se indispensavel no cendrio poés-pandemia visto que “permitem modos seguros
de transporte do ponto de vista de exposigdo ao COVID-19 e sdo formas importantes de
adaptacao imediata dos espagos publicos em meio a pandemia”. (LING. SCHLICKMANN,
2020, p. 47).

Segundo o “Mapa de Mobilidade — City Analytics”, que revela os indicadores
estatisticos de mobilidade do pais durante o periodo de COVID-19 e permite a analise de macro
fluxos em todo o territorio nacional, elaborado pela Enel X e pela Here Technologies, a
RMVPLN apresentava até o dia 09 de agosto de 2020 uma variagdo de movimento 24% menor
comparada com a variacdo de movimento do periodo entre 13 de janeiro e 14 de marco (periodo

anterior ao isolamento proposto em varias cidades do pais).

Figura 16. Mapa de Variagdo de Movimento da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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O sistema ¢ baseado na analise de dados agregados andnimos, proveniente de veiculos
conectados, mapas e sistemas de navegacdo, normalizados por meio de correlagdo com dados

de localizacdo de aplicativos méveis e com dados abertos publicos.

Dentre os 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, apenas 9 apresentaram uma variacdo de movimento positiva, sdo eles: Arapei,
Areias, Campos do Jordao, Cruzeiro, Guaratingueta, Monteiro Lobato, Potim, Santa Branca e

Sao José do Barreiro. Com destaque para os municipios que apresentaram taxas elevadas de
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movimento: Arapei, com 120%; Monteiro Lobato, com 89% e Sao José do Barreiro, com 55%,

respectivamente.

Além da taxa de variacdo de movimento, o Mapa de Mobilidade também indica os
quilémetros percorridos, os fluxos de entrada e os fluxos de saida nas areas selecionadas. Os
dados da RMVPLN revelam que a taxa de quilémetros percorridos decresceu em 27% em
comparac¢do ao periodo entre 13 de janeiro a 14 de marco. Em relacdo a Distribui¢do dos Fluxos
de Entrada e dos Fluxos de Saida, a Regido Metropolitana de Sao Paulo ¢ a origem de 64% dos
fluxos de entrada na RMVPLN e o destino de 75% dos fluxos de saida. Estatistica que pode ser
justificada pela relacdo de deslocamento entre casa-trabalho ja caracteristica entre as duas

regides.

Segundo estudo elaborado por um grupo de pesquisadores da Fiocruz e da FGV,
publicado na revista online da FAPESP, a mobilidade pendular é um fator chave na

disseminagdo do Corona virus Sars-CoV-2.

Em um trabalho coordenado pelo fisico Marcelo Ferreira da Costa Gomes,
especialista em modelos de propagagdo doengas da Fiocruz, a equipe analisou o fluxo
aéreo de pessoas que partem do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, as duas primeiras
cidades a apresentarem transmissdo comunitaria sustentada do virus, para as outras
capitais e municipios de grande porte do pais. Os pesquisadores também levaram em
considera¢do um fendmeno importante nas regides metropolitanas ¢ cidades maiores
do interior: a chamada mobilidade pendular, transito diario de pessoas entre o
municipio em que estudam ou trabalham e aquele em que residem. (FAPESP, 2020).

De acordo com os pesquisadores, além das sete capitais (Porto Alegre, Florianopolis,
Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador ¢ Recife), a transmissao inicial do virus deve se
concentrar nas cidades altamente conectadas por via terrestre no Vale do Paraiba, entre Sao

Paulo e Rio, como mostrado no mapa a seguir:

24



Figura 17. Areas de maior probabilidade de transmissdo do Corona virus.
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As capitais e microrregites brasileiras destacadas no mapa apresentam maior probabilidade de
desenvolver surtos de coronavirus na fase inicial da epidemia (quanto mais préxima do amarelo
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Fonte: FIOCRUZ, FGV, FAPESP, 2020.

Os dados representados acima revelam que € necessario pensar em novas estratégias e
logisticas para a mobilidade tanto para o periodo “durante pandemia” quanto para o pos-
pandemia. Uma vez que as dindmicas de deslocamento da populagdo nao sao as mesmas do

periodo antecedente a pandemia.
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3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa ¢ fundamentada a partir de levantamentos
utilizando bibliografias, dados socioecondmicos € mapeamento em SIG a fim de elaborar uma
pesquisa qualitativa e, baseada nos dados obtidos a partir de entrevistas virtuais realizadas

através da plataforma online “Google Forms”.

Foram obtidas respostas de 94 entrevistados (no periodo entre 15/09/2020 a
15/10/2020) que realizam deslocamento pendular diario ou semanal na RMVPLN, acerca da
quantidade de fluxos, tipo de transporte, intensidade de deslocamentos por vias, qualidade do
transporte, tempo, distancia sobre a Regido de estudo, a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN). A inteligéncia artificial e a tecnologia sdo recursos cruciais

para a elaboragao desta pesquisa.

De inicio, foi feito o embasamento teorico e legislativo acerca da regido a ser estudada.
Leis como a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os cadernos referenciais de Mobilidade
Urbana e dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) sdo elementos norteadores

da pesquisa.

Utilizou-se também dados do Smart Lab (Observatorio do Trabalho Decente), entidade
que se baseia em estatisticas do Censo 2010 feito pelo IBGE, sobre a quantidade de pessoas

que se desloca diariamente para ir ao trabalho e o tempo diario gasto nestes deslocamentos.

Outro estudo realizado foi sobre o fendmeno da Mobilidade Pendular e sobre como esta
modalidade de deslocamento ¢ realizada entre as Regides constituintes da Macrometropole

Paulista.

A partir destes dados, somado a levantamentos da regido através de tecnologia SIG e
traducdo das informagdes encontradas em mapas, sera possivel a visualizacdo do cenario e das

hierarquias constituintes da rede de cidades da RMVPLN.

As informacdes obtidas serdo analisadas para identificacio do cenario atual e
caracterizacdo da rede de cidades de acordo com as suas especificacdes, contribuindo para
formulagdo do posterior cendrio desejavel, mapas tematicos e elaboracdo de diretrizes

projetuais de mobilidade urbana regional.

Os estudos de caso escolhidos sdo de extrema importancia para esta pesquisa pois se
mostraram planos coesos e servirdo de base para a elaboragdo das diretrizes finais. O primeiro,

o Regional Plan Association, demonstra como a pesquisa qualitativa com dados atuais de fluxos
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de transporte e deslocamento pendular permitem a elaboracdo de diretrizes e medidas

especificas de melhorias dos deslocamentos.

Ja o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Campinas traz uma perspectiva nacional de planejamento regional, revelando uma
possibilidade de caminho a ser seguido acerca do planejamento da Regido Metropolitana do

Vale do Paraiba e Litoral Norte.
Ambos norteardo e darao bases para a conclusao deste trabalho

Ha semelhancas entre os estudos de caso e a area selecionada para estudo. Ambos
estudos de caso, e a Regido de estudo escolhida, tratam de um conjunto de municipios que

articulam entre si por diversos fatores, com destaque as dinamicas economicas.

E interessante ressaltar que foram escolhidos 9 municipios (Sdo José dos Campos,
Cagapava, Taubaté, Pindamonhangaba, Tremembé, Roseira, Aparecida, Potim e
Guaratinguetd) para estudo e caracterizagdo, de acordo com as justificativas apresentadas nesta

monografia, formando a Regido de Estudo.

Entretanto, entende-se que a dindmica regional na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba ultrapassa estes 9 municipios e até mesmo os limites dos 39 municipios constituintes
da RMVPLN, muitas vezes se relacionando até¢ com outras Regides Metropolitanas, como a
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
com o sul do Estado de Minas Gerais € com o estado do Rio de Janeiro, entre outras. Portanto,
o presente trabalho reconhece a pluralidade das dinamicas regionais e atende somente a uma
pequena parcela destas, podendo servir como base para posteriores estudos das demais cidades

da regido.

27



4. ESTUDOS DE CASO

O ambito do Planejamento Regional estratégico no Brasil ainda € pouco explorado. No
exterior, trabalha-se muito em planos e planejamentos que visam a compreensao de areas
territoriais superiores ao limite do territério municipal e que promovem a integracdo de
diferentes niveis governamentais, como ¢ o caso da Regional Plan Association (em portugués,
Associacdo Regional de Planejamento). Trata-se de uma Associacdo estado-unidense de
planejamento regional da regido entre os estados americanos de Nova lorque, Connecticut e

Nova Jersey.

O planejamento brasileiro acaba voltando-se principalmente para o planejamento
urbano, com a realizagdo de planos diretores e propostas locais, enquanto o Planejamento
Regional, principalmente nos ultimos anos, tem dado passos timidos e pontuais. Entretanto,
nosso repertorio nacional possui alguns exemplares notorios, como apresentaremos mais

adiante.

Os estudos de caso sdo fundamentais na pesquisa pois revelam resultados, tanto
positivos, quanto negativos, de propostas e estudos semelhantes que podem nortear a elaboracao
desta pesquisa. Entre os estudos de caso encontrados estdo o “The Fourth Regional Plan” ou
“O Quarto Plano Regional” (traducao livre) elaborado pela Regional Plan Association, a
Associagdo Regional de Planejamento, que propde pesquisas e estudos bem elaborados sobre o
planejamento urbano e regional da uma determinada faixa territorial compreendida entre os

estados de Nova lorque, Nova Jersey e Connecticut.

O segundo estudo de caso ¢ sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regiao Metropolitana de Campinas, regido que engloba 20 municipios, tendo como
municipio sede a cidade de Campinas. O PDUI ¢ um instrumento que visa o planejamento
estratégico e a orientagcdo para o desenvolvimento urbano e regional de determinado conjunto

de cidades.

4.1 REGIONAL PLAN ASSOCIATION E OS PLANOS “THE FOURTH REGIONAL
PLAN” E “TRANS-REGIONAL EXPRESS (T-REX)”

A Regional Plan Association (Associagdao de Planejamento Regional), institui¢gdo sem
fins lucrativos, fundada em 1922 tem como lema “melhorar a prosperidade, sustentabilidade e

a qualidade da Regido Metropolitana de Nova Iorque, Nova Jersey e Connecticut (incluindo a
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area entre os trés estados)” ¢ uma instituicdo multidisciplinar que investe em pesquisas sobre o
transporte, desenvolvimento econdmico, habitagdo, bens imobilidrios, entre outros, com a

finalidade de conduzir politicas publicas e eficazes a partir de conhecimentos técnicos.

Entre os levantamentos realizados no ambito da mobilidade pela RPA estd o tempo de
deslocamento, ou commuting, como revela os dados apresentados no grafico (Foto 5). Estes
sugerem que o tempo de deslocamento na RPA esta aumentando. Segundo comparagdes feitas
com dados de 2005 e 2018, o numero de pessoas que levam menos de 30 minutos no
deslocamento pendular decaiu 5,8%, j4 o nimero de pessoas que passam entre 30-44 minutos
aumentou em 1,2%, seguido de um aumento de 0,9% no percentual de pessoas que passam
entre 45-60 minutos e 3,6% de aumento no nimero de pessoas que passam mais de 60 minutos

em deslocamentos pendulares.

Figura 18. “Commute Times Are Increasing”, grafico revela que o tempo de deslocamento pendular esta
aumentando na Regido englobada pela RPA.

Source: American Community Survey

Fonte: Regional Plan Association, 2020.

Com a finalidade de diminuir o tempo de deslocamento pendular, considerando o
transporte como o suporte principal da economia da regido e provedor do acesso aos servigos e
a educacdo, a RPA tem como uma de suas diretrizes a expansdao e modernizagdo do seu

transporte para grandes massas e, a reimaginagao de suas paisagens urbanas.
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“The Fourth Regional Plan” ¢ um plano de desenvolvimento com recomendagdes
especificas para a RPA fundamentado nos principios da equidade, prosperidade, saide e

sustentabilidade. Dentre as diretrizes propostas estao:

Transformar o modo de governar e o preco dos transportes, através de medidas como a
reducdo do custo da construgdo do sistema de transporte, reconstru¢ao do porto “Authority”,
criagdo de uma corporacdo para reconstrucao do Metrd, modernizagao dos sistemas de transito
localizados fora de Nova lorque e implantagdo de imposto para motoristas em determinadas
areas e rodovias, para custear as melhorias de transito e estimular as pessoas a utilizarem o

sistema de transporte publico;

Reconstruir o sistema de metrd, adotando novas tecnologias, modernizando as estagdes

e construindo novas linhas nas areas ndo atendidas da cidade;

Adaptar as ruas e estradas para a tecnologia do futuro, priorizando as pessoas ao invés
dos carros na cidade, melhorando o sistema de Onibus, introduzindo novas linhas de trem e
bonde, expandindo as op¢des de transportes suburbanos a precos acessiveis, repensar estradas

que cortam bairros e que prejudicam a qualidade de vida na escala bairro;

A criacdao de um completo sistema regional integrado de transito, através da criagdo de
novos terminais de 6nibus, novos tineis, expansao de estagdes e combinagdo de trés sistemas

de transporte ferroviario em uma unica rede.

Figura 19. Linhas de transportes ferroviarios disponiveis na area de atuacdo da Regional Plan Association, de
acordo com a RPA sdo mais de 2.000 milhas de malha ferroviaria disponiveis para os cidaddos.

NJ Transit
—— LIRR
Amtrak

Fonte: Regional Plan Association, 2020.
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Outra medida a ser implantada pela RPA ¢ a criacdo de um integrado e completo sistema
de rede ferroviaria regional, o Trans-Regional Express (T-REX). Compreendendo a dindmica
e o potencial da regido para o crescimento econdmico e, diagnosticando que o sistema atual de
trens urbanos esta ultrapassado e ndo atende as demandas da populagado, o novo sistema T-REX

conectaria diretamente as regides de Nova Jersey, Long Island-Mid-Hudson e Nova lorque.

Criando cenarios de acordo com as necessidades da populagdao, o T-REX apresenta
simulagdes de quanto tempo os moradores de diferentes areas da RPA levariam no
deslocamento pendular didrio para chegar aos seus trabalhos ou locas de estudo com o sistema
atual de transporte oferecido e, como ficaria esse tempo com a implantacdo do Trans-Regional
Express. Outro fator levado em consideragdo pelo estudo do T-REX € o custo atual do

transporte para os seus usuarios e qual seria o custo com a implantacao do novo sistema.

Figura 20. Mapa esquematico do tempo de deslocamento atual em comparagdo com o tempo de deslocamento com
o sistema “Trans- Regional Express” na area da Regional Plan Association.
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Fonte: RPA, 2018.
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Todas as medidas pensadas pela RPA s3o baseadas nas andlises das deficiéncias
existentes, da demanda futura e da necessidade de capacidade adicional. Além das analises,
dentre os valores da RPA estdo: consertar as institui¢des que falham com a populacao, tornar a
regido acessivel a todos a nivel habitacional, adaptar-se ao desafio das mudangas climaticas e
criar uma rede de transporte eficiente para o cliente. Garantindo assim, um planejamento

completo e estratégico para toda a regiao.

Figura 21. “The New York - New Jersey — Connecticut — Metropolitan Area in 2040”. Mapa da projecdo do
cendrio para a area metropolitana de Nova lorque — Nova Jersey e Connecticut.
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Figura 22. Legenda amplificada.
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Fonte: Regional Plan Association, 2020.

42 PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Campinas ¢ um instrumento de planejamento que norteia o desenvolvimento urbano e regional
através de diretrizes, projetos e acdes que tem como finalidade minimizar as desigualdades e

melhorar a qualidade de vida da Regido.

Autodenominando-se como um plano de carater territorial, o PDUI ¢ um instrumento
elaborado através de participacdo coletiva de diferentes esferas, tanto municipais quanto
estaduais e, também, com participantes da sociedade civil. Os conceitos que norteiam o PDUI
da Regido Metropolitana de Campinas sdo pautados na politica territorial, competitividade,
desenvolvimento sustentavel (ambiental, econdmico, social e politico), resiliéncia ambiental,
cidades compactas, vulnerabilidade (das populagdes em relacdo a pobreza e fatores de risco

ambiental) e da governanca (maneira pela qual o poder ¢ exercido).

Dentre os principios do PDUI da Regido Metropolitana de Campinas, citados no

Caderno Preliminar de Propostas PDUI -RMC estao:

A prevaléncia do interesse comum sobre o local; o compartilhamento das
responsabilidades entre entes federados; a efetividade no uso dos recursos publicos; a
constru¢do de uma metropole saudavel, competitiva, resiliente e inclusiva; a
diminuicdo das desigualdades regionais, visando a ampliacdo de oportunidades e a
melhoria da qualidade de vida para todos os cidaddos; a garantia do exercicio da
gestdo democratica e participativa. (PDUI — RMC, 2018, p. 25)

Os objetivos principais do PDUI da Regiao Metropolitana de Campinas sao:
- Estimular o desenvolvimento econdmico da Regido;

- Reduzir a desigualdade e a segregacdo socioeconOmica e territorial na Regido,

considerando os niveis inter e intramunicipal;
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- Promover a multiplicidade de fungdes no territorio regional, de modo a garantir ampla
acessibilidade ao emprego, aos bens e servigos urbanos, diminuir o tempo de deslocamento e a

demanda por transportes publicos;
- Garantir a preservagao dos patrimonios ambiental e cultural;

- Garantir a compatibilizag¢do entre as fun¢des urbanas, rurais e ambientais, de modo a

promover a sustentabilidade regional,

- Promover o ordenamento territorial, para estimular os adensamentos em areas bem
providas por infraestrutura, bem como limitar a expansdo urbana sobre territdrios

ambientalmente vulneraveis e /ou desprovidos de infraestrutura;

- Enfrentar a precariedade do habitat, mediante a promocdo de agdes integradas

multissetoriais e interfederativas;

- Enfrentar as condic¢des geradoras de segregagdo social e territorial, mediante politicas
de inclusdo social e provisdo de habitacdo, infraestruturas e equipamentos em areas de

precariedade;

- Aprimorar os mecanismos de governanga regional.
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Figura 23. Objetivos estratégicos do PDUI e objetivos especificos para o ordenamento territorial da Regido
Metropolitana de Campinas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
PARA O TERRITORIO
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Fonte: PDUI — RMC, 2018.

Dentre os objetivos especificos para a Regidao Metropolitana de Campinas estao:
- Promover uma Regido Metropolitana Sustentavel;

- Promover uma Regido Metropolitana Resiliente e Inclusiva;

- Promover uma Regido Metropolitana Inovadora e Competitiva;

- Promover uma Regido Metropolitana Territorialmente Coesa;

Sendo o ultimo objetivo compreendido como articulagdo e integracdo das politicas
territoriais dos municipios a favor do equilibrio regional de suas fun¢des. De acordo com o

PDUI Campinas (2018), uma Regido Metropolitana Territorialmente Coesa pode ser
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conquistada através de melhora nas conexdes territoriais, na distribui¢do de equipamentos e
servigos publicos, e por meio do fortalecimento de uma percepgdo acerca do territdrio
metropolitano. Outro mecanismo que facilita/permite a consolidagdo de uma Regido
Metropolitana Territorialmente Coesa ¢ a urbanizagdo compacta, por diminuir as distancias
entre moradia-trabalho-consumo e aumentar as densidades populacionais em areas dotadas de

infraestrutura e servigos.

Além disso, o PDUI propde o Ordenamento Territorial de Campinas, que basicamente
consiste em uma estratégia de uma estrutura dividida em trés niveis: as Macrozonas
Metropolitanas, que estabelecem diretrizes gerais e orientam 0s macrozoneamentos municipais;
as Areas Estratégicas para A¢do Metropolitana (AEAMs), que buscam articulagdo das politicas
publicas que afetam o territorio e tem como fung¢do indicar potencialidades e desafios da regido;
e as Areas de Interven¢do Metropolitana (AIMs), que intervém em areas especificas com

politicas e projetos integrados.
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Figura 24. Ordenamento Territorial Metropolitano — RCM.

Fonte: PDUI - RMC, 2018.

E interessante ressaltar que o PDUI de Campinas promove a setorizagdo da regido em
Areas Estratégicas para A¢do Metropolitana Rede de Centralidades, que consistem basicamente
em areas onde se concentram as atividades econdmicas e sociais de uma cidade ou regido.
Também se caracterizam por serem parcelas da mancha urbana onde ha presenca de muitos
equipamentos de infraestrutura e onde tem-se fluidez, comércio, lazer. Onde a vida urbana
acontece, sendo areas essenciais para o fortalecimento da identidade metropolitana (PDUI,

2018).

E onde deve ser incentivado o adensamento demografico e construtivo, bem como a

qualificacdo do espaco publico, através da implantag¢do de infraestrutura e acessibilidade pelos
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meios de transporte, com a finalidade de fortalecer as atuais centralidades e implementar novas,

pois estas sao protagonistas na dindmica urbana da RMC.

A partir do mapeamento dessas centralidades existentes, confrontando com o

mapeamento das zonas que sdo destinos das viagens (segundo dados da Secretaria Estadual de

Transportes Metropolitanos) foram identificadas 21 centralidades na RMC, subdivididas em 3

dimensdes e areas de influéncia: Metropolitana, Regional e Municipal. E para distinguir a

hierarquia destas centralidades, foi analisada a origem das viagens que tem determinada

centralidade como destino final. Se elas recebem populagao de poucas cidades ou se recebem

populacao de todas as cidades da regido.

Figura 25. Mapa da Proposta Preliminar de Ordenamento Territorial — Areas Estratégicas — Rede de

-

Centralidades da Regido Metropolitana de Campinas.

Fonte: PDUI — RMC, 2018.
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Com o mapeamento destas centralidades, tem-se as diretrizes especificas para as Areas

Estratégicas para Acao Metropolitana Rede de Centralidades que visam reduzir o desequilibrio
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na distribui¢do espacial das centralidades. Entre elas, destacam-se como diretrizes relevantes

para esta pesquisa:

- Fortalecer o desenvolvimento de centralidades municipais ou regionais, aumentando a
densidade demografica e a oferta habitacional, otimizando a infraestrutura existente. Estimular
novas centralidades, principalmente nas parcelas do territorio onde ha caréncia delas e grande

ocupagao residencial;
- “Conectar as centralidades por meio de um sistema de transporte em rede”;

- “Evitar os movimentos pendulares no transporte, que ocorrem em decorréncia da

expansao da mancha urbana em areas de pouca infraestrutura”;

- “Incrementar e qualificar a oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo,
articulando-os aos modos nao motorizados e promovendo melhorias na qualidade urbana e

ambiental do entorno”.

Outra setorizagio apresentada no PDUI sdo as Areas Estratégicas de Polo de
Desenvolvimento, que se constituem em areas preferenciais para o desenvolvimento industrial
e de servicos de grande porte, portanto a acessibilidade (disponibilidade de sistema viario), a

disponibilidade e o valor da terra sdo elementos norteadores para instalagcdo destes polos.
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Figura 26. Mapa da Proposta Preliminar de Ordenamento Territorial Areas Estratégicas — Polos de
Desenvolvimento — Regido Metropolitana de Campinas.
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Fonte: PDUI — RMC, 2018.

Estas areas demandam Programas de Readequacdo da Malha Vidria existente e

Programas de Requalificagdo Urbana e Regularizagdo Fundidria como diretrizes.

Também ¢é proposto uma Rede de Informagdes Territoriais do PDUI-RMC, como uma
forma de banco de dados e mapeamentos sobre a regido com a finalidade de auxiliar o
planejamento urbano metropolitano. Esta ferramenta deverd prover informagdes integradas e

georreferenciadas da Regido Metropolitana.

Entre os exemplos de informagdes coletadas até a publicagao do Relatorio IV do PDUI
de 2019 estao:

- Zoneamentos e macrozoneamentos dos municipios da RMC.
- Leitura unificada dos zoneamentos e macrozoneamentos municipais.
- Sistemas de transportes viario e ferroviario.

- Fluxos de viagens dos transportes coletivo e individual.
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- Conflitos de limites territoriais entre os municipios.
- Conflitos de legislacdao de uso e ocupacao do solo entre municipios.
- Conflitos de conurbagdo entre municipios.

- Uso do solo urbano (2017), entre outros.

Figura 27. Mapa de Rede de Informagdes Territoriais — Sistema Viario Metropolitano- SIVIM — RMC.

Fonte: PDUI - RMC, 2018.
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Figura 28. Mapa de Rede de Informagdes Territoriais — Conflito de Legislagdes Municipais — RCM.
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Fonte: PDUI — RMC, 2018.

E interessante notar que, de acordo com o Relatério III do PDUI - “Diagnéstico Final
dos Problemas Metropolitanos, o padrao de urbanizagao da Regido Metropolitana de Campinas

foi estruturado nas ultimas décadas pelo sistema de transporte rodoviario.

A RMC ¢ cortada por eixos rodovidrios de grande porte, que conectam o centro de
Campinas com os demais nucleos urbanos da regido. Essa mobilidade levou ao
crescimento acelerado das manchas urbanas em forma espraiada e concentrou dentro
do municipio de Campinas a Unica centralidade de carater metropolitano.
Especialmente no entorno das rodovias Anhanguera e Bandeirantes, pela dimensdo
que estas possuem, € que se formou mais intensamente o processo de metropolizagdo
urbana na RMC. (PDUI, 2019).

Fato muito semelhante ao que ocorreu nas ultimas décadas nas cidades constituintes da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, que foram estruturadas ao longo do

eixo da BR-116 — Rodovia Presidente Dutra.

Os reflexos deste padrao de urbanizacgao sdo diretrizes a serem trabalhar no PDUI de

Campinas.

Outro ponto destacavel do PDUI Campinas € a participacdo de Grupos de Trabalho

constituintes de técnicos e membros da sociedade civil. Um exemplo é o Grupo de Trabalho de
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Mobilidade, Transportes e Logistica. Primeiro ¢ identificado os problemas da Regido
Metropolitana, neste caso, referentes aos campos do Sistema de Transporte Coletivo,
Mobilidade Ativa, Sistema Vidrio, Transporte de Cargas e Governanca. Em seguida, sdao

elaboradas diretrizes para posteriormente servirem de base para as propostas.

Entre os problemas a serem enfrentados no ambito do Sistema Viario pelo Grupo de
Trabalho de Mobilidade do PDUI — Campinas estdo: a rede viaria estrutural incompleta; vias
de rede estrutural intrametropolitana com capacidade inferior ao numero de veiculos, com
saturacao em horarios de pico; eficiéncia reduzida da rede estrutural intrametropolitana para
escoamento do fluxo de veiculos, devido a inexisténcia de travessias em desnivel nas principais
rodovias e nas linhas férreas; circulagdo comprometida nas rodovias, devido a jun¢ao dos fluxos
de transito local e rodoviario. Problemas semelhantes aos ocorridos no trecho entre Sao José

dos Campos a Taubaté, na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A partir da identificagdo dos problemas citados acima, tem-se as diretrizes: Rever e
expandir o Sistema Vidrio de Interesse Metropolitano, melhorando a conectividade do sistema
viario estrutural metropolitano e macrometropolitano com as vias municipais; Complementar o
Sistema Viario de Interesse Metropolitano; Ampliar a capacidade das vias do Sistema Viario
de Interesse Metropolitano, que estdo saturadas; Implantar vias metropolitanas perimetrais e

vias marginais nas rodovias.

E foram elaboradas as seguintes propostas: segregacao dos fluxos rodoviarios,
metropolitanos e locais; Implantagdo de vias perimetrais de interligacdes metropolitanas,
integrando e complementando os eixos radiais, permitindo o desenvolvimento de vetores de
deslocamentos; Implantacao de trechos para completar as vias marginais as rodovias de ligacao

macrometropolitana, para hierarquizagdo do trafego.

No ambito da Governanga/Gestdo, sdo destacados problemas também comuns a
RMVPLN, como por exemplo a inexisténcia de uma gestdo do sistema viario estrutural da
Regido Metropolitana, o que contribui para as a¢des relacionadas a mobilidade urbana fiquem
restritas somente ao territorio de cada municipio. Outro problema apontado ¢ a caréncia de
instrumentos que facilitem a integrag¢do do planejamento e da implementacdo de melhorias nos

sistemas de transporte coletivo, viario e de logistica para organiza¢do do espaco metropolitano.

Considerando estes problemas ¢ estabelecida a Diretriz 15, que visa a implementagao

da gestdo integrada e interfederativa, através da definicdo de atribuigdes para o planejamento,
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a implanta¢do e a manutencdo dos sistemas vidrios de interesse metropolitano, de transporte

coletivo e de carga.

Entre as propostas de Gestdo, esta a criagdo de uma Agéncia Metropolitana de
Mobilidade, com a finalidade de integrar o planejamento, os projetos e a gestao operacional e

financeira dos servicos e das infraestruturas metropolitanos.

No Plano de Desenvolvimento Integrado de Campinas, ¢ mostrado os diferentes
principios da Governanga Metropolitana ao redor do mundo, porém todos tem como partido

fundamental a cooperagao e solidariedade, o que se faz necessario na RMVPLN.

E reconhecido também que para enfrentar os desafios decorrentes do crescimento
urbano, do processo acelerado de urbanizacdo e do adensamento nas areas periféricas das
regides metropolitanas inseridas na Macrometropole Paulista, demanda-se condigdes técnicas

e financeiras.

Para execug¢do do PDUI ¢ proposto um plano de trabalho dividido em quatro etapas, sdo

elas:

Figura 29. Organizagao do Plano de Trabalho do PDUI — RMC.
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Fonte: PDUI - RMC, 2018.

A primeira etapa ¢ a de “Levantamento de informagdes sobre o territorio”, para
entendimento das especificidades da area de analise. A partir da compreensdo de quais
funcionalidades existem no territdrio e quais sdo as funcionalidades pretendidas, mapeamento
das principais demandas regionais, leitura unificada dos zoneamentos municipais e, estudo dos

conflitos e potencialidades presentes na regido.

A segunda etapa ¢ a “Defini¢do da estrutura metodoldgica”, com a finalidade de

encontrar ¢ definir um método para composicdo das macrozonas, através da analise da
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experiéncia de elaboracdo de outros PDUIs e da defini¢do de diferentes escalas de trabalho,

com abordagens locais e regionais.

A “Experimentagdo e refinamento de informacdes™ constitui-se como sendo a terceira
etapa, onde ¢ feito o cruzamento das informagdes obtidas e definicdo das diretrizes para cada

macrozona.

A ultima etapa, a de “Consolidacdo”, é quando o desenho final ¢ feito. Nele se incorpora

as informagoes e as sugestdes obtidas nas audiéncias. Tem-se a produgao do Relatorio Final.

Além disso, ¢ apresentado também mapas quantitativos sobre os fluxos de viagens de
transporte individual da Regido Metropolitana de Campinas. O mapa contabiliza as viagens
feitas em determinados trechos, sendo os trechos com 7518 a 19831 viagens por dia marcados
em vermelho, seguido por 4503 a 7518 viagens por dia em rosa, 2964 a 4503 destacado em
roxo, 1916 a 2964 viagens em azul escuro e, por ultimo, os trechos com o niimero entre 1239 a

1916 viagens ao dia destacados em azul claro.

Figura 30. Principais Fluxos de Viagens de Transporte Individual da Regido Metropolitana de Campinas.
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Fonte: PDUI - RMC, EMPLASA, 2018.
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J4 o mapa abaixo demonstra os principais fluxos de viagens de transporte coletivo da
Regido Metropolitana de Campinas, com os mesmos valores citados acima. Ambos mapas sao
importantes para a compreensao de trechos com fluxos mais intensos de viagens, seja de
transporte coletivo ou transporte individual e, assim, possibilitando uma visualizagdo de areas

mais suscetiveis a problemas de mobilidade.

Figura 31. Principais Fluxos de Viagens de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Campinas.
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Dados atualizados da natureza dos mapas acima sao necessarios para a compreensao da

mobilidade regional da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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5. PESQUISA SOBRE DESLOCAMENTOS NA REGIAO
METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE

Reconhecendo a precariedade de dados atualizados acerca do deslocamento pendular e
da mobilidade regional e, a importancia destes para compreensao do cenario atual de
deslocamento na RMVPLN, realizou-se uma consulta publica online, através da plataforma
“Google Forms”. A pesquisa ¢ centrada em um questionario contendo 9 perguntas acerca da
mobilidade regional e deslocamento pendular, tendo como publico alvo os moradores da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. O questionario foi respondido por 94 pessoas,

entre o periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

5.1 ORIGEM - DESTINO

Dentre as 9 perguntas, 3 dizem respeito a Origem e ao Destino dos entrevistados.
Segundo Andrade (2018), as pesquisas de origem e destino (pesquisa O/D) tem como finalidade
determinar a distribuigdo espacial e temporal dos desejos de deslocamentos gerados em uma
determinada regido ou cidade. O principio deste tipo de pesquisa € a divisdo da area objeto de
andlise em zonas de trafego que configuram unidades territoriais relativamente homogéneas de

origem e destino de viagens.

Dentre os dados obtidos em relagdo a “Cidade Origem”, Taubaté ¢ a cidade com maior
origem de deslocamento, sendo 23,4% das pessoas entrevistadas. A segunda maior cidade com
origem de deslocamento ¢ Pindamonhangaba, com 12,8% dos entrevistados. Seguido por
Tremembé, com 9,6 % dos entrevistados; Cagapava, com 8,5% dos entrevistados; Aparecida,
com 8,5% dos entrevistados; Sdo José dos Campos, com 6,4% dos entrevistados; Guaratingueta,
com 5,3%; Lorena e Ubatuba, com 4,3% dos entrevistados cada; Campos do Jordao e Jacarei,
com 3,2% cada; Cruzeiro, com 2,1% dos entrevistados; Cachoeira Paulista, Sdo Bento do
Sapucai, Sdo Sebastido, Paraibuna, Potim, Sao Vicente, Sdo Paulo e Sorocaba, com 1,1% dos
entrevistados cada. Roseira ¢ o unico municipio da drea de estudo que ndo é origem de

deslocamento por parte dos entrevistados.
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Figura 32. Gréfico de Origem de Deslocamentos Pendulares.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

J& os resultados em relagdo a “Cidade Destino” revelam que a cidade de Taubaté ¢
destino de 56,4% dos entrevistados; seguido por Sdo José dos Campos, destino de 20,2% dos
entrevistados; Guaratingueta, destino de 16%. O fato dessas trés cidades liderarem a pesquisa
como destino pode ser justificado por serem sub-polos regionais (Taubaté e Guaratinguetd) e
polo regional (Sdo José dos Campos) e, consequentemente, concentrarem as principais

atividades econdmicas da regido.
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Figura 33. Grafico de Cidade Destino de Deslocamentos Pendulares.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

Em 4° lugar, o destino de movimento pendular regional ¢ Pindamonhangaba, destino de
14,9% dos entrevistados. Em seguida estdo as cidades: Aparecida (11,7%); Cacapava (8,5%);
Lorena (7,4%); Potim (6,4%); Sao Paulo (Capital) aparece como destino de 5,3% dos
entrevistados; Tremembé e Roseira sdo destino de 4,3% dos entrevistados respectivamente;
Campos do Jordao e Jacarei sdo destino de 3,4% dos entrevistados e; Ubatuba, Sdo Luiz do
Paratinga, Cachoeira Paulista, Cruzeiro, Santos, S3o Sebastido e Paraibuna aparecem como

destino de 1,1% dos entrevistados respectivamente.

A pesquisa denota que existe uma dinamica de movimento pendular capital-interior (Sao
Paulo e cidades do Vale do Paraiba), denota também a existéncia de movimentos pendulares
inter-regionais, como o movimento pendular Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) com
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) e, também entre
RMVPLN e Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

A terceira pergunta da entrevista diz respeito ao fato de se os entrevistados retornam a
cidade de origem antes de realizar um novo deslocamento, em casos de deslocamento pendular
para mais de uma cidade. A finalidade desta pergunta ¢ a visualizacdo da dinamica territorial

do movimento pendular.
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56,18% dos entrevistados realizam deslocamento pendular para mais de uma cidade. Dentre
eles, 58,5% retornam para a sua cidade de origem antes de realizar um novo movimento

pendular para outra cidade.

Figura 34. Grafico retorno para cidade origem.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

5.2 MOTIVO DO DESLOCAMENTO PENDULAR

O quarto fator pesquisado foi o motivo dos deslocamentos pendulares, quais atividades
fazem o cidaddo se deslocar de sua cidade origem para outra diariamente. Entre estes motivos
estdo: o trabalho como motivo principal, sendo responsavel por 64,7% das razdes de
deslocamento pendular na RMVPLN; seguido pelo estudo, com 43,6% das respostas; lazer,
com 8,46% das respostas; visita a familiares, com 8,46% das motivagdes e tratamentos de

saude, que sdo responsaveis por 5,64% dos deslocamentos pendulares.
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Figura 35. Motivo de deslocamento pendular regional.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

Os entrevistados tinham a opc¢do de escolher uma ou mais motivagdes para os seus

deslocamentos.

5.3 MODAIS E INTEGRACAO

Entre as informagdes analisadas estd o tipo de modal utilizado nos deslocamentos
pendulares. O carro (particular) é o principal modal utilizado, com uso de 72,3% dos
participantes. O Onibus (transporte publico) fica em segundo lugar, utilizado por 30,9% dos
participantes. Em terceiro lugar, o modal mais utilizado ¢ a motocicleta, utilizado por 7,4% dos
participantes e também o carro compartilhado, com 7,4%. Seguido por “van/fretado”, com uso
de 6,4% dos participantes; “carro de aplicativo”, utilizado por 4,3% dos participantes e, em
menor propor¢ao estd a “bicicleta”, com apenas 4,3% de uso para deslocamento pendular

regional por parte dos participantes.
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Figura 36. Infografico dos principais modais utilizados no transporte regional.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

Outro fator pesquisado foi o transbordo/ integragao entre modais. Entre os entrevistados
80,9% nao fazem transbordo e 20,1% utilizam mais de um tipo de meio de transporte em seus
deslocamentos pendulares. Dentre os que fazem uso de mais de um tipo de modal, 8,5%
utilizam carro de aplicativo (Uber/taxis) e Onibus (transporte publico); 4,3% utilizam carro
compartilhado (carona) e Onibus (transporte publico); 2,1% utilizam carro compartilhado
(carona) e metrd; e o mesmo valor (2,1%) representa os entrevistados que utilizam carro de
aplicativo (Uber e taxis) juntamente com o carro compartilhado (carona); 1,1% utilizam carro

de aplicativo (Uber e taxis) em conjunto com carro compartilhado (carona).

Apenas 1,1% dos entrevistados utiliza 3 tipos diferentes de modais: 6nibus (transporte

publico), metro e carro de aplicativo (carona).
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Figura 37. Grafico de integracdo entre modais.
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Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

5.4 DIAS DA SEMANA DE DESLOCAMENTO PENDULAR

Outro fator analisado foram os dias da semana em que ocorrem estes deslocamentos
pendulares. A maior quantidade de deslocamentos pendulares se concentra de segunda a sexta-
feira, sendo sexta-feira o dia da semana com maior quantidade de deslocamento pendular
(realizado por 79,8% dos entrevistados). Fato que pode ser justificado pelo movimento dos
deslocamentos diarios juntamente com o movimento de deslocamentos semanais, de pessoas

que estdo retornando para as suas cidades origem para passar o final de semana.

Figura 38. Grafico de dias da semana em que sdo realizados os deslocamentos pendulares.

DIAS DA SEMANA EM QUE SAO REALIZADOS 0S DESLOCAMENTOS PENDULARES

Segunda-feira 69 (73,4%)

Terga-feira 70 (74,5%)
Quarta-feira 68 (72,3%)
Quinta-feira 70 (74,5%)

Sexta-feira 75 (79,8%)

Sabado 25 (26,6%)
Domingo -19 (20,2%)
0 20 40 60 80

Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.
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O movimento pendular torna-se bem reduzido aos finais de semana, sendo domingo o
dia com menor movimento de deslocamento pendular. De acordo com a consulta publica,

realizado por apenas 20,2% dos entrevistados.

5.5 O DESLOCAMENTO PENDULAR E A PANDEMIA COVID-19

2020 foi um ano atipico para a popula¢do devido as preocupagdes relacionadas a
transmissao do virus sars-cov-2, o Brasil e o mundo entraram em quarentena, fato que alterou

os modos de trabalhar e também de se locomover.

Levando em consideracdo este fato, foi questionado aos entrevistados se a quantidade
de deslocamentos pendulares realizados por eles diminuiu ou aumentou no periodo referente a
pandemia e se os entrevistados acreditavam que o modo de se transportar se alteraria nos

proximos anos devido a mesma.

No periodo em que foi realizado a entrevista, de 15/09/2020 a 15/10/2020, 81,9% dos
entrevistados respondeu que a quantidade de deslocamentos didrios/semanais realizados
diminuiu (fato que pode ter sido influenciado pelas politicas de home-office aplicada a diversas
profissdes), enquanto 16% dos entrevistados respondeu que a quantidade de deslocamentos
permaneceu a mesma em relagdo ao periodo anterior a pandemia. 1,1% dos entrevistados
respondeu que talvez tenha mudado a quantidade de deslocamentos didrios e 1,1% respondeu

que a quantidade de deslocamentos aumentou no periodo da pandemia.
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Figura 39. Grafico de Deslocamentos didrios/semanais na pandemia.

QUANTIDADE DE DESLOCAMENTOS DIﬁRIGS,’ SEMANAIS
DIMINUIU COM A PANDEMIA DO COVID-19?

@ Sim, diminuiu

@® Sim, aumentou

® Talvez

@ Nio, permaneceu a mesma

Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

A ultima questao realizada na consulta publica ¢ referente ao fato de se os entrevistados
acreditavam que a pandemia alteraria/afetaria o modo se transportar nos proximos anos. 34%
dos entrevistados responderam que “sim”, seu modo de se transportar seria afetado. 28,7%
respondeu que ‘talvez” e 37,2% dos entrevistados respondeu que ndo, a pandemia nio afetaria

seu modo de se transportar.
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Figura 40. Grafico “A pandemia vai afetar o seu modo de se transportar nos préximos anos”.

A PANDEMIA VAI AFETAR O SEUMODO DE
SE TRANSPORTAR NOS PROXIMOS ANOS?

® Sim
@ Nao
O Talvez

Fonte: Consulta publica feita pela autora no periodo de 15/09/2020 a 15/10/2020.

56



6. RESULTADOS

Dentre os resultados obtidos nesta monografia, estao os estudos de caso acerca do tema
mobilidade urbana regional, que obtiveram resultados positivos e planejamento regional
estratégico. Entre eles destacam-se dois estudos da Regional Plan Association, que se mostra
exemplo de governanca e planejamento regional e, também, o Relatério IV do PDUI Campinas,
que servira de base e elemento norteador para o planejamento e posteriores diretrizes do

presente trabalho de graduacgao.

Percebe-se também que o estudo do Planejamento Regional no Brasil encontra-se
parado no tempo por parte do poder publico, principalmente na Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte. Os ultimos planos regionais desenvolvidos para a drea datam de
1978, o Macro Eixo Paulista, e de 1992, com o Macrozoneamento do Vale do Paraiba e Litoral

Norte (MAVALE).

Além disso, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ainda ndo possui
um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Segundo o Estatuto da Metrépole, Lei
Federal n° 13.089, sancionado em 2015 e modificado pela Medida Provisoria n® 818 de 11 de
janeiro de 2018, ¢ determinado que todas as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
brasileiras desenvolvam, até 31 de dezembro de 2021, seus Planos de Desenvolvimento Urbano

Integrado (PDUISs).

Até o presente momento, de acordo com site oficial da Agéncia Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (AGEMVALE), os tinicos documentos publicados acerca do PDUI
RMVPLN sdo: o Guia Metodolégico do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (PDUI-RMVPLN) e o Termo de
Referéncia para a formulacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (PDUI-RMVPLN), ambos aprovados no dia
de outubro de 2018.

Somado a extingdo da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
(EMPLASA), de acordo com a Lei n° 17.056, feita em 2019. Fato que paralisou todas as suas

atividades sociais.

E neste cenario, cercado pelos fatos apresentados acima, em que se encontra o

Planejamento Regional na RMVPLN: desatualizado quali e quantitativamente.
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https://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/wp-content/uploads/2018/01/MEDIDA-PROVIS%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DC3%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7D93RIA-N%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DC2%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DBA-818-DE-11-DE-JANEIRO-DE-2018-Di%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DC3%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DA1rio-Oficial-da-Uni%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DC3%7B318caafb462c439ed5aaf1077ccfab8c7217bc927935e2c30e5443a10f19f6d4%7DA3o-Imprensa-Nacional.pdf

6.1 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA SOBRE DESLOCAMENTOS NA
REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE

Para melhor visualizagdo das caracteristicas populacionais, urbanas e da dindmica de
deslocamento e mobilidade da Regido de Estudo, foram elaborados mapas tematicos com

informagdes cruciais para a compreensao da Regido.

6.1.1 POPULACAO E DENSIDADE DA REGIAO DE ESTUDO

Figura 41. Mapa de Populagdo da Regido de Estudo.

POPULACAO DA REGIAQO DE ESTUD O = s ——
. . ~.

GUARATINGUETA
121.073

SAO J0SE DOS CAMPOS i oyl SR LEGENDA:
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ATE 15.000 HAB.

15.000 A 50.000 HAB.
50.001 A 100.000 HAB.

W 100.001 A 200.000 HAB.

I 200.001 A 350.000 HAB.
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§ O 10 20 km
)

FONTE: IBGE, EMPLASA (2018). ELABORAGAQ: MAIRA CARDOSO.

Fonte: IBGE apud Emplasa (2018). Elaboragao: autora (2020).
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A andlise populacional torna-se necessaria para visualizagdo e quantificagao dos fluxos

9 1

de “commuters” '.

Dentre os 9 municipios da Regido de Estudo, Sao José¢ dos Campos ¢ a cidade com maior
numero populacional, com 719.943 habitantes (IBGE apud Emplasa, 2018). Em segundo lugar
esta Taubaté, com 311.854 habitantes. Seguida por Pindamonhangaba (166.475 hab.);
Guaratingueta (121.073 hab.); Cagapava (93.488 hab.); Tremembé (46.642 hab.); Aparecida
(36.129 hab.); Potim (24.143 hab.) e Roseira (10.621 hab.).

Figura 42. Mapa de Densidade da Regido de Estudo.
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FONTE: IBGE, EMPLASA (2018). ELABORAGAQ: MAIRA CARDOSO.
L |

Fonte: IBGE apud Emplasa (2018). Elaboragao: autora (2020).

Analisando a densidade populacional (nimero de habitantes por quilometro quadrado)

dos municipios da Regido de Estudo, Sdo Jos¢ dos Campos aparece novamente em primeiro

! “commuters”: pessoas que realizam deslocamento pendular didrio ou semanal. Alguém que regularmente viaja

entre seu trabalho e sua moradia.
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lugar, com 649,63 hab/km?, seguida por Potim, com 542,93 hab/km?. Taubaté ¢ o 3° municipio
mais denso da Regido, com 498,96 hab./km?; seguido por Aparecida, com 298,04 hab/km?;
Cacapava, com 256,36 hab/km?; Tremembé, com 244,08 hab/km?; Pindamonhangaba, com
228,05 hab/km?; Guaratingueta, com 160,87 hab/km? e, por ultimo, o municipio de Roseira,

com 81,29 hab/km?.

Pode-se considerar que a densidade da Regido de Estudo possui valores baixos de
densidade se comparada a densidade populacional da cidade de Sao Paulo (7.398,26 hab/km?),
porém se comparada a densidade populacional do Brasil (22,43 hab/km?) possui valores

médios.

6.1.2 RODOVIAS DA REGIAO DE ESTUDO

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte tem seu territorio permeado
por importantes rodovias brasileiras, entre elas destacam-se a BR-116 Rodovia Presidente
Dutra, que interliga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro; assim como a SP 070 — Rodovia Carvalho
Pinto; a SP 123 — Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro; a SP 099 — Rodovia dos Tamoios e a
SP 125 — Rodovia Oswaldo Cruz, sendo as duas ultimas as principais interligacdes entre o

interior do Vale do Paraiba ao Litoral Norte.

Ao mapear as rodovias de acesso a Regido de Estudo, evidencia-se que as rodovias se
interligam a partir de grandes avenidas que permeiam a regido, muitas vezes em formato de
“>X” no territdrio, como pode-se ver nas interliga¢des entre a SP 099 - Rodovia dos Tamoios
(5), a SP 066 — Rodovia Geraldo Scavone (16), a SJC 080 — Estrada Municipal Juc4 Carvalho
(12) e a SP 060 — Rodovia Monteiro Lobato (13). O mesmo fendmeno acontece no treco entre
Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba, onde as BR 116- Rodovia Presidente Dutra (1) se
encontra com a SPA — Rodovia Pedro Celete (8) e com a SP 132 — Rodovia Dr. Caio Gomes

Figueiredo (10).
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Figura 43. Mapa de Rodovias de Acesso a Regido de Estudo.

RODOVIAS DE ACESSO A REGIAO DEESTUDO

GUARATINGUETA

PINDAMONHANGABA

\\\ -+ LINHA FERREA

TREMEMBE o}»\\ R w1 - BR 116 - ROD. PRESIDENTE DUTRA
S
:

LEGENDA:

w— - 5P 070 - ROD. CARVALHO PINTO
b =3 - SP 123 - ROD. FLORIANO RODRIGUES PINHEIRO
4 - SP 125 - ROD. OSWALDO CRUZ

m— 5 - SP 099 - ROD. DOS TAMOIOS
— 6 - SP 171 - ROD. PAULO VIRGINIO
SAQ JOSE DOS CAMPOS CACAPAVA ’ — 7 -5P 062
—— 8- SPA 017/023 - ROD. PEDRO CELETE
TAUBATE / — 9-5P 103 - ROD. JOAO DO AMARAL GURGEL
—— 10 - 5P 132 - ROD. DR, CAIO GOMES FIGUEIREDO
— 11-5P1-117/60
—— 12 - §)C 080 - EST. MUNICIPAL JUCA CARVALHO
— 13 - 5P 050 - ROD. MONTEIRO LOBATO
— 14 - 5P 153 - ROD. JOAO MARTINS CORREA
— 15 - 5P 121 - ROD. MAJ. GABRIEL ORTIZ MONTEIRO
— 16 - SP 066 - ROD. GERALDO SCAVONE
— 17 - SPA 166/042
— 18 - EST. MUN. PROFA. OLIVIA ALEGRI

INTERLIGACOES
W REGIAD DE ESTUDO

RMVPLN

0 75 15km
[ ]

FONTE: IBGE (2015). ELABORACAQ: MAIRA CARDOSO.

Fonte: IBGE (2015). Elaboragédo: autora (2020).

6.1.3 AREAS URBANIZADAS DA REGIAO DE ESTUDO

Analisando as areas urbanizadas da Regido, percebe-se que estas se concentram ao

longo do eixo da BR-116 - Rodovia Presidente Dutra e ao longo do eixo da Linha Férrea.
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Figura 44. Mapa das Area Urbanizadas da Regido de Estudo.
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Fonte: IBGE (2015). Elaboragao: autora (2020).

FONTE: IBGE (2015). ELABORACAQ: MAIRA CARDOSO.

Cruzando estes dados com as rodovias que percorrem a Regido, denota-se que as

rodovias se prolongam através de grandes avenidas permeando o territorio das areas mais

urbanizadas.
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Figura 45. Mapa de Rodovias e Areas Urbanizadas da Regido de Estudo.
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6.1.4 RESULTADOS FINAIS DA PESQUISA SOBRE DESLOCAMENTOS NA
REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE

A partir da consulta publica realizada e dos mapeamentos das informagdes obtidas, define-

se como resultados:

Férrea.

moto (7,4%) e carro compartilhado (7,4%).

carros compartilhados e carros de aplicativo.

devido a maior movimento de segunda a sexta-feira.

Interdependéncia/ interligagdo pendular entre as cidades:

Populaciao concentrada ao longo do Eixo da Rodovia Presidente Dutra e da Linha

Preferéncia ao uso dos modais: carro particular (72,3%), seguido de 6nibus (30,9%),

Crescimento do uso de meios “alternativos” de meio de transporte, como o uso dos

Deslocamento pendular caracteristico/motivado por trabalho, fato que se justifica
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II.

III.

IV.

6.2 PROBLEMATICAS E POTENCIALIDADES DA REGIAO

Taubaté — Cacapava;

Aparecida — Guaratingueta — Potim — Roseira — Lorena (dinimica de dependéncia

entre servicos das cidades);
Taubaté — Tremembé;
Taubaté — Sao José dos Campos;

Ubatuba — Taubaté;

Deslocamento entre Sdo José dos Campos e Jacarei, motivado pela conurbagdo entre

os dois municipios. Deslocamento realizado principalmente pela BR 116 — Rodovia

Presidente Dutra.

Existéncia de deslocamento pendular entre 10 cidades diferentes do Vale do Paraiba,

revelando a presenga de uma dindmica regional.

Presenca de deslocamento inter-regional: entre a RMVPLN — RM de Sorocaba e a

RMVPLN — RMSP (Capital).

A partir das andlises das caracteristicas populacionais e fisico-territoriais da regido,

somados aos resultados obtidos na Pesquisa sobre deslocamentos na Regido Metropolitana do

Vale do Paraiba e Litoral Norte, obtém-se o quadro de problematicas e potencialidades da

Regido de Estudo (figura abaixo).
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Figura 46. Quadro de problematicas e potencialidades da Regido de Estudo.
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Elaboragdo: autora (2020).

Dentre as problematicas diagnosticadas estdo as cidades-dormitorio (cidades com pouca
diversificacao econdmica e uso predominantemente residencial, fato que leva seus cidadaos se
deslocarem regularmente para outras cidades com a finalidade de estudar ou trabalhar). Estas
aumentam consideravelmente o deslocamento pendular intrarregional na RMVPLN. Entre as

cidades-dormitorio da Regido de Estudo podemos identificar Roseira e Potim.

A dificuldade na integragdo entre modais pode ser um dos fatores relevantes do baixo
nivel de integracdo destes, obtido nas respostas da Consulta Publica realizada nesta monografia.
O que de fato ocorre ¢ que estas integracdes muitas vezes sdo realizadas nas margens das
rodovias sem protecdo alguma ou em postos de gasolina, ja que nao ha pontos de integragao de
modais nas rodovias da Regido. Além disso, poucas sdo as rodoviarias com transporte
intermunicipal que se localizam préximas as margens das rodovias, muitas delas estdo
localizadas proximas aos centros comerciais, nos cora¢des das cidades, dificultando a

integragdo e aumentando o tempo de deslocamento pendular.

E percebido também que as rodovias da Regido estdo ficando cada vez mais saturadas
e o fluxo de veiculos tém aumentado conforme os anos, fato que tem correlacdo ao aumento do

uso de transportes individuais em detrimento do uso do transporte coletivo.

65



A burocracia para implementagdo de novos sistemas de mobilidade no Brasil também ¢
uma problematica a ser vencida, aplicativos de mobilidade como Uber, Buser, 4bus, entre

outros, sofrem constantemente com restricdes judiciarias para funcionamento.

A COVID-19 foi um fator que alterou os usos do transporte € aumentou a preocupacao
em relagdo ao transporte coletivo convencional, entretanto aplicativos de carona compartilhada,
como o Bla Bla Car, registrou mais de 2,5 milhdes de caronas entre os dias 11 de margo a 9 de
maio, assim como o registro de 323 mil novos usuarios no mesmo periodo, segundo Ricardo

Leite, diretor da Bla Bla Car Brasil.

Outro fendmeno preocupante ¢ a falta de seguranca aqueles que fazem o uso da
mobilidade ativa. Identifica-se na RMVPLN pessoas que se deslocam entre cidades a pé ou de
bicicleta, contudo estas ndo possuem um local apropriado e seguro, tendo que utilizar o
acostamento ou até invadir a pista de rolamento. Este fenomeno ¢ ainda mais preocupante nos
meses que antecedem a festa da Padroeira do Brasil, Nossa Senhora Aparecida, devido a
diversas romarias de devotos que vao caminhando até a cidade de Aparecida, frequentemente

utilizando a BR — 116 — Rodovia Presidente Dutra como via principal.

Em relagdo as potencialidades, esta a presenca de um arranjo econdmico regional e de
polos de desenvolvimento na regido, dois dos fatores que estao relacionados com o crescimento

e expansao das cidades constituintes da Regido de Estudo e da RMVPLN.

Somado a presenca de polos de conhecimento, como Sao José dos Campos, Taubaté e
Guaratingueta, que contam com institui¢des de tecnologia e ensino superior como o ITA, a

UNESP, UNIVAP; UNITAU, Anhanguera, ETECs, USP, entre outras institui¢des de ensino.

A Regido se localiza entre as duas principais capitais do pais, Sdo Paulo e Reio de
Janeiro, possuindo localizagdo estratégica no pais. Além de estar no principal eixo de turismo

religioso no Brasil.

A linha férrea ¢ outro potencial da Regido. O cenario atual brasileiro vem sendo
caracterizado por uma desindustrializagao de base do Vale do Paraiba, fato que pode alterar o

uso da linha férrea nos proximos anos, de transporte de cargas para o transporte de passageiros.

A RMVPLN conta com economia diversificada entre o setor de servigos, setor industrial
e setor comercial. Garantindo uma dindmica econdmica heterogénea. O turismo religioso
também ¢ um dos potenciais da Regido de Estudo, alterando as dindmicas de deslocamento

regional em determinados periodos do ano e aumentando o fluxo destas consideravelmente.
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7. CONCLUSAO

Diante disso, pode-se concluir que:

A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte ¢ uma regiao com potencial
para um plano de mobilidade regional integrada, entretanto através desta pesquisa notou-se a
falta de dados quantitativos sobre mobilidade e estatisticas recentes sobre a RMVPLN.
Reconhece-se a necessidade de atualizagdo de dados sobre a regido e de pesquisas acerca da

mobilidade urbana regional, principalmente voltadas ao deslocamento pendular.

Os estudos de caso apresentados foram de extrema relevancia pois demonstram
exemplos de como o tema, mobilidade regional, poderia ser tratado na RMVPLN. O estudo de
caso da Regional Plan Association simboliza como poderia prosseguir em relagdo a
quantificagdo dos deslocamentos, com clareza do cenario atual e de quanto tempo leva-se em
média para se deslocar de determinada origem a determinado destino. Além disso, as proje¢cdes
de qual seria o tempo de deslocamento pendular para este mesmo destino-origem caso fossem
realizadas melhorias nos trajetos e alteragdes nos sistemas de transporte também sdo

extremamente relevantes.

Utilizando o estudo de caso do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Campinas, € apontada uma perspectiva nacional de Planejamento Regional,

quantifica¢do de dados e trabalho conjunto entre municipios.

Destaque para a setorizagdo da regido em areas estratégicas para acdo metropolitana de
rede de centralidades (4areas onde se concentram as atividades econdmicas e sociais das cidades
e da regido) e para o confrontamento do mapeamento das centralidades existentes com o
mapeamento das zonas que sdo destinos/origens das viagens. Ambos devem ser feitos também

na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

7.1 PROPOSTAS DE DIRETRIZES FINAIS DE PLANEJAMENTO PARA A REGIAO
DE ESTUDO

A partir dos resultados apresentados, propde-se como diretrizes e hipoteses regionais de

planejamento:

* Uma governanga/agéncia regional baseada em a¢des coordenadas e articuladas entre

municipios e o Estado;

67



A criagdo de uma instituicdo de mobilidade regional, que realize levantamentos
completos e detalhados acerca do tema na regido. E que seja também responsavel pela

integracao entre diferentes tipos de mobilidade das cidades;

Criagao de um Plano de Mobilidade Regional, englobando incialmente os 9 municipios

da Regiao de Estudo e, posteriormente, os 39 municipios da RMVPLN.

Medidas que visem a diminui¢do do tempo gasto pela populagdo nos movimentos

pendulares regionais;

Mapeamento dos fluxos principais de deslocamento regional para compreender a

demanda de mobilidade urbana e as necessidades dos cidadéos;
Estimulo aos meios de transporte coletivos;

Criagdo de pontos de intermodalidade de transporte;

Melhorias nos trajetos alternativos a BR 116 - Rodovia Presidente Dutra;

Reconfiguragdo da Linha Férrea do uso de transporte de cargas para o uso de transporte

de pessoas;

Uso da tecnologia e da inteligéncia artificial nos sistemas de mobilidade (aplicativos

com tempo estimado de viagem, sensores em veiculos de transporte publico, etc.).

Melhoria das condi¢des de seguranga dos deslocamentos realizados por pedestres e

ciclistas;

Figura 47. Mapa de diretrizes de planejamento regional.

Interligagdo enfre modais rodovidrios e ferrovidrio

Interligagdo entre modais nas rodovias

RECONFIGURACAO DALINHA FERREA
PARATRANSPORTE DE PESSOAS

CRIACAO DEPONTOS DEINTERMODALIDADE REGIONAL

Elaboragao: autora (2020).
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7.2 CENARIOS DE PLANEJAMENTO PARA A REGIAO DE ESTUDO

Com base nos resultados apresentados acima, tem-se a elabora¢do de um Cendrio
Prospectivo, com planejamento de metas e agdes para a Regido para curto, médio e longo prazo.
Foi definido o periodo de 5 anos para o cenario a curto prazo, 15 anos para o médio prazo e,

com prospece¢do para daqui 30 anos, foi definido o cenério para longo prazo.

Figura 48. Cenarios de Mobilidade Regional.

CENARIOS DE MOBILIDADE REGIONAL

PRESENTE CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
5 ANOS 15 ANOS 30 ANOS

......-.) p .......) .......) -...)
« AUSENCIA DE INTEGRACAO « USO DA TECNOLOGIA NOS « MUDANGCA NA  DINAMICA « TRANSPORTE EXPRESSO REGIONAL
MODAL. SISTEMAS DE MOBILIDADE. ECONOMICA/ MUDANGA NA INTEGRADO.

« PREFERENCIA AO USO DO DINAMICA DE MOBILIDADE.

TRANSPORTE INDIVIDUAL. « INTEGRACAO EFICIENTE ENTRE » CRIACAO DE NOVAS RODOVIAS.
MODAIS . « USO DA LINHA FERREA PARA
* AUMENTO NO TEMPO DE TRANSPORTE DE PESSOAS E «» TODOS OS  SISTEMAS  DE
DESLOCAMENTO.FENDULAR. « MELHORIA DAS RODOVIAS/ROTAS NAO DE CARGAS. TRANSPORTE  INTEGRADOS A
« PROCESSO DE MUDANGA ALTERNATIVAS. TECNOLOGIA.
ECONOMICA NA RMVPLN. « PREFERENCIA AO USO DO
« CRIAGAO DE UM PLANO DE TRANSPORTE COLETIVO. « ATIVIDADES  ECONOMICAS E
« PANDEMIA - INSTABILIDADE.
MOBILIDADE REGIONAL. PRODUTIVAS CADA VEZ MAIS
INTERLIGADAS ~COM  OUTRAS
« CRIAGAO DE UMA INSTITUICAQ REGIOES.

DE MOBILIDADE REGIONAL.

Elaboragiao: autora (2020).

De inicio, ¢ apresentado o cendrio atual (2020), no qual tem-se todas as questdes
discutidas anteriormente: a auséncia de integracdo modal; a preferéncia ao uso do transporte
individual se comparado ao transporte coletivo, como foi diagnosticado na pesquisa de opiniao
realizada na Regido de Estudo. Além disso, € caracterizado um cendrio de aumento no tempo
de deslocamento pendular, segundo dados do Smart Lab (Observatdrio do Trabalho Decente) e
do IPEA, como apresentado no capitulo “1.2 Relevancia do tema e justificativa” desta

monografia.

Outro fator percebido ¢ que a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
vem passando por um processo de mudanca econdmica atualmente. Diminuindo sua
caracteristica/perfil economico de regido metalirgica e automobilistica, que teve seu periodo

aureo nas décadas de 80 ¢ 90 na RMVPLN, e aumentando seu foco em setores de servigos e
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tecnologia. Sendo as dindmicas de mobilidade estritamente influenciadas pelas dinamicas

econdmicas, pode-se afirmar que essas poderao sofrer mudanga nos préximos anos.

Ademais, a pandemia de corona-virus (COVID-19) alterou algumas dinamicas de
mobilidade, como a mudanga de tipo de modal utilizado por alguns grupos de pessoas e,
também, a quantidade de veiculos circulando nas ruas e rodovias. Estes fatos podem ser
pontuais, devido ao momento atual (2020), como também podem gerar dindmicas que

perpetuardo nos proximos anos.

Pensando em um cenério de curto prazo (5 anos), propde-se o uso da tecnologia em
todos os sistemas de mobilidade da Regido de Estudo. Com o auxilio de aplicativos que megam
em tempo real o tempo que determinado modal levaria até chegar ao commuter e o tempo de

deslocamento pendular até determinada area.

Somado a isso, propde-se que haja uma integracdo mais eficiente entre modais, com
pontos de intermodalidade ao longo das principais rodovias de acesso a Regido, e a melhoria
nas condi¢des das rodovias/ rotas alternativas da Regido de Estudo, visto que muitos moradores
jé utilizam essas rotas alternativas em situacdes de engarrafamento das rotas intrarregionais

principais.

Outra diretriz crucial para melhoria da mobilidade na Regido ¢ a criacao de um Plano
de Mobilidade Regional, baseado nos principios e diretrizes descritos no item 6.4 — “Diretrizes
Finais de planejamento para a Regido de Estudo” e, também, nos estudos de caso citados nesta
monografia. Inicialmente planejado para os 9 municipios que compdem a Regido de Estudo,

posteriormente ampliando para toda a RMVPLN.

Considerando o cendrio de médio prazo (15 anos) e o fato de que o cendrio econdomico
da Regido tenha sido completamente alterado para os setores de tecnologia e servigos, propde-
se a alterag@o do tipo de uso da linha férrea que percorre a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, passando do uso para transporte de cargas e materiais para o uso de

transporte de pessoas.

Através da alteracdo de linha férrea, integragao entre modais e informatiza¢ao dos meios
de mobilidade regional, tem-se um cendrio de preferéncia ao uso do transporte coletivo em

detrimento do transporte individual.

Para longo prazo (30 anos) prospecta-se um Transporte Regional Integrado para a
Regido de Estudo e, posteriormente, para toda a RMVPLN. Onde a linha férrea conecte-se

através de pontos de intermodalidade e meios de transportes coletivos com as principais
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rodovias da RMVPLN. Juntamente com um sistema informatizado de mobilidade, o qual os
passageiros pudessem visualizar os tempos dos trajetos e os pontos de intermodalidade através

de um aplicativo regional de mobilidade para celulares.

Outro recurso importante € criagdo de novas rodovias ou ampliacao da capacidade dos
fluxos das rodovias ja existentes, devido ao fato de a maioria delas apresentam apenas uma ou
duas faixas de rolamento, poucos sdo os trechos que apresentam trés faixas. Estima-se também
que a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba tenha suas atividades econdmicas e produtivas

cada vez mais interligada com outras regides do estado de Sao Paulo e do Brasil.

Estes sdo os possiveis cenarios delineados para a Regido de Estudo.

7.3 VIABILIZACAO DO PROJETO

Neste capitulo, sdo apresentados alguns modelos e estratégias para a viabilizacdo do

projeto e das diretrizes apresentadas nesta monografia.
Entre as premissas principais deste trabalho estd a integracdo entre municipios da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e 0 mapeamento desta.

Figura 49. Viabilizag¢ao do Projeto. O que pode ser feito?

VIABILIZACAO DO PROJETO - ESTRATEGIAS

O que pode ser feito?

Integracdo entre municipios Mapeamento

Ol

.0 ™ D

Gestao Regional Dados Quantitativos e Qualitativos Atualizados

Gestdo Integrada de diferentes prefeituras e municipios. « Acriagao de uma Institui¢cao de Planejamento Regional que
Criacao de uma instituicao de planejamento regional para a RMVPLN. forneca e trabalhe com dados atualizados sobre a mobilidade
Investimento conjunto entre poder publico e iniciativa privada. e outros ambitos do planejamento regional.
Identidade Regional. » Elaboragao de cenario atual.
» Elaboragéao de estratégias de planejamento para a Regiao ao
longo do tempo - 5 anos - 15 anos - 30 anos.

Elaboragao: autora (2020).
As diretrizes projetuais podem ser viabilizadas a partir de uma Gestao Regional com
financiamento publico, através de uma Instituicdo de Mobilidade Regional ou através de uma

Gestao Regional com financiamento privado, a partir de um consércio entre as principais
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empresas da Regido de Estudo. Podendo ser realizada em conjunto com a AGEMVALE
(Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte) e recursos do FUNDOVALE

(Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte).

Figura 50. Viabilizag¢do do Projeto. Como pode ser feito?

VIABILIZACAO DO PROJETO - ESTRATEGIAS

Como pode ser feito?

0 Iniciativa publica @ Iniciativa privada

Gestao Regional com financiamento publico Gestao Regional com financiamento/
consorcio entre empresas

Através da criagdo de uma agéncia publica regional de Através de iniciativa conjunta de empresas da Regiao de Estudo,
mobilidade (instituicdo) com financiamento conjunto entre principalmente de empresas de técnologia e do PQTEC (Parque
municipios da Regiao de Estudo ou subsidiada pelo Governo do Tecnologico de Sao José dos Campos), visto que um plano de
Estado de Sao Paulo, trabalhando em conjunto com a mobilidade regional, juntamente com o mapeamento dos fluxos,
AGEMVALE. sao informacoes relevantes para a Regiao e influenciam
diretamente nas logisticas das empresas e de seus funcionarios.

Elaboragdo: autora (2020).

Abaixo sdo apresentadas algumas estimativas do investimento necessdrio para as
principais diretrizes propostas para a Regido de Estudo. E importante ressaltar que os valores

foram estimados a partir de projetos semelhantes ja realizados.
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Figura 51. Viabilizacao do Projeto. Investimento.

VIABILIZAGAO DO PROJETO - ESTRATEGIAS

INVESTIMENTO

R$ 9,6 MILHOES

Baseado no Plano de Mobilidade de Guaruja:
www.guaruja.sp.gov.br/plano-de-mobilidade-
urbana/

R$ 150 a 300 MIL

Fonte: http. ww.esauce.com.br/blog/qual

eqhttps://www.guaruja.sp.gov.br/plano-de-mobilidade-

urbana/uipe-ne ia-e-quanto-custa-criar-um-app/

R$ 200 MILHOES
Baseado nos valores de requalifi ao da Linha Férrea da Ponta da
da Santista) e

e na requalificacao da Linha Férrea de Parangaba-Mucuripe

R$ 10 MILHOES
www.mobilize.org.br/notici
tar-de-90-mi-a-15-bi-de-dolares

Fonte: htt

podem-c

PLANO DE MOBILIDADE REGIONAL - estudo completo de
mobilidade com levantamentos de fluxos e mapeamento
completo da Regido de Estudo (9 municipios) e da RMVPLN.

IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIA NOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE - monitoramento através de aplicativos de celular e
sistemas de monitoramento .

RECONFIGURACAQ DA LINHA FERREA - melhorias nas linhas e
criagao de pontos de embarque para pessoas.

CRIACAQ DE PONTOS DE INTERMODALIDADE - pontos de
conexao entre modais de transporte.

Elaboragdo: autora (2020).

Figura 52. Viabiliza¢ao do Projeto. Beneficios e atrativos.

BENEFICIOS E ATRATIVOS

©

Planejamento Estratégico

Com acrl

Diminui¢ao do tempo

importantes para a compres o da
dinamica da mobilidade de determinada
regiao.

Norte para os proximos anos.

©

Melhor qualidade de vida

&

Agilidade

“0 tempo perdido nos deslocamentos de
trabalho € um importante ind

sto diariamente no
d ndular;

qualidade d

DPTO. DE ARQUITETURA | 2020

Elaboragao: autora (2020).

Dentre os beneficios principais estdo o planejamento estratégico da Regido, que permite

mensurar os fluxos para posteriormente mapea-los e criar cendrios estratégicos para a Regido.
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Somado com a agilidade e facilidade nos deslocamentos, a partir dos pontos de intermodalidade

e da tecnologia aplicada a mobilidade. E, por ultimo, a melhoria na qualidade de vida.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou resultados positivos acerca do Estudo da Regido,
permitindo a compreensao do cenario atual de mobilidade regional, a confirmagao da existéncia
de uma dinamica regional de deslocamento pendular presente diariamente na RMVPLN, foi
possivel também uma breve identificagdo das interagdes pendulares existentes entre as nove

cidades da Regiao de Estudo e destas com a RMVPLN.

Dentre as dificuldades apresentadas, a principal diz respeito a limitagcao de informagdes
e dados quantitativos atualizados sobre mobilidade e deslocamento pendular na Regido, fato
que poderia ter contribuido consideravelmente nos resultados obtidos. Contudo, a escassez
destes permitiu o desenvolvimento de uma metodologia propria, baseada nas pesquisas de
origem-destino, para quantificagdo dos movimentos pendulares e qualificacdo do territorio.
Podendo ser replicadas para toda a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

(RMVPLN), como também para outras Regides Metropolitanas.

Além disso, o isolamento social e as medidas restritivas devido a transmissdo do virus
da COVID-19 alteraram o desenvolvimento da pesquisa, impossibilitando pesquisas de campo.
Fazendo com que estas fossem realizadas de forma virtual, através de plataforma de

questionarios online.

Outro fato a ser destacado ¢ que a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte conta com a Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a AGEMVALE,
instituida através da Lei Complementar 1.258, de 12 de janeiro de 2015, com o objetivo de
discutir e planejar o desenvolvimento da RMVPLN. Até o momento da finalizacdo desta
pesquisa (dezembro 2020), ndo foram encontrados planos especificos para mobilidade regional
por parte dos oOrgdos regionais competentes. Ainda estd em andamento o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, de acordo com o Guia Metodologico (2018)

publicado na plataforma online da AGEMVALE.

Neste guia, sdo apresentados “questdes” e objetivos norteadores do PDUI para a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, entre eles estdo os “Eixos de expansdo e rede
de centralidades da RMVPLN”; “Conectividade fisica e acessibilidade metropolitana,
considerando a rede de conexdes entre a RMVPLN e outros centros dindmicos internos e
externos ao Estado de Sdo Paulo”; “Padrdes de mobilidade urbana, abrangendo andlises dos
sistemas, redes de equipamentos e condigdes de deslocamento de pessoas no territério

metropolitano” e “Dinamica econOmica regional, apontando as atuais tendéncias de
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crescimento e reestruturagdo da RMVPLN, com foco nas variaveis da industria, servigos e seus

efeitos no emprego, renda e base fiscal”.

Os topicos citados acima denotam semelhancas com os objetivos e interesses
pesquisados nesta monografia, refor¢gando a atualidade do tema e a urgéncia destas questdes

serem devidamente discutidas e planejadas.

E reconhecido também que o Planejamento Regional no pais, apesar de esforcos por
parte de diversos académicos, ainda ndo ¢ tao explorado e valorizado como poderia ser. O Brasil
ainda possui poucas politicas de planejamento a longo prazo e proje¢des para o futuro. Porém,

riquissimas sao as discussodes e publicacdes acerca deste tema no ambito académico.

Outro fator a ser ressaltado ¢ que o tema desta monografia e a escala de planejamento
regional abrem caminhos para diversas discussdes, entretanto o foco escolhido para este
trabalho foi a mobilidade, especificamente a mobilidade pendular. Mas reconhece-se que a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba ainda possui diversas questdes no ambito do

Planejamento Regional a serem estudadas e aprofundadas.

Por fim, as dindmicas de mobilidade pendular regional ultrapassam os limites dos 9
municipios analisados neste trabalho, uma vez que os deslocamentos pendulares ocorrem entre
toda a RMVPLN e, também, para outras Regides Metropolitanas, sendo assim ¢ interessante a
continuagao e aprofundamento deste trabalho, com a finalidade de mapear, tragar e caracterizar

todas estas dindmicas € municipios.
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