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RESUMO

Em 1990 deu se o inicio dos direitos norteadores infantojuvenil por meio de um
estatuto inovador que mudaria a vida de varias criangas e adolescente e que
até hoje muitas pessoas utilizam como base para defender os direitos, se
resguardar e se sentir seguros para crescer e viver como um ente da
sociedade. Os direitos e deveres das criangas e dos adolescentes de 15 a 18
anos estao contemplados no “Estatuto da Crianga e do Adolescente” ECA. Em
2013 acompanhado de varios debates e criticas tanto no judiciario como no
meio politico entre deputados e senadores, no dia 5 de agosto de 2013 foi
instituido o Estatuto da Juventude que dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, o qual norteia em seu
texto os direitos de “juventude” aqueles de idade entre quinze e vinte e nove
anos, assunto que serviu como estopim para grandes conflitos e acusagdes no
meio politico. Junto com o estatuto da Juventude deu o inicio de varios
programas sociais para auxiliar os jovens mais vulneraveis. O assunto € muito
debatido juridicamente e também politicamente, ndo deixando maiores
pensamentos perante ao entender de qual teria maior vigor juridico e politico
caso fosse necessario utilizar algum dos estatutos, mas que muitos ndo param
para analisar. E que ambos se beneficiariam e aquele que for mais vulneravel
tem mais aceitagao e seria acatada pelo judiciario. O que nos resta € repensar
e discutir de que modo os dois estatutos poderao se tornar um elo, fortalecendo
as agdes que visem a insergao de direitos, de modo a garantir que o seu texto
normativo possam ser inseridos de vez no plano concreto. Podemos entao,
levar a entender que as discussdes do campo politico passem a ser concretas
na vida pratica dos adolescentes, na forma de politicas publicas, as quais
acontecem realmente e que resultem em reais melhorias na vida dos jovens,
auxiliando os jovens mais vulneraveis e proporcionando a inclusédo dos
mesmos nesta sociedade, a qual se encontra bem exigente ao que se espera

dos jovens.

Palavras-chaves: juventude. politica. decreto. direitos.



ABSTRACT

In 1990, the rights of children and young people began to be established
through an innovative statute that would change the lives of many children and
adolescents, and which until today many people use as a basis for defending
rights, safeguarding and feeling safe to grow and live as an entity of society.
The rights and duties of children and adolescents between 15 and 18 years of
age are covered by the ECA Statute of Children and Adolescents. In 2013,
accompanied by various debates and criticisms both in the judiciary and in the
political milieu among deputies and senators, on August 5, 2013 was
established the Youth Statute that provides for the rights of young people, the
principles and guidelines of public policies for youth , which governs in its text
the rights of "youth" those aged between 15 and 29 years, subject that served
as fop for great conflicts and accusations in the political environment. Along with
the Youth statute it has given rise to various social programs to help the most
vulnerable young people. The subject is much debated juridically and also
politically, leaving no greater thoughts to the understanding of which would have
greater legal and political force if it was necessary to use some of the statutes,
but that many do not stop to analyze. And that both would benefit and the one
that is more vulnerable has more acceptance and would be accepted by the
judiciary. What we have left is to rethink and discuss how the two statutes can
become a link, strengthening actions aimed at the insertion of rights, so as to
ensure that its normative text can be inserted in a concrete way. We can then
understand that the discussions in the political field become concrete in the
practical life of adolescents, in the form of public policies, which actually happen
and result in real improvements in the lives of young people, helping the most
vulnerable young people and providing the inclusion of them in this society,

which is very demanding of what is expected of young people.

Keywords: youth. politics. decree. rights.
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INTRODUCAO

Veremos nesta monografia toda a trajetoria dos direitos de jovens,
mesmo que sendo uma massa em ascensao muita das vezes nao sao
respeitados devido sua idade, encontraremos os conflitos politicos existentes
para a criagdo do estatuto e a dificuldade de classificar qual estatuto teria
soberania em casos de necessidade, caso o jovem vulneravel precisasse de
uma seguranca juridica.

Comecando por todo parametro histérico da criagcdo, instalacédo e
funcionamento do ECA e do Estatuto da Juventude, no capitulo | teremos todo
o entendimento do porque foi criado e a época que se encontra quando foi
instalado a lei que deu vida aos estatutos. Falando também da necessidade de
serem assegurados por normas e leis que os protejam e resguarde seus
direitos para inser¢cao na sociedade como ente carente.

Apods ganharmos todo embasamento necessario de entendimento sobre
o norteamento dos estatutos e os tramites passados para existéncia do ECA e
Estatuto da Juventude, partiremos para discussao dos direitos que os jovens
tem com o estatuto, aqueles direitos que garante que o jovem tenha seus
direitos de se inserir no mercado de trabalho, escola, faculdade. Logo
discutindo sobre como se encontra os jovens na atualidade, em como a
vanguarda da nacdo se encontra carente de auxilio. Necessitando que a
cidade, estado e pais fagam a fungédo de pais para o jovem vulneravel que tem
que decidir entre estudar ou trabalhar e enfrentando grande problema ao
querer trabalhar, com a reflexdo de que “como tdo novo com um mercado
totalmente saturado” irei me inserir ja que as empregas pedem tantas
qualificacdes, de certo modo “peneirando” os escolhidos e muita das vezes nao
dando oportunidade para aqueles jovem que realmente necessitam, mas que
nao tem nenhuma forma de se especializar em alguma area ou ter seu primeiro
emprego para que ai possa conquistar a famosa experiéncia de mercado que
muitas empresas ja pedem que tenha.

No capitulo 3 nos aprofundaremos nos assuntos pertinentes ao Estatuto
da Juventude, onde sera exaltado, quem sao os beneficiarios. No estatuto da

juventude de maneira taxativamente resguarda como beneficiarios os jovens de
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15 a 29 anos. Como todo o estatuto ele tem seu foco para trabalhar sobre seu
publico carente de direitos. O estatuto da juventude tem como principio
politicas publicas que garante os direitos e deveres dos jovens para serem
inseridos na sociedade civil, no mercado de trabalho, em atividades culturais
para o crescimento de um jovem com todo apetrecho sociocultural necessario
para ser o melhor adulto possivel, para ter uma sociedade mais evoluida e sem
dificuldades para se crescer. E com a criagao do estatuto da juventude vamos
descobrir a formagao de grupos com funcao de discutir, trabalhar e desenvolver
trabalhos em prol aos jovens que precisam de ajuda para serem melhores
cidadaos e com data marcada de posso dos conselhos se fez com o dia
internacional da juventude(12/08).

Mas nem tudo € um mar de rosas, a ideia de criar um estatuto que
pensasse em politicas publicas voltada aos jovens pode ser considerado uma
6tima fungao de melhorar a posi¢cdo dos jovens perante a sociedade, tirando a
famosa visdo do “jovem problema”, para “jovem do futuro”. Como todo projeto
de lei o estatuto passou por votagdo no congresso nacional levando a varias
discussdes politicas e questionamentos sobre o real motivo para ser feito o
projeto de lei que era a criagao do estatuto da juventude. Muitos senadores
argumentaram que “o estatuto poderia ser apenas uma forma de angariar votos
em eleicdes”, apos varias assembleias de discussdes foi aprovada e assim
comegou uma nova discussdo sobre quem haveria “mais poder” juridico, o
famoso e antigo ECA (Estatuto da crianca e adolescente) ou do novo e
democratico estatuto da juventude.

Levando ao entendimento da necessidade de ambos os estatutos e
como na verdade desde se conflitarem eles podem se auxiliar para dar todo o
respaldo necessario que os jovens necessitam, claro que ambos tem a idade
de seus beneficiarios, mas ambos pode beneficiar o futuro da nossa nacao,
tanto por meios juridicos e de politicas publicas. Como sempre digo juntos
podemos ser mais fortes, estatutos que nao se colidem em direitos podem se
completar para ser juntos um poder maior para essa classe carente de

protecao.
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1 CAPITULO | - HISTORIA

1.1. Inicio dos direitos dos Adolescentes

Na histéria o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8.069/90, de 13
de julho de 1990 se firma como um notavel avan¢go democratico ao regularizar
as conquistas relacionadas aos direitos da crianga e adolescente estabelecido
no Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. O ECA' é um reflexo, no
ordenamento brasileiro, das conquistas conquistadas na ordem internacional,
em prol da infancia e da juventude. Ele demonstra uma parte necessaria do
esforco de um grupo que havia passado de uma ditadura que durou duas
décadas, para ajustar o passo com a civilizagao internacional em ordem dos
direitos humanos. O ECA € uma protecdo em sentido amplo do art. 227 da
Constituicdo, que reconhece e garanti os direitos das criangas e dos
adolescentes, estipulando a ordem juridica legal da Prote¢cdo dos jovens e
criancas. No ECA € expressamente passado que € dever da familia, da
sociedade e do Estado proteger a crianca e ao adolescente, com total
prioridade, o direito de assegurar a vida, saude, alimentagdo, educacio, ao
lazer da crianga, profissionalizagédo, cultura, dignidade perante a sociedade,
respeito sem descriminacoes, liberdade e devendo deter da convivéncia
familiar e social, além de colocar a salvo de toda forma de descuido,
discriminatoria, exploratoria, passar por algum tipo de violéncia, presenciar
algum tipo de ameaca e opressao. A promulgacao da Lei 8.069, de 13 de julho
de 1993, com variaveis titulos, capitulos e artigos que garante a presencga da
nossa ultima Constituicdo, com seus direitos essenciais a respeito a vida e a
saude dos jovens, defendendo a liberdade e a dignidade daqueles defendidos
pelo estatuto, o convivio familiar e social, ao acesso a escola, acesso a cultura,
ao esporte e lazer, oportunidade de profissionalizagao e protegcao no trabalho
gerando a ingressdo ao mercado de trabalho, vem nao s6 estabelecer a
Declaracao Universal da Crianga, mas entender a crianca e ao adolescente

como cidadaos. No Estatuto da Crianga e do Adolescente se pede que tenha

" ECA = Estatuto da Crianca e do Adolescente
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certo tratamento especial, majoritario, para garanti-lo, obriga o ordenamento
politico, da economia e da sociedade a operar um reordenamento; a revisar as
principais politicas e de investimentos em prol aos jovens, a colocar em pauta o
tipo de crescimento e respectivo parametro da sociedade, que desconhece os
atos, estes individuos de direitos: a crianca e ao adolescente.

O ECA recupera o valor da crianga e do adolescente como seres de uma
sociedade como entes de direitos que tem o direito de receber o maximo de
dedicacao.

Essa nova forma de ordenamento tem uma configuragéo legal, formal,
que deve expressar-se ao longo de um processo em todos os campos da vida
social: das organizagdes governamentais e ndo governamentais, das politicas
sociais basicas e da organizagao familiar. Para a realizagdo do Sistema de
Garantia de Direitos, inserido pelo Estatuto, o art. 86 desta Lei designa uma
nova ordem dos direitos, “através de um conjunto articulado de acobes
governamentais e ndo governamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Sendo porque, como vimos, o auxilio a criangca e ao adolescente foi no
decorrer da histéria, de maneira dominante isolado e dividido. Tanto que
sempre se foi dito em “atendimento”, mas apenas com o ECA se obteve a
expressao “politica de atendimento”, visando direcionar agdes articuladas e
integral aos jovens vulneraveis perante a politica publica voltada aos jovens.

O processo do Sistema de Garantia de Direitos apresenta trés nichos
fundamentais: promocdo, defesa e controle social. Estes nichos devem
funcionar de maneira articulada os O&rgaos governamentais e nao
governamentais.

O nicho da “promoc¢ao” é referente a deliberagao e produgao politica de
atendimento dos direitos das criancas e adolescentes, articulada com as todas
as outras politicas publicas. E destacado como exemplo de sujeitos desse
nicho os Conselhos de Direitos que trabalham em prol da crianca e
adolescente.

No nicho da “defesa”, podemos destacar os Conselhos Tutelares,
Centros de Defesa, Ministério Publico, entre outros sujeitos defensores. Esse
nicho protege a exigibilidade dos direitos, toda vez que estes direitos sao

violados. No nicho do “controle social’”, que diz respeito a vigilancia do
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cumprimento dos preceitos legais. Deve haver uma articulagdo da sociedade
civil para agir, controlar e fazer funcionar esse sistema.

E neste eixo que este o campo da sociedade civil articulada em “féruns”:
Féruns de Defesa das Criancas e Adolescentes; o Forum de Combate ao
Trabalho Infantil, entre outros meios de protecao as criancas e adolescentes.
Sendo os mesmos que fazem o perfil também do controle e vigilancia social
sobre as agdes governamentais e sendo representada a defesa dos conselhos
deliberativos em prol a utilizagao dos direitos em base do ECA.

Continuando no campo do controle social, pode se dizer que também
produz certos conhecimentos, pois nele se encontram todas as ajudas de
instituicdes de estudos e pesquisas que auxiliam com ideias para os Conselhos
e que tém papel importante na formacdo social para as criangas e
adolescentes, para que seja feito o exercicio dos direitos, para participar na
relacdo com o Estado e auxilio de verbas para as politicas publicas.

A sociedade tem papel importante para o cenario politico para garantir a
continuidade das politicas publicas. O Ministério Publico sé se manifesta

quando invocado, embora tenha o papel de fiscalizar o cumprimento da lei.

1.2 Novos Horizontes para Juventude

Analisando o fator historico, na década de 1980, num contexto de
redemocratizagcdo, juntamente com os balangos econdmicos na perspectiva
liberal da época, o come¢o da recessao econdmica, a redugao das politicas
sociais, 0 enfoque se da no chamado “jovem problema”, abrindo espago para
politicas de privar as reacdes dessa classe pouca ouvida diante da situacao de
miséria de grandes massas da populagédo. Diante das lutas dos jovens, surge
uma nova concepg¢ao de politica, voltada para insercao dos jovens no mercado
de trabalho, através de programas financiados por entidades internacionais,
voltados para a capacitacdo para o emprego, com enfoque de melhoria

econdmica.

Ainda que os termos “jovem” e “juventude”, ndo tenham sido usados no

ECA, aparecendo somente na categoria adolescentes (jovens de quinze a
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dezoito anos incompletos) ele serviu de gancho para que haja a renovacao das
politicas publicas voltadas a essa classe tratada neste trabalho. Apesar disso,
0s governos e a sociedade continuaram focalizando as suas ag¢des nos
adolescentes dentro da faixa etaria do ECA e naqueles excluidos de seus
direitos como civis pertencentes de uma classe tao importante como a

juventude.

O inicio dos conselhos e secretarias que estariam dispostas a pensar
olhando para o lado da juventude, em 30 de junho de 2005 foi a lei n° 11.129
que Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem; cria o
Conselho Nacional da Juventude — Conjuve e a Secretaria Nacional de
Juventude, e da outras providéncias, assinado pelo presidente Luis Inacio Lula
da Silva que no artigo 9° relatando a abertura das organizagdes que cuidaria
dos assuntos referentes a juventude:

Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional da
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, o Conselho
Nacional de Juventude - Conjuve, com a finalidade de formular
e propor diretrizes da agao governamental voltadas a promogao
de politicas publicas de juventude, fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil e o

intercambio entre as organizagdes juvenis nacionais e
internacionais.

O Conselho Nacional da Juventude tem como sua composicdo a

seguinte maneira:

§ 1° O Conjuve tera a seguinte composicao:
I - 1/3 (um tergo) de representantes do Poder Publico;
Il - 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil.

Contando, ao todo, com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40
da sociedade civil.

Em 13 de julho de 2010 na camara dos deputados federais foi anunciado

a emenda constitucional que altera a denominagao do Capitulo VII do Titulo

VIll da Constituicido Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses dos jovens. Que vem descrito da seguinte maneira:

Art. 1° O Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo Federal

passa a denominar-se "Da Familia, da Criangca, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso".
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Art. 2° O art. 227 da Constituicao Federal passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

a familia eduque e cuide da crianga, como o estado tendo

a familia tornando um compromisso com o futuro de todos

e abrindo portas para atividades de politicas publicas para este publico que

comecga a ter necessidade de receber uma atengdo e carente de ajuda. Na

mesma emenda podemos encontrar também, fragmentos que deixam ainda

mais claros a abertura e estimulagdo de programas para o0s jovens em seus

paragrafos e incisos:

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il -criagdo de programas de prevengcdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacéao.

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola;

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 8° A lei estabelecera:

I - O estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens;

‘Il - O plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulagdo das varias esferas do poder publico para
a execugdao de politicas publicas.” (NR).

Como podemos ver gragas a emenda ter o estimulo para um grande

marco a este grupo,

o estatuto da juventude e o plano nacional da juventude,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A71ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A73vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A78
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dois objetos de grande conquista para os jovens, que ao longo dos anos so6
teria o que beneficiar este grupo que lutava pelos seus direitos, mais chances e
protecdo perante essa nova sociedade que se encontrava crescendo com
preconceitos, diferencas sociais € cada vez mais capitalistas, onde muitos
jovens sentiam dificuldades de se encaixar e ter seus direitos defendidos por si
s6, entado teriam esses projetos como uma forma de vitéria para muitas outras

vitorias que estariam por vir.

Em 22 de fevereiro de 2011 o Ministro de Estado Chefe da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, no uso de suas atribuigcdes legais, em
conformidade com o Decreto n° 6.378, de 19 de fevereiro de 2008 e tendo em
vista a edicdo do Decreto de 12 de agosto de 2010% que convoca a 2°

Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, resolve:

Art. 1° Constituir a Comissado Organizadora Nacional que sera a
instdncia de deliberagdo, organizagdo, implementacdo e
desenvolvimento das atividades da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude e tera as seguintes
competéncias: | - coordenar, supervisionar e promover a
realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude; Il - aprovar o texto-base da 22 Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Juventude; Il - aprovar as propostas
de metodologia e sistematizagcdo do processo de discussao das
etapas da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude; IV - orientar o trabalho das Comissoes
Organizadoras Estaduais e do Distrito Federal; V - mobilizar a
sociedade civil e o poder publico, no ambito de sua atuagéo no
estado ou no municipio, para organizarem e participarem das
conferéncias; VI - acompanhar o processo de sistematizagao
dos relatérios que serdo submetidos a etapa nacional; VIl -
acompanhar a viabilizagdo de infraestrutura necessaria a

2 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituicao DECRETA: Art. 1° Fica convocada a 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude, a realizar-se no periodo de 9 a 12 de dezembro de 2011, na
cidade de Brasilia, Distrito Federal. Art. 2° A realizagdo do evento sera coordenada pela
Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica, por intermédio da Secretaria Nacional de
Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, e precedida de etapas estaduais, municipais
ou regionais, e distrital, que ocorrerao a partir do més de janeiro de 2011. Art. 3° A 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude tratara dos seguintes temas: | -
Juventude: Democracia, Participagcdo e Desenvolvimento Nacional; Il - Plano Nacional de
Juventude: prioridades 2011-2015; e Ill - Articulagdo e integragdo das politicas publicas de
juventude. Art. 4° A 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude sera presidida
pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica e, em suas
auséncias, pelo Secretario Nacional de Juventude. Art. 5° A Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica elaborara e aprovara o regimento interno da 22 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude. Art. 6° As despesas com a realizagao do evento correrdo a conta dos
recursos orgamentarios da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica. Art. 7° Este Decreto
entra em vigor na data de sua publicagao.
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realizagdo da etapa nacional da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude; VIII - aprovar a metodologia e
programacao da etapa nacional da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude; IX - produzir a avaliagdo da 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude; X -
providenciar a publicagcdo do relatério final da 22 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude; Xl - deliberar
sobre todas as questdes referentes a 22 Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Juventude que n&o estejam previstas
neste regimento. Paragrafo unico. A Comissao Organizadora
Nacional sera presidida pelo Secretario Nacional de Juventude
da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica ou
representante da Secretaria por ele indicado e composta por
trinta e trés membros, sendo: | - dezoito representantes do
Poder Publico dos seguintes 6rgédos: a) um da Secretaria
Nacional de Juventude da secretaria-geral da Presidéncia da
Republica; b) um do Ministério da Cultura; ¢) um do Ministério
do Desenvolvimento Agrario; d) um do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e€) um do
Ministério da Educacgao; f) um do Ministério do Esporte; g) um
do Ministério da Justica; h) um do Ministério da Saude; i) um do
Ministério do Trabalho e Emprego; j) um do Ministério do Meio
Ambiente; 1) um do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; m) um
do Ministério do Turismo; n) um da Secretaria de Direitos
Humanos; o) um da Secretaria de Politicas para as Mulheres;
p) um da Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade Racial; q) um
da Frente Parlamentar de defesa das Politicas Publicas de
Juventude da Cémara dos Deputados; r) um do Férum
Nacional de Gestores Estaduais de Juventude; e s) um do
Férum Nacional de Gestores Municipais de Juventude. Il -
Quinze representantes da sociedade civil, indicados pelo
Conselho Nacional de Juventude. Art. 2°. A Comisséo
Organizadora Nacional tera um Comité Executivo, que contara
com apoio de equipe técnica especificamente designada para a
realizagao da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude, e tera as seguintes atribuicbes: | - assessorar a
Comissao Organizadora Nacional e garantir a implementacgao
das iniciativas necessarias a execug¢ao das suas decisoes; Il -
articular e viabilizar a execucgao de tarefas especificas de cada
atividade estabelecida pela Comissao Organizadora Nacional a
partir do seu planejamento; Ill - propor e organizar as pautas
das reunibes da Comissao Organizadora Nacional; IV -
acompanhar as reunides ordinarias e extraordinarias da
Comissao Organizadora Nacional; V - organizar e manter, na
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, os arquivos
referentes ao processo de organizacdo e realizacdo da 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude; VI -
coordenar o plano de comunicagao da 2% Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Juventude;

A 2° Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de juventude teve
como marco o inicio de uma nova era, com o pedido da formacao da comissao

organizadora que tinha como fungcado coordenar, supervisionar e promover a
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realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude a
responsabilidade de aprovar o texto-base da 22 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude e discutir para que pudessem ser aprovadas
as propostas, ter o conhecimento para poder orientar o trabalho das Comissdes
Organizadoras Estaduais e do Distrito Federal, mobilizar a sociedade civil € o
poder publico, a comissdo organizadora tem como dever acompanhar o
processo de sistematizagcdo dos relatérios que serdo submetidos a etapa
nacional, a comissao organizadora teria também que se responsabilizar em
produzir a avaliagdo da 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude que se remete a providenciar a publicagdo do relatério final da 22
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude. Os membros
designados para este trabalho que iria marcar o comego de varios feitos
podemos encontrar na resolugao:
I - como representantes da Secretaria Nacional de Juventude:
a) Francisco Rodrigo Josino Amaral; b) Gabriel Vieira de
Sousa; e c¢) Fabricio Lopes da Silva. Il - como representantes
da sociedade civil: a) Darcy Gomes - Juventude do PDT; b)

Kathia Dudyk - Instituto Paulo Freire; e c¢) Gabriel Alves -
CPC/UMES.

Que tiveram o arduo dever de promover e convencer em Brasilia a
importancia que é as politicas publicas de juventude, qual seria o resultado e

do que precisariam para que este trabalho tivesse sucesso.

A 2° Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de juventude teve por
objetivo geral contribuir para a construgdo e o fortalecimento da Politica
Nacional de Juventude, tendo como trabalhos o fortalecimento a relacdo entre
0 governo e a sociedade civil, execu¢cado e controle da Politica Nacional de
Juventude, promover, qualificar e garantir a participacdo da sociedade ao todo,
em especial dos jovens, na formulagao e no controle das politicas publicas de
juventude, divulgar, debater e avaliar os parametros e as diretrizes da politica
nacional de juventude, indicar prioridades de atuacao do Poder Publico na
consecuc¢ao da Politica Nacional de Juventude, apresentar de maneira clara os
subsidios para a construcao do Sistema Nacional de Juventude foi instituido
em 15 de margo de 2018, propor aos entes federados estratégias para
ampliacdo e consolidagao dos trabalhos voltados a juventude junto aos

diversos setores da sociedade, propor aos entes federados motivos e meios
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para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de juventude, propor e
fortalecer mecanismos de articulagao e cooperacgao institucional entre os entes
federados e destes com a sociedade civil no ambito das politicas publicas de
juventude, trabalhar de maneira a colaborar e incentivar a atuagao conjunta dos
municipios e estados em torno de planos e metas comuns para a populacao
jovem, encontrar e fortalecer a transversalidade do tema juventude junto as
politicas publicas nos trés niveis de governo (nacional, estadual e municipal),
mobilizar a sociedade e os meios de comunicagao para a ver importancia das
politicas de juventude frente ao desenvolvimento do pais, fortalecer e facilitar a
criacdo e o inicio de novas redes de grupos, atividades, projetos e
organizagbes de jovens, fortalecer, ampliar e diversificar o acesso da
sociedade civil, em especial da juventude, aos mecanismos de participagao
popular e por fim teve como objetivo fortalecer as instituicbes democraticas e o

proprio conceito de democracia no Brasil para inclusdo do jovem.

Desenvolvendo e efetivando os trabalhos, na 2° Conferéncia Nacional

de Politicas Publicas de Juventude os seguintes trabalhos segundo o Diario

Oficial da Unido (n° 85, quinta-feira, 5 de maio de 2011): “I - Juventude:
Democracia, Participagao e Desenvolvimento Nacional; Il - Plano Nacional de
Juventude: prioridades 2011-2015; Ill - Articulagdo e integracdo das politicas

publicas de juventude.

Com o galgar de todos os trabalhos proporcionados com a 2°
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude em 9 de margo de
2012 foi deliberado um decreto assinado pela Presidente da Republica Dilma
Rousseff, que altera o Decreto n° 5.490, de 14 de julho e 2005, que dispde
sobre a composicao e funcionamento do Conselho Nacional de Juventude que
dispde sobre a composicdo e funcionamento do Conselho Nacional de

Juventude”.

1.3. O Inicio do Estatuto da Juventude.

Ao passar dos tempos e varios trabalhos realizados pela Juventude em

eventos acontecidos ao longos do tempos como a Conferencia dos Bispos
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organizado pela Secretaria Nacional da Juventude, grupo de Trabalho
Interministerial Juventude e Meio Ambiente, composto pelo Ministério do Meio
Ambiente, pelo Ministério da Educacao e pela Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria—Geral da Presidéncia da Republica, e grandes
sucessos por onde passou a secretaria nacional da juventude apods
conquistado o coragao da sociedade com sua sede de trabalhar e mostrar
resultados, teve uma das suas maiores conquistas, em 5 de agosto de 2013 foi
instituido o Estatuto da Juventude que dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional
de Juventude — SINAJUVE. Tendo efeito sobre aqueles que sao consideradas
jovens as pessoas de idade entre quinze a vinte e nove anos de idade, para
aqueles jovens com idade entre quinze e dezoito anos € usado a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, estritamente,
este Estatuto, quando nao for gerado conflito com as normas de protecao dos
adolescentes. Mesmo que grande a conquista em ter seu proprio estatuto,
gerou varias discussoes dela e a ECA (estatuto da crianga e do adolescente),
mas como toda lei sempre se aplica aquela que mais beneficia a pessoa

prejudica ou lesada.

Sendo de tal importancia quando sancionado, o Estatuto da Juventude,
que foi aprovado pelo Congresso Nacional, Tendo uma cerimdnia que contou
com a presenca da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, do ministro
Gilberto Carvalho, da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, da
secretaria nacional de Juventude, Severine Macedo, entre outras autoridades
do governo federal, parlamentares € movimentos juvenis. Que contou com o

pronunciamento da presidente Dilma Rousseff em trabalho:

"Hoje demos mais um passo para, de fato, construir uma

histéria da juventude brasileira baseada em direitos”, disse

Dilma durante a ceriménia. "Com base na carta de direitos,

sabemos que esse Estatuto Da Juventude é s6 um comecgo. A

partir de agora temos de aprofunda-los”, explicou a Presidente.

O Estatuto torna os direitos ja previstos em lei, como educacéo,
trabalho, saude e cultura, sejam aprofundados para atender as necessidades
especificas dos jovens, respeitando as suas trajetérias e diversidade.

Proporciona também que novos direitos como os direitos a participacao social,
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ao territorio, a livre orientagcado sexual e a sustentabilidade sejam assegurados

pela legislagao.

Sem contar que fortalece as politicas para juventude, o Estatuto
também garante a criacdo de formas de ouvir a juventude, estimula sua
participacdo nos processos decisoérios, onde torna-se possivel e obrigatério a

criagao dos Conselhos Estaduais € Municipais de Juventude.

Seguindo em base a influéncia do Estatuto sdo o direito de estudantes
a pagar meia passagem nos 6nibus interestaduais e direito a meia entrada em
atividades culturais para jovens de baixa renda (com renda familiar de até dois
salarios minimos). Em cada evento, pode os estabelecimentos limitar em 40%
o percentual de ingressos vendidos com desconto, para ambos os publicos. Os
jovens de baixa renda e estudantes que estiverem além deste percentual ndo
sera possivel o direito, onde se criou o IDJOVEM que € a carteirinha universal

do jovem.

A lei também estabelece, de forma mais genérica, acesso a direitos
basicos, como justica, educacdo, saude, lazer, transporte publico, esporte,
liberdade de expressao e trabalho. Institui o Sistema Nacional de Juventude

(Sinajuve), cujas competéncias serao definidas posteriormente.

Tendo como principios do estatuto sdo o de estimular a autonomia,
valorizagado da participacao social e politica, promove a criatividade, do bem-
estar e do desenvolvimento, respeito aos outros, diversidade e garantia de uma

vida segura e sem discriminagao.

Em 15 de abril de 2014, comecou as eleigcdes para formacao dos
nucleos gragas aos crescentes trabalhos da Secretaria Nacional da Juventude,
dando inicio a um orgao muito importante, o conselho nacional da juventude
que tem por forma hierarquica os conselhos estaduais e municipais que iremos
discutir mais para frente neste trabalho. Deliberando uma resolucao que Dispde
sobre a criagdo da Comissao Eleitoral para a eleicdo da representacao da
sociedade civil do CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE para o periodo de

dois anos. Que em seu art. 2° da resolugdo da secretaria nacional da
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juventude, a seguinte composicao para eleigdo do conselho nacional da

juventude foi designada:

Art. 2° - A Comisséo sera composta pelas seguintes entidades,
da sociedade civil e do poder publico: 1. Instituto de Juventude
Contemporénea - IJC, da Sociedade Civil, representado por
David Barros Araujo; 2. Centro de Promogdo da Saude -
CEDAPS, da Sociedade Civil, representado por Fransergio
Goulart de Oliveira Silva; 3. Associacao de Populagbes
Vulneraveis - APV, da Sociedade Civil, representada por
Vinicius Alves da Silva; 4. Centro Nacional de Estudos
Sindicais e do Trabalho - CES, da Sociedade Civil,
representado por Arthur Diego Herculano; 5. Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica, 6rgdo do poder publico, representada por Rafael
Xavier Schuartz; 6. Ministério dos Esportes, 6rgdo do poder
publico, representado por Marco Anténio da Silva Grande, 7.
Férum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais de
Juventude - FORJUVE, 6rgédo do poder publico, representado
por Isménio Bezerra.

Assim realizando a Assembleia que iria eleger os conselheiros que
teria posse (mandato) por dois anos nos trabalhos a frente do conselho
nacional da juventude tendo em sua composi¢do que podemos encontrar na
resolugdao n° 02 de 15 de abril de 2014 que “Dispbe sobre o Edital de
Convocacao da Assembleia de Eleicao de representantes da Sociedade Civil
no CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE para o periodo de dois anos.” 3:

Art. 4° O CONJUVE é constituido de 60 (sessenta) membros
titulares e respectivos suplentes, designados pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria-geral da Presidéncia da Republica,
observada a seguinte composicdo: | - 1/3 (um tergo) de
representantes do poder publico; Il - 2/3 (dois tergos) de
representantes da sociedade civil. Art. 5° - Podera candidatar-
se a representante da sociedade civii nho CONJUVE nas
seguintes categorias: | - Movimentos, Associagbes ou
Organizagbes da Juventude de atuagdo nacional; Il - Féruns e
Redes da Juventude; e, lll - Entidades de Apoio as Politicas
Pablicas de Juventude.

Em 10 de margo de 2014 saiu no Diario Oficial da Unido que se fosse
Instituido forca-tarefa, para atuacao junto a Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica, na analise e proposta de encaminhamentos finais de processos
administrativos referentes ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Projovem. Que foi levado em consideragdo os processos administrativos

relativos a execugao do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - projovem

3 Publicado no DOU de 16.04.2014
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designando aos selecionados dar andamento ao projeto projovem estao
pendentes de analise e encaminhamentos finais no ambito da Secretaria-geral
da Presidéncia da Republica, resolve: Art. 1° Institui forga-tarefa, para atuacao
junto a secretaria-geral da Presidéncia da Republica, que realizasse a analise e
proposta e pudesse encaminhar as partes finais do processos administrativos
referentes ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem. Que de
competéncia desta forga tarefa era:
| - Avaliar os processos administrativos relativos aos convénios
celebrados a implementacdo e execucado de atividades do
projovem; Il - Avaliar os processos administrativos relativos aos
termos de cooperagcdo celebrados a Iimplementacdo e
execugdo de atividades do projovem; e Ill - Avaliar os
processos administrativos relativos aos termos de adesao
referentes a implementacdo e execucado de atividades do
projovem. Paragrafo Unico. Fica estabelecido o prazo de até
cento e oitenta dias (180) para execug¢ao das atividades sob a
responsabilidade dessa forca-tarefa, com a submissédo, ao

longo do periodo, de proposta para o0s devidos
encaminhamentos.

Sendo um programa unificado de juventude que visa aumentar o
atendimento aos jovens excluidos da escola e da formacgao profissional e foi
criado a partir da integragcéo de seis programas ja existentes - A gente Jovem,
Saberes da Terra, projovem, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada
e Escola de Fabrica. Sendo de uso exclusivo de jovens que vivem em situacao
de vulnerabilidade social (fora da escola e dos cursos de formagado e
qualificacdo profissional). Assim reintegrando esses jovens ao processo
educacional, promover sua qualificacdo profissional e assegurar o acesso a

acOes de cidadania, esporte, cultura e lazer que € de direito de todos os jovens.

Como todo orgao publico vigora sobre certos principios a secretaria
nacional da juventude nao podia ser diferente, em 31 de outubro de 2014 saiu

no diario oficial o seguinte texto:

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA GERAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes
que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 3° da
Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, no art. 5° do Anexo I, do
Decreto n° 7.688, de 2 de marcgo de 2012, e na Portaria N° 218,
de 21 de junho de 2011, resolve: Art. 1° A "Revista Eletrénica
Juventude e Politicas Publicas”, doravante denominada
REJPP, é uma revista técnico-cientifica que tem por objetivo
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dar visibilidade a producéo técnica e académica sobre temas
correlatos a politicas publicas de juventude. Paragrafo tnico - A
REJPP ¢ uma iniciativa de responsabilidade do Participa tdrio,
Observatério Participativo da Juventude, vinculado a Secretaria
Nacional de Juventude, que fornecera o apoio técnico-
administrativo para sua realizacéo. Art. 2° A REJPP tem como
principios: | - o acesso livre e aberto a informagdo e ao
conhecimento; Il - o estimulo a produgdo de jovens
pesquisadores. § 1° A REJPP tera periodicidade semestral e
sera publicada exclusivamente em meio eletrénico. § 2° Cada
edicdo possuird uma linha tematica, divulgada por meio de
chamada publica para recebimento de trabalhos, a ser
publicada pela Secretaria Nacional de Juventude. § 3° Os
artigos séo selecionados por meio de analise de comisséo de
avaliagéo instituida a cada edicdo, pelo sistema de duplo cego
(doublé blind review). Art. 3° A REJPP possui as seguintes
instancias: | - Conselho Editorial; Il - Comissdo Técnica
Editorial. Art. 4° O Conselho Editorial é um 6rgao colegiado
com a fungdo opinar em assuntos relevantes, tais como a
consisténcia da politica editorial e das publicacbes, sua
qualidade, questbes éticas pertinentes a gestao editorial, entre
outros. § 1° Nao é competéncia do Conselho Editorial a
supervisédo ou interferéncia no processo editorial, assim como
no processo de arbitramento de artigos. § 2° O Conselho
Editorial é composto por 06 (seis) membros, da seguinte forma:
| - 03 (trés) representantes da comunidade académica,
pertencentes ao quadro docente das Universidades e outras
Instituicbes de Pesquisa do pais; Il - 02 (dois) representantes
da sociedade civil, membros do Conselho Nacional de
Juventude; e Ill - 01 (um) representante da Secretaria Nacional
de Juventude, o qual possui a funcdo de coordenar os
trabalhos. § 3° Seus membros serdo designados por ato do
Secretario Nacional de Juventude, para um mandato de 2
(dois) anos, com possibilidade de apenas 02 (duas)
reconducées consecutivas. Art. 5° E competéncia da Comisséo
Técnica Editorial a organizagdo das fases de pré-impresséo do
processo editorial, entre as quais: | - a elaboragéo e publicacéo
da chamada publica de trabalhos; Il - a distribuicdo e
submissdo dos artigos, informagcbes e outras formas de
conhecimento para apreciacdo e aprovacdo pelo Conselho
Editorial; Ill - a preparacdo de originais, elaboragdo de
pareceres, fichas catalograficas e registros necessarios; IV - a
obtencédo de ISBN e de ISSN; V - a revisédo de textos, redacdo
e copidesque de matérias, diagramacéo, ilustracées; e a
criacdo de identidades visuais e de capas de livros. § 1°
Compbéem a Comissao Técnica Editorial: | - o editor da revista;
Il - os pareceristas; lll - os revisores; e IV - a equipe de apoio
técnico-administrativo. § 2° Os membros da Comissao Técnica
Editorial serao indicados pela Secretaria Nacional de
Juventude, apés manifestagcdo do Conselho Editorial. Art. 6° A
participacdo na Comissdo Técnica Editorial ndo implica em
remuneragdo
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Que visa a publicidade dos trabalhos feitos pela secretaria, mantendo a
par todos interessados e envolvidos dos trabalhos realizados pela secretaria
nacional da juventude, obedecendo a nossa carta magna que expressa de
maneira taxativa:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;

Que visa a entender que para o principio da publicidade se entende
como o dever de divulgacao, no estamos falando de um 6rgao nacional e oficial
podemos tratar como um ato administrativo. Que obriga o livre acesso dos
individuos a informagdes de seu interesse e que seja totalmente transparente
na atuagdo administrativa a secretaria. Como o0s agentes publicos que
trabalham projetos sociais dentro dessas secretarias atuam na defesa dos
interesses da coletividade, de maneira de lei que € proibicdo de condutas
sigilosas e atos secretos que sejam contrarios da natureza normal de suas
atividades diarias como gestor publico. Portanto, a publicidade dos atos
administrativos constitui medida voltada a demonstrar a vontade da
Administragdo Publica divulgando seus conteudos para conhecimento publico
de todos e permitindo o controle de legalidade dos atos, outro principio

fundamental em quaisquer 6rgaos administrativo.

Apds dois anos de reunides, trabalhos da Secretaria Nacional da
Juventude, em 2017 comeca surtir os efeitos de dois anos de trabalho

demonstrando a finalizagado dos projetos e seus resultados.

Por meio de um decreto de n° 9.025, de 5 de abril de 2017, passa a
Instituir o Comité Interministerial da Politica de Juventude, onde fica instituido o
Comité Interministerial da Politica de Juventude - Coijuv, no ambito da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, como 6rgdo permanente

para gestdo e monitoramento das politicas publicas do Governo federal para a
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juventude. Tendo em sua composi¢cao segundo o art. 3° deste decreto assinado

pelo presidente empossado neste periodo Michel Temer:

Art. 32 O Coijuv sera constituido por quinze membros titulares,
e suplentes, dos seguintes 6rgéos:

| - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, que o
coordenara por meio da Secretaria Nacional de Juventude;

Il - Ministério da Justica e Seguranga Publica;

Il - Ministério da Defesa;

IV - Ministério da Educagéo;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério do Trabalho;

VIl - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;
VIl - Ministério da Saude;

IX - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagdes;

X - Ministério do Esporte;

Xl - Ministério do Turismo;

Xll - Ministério da Integragdo Nacional; e

Xl - Ministério dos Direitos Humanos, por meio de:

A) um representante da Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres;

B) um representante da Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia; e

C) um representante da Secretaria Nacional de Politicas de
Promocgéo da Igualdade Racial.

Que seria de obrigagao de todos, subsidiar e acompanhar a gestao e o
monitoramento da Politica Nacional de Juventude de maneira que fosse de
acordo com as decisdes das conferéncias nacionais de juventude, os planos
plurianuais e outras decisbes tomadas pelo Governo federal como também
elaborar e propor a regulamentacdo do Fundo Nacional de Juventude do
Sistema Nacional de Juventude — Sinajuve de grande importancia para os
trabalhos que estariam por vir, estar acompanhando de maneira a monitorar a
implementacéo no territério nacional do Estatuto da Juventude e do Sinajuve,

colaborar para a elaboracao do Plano Nacional de Juventude e acompanhar
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periodicamente o cumprimento dos objetivos e das metas propostas.* Auxiliar
na elaboracdo de formas de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de
Juventude e dos programas e das agdes do Governo federal para a juventude,
supervisionar e propor o direcionamento para as demandas que vinham dos
movimentos juvenis pelo Governo federal e por fim, publicar relatério com o
balango anual sobre programas e agbes do Governo federal para a juventude.
Sendo assim todo um controle para que todos os trabalhos fossem realizados
de maneira que nao surtisse problemas futuros com os projetos, que visa

unicamente auxiliar os jovens.

Logo em seguida langou outro decreto sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Juventude assinado pelo Presidente
Michel Temer. (Cerimbnia de Assinatura do Decreto no 9.306, de 15 de margo
de 2018, que criou o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE); pelo
Presidente da Republica Michel Temer). Dispbe sobre o Sistema Nacional de
Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Que em seu decreto descreveu todos os detalhes sobre a funcdo do
entdo instalado conselho nacional da juventude, que vinha entdo compor

segundo o capitulo 1V, art. 6° do decreto:

Art. 6°A eleicdo para a escolha dos representantes da
sociedade civil sera convocada por comissdo eleitoral
independente, responsavel pela elaboracdo e pela publicagéo
do edital de eleicdo no Diéario Oficial da Unido, bem como pela
condugdo do processo eleitoral até a posse de todos os
membros do Conselho Nacional de Juventude.

§ 12 Cabera a Secretaria Nacional de Juventude promover a
formacao da comissao eleitoral, que sera constituida por cinco
membros titulares e seus suplentes, observada a seguinte
composicdo:

I - Um integrante do Conselho Nacional de Juventude;

Il - Um representante do Fdérum Nacional de Gestores
Estaduais de Juventude;

Il - um membro indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil,
preferencialmente integrante da Comissdo do Jovem
Advogado; e

4 art. 227, § 82, da Constituicado
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IV - Dois representantes do Governo federal.

§ 220s membros da comissao eleitoral e seus suplentes
exercerdo funcdo de relevante interesse publico, nao
remunerado.

Sendo de total dever do conselho nacional da juventude, dar ideias de
estratégias de acompanhamento e avaliagdo da politica nacional de juventude,
dar apoio a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, Atualmente a SNJ esta vinculada a Ministério de
Direitos Humanos na articulagdo com outros oOrgaos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, de Governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal e com as organizagées da sociedade civil,
fomentar a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a situagdao dos
jovens no Brasil, com uma visao de contribuir na elaboracdo de ideias de
politicas publicas, apresentar propostas de politicas publicas e outras iniciativas
que visem a assegurar e a ampliar os direitos da juventude, articular-se com os
conselhos municipais, estaduais e do Distrito Federal e outros conselhos de
outras regides sobre juventude, estimular a cooperacao entre os 6rgaos e o
estabelecimento de estratégias comuns de implementagao de politicas publicas
de juventude e fomentar o intercambio entre organizagdes juvenis nacionais e

internacionais.

Com o decreto, o conselho nacional da juventude ganhou forga para
aumentar os seus trabalhos e estimular os 6rgaos a apresentar projetos foi ai
que veio atualmente um dos maiores projetos sociais, 0 Programa IDJOVEM, a
Identidade Jovem, ou simplesmente ID Jovem, é o documento que possibilita
acesso aos beneficios de meia-entrada em eventos artistico-culturais e
esportivos e também a vagas gratuitas ou com desconto no sistema de
transporte coletivo interestaduals, Sdo milhdes (cerca de 17 milhdes de jovens,
dados de dezembro de 2018) de brasileiros entre quinze e vinte e nove anos
que terao maior acesso aos direitos garantidos pelo Estatuto da Juventude, nao
podendo ter mais que dois salarios minimos6, (renda familiar de até dois
salarios minimos, estar com os dados atualizados nos ultimos vinte e quatro

meses juntos ao Cras local e estar inscrito no CadUnico).

5 Decreto 8.537/2015
6 N°12.852/2013
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Por fim, entdo podemos ver toda uma historia por tras de todos os
resultados, foram anos de batalhas comegando desde as diretas ja, até os dias
de hoje daqueles jovens que nao desistiram, tiveram seus pais como exemplo
€ nao pararam de lutar, sdo deputados que acreditaram no potencial dos
jovens e travaram essa batalha em prol aos jovens, para que pudessem ocupar
seu espago na sociedade, para que tivesse seus direitos em maos, para serem
criadores de projetos, de ter uma ajuda para ter uma vida mais inclusa, com
menos diferencas. A secretaria Nacional da Juventude e o Conselho Nacional
da Juventude tém por unicamente pesar nesse setor carente de projetos, de
atencao, que precisa de ajuda para se desenvolver e criar adultos melhores,
porque os jovens sao o futuro da nossa nagao, sdo eles que vao mexer com a
economia, com as tendéncias, com as inovagdes, sem estes projetos que
jovens estariamos formando, sem nenhum estimulo, sem nenhum apoio para
que trouxessem a vanguarda para nos. O jovem é o adulto de amanha e para
termos melhores resultados temos que comecgar cedo para ter 6timos

resultados no futuro.
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2 CAPITULO Il - DIREITOS DOS JOVENS E SUAS
POLITICAS

Os brasileiros de idade entre quinze a vinte e nove anos somam hoje 34
milhées, sendo considerado praticamente cerca de 20% da populagao
brasileira. A juventude tem ocupado o centro de questdes que comovem o pais
com a sociedade ao todo, a famosa frase “os jovens sado futuro da nossa
nagao”, tanto no que diz respeito aos problemas que sido gerados pelo
aumento das desigualdades, no que se refere as certas esperangas de novos
objetivos a trilhar para nossa evolugédo social, com certos valores e padrées
éticos superiores aos que temos hoje e sdo praticados. E possivel visar e ter
como problema que os jovens sao os brasileiros mais afetados pelo objeto e
gradual desenvolvimento econédmico e social observado nos ultimos tempos,
dentre as ultimas décadas que aprofundou os problemas da exclusdo, e o
crescimento de preconceitos e injurias como também o famoso “Bullying” .
Com todo embasamento do “ECA” ( Estatuto da Criangca e do Adolescente)
para defender as criangas e adolescente sozinho nao foi capaz de resguardar o
futuro de nossa nagéao, logo o ECA que existe por um decreto de LEI desde
1990, lei que regulamente todos os direitos para defender aqueles que
necessitam ter seus direitos ditos mesmo que eles nao tenham tal
conhecimento de seus direitos, por muitos anos até 2013 serviu como base de
defesa dos direitos, mas em 2013 foi instalado o Estatuto da Juventude que por
alguns foi visto como apoio ao ECA, uma continuidade favorecendo os jovens a
ter um crescimento como ente da sociedade merecedor de todos direitos para
seu crescimento mental e fisico adequado, apoiando por meio de politicas
publicas, mesmo que nao dito que o estatuto apoie o ECA e muito politicos
discutirem que o estatuto € apenas para arrecadar votos o estatuto vem
ganhando mais forca a cada dia para nortear os direitos por meio de politicas
publicas, a briga do estatuto da juventude e o ECA sé ira cessar quando
entenderem que hoje em dia um néo vive sem o outro. Aumentou também o

desemprego e a precariedade da ocupagéao profissional nesse segmento entre

" Bullying € um termo da lingua inglesa (bully = “valento”) que se refere a todas as formas de
atitudes agressivas, verbais ou fisicas, intencionais e repetitivas, que ocorrem sem motivagao
evidente e sdo exercidas por um ou mais individuos, causando dor e angustia, com o objetivo
de intimidar ou agredir outra pessoa sem ter a possibilidade ou capacidade de se defender,
sendo realizadas dentro de uma relagéo desigual de forgas ou poder.
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os jovens. Na pesquisa realizada com cem jovens paulistas, se entendeu que
vinte e oito estdao sem emprego, considerando o percentual, pegando por base
que a capital tem 411.473 moradores na faixa de dezesseis a vinte e quatro
anos que estao sem trabalho. Levando em consideracdo o expressivo numero
entre os jovens no qual € superior a da populagdo em geral, toda a populacao
economicamente ativa, corresponde a 15% no municipio, o equivalente a
1.469.545 pessoas desempregadas®. Os dados estatisticos sdo gigantescos
também quando revelam triste déficit educacional que podemos encontrar entre
juventude. Mesmo que tenha crescido o nivel geral de escolaridade em
comparagao com as geragdes anteriores, isto €, no Brasil, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2017, a taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em
7,0 % (11,5 milhdes de analfabetos). E menos da metade populagdo nessa
faixa etaria chegaram ao ensino médio, hoje considerado nivel basico de
escolarizacdo. A tendéncia histérica de elevacao dos niveis educacionais a
cada geragao e a natural predisposicdo a mudangas que é propria da idade
torna os jovens aptos a assimilar as inovagoes trazidas pelas novas tecnologias
informativas e produtivas. Essa vantagem comparativa faz deles atores
privilegiados para o desenvolvimento nacional em bases sustentaveis e mais
equitativas. Pesquisas e estudos poderdo de maneira expressiva revelar
grande abertura aos valores de solidariedade social e responsabilidade
ambiental no meio dessa classe querendo a atengao, os jovens brasileiros. Em
significativa propor¢do de jovens, envolveram-se em movimentos por
mudancgas éticas, sociais e politicas, como atestou a forte presenca da
juventude na campanha pelas Diretas Ja, em 1984, na luta pelo impeachment,
de 1992, e nas varias edigdes do Foérum Social Mundial, a partir de 2001.
Juventude pode parecer, a primeira vista, um tema o&bvio, assim como o
diagnéstico de seus problemas, uma vez que todos partiihamos uma nogao
social sobre a questdo, dos convivemos com jovens e temos opinides a
respeito de suas caracteristicas, problemas e virtudes. Que de maneira nitida

0s jovens sao pautas constantes na midia, na publicidade e nos produtos da

8 Os dados sdo da pesquisa Trabalho e Renda, pela Rede Nossa S&o Paulo (RNSP) e pelo
Ibope Inteligéncia. Publicado em 19/02/2019 - 20:24
Por Camila Boehm - Reporter da Agéncia Brasil, Sao Paulo.
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industria cultural, havendo uma produgdo incessante de imagens a seu
respeito. No entanto, com elevada frequéncia essas imagens remetem a
esteredtipos que n&o correspondem aos jovens reais, a diversidade de suas
realidades e a complexidade das formas que configuram suas vidas e seu
posicionamento frente ao mundo. Nesse sentido, compreender a juventude
exige indagagdes que contribuam para questionar mitos recorrentes e 0 senso
comum. De um lado, os jovens aparecem na midia como personagens de
publicidade e novelas bonitos, saudaveis, alegres e despreocupados que se
oferecem como modelos de um tipo de consumo e de um estilo de vida ao
quais poucos tém acesso na vida real. De outro, aparecem como tema dos
noticiarios, envolvidos em graves problemas de violéncia ou comportamentos
de risco. Na maior parte das vezes, neste caso, sdo jovens dos setores
vulneraveis. Essas imagens correspondem a algumas das percepgoes
correntes baseadas em esteredtipos ndo fundamentados por dados reais, ou
pouco balizados pela diversidade existente. As duas mais conhecidas: a) os
jovens da geracado atual se caracterizam por um acentuado individualismo,
consumismo, uma triste alienacéo, desinteresse politico, e acomodacgao frente
ao estado das coisas; b) seriam eles vetores de disseminagcao da violéncia,
desagregacao da familia e desestruturagdo dos vinculos societarios. Em varios
trabalhos realizados encontrei o desinteresse desenfreado dos jovens por
varias frentes, acomodados com o que tinha acontecido a “nova era” estava
acomodada pelos feitos que seus “pais” tinham feito em 1984 e 1992, nao
querendo saber o dia do amanha porque os “pais” ja resolveram os problemas.
Mas € ai que o problema esta por vir, porque 0s jovens cresceram € nao
passaram o legado aos seus filhos porque eles estavam acomodados também
porque ja tinham feito muito pelo o grupo onde eles ndo pertencem mais, pois
agora mudaram para a 0 grupo que ja tem seus direitos defendidos, como
trabalhador, chefes de familia, adulto prestes a ter seus direitos como
aposentados, 0 que comegou a importar para esses nao jovens seria a
previdéncia e ndo mais a inclusdo do jovem a sociedade, e com o crescimento
desacelerado das midias sociais, internet, os jovens nao queriam perder seu
tempo com debates e discussodes, pois teriam tudo em sua mao, para que se
preocupar com a sociedade que se 0 que eles precisam estava em sua mao e

ele pode falar com quem quiser sem sair do lugar. Para elaborar um
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diagnéstico rigoroso e sugerir possiveis respostas do ponto de vista das
politicas publicas, € preciso discutir e trabalhar problemas e esteredtipos desse
tipo. A compreensao adequada do que é a famosa condigéo juvenil e 0 que a
torna importante em relagao a outros segmentos populacionais € um ponto de
partida que devemos comecar a discutir para ver como fundamental pode ser.
E isso se obriga em responder algumas questdes importantes basicas para o
entendimento: quais sdo as realidades, as demandas, os problemas, os
desafios, os limites e as possibilidades vividas pelos jovens neste momento da
nossa histéria, ou seja, no contexto social vivido hoje pelo pais. Mas,
principalmente, requer clareza sobre por que e de que forma tais questdes

devem ser alvo de politicas publicas.

2.1. A adolescéncia na atualidade

Segundo o Estatuto da Juventude, € jovem aquele que tem idade entre
quinze e vinte e nove anos de idade segundo o art. 2° do estatuto da juventude.
Como uma forma de regular os direitos dos jovens. Encontramos muitos jovens

carentes em varias areas da sociedade.

Para a UNESCO, juventude refere-se ao periodo do ciclo da vida em
que as pessoas passam da infancia a condicdo de adultos e, durante o qual, se
produzem importantes mudangas biolégicas, sociais e culturais, que variam
segundo as sociedades, as culturas, as etnias, as classes sociais e o género.
(UNESCO, 2005, p 23).

Nos tempos de hoje o jovem é muito afetado e este acontecimento
ocorre devido a certos fatores como: classe econdmica em que faz parte,
espaco social que habita género a que pertence etnia, entre outras
caracteristicas que distinguem os jovens entre outro proporcionando certos

preconceitos. E por causa desta diversidade de caracteristicas.

O que se pode entender do que é ser jovem nao pode se colocar em
nameros. Ela varia de um estudo de qual regido do mundo e mais

especificamente do Brasil estamos falando, do momento da histéria que
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estamos vivendo, da cultura do local em que vivemos e da condicao financeira,
que pode dar mais ou menos acesso a recursos e até definir a condicao de
necessidade do jovem. Entdo entenderemos que o conceito de juventude é
uma construcdo de si proprio perante a sociedade. No Brasil, aconteceu e
continua a acontecer varias visdes muito diferentes sobre a classe jovem. Ela
€, por vezes, entendida apenas como um periodo preparatério para a vida
adulta; outras vezes, € entendida como uma fase perdida de liberdade de
diversao, o famoso estar aproveitando a vida ou mesmo uma ameaca ao futuro
da nova geragao que sera adulta no dia seguinte. Entdo ainda podemos ter a
visdo de que é um fator de planejamento para o desenvolvimento do Pais,
devido a vasta criatividade inovadora e energia empreendedora que os jovens
podem ter se estimulados; existe a visdo da juventude como segmento de
mercado como a nova mercadoria onde tudo pode estar fresquinho, a
“‘inovacao”, gerado pelas midias sociais: trata a juventude como bonita, alegre,
cheia de energia, bem nutrida e pronta para consumir que nao deixa de ser
uma verdade, além de publico alvo temos também a visdo mais arejada e
“antenada”, que compreende o jovem como cidad&do aquele ente que esta com

sede de se encaixar na sociedade.

Certas informacoes sobre a classe jovem facilitam o entendimento dos
aspectos da vulnerabilidade a que os jovens estao sendo expostos. Devemos
deixar claro que devido as mudancas sociais que ocorreram nos ultimos
tempos como, por exemplo, o crescimento de escolaridade da populacio
brasileira, muitos acabam defendendo que a juventude dure até os vinte e nove
anos, no México e Chile as politicas publicas voltadas para a juventude
agregam os individuos até esta idade. No Brasil, a maioria das atividades de
politicas tem sido criadas para jovens até os vinte e quatro anos e as pesquisas
referentes a esta classe. Mas com todas as discussdes sobre o0 assunto nos
ultimos tempos, algumas acgdes criadas pelo governo passaram a aumentar as
sociedades que necessita estendendo a idade de cobertura dos programas

para os vinte e nove anos de idade.

A classe jovem € a mais propicia a violéncia. Os acontecimentos de

causas de morte violentas atingem uma parcela gigantesca desta classe.
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O entendimento sobre a classe denominada juventude deste estudo
fundamenta-se pela historia e nos estudos pela sociologia da juventude em seu
convivio com a sociedade, visdées que defendem os limites da adolescéncia. A
articulacao entre essas duas frentes possibilita o entendimento da juventude
como atividade social em construgdo, bem aproximadamente relacionado com
os aspectos historicos e culturais de cada regido, sem esquecer todos os
aspectos de decorrer pelos acontecimentos da vida e genéticos que cada um
carregamos. Para dar conta dessas diferengas: podemos ver quando falamos
juventudes, que entdo podemos entender que existe também a necessidade de
praticas diferenciadas, que possam dar suporte a diversidade entre varios tipos

de jovens.

A classe denominada juventude pode apresentar uma série de
caracteristicas para ser trabalhada, muitas vezes a juventude é compreendida
como visao do futuro, aquele que podemos investir, ou como o peixe que pode
ser vendido como renovagao, A finalidade ao apresentar essas diferentes
visdes de juventude nao é definir ou defender apenas um tipo de classificagéo
para essa classe, essa consideravel minoria, mas sim procurar entender a
juventude a partir das diferencgas. Por fim entender que € importante quem s&o
os jovens que estudamos conhecer o seu modo de viver, suas ideologias e
projetos para o futuro. O entendimento de que a diversidade inclui diferengas
de classe social, por regido, por etnia, diferengas pela escolaridade e de sexo
ou opcao sexual cria a possibilidade de entender as representacbes e

aspiracdes dos jovens, entendendo como um fenébmeno.

Entdo podermos entender e realizar uma analise da juventude, o meio
social deve ser considerado como um grande fator para estudo do jovem que
sofre a vulnerabilidade pela sociedade e assim para que possamos
desenvolver uma pratica diante dessas juventudes carentes de auxilio, sendo
levadas por diferentes realidades, para que assim possa ser possivel a
tentativa de oferecer uma construcido de um projeto de vida solida, para que

estimule a juventude a ter uma viséo do futuro.

O estado em que os jovens é dada pelo fato de que a juventude estarem

vivendo um periodo de uma década que ela por si s6 prejudica o futuro e o
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querer dos jovens, sendo um determinado momento histérico com o cenario
cultural abalado com todas essas hardnews e fake News que proporciona
perante aos jovens a informacédo errada e o desinteresse de procurar a
verdade. Na juventude € o momento que corresponde, ao ciclo em que se
completa da formacao fisica de sua genética, intelectual onde procura novas
informagdes em busca do seu eu, do meio de se colocar perante a sociedade,
mesmo que seja em um circulo de amigos e cultural expressando seus gostos
artisticos, musicais etc., entendendo a transicdo da condicdo der ser
dependente para sua independéncia mesmo que seja apenas a autonomia
perante a relacdo pela sua familia de origem. O jovem acaba se tornando
capaz de trabalhar, se relacionar e gerar familia, se conciliada e fornecer uma
vida para outros, ser participante ativo de uma vida social, com todos os
direitos e responsabilidades de um adolescente correndo atras de seu espaco

€ suas garantias como ente adulto.

Podemos entender entdo, que trata de uma fase marcada primeiramente
por processos de desenvolvimento, interacao social e objetivagao de
identidades, o que exige o conhecimento e vivéncia em diferentes fases da

vida.

Certo entendimento tem como necessidade de prolongar o tempo de
formacao, de escolaridade e de capacitagcao profissional, mas também as
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho que para o jovem é o que faz
ele se tornar adulto. Outro fator importante para se relatar, sdo as experiéncias
das geragdes juvenis anteriores e aumentaram a vivéncia dos jovens com
novas dimensdes no para divertimento, das atividades culturais, da sexualidade
e do meio social que vive. A forma juvenil que encontra se desenvolve em
multiplas frentes. Necessitando estruturas de auxilio adequados para promover
sua formagcdo completa e para projetar suas buscas, para construir seus

projetos e ampliar sua inserg¢ao na vida social.

A demanda de atividades de politicas publicas perante a condigao juvenil
se fazem de modo exclusivos perante as desigualdades de classe de cada

jovem, renda familiar, regido do pais, condicdo de moradia rural ou urbana, no
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centro ou na periferia, de etnia etc. Podemos ver como essas diferencas

podem resultar nas chances muito distintas de desenvolvimento e insercao.

Podemos encontrar uma juventude que vive, hoje em dia por um lado,
com inumeras possibilidades no que diz respeito a sua liberdade de pensar de
escolhas e como se comportar perante a sociedade. No caso Brasil, encontra
uma grande por¢ao em busca de sua liberdade de se encaixar no meio cultural
que vive e em assuntos da politica apds varios acontecimentos que foram
passados atualmente apds impeachment em busca da normalidade

democratica.

Por outro lado, além dos problemas ja referidos a respeito de inserir o
jovem a vida social, profissional e educacional, a juventude se depara com
outro tipo de dificuldade: dificilmente é considerada, ouvida, respeitada e
levada a sério na expressao de suas opinides e necessidades. Muitos se
queixam de serem discriminados nos espacos publicos somente pelo fato de
serem jovens. Os adultos com os quais mantém contato, pais e professores
especificamente, muitas vezes adotam uma atitude de julgamento, de censura,

omitindo-se em acompanhar seus percursos e ouvir suas demandas.

Esse problema compete a uma série de duvidas para a atual geragao
juvenil, dos quais aprofundam as dificuldades, os dilemas, os desafios e as

possibilidades que os jovens tém a sua frente.

Os dados estatisticos anteriormente disponiveis e os coletados nas
pesquisas quantitativa e qualitativa do Projeto Juventude indicam a amplitude
dessa diversidade, a gravidade das desigualdades, a complexidade das
questdes colocadas. Abrem portas, também, para a procura de respostas e
solugdes como os projetos sociais ndo governamentais e governamentais em

prol a essa classe que precisa ser auxiliada.

Um dos maiores problemas muitas das vezes é a questdo que mais
perturba os jovens é que o sistema nos apresenta um certo modelo, e ele cobra
dos jovens para poder ser “normal” que sociedade pede. Mas nao sao todos
que tem as condi¢Oes para se moldar. Nao sao todos que tem a vontade de se
moldar. Todos tém um plano, mas a sociedade quer os jovens como famosos

manequins prontos para ser usados para manipular e ser reféns.
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Os jovens hoje em dia estdao muitos dispersos, ndo apenas os homens
independentes da sua opcao sexual, mas as mulheres também diferente da
concepgao que havia antes das mulheres de serem dona de casa e nos passar
do tempo a vontade delas se tornaram ter os mesmos direitos que os homens e
na atualidade as mulheres querem poder ter a liberdade de ir e vir vestir, falar,
comer e viver como bem entende, que futuro eles esperam? Na maioria
mulheres, negros, LGBT’s. Enfrentam no dia a dia com incertezas, e podemos
entender a gama de dificuldades que os jovens passam. Com aquelas duvidas
se vai nos aposentar um dia? Amanha tera emprego? Adianta o jovem se
formar e ter uma especialidade? Qual a profissdo que deve escolher? Sao
tantas as perguntas e o gigantesco peso sobre os ombros da preocupacao de
ter que dar certo. Quantos jovens vivem com medos, ficam presos frente a

realidade do pais muitos ignoram e finge nao existir os problemas.

Quando pensamos em juventude temos que levar em conta uma
perspectiva severa, dialogar sobre juventude €& voltar ao menos quatro

aspectos iniciais que se encontram para discutir este tema. Que séo:

O jovem tratado como centro da formagao de ideias. Pensando por um
lado, sdo instalados valores, memorias, representacdes a partir da vivéncia,
que acabam abertas perspectivas com um modo de que ler o que se vive para
saber viver nesta sociedade, para falta de interesse do jovem em ir além do

que até entao se tem.

A juventude na historia. Esta se referindo ao clamor sem interrupgao de
recriar a partir do que se foi vivido para que o jovem se encontre e possa ir
além do que se ja foi vivido criando uma histéria. A histéria remarca o terreno
dos atos sujeitos a partir das atividades realizadas pelos jovens devidas das
forcas manifestadas no cotidiano da sociedade. Indo além, quando o jovem
aceita mudar o que foi vivido rumo a outro tipo de vida que os jovens esperam
para atual sociedade e que pode ser encarnado por ela mudando o cenario das

politicas que mudaram um dia e podem ser mudados novamente.

O jovem como ser presente na sociedade. Aqui o foco € a disputa na
produgdo de marcas, sinais, marketing, de uma juventude que é formada ou

para repassar 0 que ja esta posto na no cenario instituido pelo modo de



40

dominio real da sociedade sobre o jovem, ou para, questionar e permitir
analisar o que pode ser feito para melhorar o cujo modelo de jovem ideal para

sociedade.

O jovem com a consciéncia sobre a vontade de se inserir ao mercado
de trabalho. A juventude atualmente vive certas dimensdes de tensdo. Mas
também muitas das vezes € tomada como um objeto cujo preco é estipulado
por quem paga, a partir do momento que o jovem sofre intensa auséncia de
uma formacgao técnica para o trabalho que exige formagdes que muitos dos
jovens nao poderao ter como experiéncia ja que necessita ter seu primeiro
emprego para que ai comece a criar sua bagagem. Mas muitos jovens também
podem ser vistos como certa peca de substituicdo do sentido de trabalho a
partir da realizagao e pertenga do tipo de trabalho ele pode se exercer, por ser
NOVO, Por sSer seu primeiro emprego a empresa pagara um valor menor, sendo
todos esses tipos fazendo o jovem pertencer a uma classe diferente de além do

jovem vulneravel pertencendo também a classe dos trabalhadores.

A sociedade politica ira trabalhar em atividades com enfoque para conter
a atuagao do jovem na sociedade, logo que a juventude é criminalizada de
maneira geral pela sociedade. Nao podemos nos perder que a sociedade se
encontra em medidas repressivas ou de ajuda apenas para a aqueles jovens
que se encontra em total situacdo de vulnerabilidade social, de extrema

pobreza, ou com situagao de risco.

Os debates ocorridos entre as sociedades sao a respeito do tema que
vem se alarmando de modo acelerado. E nitido que existem muitas visées,
diferentes e que desconfigura, a respeito da juventude. Mas algumas ideias
estao sendo produzidos e podem servir de base para uma criacido coletiva e de
acordo entre os diferentes agentes envolvidos no caso, inserindo objetivos e
estabelecendo definicdes translucidas sobre estimulos de recursos sociais,

rumo a uma nova politica nacional de juventude em nosso pais.

Essas ideias envolvem o entendimento da juventude como um motivo
singular em relagdo a outros segmentos populacionais devido ele envolver
varios ramos que devem ser discutidos, como por exemplo, se trabalhado o

tema juventude podemos tratar, outros temas como educacgao, saude, drogas,
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sexualidade, etc. ter a nogdo de que os jovens sao entes possuidores de
direitos, com varias dimensdes a serem consideradas, a vida que podemos
enxergar sobre os jovens é taxada pela ampla diversidade, os diferentes casos
que encontramos na classe jovem exigem respostas diferentes, porém devem
ser tratadas com objetivo a tratar o entendimento que existe igualdade de

direitos que sao eles universais.

Podemos direcionar a necessidade de politicas publicas voltadas
especificamente com articulacdo, sendo coordenadas por uma pessoa de certo
nivel que seja gestora do poder publico, para envolver em agao de diferentes
setores da sociedade que se encontra carente, de articulagdes governamentais
e nado governamentais e que tais politicas publicas devem ser consideradas
pela participacao ativa dos jovens, que podem ser considerados como objetos
principais das agdes que dizem respeito a si mesmos e a sociedade em que

fazem parte.

Os projetos até aqui desenvolvidos ajudaram a produzir conteudo e
aumentar a experiéncia para a composicao de diagnosticos mais objetivos.
Estudando caminhos, questionaram as pistas a respeito do que fazer e do que
nao fazer. Indicaram solugdes e demonstraram novas formas que precisam ser

avaliadas, discutidas e, principalmente articuladas numa visdo mais objetiva.

2.2, Dos Direitos dos Jovens

O crescimento consideravel de politicas publicas para os jovens € motivo
para mantermos a chama acesa, ja que existe uma luz de esperanca no
sentido que a um futuro melhor para as geragdes que estdo crescendo. Em
outro ponto, pesquisas criadas por o6rgaos e instituicbes nacionais e
internacionais mostram que nem tudo sdo um mar de rosas ao anunciar as
estatisticas alarmantes sobre as condigdes sociais que a juventude vem
vivendo. Vulneraveis por sua plena forma de inexperiéncia e pela auséncia de
investimentos e projetos basicos de Saude, Educacdo e Cultura, que se
constituem, cada vez mais, uma gama que se inspira pelas grandes

preocupacoes.
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O ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) € uma acessorio que
defende os direitos dos jovens, no qual, os préprios jovens desconhecem,
algumas das vezes nao utilizam de seu artificio ou até mesmo sao enganados
a acreditar que esses direitos podem nao existir, e ndo usa esse direito para se
proteger, ndo lutam pelos direitos. Uma grande quantia desses jovens, no qual,
optam a escolher o caminho da criminalidade, moram nos bairros mais pobres
(nas periferias) ou onde o estilo de vida € mais precario, aléem de muitas das
vezes pertencer a familias que nao apresentam condi¢des estruturais para
gerar boas formagdes tendo que a vontade de nao seguir um caminho facil que
se apresenta devido ao crime que tem em periferias, tem que essa vontade de
ser um jovem diferenciado, do “bem”, tem que vir dele, devido ao dificil acesso

de politicas publicas nessas comunidades precarias.

Para que seja possivel dar andamento aos trabalhos devemos falar do
artigo que deliberou para criagdo primaria dessas armas constitucionais como o

ECA e o estatuto da juventude gragas ao art. 227 da constituicdo que expressa:

"Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1°0 Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos sequintes preceitos

Il - Criagdo de programas de prevengcdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminagao.

§ 3°lll- garantia de acesso do trabalhador adolescente e
Jjovem a escola;

VIl - programas de prevencéo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins§ 8° A lei estabelecera:
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| - O estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
Jovens;

Il - O plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando
a articulagdo das varias esferas do poder publico para a
execugdo de politicas publicas. "(NR)

E um direito do jovem e da crianga ser inserido na sociedade, com
direito a participagao do tema de politicas publicos. Tem direito a ter educacao
de qualidade, ter momentos de lazer, a aprender sobre cultura e ter um auxilio
do governo para que consiga manter os jovens na escola. Essas informagoes
podem ser achadas no Estatuto da Juventude na secido | e Il. Mas nao € o
suficiente apenas garantias de direitos se fica apenas na teoria, sendo que na
vida real nao é praticada no exercicio do poder, ou até mesmo nem sabe do
seu direito e acabam sendo persuadidos a acreditarem que esses direitos nao

existem.

Maior parte dos jovens que se acabam na criminalidade, se da pela
auséncia de politicas publicas ou pela condicdo que se encontra de renda
baixa de alguns. Certos jovens precisam de um acompanhamento diferenciado,
uma certa atencao para serem ajudados, para que de certa forma possam
buscar ter uma formacéao profissional e sociavel. O correto seria de adotar mais
praticas de educacao cultural e de lazer, auxilio aos estudantes de baixa renda
que ndo conseguem ter acesso as escolas de qualidade, contando também
com programas que ajudem essa classe a obter conhecimento de seus direitos
e que se sintam incentivadas a lutarem por esses direitos que tem respaldo em

um estatuto.

A geracao de jovens que podemos encontrar hoje em dia, um dia ser&o
a sociedade de amanh3, tendo este conhecimento é necessario que devemos
preparar os jovens para o futuro, para serem bons pais, bons lideres, bons
profissionais e representantes de uma sociedade civil que traga bons frutos
onde todos fazendo sua parte para construcdo das préoximas leva de jovens,
por isso temos que trabalhar para gerar bons frutos para esta geracao querer
colher mais frutos com os proximos jovens, que assim tenham sede de buscar

seus direitos como jovem e ente da sociedade civil.
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3 CAPITULO Il - DO ESTATUTO DA JUVENTUDE

3.1. Artigo 1° § 2° — Dos Beneficiarios

Como viemos tratando neste trabalho sobre o estatuto e podemos
entender sobre ele, € uma lei que regula sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional
de Juventude - SINAJUVE. Tratando como “juventude” os efeitos desta Lei, os
jovens tem que ter idades entre quinze e vinte e nove anos de idade. Tendo
uma excecgao tratada pelo § 2° que se expressa:

§ 2 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente,

este Estatuto, quando nao conflitar com as normas de protecao
integral do adolescente.

Que podemos entender que mesmo que o estatuto trate de quinze a
vinte e nove anos como juventude o ECA também néo se perde o valor quando
0 assunto é protegao ao jovem que se encontra vulneravel. Nao podemos tratar
como soberania de um estatuto sobre o outro, mas sim que sera efetivado

aquele que mais beneficiar o jovem.

Para criagdo de politicas publicas voltada a juventude o estatuto da
juventude regula por intermédios de principios expressos no estatuto, principios

que sao aquelas no art. 2° da lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013.

3.2. Dia Internacional da Juventude

Em meados de 2002 por uma lei federal criou o dia Nacional da
Juventude, assim comemorado no dia 12 de agosto. No dia 13 de julho de
2010, o Congresso estabeleceu a entdo chamada PEC da Juventude, hoje
transformada em Emenda Constitucional n° 65. Esta lei alterou a Constituicao
Federal, inserindo o jovem entre os grupos cujos direitos necessarios foram

reconhecidos e exaltados pelos artigos da Carta Magna.
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Direitos necessarios como a saude, a alimentacdo e a
profissionalizagdo do jovem passam, a ser enxergados como prioridades pelo
Estado e para a criacdo de politicas publicas ndo apenas vistoriados e
protegidos pelo Ministério Publico se convocados assegurados pelo ECA.

Existindo mais um motivo para celebracdo foi a escolha pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) de 2010 como o Ano Internacional da
Juventude. Além de diferentes acdes e esbocos em todo o mundo, o ano sera
marcado pela realizacdo de uma série de foruns e conferéncias internacionais
em que o assunto sobre juventude seria exaltada se tornando prioridade das
agendas. No final de agosto, por exemplo, foi realizada no México a
Conferéncia Mundial da Juventude, onde o objetivo principal foi discutir
assuntos de interesse dos governos e sociedade civil com a participagao de
muitos jovens, voltada em buscar formas de fortalecer a inser¢céo da juventude
no crescimento de seus paises € na garantia de seus direitos para este publico

tao vulneravel.

O estatuto cria privilégios para um publico que vai dos quinze aos vinte
e nove anos, calculado em 52 milhdes de brasileiros. O Censo de 2010 do
IBGE indicou 34 milhdes de pessoas somente na faixa entre vinte e vinte e
nove anos®. Entre as vantagens reservadas a esse publico, estdo a meia-
entrada em eventos culturais e esportivos e assentos gratuitos em 6nibus

interestaduais.

O que mais criou assunto no senado foi o registro solitario de um
senador apenas, Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), para algo tdo impactante.
Que argumenta que o texto reproduz conteudo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em tal integra e proporgédo que fica nitido a vontade unica
de apenas aumentar a idade do jovem que sera protegido por um estatuto até

0s seus vinte e nove anos.

Apos discorrer sobre a pauta do estatuto da juventude, o senador exigiu
a atengao para a fragilidade do documento, diante do ECA, sendo considerado

uma das legislagdes mais a frente do mundo.

Shttps://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo.html?view=noticia&id=1&idnoticia=2268&busca=1&t=sis-2012-acesso-jovens-pretos-
pardos-universidade-triplicou-dez-anos
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“Ha um contraste entre a eloquéncia e o entusiasmo em torno
desse texto, e a fraqueza e inanicdo de seus efeitos juridicos
concretos. Ele quase reproduz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apenas estende a sua aplicacdo aos chamados
Jovens de 29 anos”, disse Aloysio.

Aloysio Nunes percebeu tal necessidade do ECA, uma legislacdo que
trabalhava a tutela dos direitos das criancas e adolescentes, que sao
individuos, necessariamente, em fase de construcdo, justificando, um certo
tratamento especial para evitar perigos e assegurar correcdées adequadas a

idade. Mas discorreu sobre o estatuto para pessoas de até vinte e nove anos.

“O que justifica tratamento semelhante as pessoas de 18 a 29
anos, momento em que estdo com a vida encaminhada ou
buscando encaminha-la?” O senador argumentou que aos 16
anos, a pessoa ja pode votar, e aos 18 anos, é responsavel
penal, pode dirigir e até se eleger vereador. Arrematou com
uma provocacgdo: “E os que tém entre 30 e 59 anos, sdo os
sem-estatuto?”.

Podemos nos lembrar que além das criangas e adolescentes, o
Congresso também votou a favor a um estatuto restrito para regular os direitos
das pessoas com idade a partir de sessenta anos, o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003).

Outro senador o Paulo Paim acrescentou um paragrafo ao texto final
para exaltar que o Estatuto da Juventude s6 sera utilizado aos jovens de

quinze a dezoito anos em carater necessario.

“Aos adolescentes com idade entre 15 e 18 anos, aplica-se o
ECA (Lei 8.069/90), e excepcionalmente, este Estatuto, quando
nao conflitar com as normas de protecdo integral do
adolescente”, diz o texto aprovado no Senado.

“Néo podemos dar qualquer margem a brechas que porventura
permitam interpretagbes restritivas dos direitos e das
peculiaridades proprios da adolescéncia”, justificou Paim, sobre
o conflito com o ECA.

Outro assunto polémico foi sobre o pagamento de meia-entrada para
eventos culturais e esportivos que foi solucionada com medidas restritivas ao

assunto.

O estatuto se expressa que a meia-entrada para os “jovens de até vinte

€ nove anos” nao valendo para os eventos mundiais, como Copa do Mundo e
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as Olimpiadas. De certa fora uma excecgao feita a FIFA, cujo argumento para
as excecgoes obtidas no Brasil € um sé: a Copa do Mundo € um evento privado

organizado por uma instituicao privada.

Os senadores diminuiram a concessao votando em prol uma emenda da
senadora Ana Amélia (PP-RS), eu institui uma cota maxima de 40% para a

venda de meia-entrada para os jovens.

A senadora discorreu no plenario uma carta da atriz Fernanda
Montenegro, que interviu na discussao falando em nome dos artistas de teatro.
Segundo ela, a meia-entrada representa, hoje, quase 90% da renda das
bilheterias. O aumento dessa venda inviabilizaria a atividade teatral, discorreu a

atriz.

‘A cota é fundamental para a economia da nossa area que
sobrevive da receita do nosso trabalho”, escreveu Fernanda.
“‘Nédo me pegam de graca a Unica coisa que eu tenho para
vender que é o meu oficio”, concluiu, citando Cacilda Becker.

As modificacdes inseridas pelos senadores, como a cota para meia
entrada, obriga a revisdo do conteudo na Camara dos Deputados. La se
encontra o texto que foi relatado pela lider do PCdoB, Manuela D’Avila (RS),
uma dos deputados (as) inspiradores da proposta, que deve ter removido do

bau de memorias de seu tempo de lider estudantil.
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4 CAPITULO IV - ESTATUTO DA JUVENTUDE E O ECA

4.1. O Estatuto da Juventude e o ECA

A Lein® 12.852 de 05/08/2013 (Estatuto da Juventude) define o
Jjovem como a pessoa entre 15 e 29 anos de idade. Com isso,
acaba por atingir parcela do segmento alvo de outra lei, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8069/1990), qual seja, o adolescente na faixa dos 15 aos 18,
instituindo assim, uma relagdo dialégica entre as duas
legislagées.

A nova lei da juventude é clara neste sentido, estabelecendo
em seu art. 1° § 2° “Aos adolescentes com idade entre 15 e
18 anos aplica-se a Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente,
este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protegao
integral do adolescente” (grifo nosso).

Logo, pode se fazer parecer desnecessario, para nao dizer improprio o
termo “excepcional’, ja que passa um pensamento cartesiano, de dois sistemas
em linhas que se margeiam se igualando em alguns assuntos, cuja
interatividade e se dard apenas de maneira que nao seja frequente ou
pontualmente, o que é receios, e podera provocar um desanimo ou reducao da
importancia desta lei, por parte de quem trabalha na defesa dos direitos do
ECA.

Em outro modo podemos analisar que é possivel perceber varios
dispositivos que garantem direitos que ficam estampados nesta nova lei,
provocando uma continua sinergia entre ambas, o que nos leva ao conceito de
BOBBIO (1997)1°:

“.. se pode falar em Direito somente onde tenha uma amplitude
de normas formando um ordenamento, e que, portanto, o
Direito ndo € norma, mas um conjunto coordenado de normas,
sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra jamais
SO, mas esta ligada a outras normas com as quais forma um
sistema normativo.”

Nao pode ser falado que argumentar que a lei estabelecida da juventude

teria como possibilidade em trazer ainda mais énfase ao ECA, obrigando os

0 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico, 10? edigdo, 1997, pg. 21. Editora UnB.
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militantes da causa infanto-juvenil a ficarem interessados em se precaver para
esta relacido que, por certo, ndo se sera necessaria apenas em ocasioes
excepcional (como faz acreditar sobre o material do artigo antes transcrito),
mas de certa forma continuo, como ja foi discutido. Sendo assim, cabera ao
militante que trabalha em prol a tematica dos jovens refletir de certa maneira,
em que momento as leis serao colocadas em prova para que possa operar em
conjunto sem conflitar no ordenamento, e se esta fusdo ira resultar em tais

melhorias na garantia da efetivacdo dos direitos em comum da juventude.

Na primeira analise, fixando em toda extensdo de atividades e politicas
voltadas a insercdo dos jovens, podemos observar que O0s principios
norteadores, formas e institutos do ECA foram preservados pelo Estatuto da

Juventude, o que esta nitido em seu artigo 1°, § 2°.

Podemos notar que se visto com atengdo também por outras partes, a
lei faz uma breve reflexdo ao ECA, de certo modo a repassar informacao de

dentro do estatuto que em momentos especificos, prevalecera este ultimo.

Pode ser notado no art. 6°, paragrafo unico, ao exaltar que, no momento
do ato a atividade do direito a vida no meio social de modo aceitavel pela
sociedade e participagao social e politica, a articulacdo institucional com os
adolescentes de quinze e dezoito anos cabera ao 6rgao governamental de

gestado e aos conselhos da crianga e do adolescente.

Podendo ser dito também no direito a capacitacao, trabalho e renda, a
lei da juventude submete a regularizacao para o ECA, quando se trata sobre

jovens entre quinze e dezoito anos.

Sendo observado mesmo quanto a discussao em geral dos Conselhos
de Direito, onde se favorece a legitimacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente para deliberar e controlar as acdes que abrange aos jovens entre

quinze e dezoito anos.

Claramente as seguintes disposi¢cdes, sobre ligacdo sem desisténcia

entre as duas leis (estatutos) tal como aqui sustentado deve ocorrer em prol da
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deliberacao de certos direitos que acaba a serem uteis pelos adolescentes-
jovens desde os quinze anos, logo percebemos que aqueles vinculados com o
assunto em pauta atuais entre as quais: educacdo ambiental, mobilidade,
diversidade, inclusao dos jovens, direito a liberdade de expressao, participagao
politica do jovem, direito a saude basica e no combate na questdo das drogas
que a cada dia cresce mais independente da classe social (agbes que
esclarece duvidas e curiosidades e a prevengao), politicas que envolvem o

aprendizado e apoio aos jovens vulneraveis afirmativas entre outros.

Logo podemos perceber que certo € que o adolescente “do ECA” (aqui
compreendido o de quinze e dezoito anos.) passa a ser discutido com mais
énfase em prol a juventude obtendo de apoio o novo instrumento no
ordenamento juridico: Estatuto da Juventude, que complementa o ECA para

assegurar um rol de direitos atualizado em prol aos jovens.

Nos fazendo pensar na seguinte ideia: os profissionais que articulam
na politica sobre auxilio para a crianga e ao adolescente, sempre norteadas
pelas diretrizes do ECA, serdo obrigados agora também se a agao de politicas
publicas envolver adolescente entre quinze e dezoito anos.— se basearem em
utilizar o Estatuto da Juventude, notando de suas estratégias em transformacao
a este novo contexto de normas em prol aos jovens, de certa forma bem
atualizado aos novos tempos que vivemos, aos novos direitos € a nova
linguagem do adolescente. Valendo como sinal de alerta para os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, gestores, ONG’s, para os Conselhos
Tutelares, e demais militantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente' que devido ao estatuto da juventude também se gerou o

conselho municipal da juventude, conselhos estadual e nacional de juventude.

" O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi instituido pela
Resolucao n° 113 do CONANDA, de 19 de abril de 2006.
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5 CAPITULO V — CONSIDERAGOES FINAIS

Com as crises da mudanga da sociedade foi necessario criar meio que
apoiasse 0s jovens que se encontravam cada vez mais carentes de algo que
fizesse enxergar eles, e com isso veio o estatuto, com ele as politicas publicas
e encontro de pensamentos sobre o estatuto e sua validade perante outros

estatutos.

Sendo possivel tratar o jovem problema como um ente que precisa de
apoio para se moldar a sociedade e crescer com principios e dignidade se

sentindo incluido pela sociedade, com seus direitos resguardados.

Por fim, o tema é muito discutido juridicamente e também
politicamente, ndo deixando maiores conclusdes perante o entendimento de
qual teria maior prevaléncia e sim que ambos beneficiariam e aquele que for
mais vulneravel tendo mais aceitagao e seria acatada pelo judiciario. O que nos
cabe é de refletir e discutir e de que modo as duas legislacbes poderao se
tornar um elo, fortalecendo as agdes que visem a insergao de direitos, de modo
a garantir que o seu texto normativo possam ser inseridos de vez no plano
concreto, podemos entao levar a entender que as discussdes do campo politico
passem a ser concretas na vida pratica dos adolescentes, na forma de politicas
publicas que acontece realmente e que resultem em reais melhorias na vida

dos jovens.
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