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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional do estado de Rondénia. A partir dai indaga-se qual € a influéncia dessas
politicas direcionadas ao agronegdcio rondoniense, no periodo de 2007 a 2017, na
percepcao de produtores e representantes. O objetivo geral deste estudo € a analise
das politicas publicas governamentais no processo de desenvolvimento regional do
estado de Rondénia, a partir da percepgao dos produtores e participantes do
agronegocio rondoniense. A pesquisa € descritiva e exploratéria quanto aos
objetivos, € no que concerne ao procedimento adotado € uma pesquisa de campo,
embora apresente alguns tragos da pesquisa bibliografica por utilizar material teérico
ja publicado. A abordagem deu-se por acessibilidade e a pesquisa € também
qualitativa e quantitativa. Os resultados, obtidos, a partir da analise de conteudo,
mostram que os produtores participantes da pesquisa pouco percebem a existéncia,
uso e importancia das politicas publicas, enquanto os presidentes de cooperativas e
associacdes percebem essas politicas como instrumentos do Estado, utilizados no
agronegocio, que devem ser aperfeicoados a fim de fomentar ainda mais o
desenvolvimento regional. Conclui-se que as politicas publicas direcionadas ao
agronegocio devem ser mais bem propostas e executadas, para que tenham maior

alcance e eficacia na populagédo da agroindustria.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento Regional. Economia.

PoliticasPublicas. Agronegdcio.



ABSTRACT

This research has as its theme the public policies focused on regional development
in the State of Rondénia, and from there it is investigated: In what way the public
policies fomented in the agribusiness influence in fact the regional development of
the State of Rondénia in the period corresponding to the years from 2007 to 2017.
The general objective is to analyze the public policies in the process of regional
development in the State of Rondbnia in the period from 2007 to 2017, from the
perspective of the producers and participants of the agribusiness in Rondénia. The
methodology applied in terms of its objectives, between descriptive and exploratory,
in what concerns the adopted procedure, is a field research, in spite of presenting
some traces of the bibliographic research, given the use of theoretical material
already published, and regarding the approach, it is demonstrated in the qualitative
modality and by accessibility. The results of the data analysis showed that the
producers who answered the questionnaires perceive little or do not perceive the
existence, use and importance of public policies; while the presidents of cooperatives
and associations affirm that public policies are the instrument by which the state has
established itself in agribusiness and an instrument that must be improved in order to
further foster the regional development of the state through agribusiness. It is
concluded, therefore, that the public policies directed to agribusiness must be better
proposals and executed, in order to have greater reach and to obtain greater

efficiency for the population of the agribusiness.

Keywords: Planning. Regional development. Economy. Public policy. Agribusiness.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa investiga as politicas publicas como instrumentos de promogao
do desenvolvimento regional, partindo do pressuposto de esse desenvolvimento
estar ligado a nogéo de sustentabilidade. Por oportunizar processos de crescimento
equilibrados a sustentabilidade, torna-se possivel investigar a colaboragdo dessas
acgdes estatais no agronegadcio brasileiro e especificamente no ambito rondoniense.

Nesta investigacao consideram-se acoes, programas, projetos,
regulamentagdes, leis e normas que o Estado desenvolve para administrar, de modo
mais equilibrado, os diferentes interesses das questdes sociais para que alcancem
coletivamente uma determinada sociedade. Esses procedimentos sdo denominados
politicas publicas, conforme o entendimento de Aimeida (2001, p.15).

Uma das principais fontes de desenvolvimento nacional, o agronegdcio, &
gerador de riqueza para o pais, destacando-se o agronegocio rondoniense.
Impulsionado pela forte atuacdo do Estado na conducgao das politicas setoriais para
a agricultura a anos 1970, Rondbnia se constitui um exemplo tipico de regido de
fronteira, consolidando uma moderna produg&o agroindustrial.

A peculiaridade da economia brasileira dos anos recentes, de deterioragdo das
finangas publicas, reduziu substancialmente os investimentos publicos em varias
areas da atividade econbmica, principalmente nos setores de infraestrutura como
telecomunicacdes, energia elétrica e transportes (RONDONIA, 2015).

O estado de Rondobnia, localizado na Regido Norte do Brasil, em meio a
Regiao Amazénica, foi emancipado politicamente em 1982 e atualmente desenvolve
agdes no campo da agroindustria, ramo que esta em expansao no cultivo de café,
cacau, soja, milho e dos minérios existentes na localidade.

Em meio a tantas potencialidades, torna-se oportuno o incentivo fiscal as
industrias desses produtos, com a finalidade do aumento da geragcéo de emprego e
renda e desenvolvimento da regidao (IPEA, 2017).

Nesse sentido, as politicas publicas caracterizam-se como agoes estatais que
oportunizam melhorias nos processos de desenvolvimento econbmico e,
consequentemente, promovem o crescimento do estado de Rondénia.

Em Rondénia, os principais produtos agropecuarios sédo o gado de carne, o
gado de leite, a soja, o milho e o café, que em 2017, juntos, corresponderam a
84,4% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBPA) estadual (MAPA, 2017).
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Além das agroindustrias, o estado tem grande potencial hidroviario. E possivel
explorar a navegagao dos rios Madeira, Jamari e o Guaporé, dentre outros que
cruzam o estado e servem como caminho para o escoamento da produgao agricola.

A hidrovia Madeira-Amazonas permite o transporte de graos e outros insumos
produzidos em toda a regido, colaborando para potencializar a produgéo de soja em
Ronddénia e no noroeste de Mato Grosso, proporcionando uma reestruturagao do
uso produtivo do espacgo regional. Funciona como modal hidrorrodoviario (rodovia
BR-364 e hidrovia) que articula o espago amazodnico ao fluxo do agronegdcio
globalizado (NUNES, 2004).

O estado conta com potencialidade de exploracdo, tais como hidronavegacao,
turismo ecolégico e agroindustria, mas, apesar de todas as potencialidades ha
obstaculos que impedem o aumento do desenvolvimento regional.

Diante dessa expectativa, torna-se necessaria a atracdo de novos
investimentos para areas como agroindustria, hidrovia, pecuaria, aquicultura e
produgao de leite. Para o alcance do desenvolvimento regional sao utilizados
mecanismos diversos, e dentre eles destacam-se as politicas publicas, objeto central
desta pesquisa.

No que se refere ao estudo da elaboracéo e avaliagao de politicas publicas no
ambito brasileiro, Frey (2000) argumenta que os estudos de politicas publicas no
Brasil sdo recentes e ainda ndao tomaram uma linha académica ou profissional
institucionalizada.

O estado de Ronddnia conta com o Plano de Desenvolvimento Estadual
(PDES-RO) para os anos de 2015 a 2030, documento elaborado em parceria com o
Ministério da Integragcdo Nacional por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Regional, com a funcdo de orientar as agbes governamentais e nortear o
desenvolvimento regional e sustentavel (RONDONIA, 2015).

A partir de entdo, esta pesquisa investiga as politicas publicas estatais no
ambito do agronegocio rondoniense, tendo em vista que Rondbnia localiza-se
geograficamente no norte do pais e tem grande potencial produtivo referente ao

agronegocio, fatores que demonstram que a regido € capaz de crescer ainda mais.

1.1 Problema
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Em sua concepg¢ao mais comum, o termo grego polis pode ser traduzido para a
lingua portuguesa como cidade, para referir-se a ideia de politica e de coisa publica
nascida na Grécia, em Atenas, aspecto fundamental para a democracia
genuinamente grega. Segundo Kamimura (2004, p. 23), a politica refere-se a polis e
seus habitantes, entendidos aqui como cidaddos unidos para a realizacdo de
tomadas de decisao coletivas de modo democratico.

Assim, as decisdes referentes as agdes direcionadas ao crescimento da
sociedade implicam um processo dialégico com a populagado e seus representantes,
aspecto analisado nesta pesquisa. As politicas publicas aparecem, entdo, como um
mecanismo de satisfacdo as necessidades da polis, em um movimento politico de
incentivo a uma determinada finalidade.

No ambito dessa pesquisa investigam-se as politicas publicas executadas para
o fomento do desenvolvimento regional do estado de Rondbénia a partir do
desenvolvimento do agronegocio. Rondbdnia apresenta indices de desenvolvimento
econdmico motivados pelo agronegdcio, conforme dados expostos na Tabela 1, que

demonstra o Valor Bruto da Produgéao Agropecuaria (VBPA):

Tabela 1 - Valor Bruto da Producéo Agropecuaria (VBPA) em R$ mil.

Ano Carne Bovina Café Leite Soja Milho

2008 2.739.143 809.470 592.224 367.891 189.642
2009 3.015.499 657.205 1.088.146 426.526 174.138
2010 3.199.897 1.127.999 957.766 376.393 164.609
2011 3.602.758 486.976 759.894 420.279 208.180
2012 3.721.423 512.870 899.231 625.589 317.085
2013 4.085.435 358.672 1.004.620 729.076 247.592
2014 4.225.948 422.188 1.003.024 743.545 284.614
2015 3.942.666 510.514 856.215 886.087 406.309
2016 4.293.489 649.585 825.909 916.463 393.158
2017 5.118.114 1.017.514 655.532 845.453 406.420

Fonte: IBGE (2017)

Dessa forma, considerando a importancia do agronegdcio para a economia de
Rondbnia, é necessario investigar as politicas publicas direcionadas a partir da visao
de produtores, diretores de associacdes e pessoal que se encontram no inicio de
producao dos principais produtos do estado, como carne, leite, soja, milho e café, a
fim de verificar a colaboracdo das politicas publicas para a expansao dos indices

citados.
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A necessidade de investigagao surgiu a partir da consideragdo da percepgéo
dos produtores locais em relagdo as politicas publicas do agronegocio que
colaboram para o desenvolvimento regional do estado de Rondbnia como um
problema pratico a ser investigado cientificamente, considerando os desafios
existentes no setor.

De acordo com Barros (2006), enfrenta-se um déficit de projetos nacionais
solidos, bem estruturados, e que realmente acarretem mudancgas capazes de
colaborar para o desenvolvimento regional e para a melhoria na qualidade de vida
da populagao.

Dessa forma, a pergunta-problema que guia a construgado desta pesquisa € a
seguinte: quais sao as politicas publicas voltadas ao agronegdcio rondoniense,
instituidas entre 2007 a 2017, na percepgao dos produtores rondonienses,
considerando, também, as perspectivas futuras quanto ao desenvolvimento regional

do estado?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as politicas publicas voltadas ao agronegdcio rondoniense, instituidas
entre os anos de 2007 a 2017, a partir da percepgao dos produtores e
representantes de entidades produtoras.

1.2.2 Objetivos especificos

Identificar as politicas publicas destinadas ao agronegdcio rondoniense durante
o periodo de 2007 a 2017.

Caracterizar os principais produtos da atividade econémica do agronegdcio que
compdem o Produto Interno Bruto do estado de Rondénia.

Relacionar politicas publicas do agronegdcio e seu impacto no planejamento e

desenvolvimento regional.
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1.3 Delimitagao

Esta pesquisa delimita-se a identificacdo e a analise de politicas publicas
estaduais, com base na percepcéao individual dos produtores e representantes que
ocupam cargo de diretores de associagdes e dirigentes de instituicbes participantes
da producdo agropecuaria, como soja, milho, café, leite e carne, que forma o PIB
rondoniense. Nesse sentido, ha dois pontos de delimitacao:

temporal: politicas publicas direcionadas ao agronegdécio rondoniense,
instituidas entre os anos de 2007 a 2017, com base em entrevistas dos participantes
da pesquisa, para investigar a sua percepgdo quanto a eficacia dessas politicas
publicas ao longo desses anos; e

geografica: municipios do estado de Rondbnia que tém grande producgado dos
produtos aqui pesquisados: Ariquemes, Cacoal, Ouro Preto do Oeste, Pimenta
Bueno, Rolim de Moura e Vilhena, como aponta o Boletim Agropecuario de
Rondbnia (2018).

Nesse sentido, a delimitagcdo da pesquisa € de carater geografico, pois foram
utilizados dados documentais pertinentes a um estado da federacdo e também por
ter sido constituida por dados oriundos de entrevistados de diversos municipios.

1.4 Relevancia

A relevancia deste estudo esta no fato de colaborar para o planejamento,
elaboragcdo e gerenciamento de politicas publicas direcionadas ao agronegdcio
rondoniense. O estado de Rondénia € produtor de carne bovina, café, leite, soja e
milho, produtos que figuram como grandes constituintes do agronegécio brasileiro,
que, por sua vez, apresenta grande desempenho no Produto Interno Bruto Nacional
(EMBRAPA, 2018, p. 01).

Apesar de toda a importancia para o desenvolvimento regional, o agronegécio
vem sendo vitima de crises ciclicas que demandam injegdo de novos recursos e
replanejamento das praticas de planejamento, execu¢do e analise das politicas
publicas.

E necessario que o governo intervenha por meio de politicas publicas,
importantes instrumentos responsaveis pelo suporte e desenvolvimento do setor,

compreendidas como um conjunto de medidas e ag¢bes governamentais de
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planejamento, financiamento e fiscalizagdo de planos e programas direcionados ao
agronegocio (BARROS, 2006).

Nesse sentido, investigar as politicas publicas para o agronegdcio rondoniense,
entre os anos de 2007 a 2017, com base na percep¢ao dos participes desse
cenario, torna-se relevante na medida em que colabora para futuras acgoes,
governamentais ou ndo, de reelaboracdo, planejamento e gerenciamento de

politicas publicas que objetivam melhorias no agronegécio.

1.5 Organizagao do Trabalho

Esta pesquisa estd organizada em cinco se¢des. A primeira tem carater
introdutorio, e expde o problema, os objetivos, tanto o geral quanto os especificos,
relevancia, justificativa e organizagéo.

A segunda segdo é constituida pela revisdo de literatura, que aborda politicas
publicas, o agronegdcio brasileiro e rondoniense, e as questdes que permeiam o
desenvolvimento regional tanto no ambito do estado de Rondénia quanto do Brasil.

Nessa secdo sdo expostos, comparados e discutidos conceitos tradicionais e
contemporaneos de autores que discutem esses temas, como: nogdes de
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico; conceituagdo de politicas
publicas; agronegdécio e o agronegécio em Rondénia; e a relagdo entre politicas
publicas e desenvolvimento regional.

A terceira secdo descreve a metodologia, as hipoteses levantadas, elucidando
o tipo, a amostra e os instrumentos utilizados para a realizagdo da pesquisa, além
do modo como os dados foram coletados e analisados.

A quarta secdo traz os resultados obtidos e a discussdo. Por fim, as

consideracgdes finais encerram este estudo na quinta segéao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Essa secao apoia-se nos principais conceitos de politicas publicas,
desenvolvimento regional e agronegdécio. A seguir sdo apresentadas as subsecgdes
que compdem esta pesquisa: a primeira conceitua politicas publicas, a segunda
descreve o panorama da agricultura e do agronegdécio no Brasil e no mundo, e a

terceira subsegao apresenta conceitos de desenvolvimento regional.

21 Conceituagao de politica publica

O termo politica publica €& constantemente utilizado pelos integrantes da
sociedade contemporanea para tratar de uma realidade de natureza geral ou
especifica. Formada a partir da jungédo do grego politikd, que se refere as condigdes
de participacdo de um cidadao livre nas decisbes dos rumos da cidade, e do latim
publica, que significa do povo, para o povo, uma politica publica indica a participagao
do povo nas decisdes do territério ao qual pertence.

Enquanto area de conhecimento e disciplina académica, conforme
estabelecido por Sousa (2003), surgiu nos Estados Unidos quebrando uma tradigéo
da Europa de estudos e pesquisas nessa area, que focalizavam mais as analises do
Estado e suas instituicbes do que na produgao dos governos.

Nesse entendimento, na Europa a area de politica publica surgiu como um
resultado dos trabalhos baseados nas teorias explicativas do papel do Estado e de
uma das mais importantes instituicbes: o governo, que € o produtor por exceléncia
de politicas publicas. Nos EUA, pelo contrario, as politicas publicas surgiram no
cenario académico sem o estabelecimento de relacbes com as bases tedricas
referentes ao papel do Estado (SOUSA, 2006). As politicas publicas, portanto, tém
relagdo com o Estado, com as ag¢des desenvolvidas por ele.

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agado” elou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou
entender por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagédo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propositos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2013, p.13).
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A partir da leitura de Dye (1984) e Lowi (1966), Azevedo (2003, p. 38)
compreende que “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas acdes e omissdes”. De acordo com os autores, €
perceptivel que uma politica publica é coisa do governo e que a sociedade civil ndo
€ responsavel diretamente nem agente implementador de politicas publicas.

Como as politicas publicas se referem a tudo aquilo que um governo faz ou
deixa de fazer conclui-se, obviamente, que em relacdo ao agronegocio essas
politicas compreendem tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer nesse
campo. Ainda quanto a definicdo, a mais conhecida continua sendo a de Lasswell,
que decisdes e analises referentes as politicas publicas implicam responder as
questdes: quem ganha o qué, por que, e que diferenga faz (SOUSA, 2006).

Na conceituagdo de politicas publicas, Easton (1965 apud SOUZA, 2007)
colabora ao defini-las como um sistema composto de relagdes entre formulacgao,
resultados e ambiente. Ainda nessa definicdo, as politicas publicas resultam,
também, dos partidos politicos, da midia e dos grupos de interesse que influenciam
os resultados e efeitos.

Entre as diversas conceituagcdes de inumeros autores da area, o Quadro 1

elenca os conceitos dos fundadores da area de politicas publicas.

Quadro 1 - Conceitos de politicas publicas

ANO 1936 1957 1959-1979 1965
g E LASSWELL SIMON LINDBLOM EASTON
Introduz a expressdo | Introduz o conceito de | Questiona a énfase | Define a politica
policyanalysis(analise racionalidade limitada dos | do racionalismo de | publica como
de politicas publicas) | decisores publicos | Lasswell e Simon e | sistema que
nos anos 1930. | (policymakers). Limitacdo | propde a | possui relacéo
Objetiva conciliar | pela minimizagao do | incorporagao de | entre formulagao,
conhecimento conhecimento racional ou | outras variaveis a | resultados e
cientifico/académico por problemas | formulagéo e a | ambiente. Recebe
com a produgdo | relacionados a informagdo | analise de politicas | insumos dos
,9 empirica dos governos. | incompleta ou imperfeita, | publicas, como as | partidos, da midia
I, Estabelece didlogos | tempo para a tomada de | relagdes de podere a | e dos grupos de
g entre cientistas sociais, | decisdo, autointeresse dos | integracdo entre as | interesse que
o grupos de interesses e | decisores. Também | diferentes fases do | acabam
© governo. maximizada pela criagdo | processo decisorio, o | influenciando os
de estruturas que | papel das elei¢cdes | resultados e
enquadre o | das burocracias, dos | efeitos.
comportamento dos atores | partidos e dos grupos
e modele esse | de interesse.

comportamento impedindo
a busca de maximizagao
de interesses proprios.

Fonte: adaptado de Souza (2017, pp. 20-45)



22

No que se refere aos tipos e moldes de politicas publicas existem trés
tipologias, elencadas a seguir:

redistributivas: tém como objetivo primordial a redistribuicdo de “renda na
forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos”.
Essa tipologia pode ser exemplificada com os programas de bolsa-escola, bolsa-
universitaria, cesta basica, renda cidada, isencdo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e de taxas de energia e/ou agua para familias carentes, entre outros
exemplos. A isengao ou diminuicao do IPTU as familias de classes sociais mais
baixas e o aumento desse imposto a setores de maior renda, com maior tributagcéo
aos mais ricos e diminuigdo aos mais pobres, € um modo de redistribuir a origem
dos recursos sem que isso acarrete diminuicao geral (AZEVEDO, 2003, p. 38);

distributivas: sdo o maior tipo no Brasil e ttm como objetivo a oferta dos
servigcos publicos de modo pontual ou setorial de acordo com as demandas sociais,
como os servicos de manutengdo das ruas, varrigao, jardinagem, pinturas e/ou
limpeza de prédios ou lugares publicos, em que o financiamento é realizado pela
sociedade de modo geral, pelo orgamento geral do Estado. Essas politicas s&o
consideradas de facil implantacdo e dificilmente encontrardo oposigcdo a sua
realizagcdo. Apesar disso, muitas vezes ganham carater clientelista por dois motivos
mais aparentes: o primeiro, pelo fato de as populagdes mais pobres apresentarem
demandas pontuais e individuais por causa das desigualdades sociais. O segundo
motivo mais aparente refere-se ao carater de moeda de troca que a implantacéo
dessas politicas produz na maioria das vezes a parlamentares que as implementam
em contrapartida de votos nas eleigbes. As politicas de emergéncia e solidariedade
a vitimas de enchentes e terremotos, por exemplo, sdo exemplos de politicas
publicas distributivas, mas nao clientelistas; e

regulatérias: consistem na elaboragdo de leis que permitem ao governo
realizar, ou ndo, uma politica publica redistributiva ou distributiva. Enquanto essas
duas encontram-se no campo do Poder Executivo, as politicas regulatorias
pertencem ao campo do Poder Legislativo, ja que, como o nome ja diz, regula os
recursos publicos para a implementagdo de outras politicas. Com efeito de longo
prazo, essas politicas sao caraterizadas pelo alcance aos cidadaos enquanto
participantes da sociedade de modo geral, passando pela sociedade em sentido

transversal, atravessando diversos segmentos da sociedade.
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Para Hofling (1977) as politicas publicas sdo compreendidas como o ‘Estado
em Acgéo’, por implementar um projeto por meio de programas e agdes voltadas a
setores especificos da sociedade. E imprescindivel destacar a diferenca entre
Estado e governo. O primeiro envolve o conjunto de instituicdes permanentes, a
exemplo dos 6rgéos legislativos, tribunais e exército, que promovem as ag¢des do
governo.

O governo, por sua vez, refere-se a um conjunto de programas e projetos
advindos da sociedade, de politicos, da sociedade civil organizada e de outros
propostos a sociedade, mostrando uma orientacdo politica que assume e
desenvolve as fungdes de Estado por periodo determinado. Conforme Fernandes
(2010, p. 43), “o governo que nao toma uma atitude publica sobre determinado
problema também faz politica”.

Em uma abordagem contemporanea, Secchi (2017, p. 2) teoriza que politica
publica € uma espécie de diretriz que funciona com a finalidade de resolver um
problema que seja publico: “(...) vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica
publica € uma orientagdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica publica”.

A ideia de politica publica se relaciona a problema publico, portanto, para o
autor “um estudo de politicas publicas nao prescinde do estudo de um problema que
seja entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2017, p. 10).

De todo modo, as politicas publicas s&o produtos de um processo de pressdes
politicas exercidas por grupos da sociedade civil, bem organizados e influentes
politicamente, e das predisposi¢gbes politicas do governo em sensibilizar-se com
essas pressoes (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Nesse entendimento, uma situacdo melhor é aquela que pretende proporcionar
com a politica publica, e isso se dara em sua maior parte na fase de planejamento e

elaboragao, aspectos abordados a seguir.
2.1.1 Elaboracao de politicas publicas
A intencdo de os governantes produzirem propostas eficazes, a fim de

solucionar as diversas problematicas que envolvem as politicas publicas, precisa

driblar a corrupgao, a miséria, e 0s prejuizos ambientais.
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Para que uma politica publica seja desenvolvida ela deve obedecer trés
requisitos basicos e simultaneos: 1) ser totalmente viavel na via administrativa; Il) ser
aceita pelo usuario interessado; lll) e ter capacidade técnica de nivel elevado para
nao cometer falhas de execugao.

A elaboracao de politicas publicas consiste na unido de ideias que pretendem
sanar determinados problemas existentes na sociedade. Essa fase leva em
consideragao possiveis escolhas e a partir dai visualiza-se sua possibilidade de
aplicagao ou nao (SECCHI, 2017, p. 40).

A doutrina apresenta o ciclo de politicas publicas para esclarecer como ocorre,
de fato, sua existéncia dentro do ordenamento social. Esse ciclo se divide em:
identificacdo do problema; agendamento; formulagdo da politica; processo de
tomada de deciséo; implementacgao; avaliagao; e extingao (SECCHI, 2017, p. 42).

Alguns estudiosos, ao considerar a sequéncia do ciclo de politicas publicas,
afirmam que n&o ha como precisar o comego e o término dessas politicas, uma vez
que as fases se assemelham e dificultam esse discernimento. Por outro lado, Secchi
(2017) destaca a relevancia do uso do ciclo, pois por meio dele é possivel alinhar as
ideias e sistematizar os pontos a serem discutidos e avaliados, o que facilita a vida
dos gestores responsaveis pela elaboragao das politicas publicas.

Inicialmente, € fundamental saber quais opgcdes sdo mais suscetiveis ao
sucesso de uma politica publica e qual o fato gerador do problema, ja que “um
problema publico é a diferenga entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica” (SECCHI, 2017, p. 44).

Muitos problemas das politicas publicas sao dificeis de resolver, e talvez ndo
se chegue a um entendimento undnime da sua razédo de ser. Por outro lado, os
atores das politicas devem se resguardar e tomar posicionamentos quanto aos
assuntos propostos com a finalidade de soluciona-los.

Para Sjoblom (1984, p. 45), a identificagdo do problema consiste na sua
percepcdo, na sua definicdo e, por ultimo, na avaliagdo da sua solucédo.
Fundamental também é conhecer quem s&o os responsaveis, para poder prosseguir
na sua identificacgao.

Esse grupo, denominado ‘atores politicos’, € composto por agentes politicos,
organizagbes nao governamentais e partidos politicos, dentre outros. Cumpre

esclarecer que se algum desses atores identifica o problema e caso tenha algum
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interesse, ainda que indireto, podera priorizar a sua resolucao, e para isso utilizara
da lista de prioridades conhecida como agenda.

Para Secchi (2017), a agenda é um conjunto de problemas ou temas
entendidos como relevantes, que pode materializar-se em um programa de governo,
em um planejamento orgcamentario, estatuto partidario ou, ainda, em uma simples
lista de assuntos que o comité editorial de um jornal entende como importantes.

A agenda apresenta duas classificagdes: politica e formal. A primeira,
conhecida como agenda sistémica, destaca-se por problemas com temas que a
comunidade politica entende que merece intervencdo. A segunda é a agenda formal
ou institucional, que trata daqueles problemas que o poder estatal ja se
comprometeu a solucionar (SECCHI, 2017).

Ainda existe uma agenda alternativa, a chamada agenda da midia, que
percebe os problemas a partir das agcdes dos meios de comunicagdo, uma vez que
‘o poder que a midia possui sobre a opinido publica € tamanho, que nao raras
vezes, a agenda da midia condiciona as agendas politicas e institucionais” (SECCHI,
2017, p. 46).

No que se refere a formulacdo de alternativas de solugcdo, essas se
desenvolvem por “escrutinios formais ou informais das consequéncias do problema
e dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel” (SECCHI, 2017, p.
48). Para Schattschneider (1960, p. 68), “a definicdo das alternativas é o instrumento
supremo de poder, porque a definicdo de alternativas é a escolha dos conflitos, e a
escolha dos conflitos aloca poder”.

O processo de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas é
eminentemente politico devido a determinados grupos sociais, que para verem
executadas as acdes publicas de seus interesses exercem influéncia nos tomadores
de decisdes governamentais (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010). Antes da criacdo de
alternativas séo definidos os objetivos pretendidos com as politicas publicas.

Nessa fase, os atores definem quais resultados esperar. Sao criados
programas, meétodos, agdes ou estratégias que ajudem a alcangar os objetivos
formulados. Os agentes formuladores de politicas publicas buscam alternativas
incrementais, e para que essas alternativas ganhem forma é importante dedicagéo e
analise a fim de que se possa vislumbrar com detalhes o deslinde da politica ja na

pratica.
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Apoés essa fase de formulagdo de alternativas surge a etapa da tomada de
decisdo, que ‘representa o momento em que os interesses dos atores sao
equacionados e as intengbes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um
problema publico sdo explicitadas” (SECCHI, 2017, p. 51).

Ainda de acordo com o autor, existem trés maneiras de entender como se da a
escolha das alternativas para solucionar os problemas de ordem publica.

1%) tomada de decisdo imediata: analisa-se um problema anteriormente
estudado, com objetivos tracados. E o momento em que o trabalho consiste em
escolher a melhor alternativa;

2?) ajuste entre problema e solugao: o que abre brecha para comparagdes
sucessivas e limitadas, conforme ensina Lindblom (1959); e

3%) solugées sem problemas: aquifaz-seo caminho da volta na tentativa de
encontrar problemas que se adequem as solugdes ja existentes.

Nesse entendimento, Kingdon (2003) ressalta que esse tipo de interpretagao
aperfeicoa o modelo dos fluxos multiplos, pelo fato de o surgimento de uma politica
publica ser muito dependente da confluéncia de problemas, solugcdes e condigdes

politicas favoraveis.

2.1.2 Implementacgao de politicas publicas

Nem sempre a implementacdo de uma politica publica diz respeito a um
problema de ordem administrativa ou técnica, por vezes remete a varias situagdes
de carater politico que acabam por frustrar qualquer planejamento.

Assim, “é neste arco temporal que sdo produzidos os resultados concretos da
politica publica. A fase de implementagcdo é aquela em que regras, rotinas e
processos sociais sdo convertidos de intengdes e agdes” (SECCHI, 2017, p.55).

A etapa de implementagdo permite uma visdo mais especifica das politicas,
podendo verificar erros passados e garantir que futuramente ndo sejam cometidos
novamente.

Nesse entendimento, “sdo muitos os exemplos brasileiros de ‘leis que nao
pegam’, ‘programas que n&o vingam’, ou projetos de solugdo a problemas publicos
que acabam sendo totalmente desvirtuados no momento da implementacao”
(SECCHI, 2017, p. 56).
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E valido salientar que além de analisar a implementagdo das politicas publicas

se faz necessario também o seu gerenciamento, considerando que:

Os atores encarregados de liderar o processo de implementagado devem ser
capazes de entender elementos motivacionais de atores envolvidos, os
obstaculos técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os
conflitos potenciais, além de agir diretamente em negociagbes, construgao
de coordenacgao entre executores e cooperagao por parte dos destinatarios.
(SECCHI, 2017, p. 57).

A gestdo do Estado é um processo complexo que precisa de uma negociagéo
de interesses multiplos, com a participacdo de atores sociopoliticos influentes,
especialmente no Brasil. Os poderes politico e econdbmico agem para perpetuar a
estrutura do poder, a fim de submeter os anseios da maioria da populacdo aos
interesses das camadas sociais mais elitizadas, que tém maior acesso ao cenario
politico (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

2.1.3 Avaliacao de politicas publicas

No Brasil, o estudo da avaliacdo das politicas publicas tornou-se importante a
partir da década de 1980, quando se buscou a racionalizagdo dos recursos publicos.
Foi entdo que algumas questdes buscavam ser resolvidas, tais como: quais séo as
consequéncias da privatizagado de certas atividades publicas? Como os programas
podem ser reorganizados para atingirem os mesmos resultados com o mesmo
montante?

Nessas discussdes, Cavalcanti (2006) apresenta dois principais motivos que
comprovam a necessidade de avaliacdo das politicas publicas: o primeiro relaciona-
se a necessidade de informagdes para a tomada de decisdo pelos gestores, ja o
segundo é pertinente a transparéncia dos gastos publicos. Nos dois casos
compreende-se que a avaliagdo das politicas publicas configura-se como um
instrumento de gestéo.

Nas palavras de Anderson (1979, p. 711), a avaliagdo da politica publica
consiste no “processo de julgamentos deliberados sobre a validade de propostas
para a agao publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram

colocados em pratica”.
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Tal ac&do objetiva averiguar algumas situagdes, quer seja para os gestores,
quer seja para os formuladores das politicas publicas, conforme ensina o guia de
politicas publicas do IPEA (2017), a seguir:

a) informagdes sdlidas, oriundas de dados ou evidéncias da provavel diregcao
das mudancgas econbmicas, sociais e ambientais resultantes das opgdes de
politicas sob consideragéo;

b) evidéncias sdlidas da natureza e ordem de magnitude das mudancgas; e

c) evidéncias sélidas da duracéao e a reversibilidade das mudancgas.

Dessa forma, “a avaliacdo € a fase do ciclo de politicas publicas em que o
processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados
com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do
problema que a gerou [...]" (SECCHI, 2017, p. 63).

Apesar de as dificuldades politicas e institucionais influenciarem o processo de
desenvolvimento, a sociedade civil brasileira encontra alternativas capazes de elevar
os indices de influéncia politica para direcionar de forma positiva as politicas
publicas (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Ainda de acordo com Secchi (2017), os requisitos principais para analise da
avaliacdo consistem em: economicidade, produtividade, eficiéncia econdmica,
administrativa, eficacia e equidade. Além desses requisitos, o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) formulou alguns indicadores para sustentar o sistema de avaliagdes,
dentre os quais destacam-se: validade, confiabilidade, simplicidade, acessibilidade e
estabilidade.

Para compreender as possiveis articulagbes entre politicas publicas e
desenvolvimento € preciso entender alguns processos politicos capazes de
influenciar as medidas de governo (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

2.1.4 Extingao de politicas publicas

De acordo com Giuliani (2005, p. 67), as causas de extingdo de uma politica
publica envolvem trés hipoteses: ) o problema que originou a politica € percebido
como resolvido; Il) programas, leis ou agdes que ativavam a politica publica s&o
percebidos como ineficazes; e Ill) o problema, embora ndo resolvido, perdeu

progressivamente importancia e saiu das agendas politica e formal.
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A extingdo de qualquer politica publica se torna dificil em raz&o dos individuos
que dela se beneficiam; da inércia das instituicbes que a promove; do
conservadorismo legal; e dos elevados custos para o seu inicio, conforme cita
SECCHI (2017). A extingdo de uma politica publica pode ser motivada por inumeros
interesses sociais, em sua maioria de carater turbulento.

As politicas dos tipos redistributiva e distributivas sdo dificeis de serem
extintas, dados os beneficios proporcionados a grupos especificos ou a pequenos
grupos organizados, que diante da coletividade desarticulada conseguem, de forma
eficaz, lutar pela defesa da sua continuidade.

As politicas regulatorias e constitutivas, por sua vez, esbarram na inércia do
sistema institucional e no desinteresse dos atores politicos capazes de reprogramar

a maquina estatal.

2.2 Agricultura e agronegoécio

A agricultura é tratada por diversos autores como a arte do cultivo da terra que
decorre da agdo do homem por meio de processos produtivos, objetivando a
satisfacdo de necessidades basicas (SANTOS, MARION E SEGALI, 2009). Esse
termo foi usado até pouco tempo para o entendimento da produgéo agropecuaria em
toda sua abrangéncia, mas a partir da década de 1990 passou por transformacgdes e
tornou-se ainda mais abrangente.

O termo agricultura tornou-se, entdo, insuficiente, considerando o fato de que
hoje, para que exista a produgdo da agricultura e para que o resultado dessa
producao chegue até o consumidor, é necessaria uma gama de atividades sociais,
agroindustriais, econdmicas, industriais, administrativas e mercadoldgicas, entre
outras, fazendo com que a produgdo agropecuaria deixe de ser uma atividade
apenas de agrébnomos, agricultores e pecuaristas, passando a ser compreendida
como agronegdécio (ARAUJO, 2007).

A partir dos anos 1950, as propriedades rurais foram totalmente modificadas
com a migragao da populagéao rural para o ambito urbano, acarretando o aumento de
70% das populagdes urbanas. A quantidade de pessoas do campo que trabalham
para o sustento das pessoas da cidade diminuiu paulatinamente, obrigando as
atividades de agricultura a substituirem essas pessoas por maquinarios, servigos e

insumos, além de contarem com infraestrutura como armazéns, agroindustrias e
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exportacdo, entre outras atividades, transformando o status de setor primario para o
de agronegocio (ARAUJO, 2007).

Nesse entendimento, o termo agronegdcio refere-se ao conjunto de agdes que
permeiam desde o setor de producdo de insumos para a atividade produtiva
primaria, passando pelas operagbes e produgdo nas unidades agricolas,
armazenamento, processamento, chegando a distribuicdo do alimento e a produgéo
de energia e fibras.

Os produtos desenvolvidos nessa dindmica exercem singular papel em todos
0S grupos sociais, ampliando o destaque das atividades econdmicas, tecnoldgicas,
politicas e sociais ligadas a producéo, a transformacao, a distribuicdo e ao consumo
(BATALHA; SCARPELLI, 2002).

Os processos de desenvolvimento econdmico do setor agricola promovem
transformacdes internas e externas, destacando a abertura para o dialogo com
outros setores da economia. Essas dimensdes n&do sdo apenas econémicas, sao
também de carater institucional, formal e informal, tanto de natureza politica quanto
socioldgica. A analise dessas mudangas pode ser feita a partir de uma perspectiva
predominantemente historica, analisando em detalhe os processos reais de
transformacao nas diferentes sociedades do passado (BOSERUP, 1987).

A analise pode ser feita com orientagdo politica, pelo desenvolvimento de
modelos de mudanca a serem aplicados nos questionamentos do que teria de
ocorrer para o desenvolvimento econémico atingir objetivos especificos, ou qual
seria o resultado sob determinadas circunstancias (JORGENSON, 1970).

As duas abordagens sdo complementares, de certo modo, uma vez que o
estudo histérico serve para isolar tanto as mudancas fundamentais como a natureza
de tais mudancas, constituindo, portanto, uma base para a descricdo exata de
modelos teoricos.

Fica claro, porém, que essa complementaridade ndo pode ser total, uma vez
que nao ha qualquer razdo 6bvia para que o modelo de desenvolvimento de
qualquer dos paises hoje desenvolvidos fosse seguido por qualquer uma das nagdes
atualmente pobres em sua busca de progresso material (BOSERUP, 1987).

Ndo existe somente um conglomerado internacional de tecnologia e de
conhecimentos praticos, o0 que permite aos paises pobres a queima de algumas
etapas, como indica Boserup (1987. p. 56):

Ambiente: enfrentado pelas nacbes pobres € muito diferente do enfrentado



31

pelas nagodes ricas antes de seu desenvolvimento industrial;

Crescimento populacional: as taxas sdo muito mais altas nas nag¢des pobres de
hoje do que foram na Europa dos séculos XVIII e XIX;

Competicao comercial: € mais intensa por mercados de exportagao;

Expectativa dos individuos com relagao a bens materiais: é mais alta em razéo
de contatos externos via varios veiculos diferentes de comunicacgao; e

Avango tecnologico: em paises ricos da uma vantagem notavel e
aparentemente nao erradicavel em relagao aos outros na competicao econémica.

Nao obstante, aceitam-se algumas caracteristicas gerais do processo de
desenvolvimento, que de acordo com o testemunho historico figurara na
transformacado dos paises atualmente pobres a medida que se intensifica seu
desenvolvimento.

Para o setor agricola, ha certamente um consenso quanto ao modelo basico de
mudanga que objetivou a colaboragdo na formacédo de politicas de aceleragdo do
desenvolvimento. Pode-se antever a mudancga estrutural necessaria em uma
economia nacional, sobretudo no que diz respeito a relagbes intersetoriais em
variagao, sera entdo possivel tracar politicas mais eficazes para aceleracido do
desenvolvimento e o impedimento de estrangulamentos e bloqueios potenciais a
mudancga (BALASSA, 1964).

Apds a consideragao de alguns aspectos gerais de transformagao estrutural no
desenvolvimento, em especial os relacionados a agricultura, é légico prosseguir com
a discussdo a respeito das escolhas politicas enfrentadas por paises pobres que
estejam acelerando o desenvolvimento.

Em uma forma ideal, as ligacbes entre a agricultura e outros setores da
economia exigem que as estratégias partam de uma abordagem integrada em que a
escolha da politica agricola seja condicionada pelas escolhas feitas para o setor
publico e varios setores industriais.

A necessidade de tal integracdo é claramente indicada pela discussao das
teorias de desenvolvimento e pela observacado de que politicas comerciais de paises
pobres tiveram efeitos que poderiam inibir a expansao agricola. Ndo obstante, para
fins expositivos, as politicas de desenvolvimento agricola ter&do de ser consideradas
principalmente sob o ponto de vista estritamente agricola (BALASSA, 1964).

Antes de prosseguir, € necessario fazer uma reserva com respeito a definicdo

do setor agricola. Por causa dos esforgos dos analistas no sentido de simplificar sua
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exposicao de teorias e assuntos de desenvolvimento, ha uma tendéncia a usar o
rotulo de setor agricola de forma vaga para a descrigdo de conceitos diferentes.

Desse modo, nos modelos tedricos de dois setores, a agricultura comercial de
grande escala foi classificada com parte do setor capitalista industrial, e o termo
agricola foi aplicado ao setor n&o capitalista inteiro, de subsisténcia (JORGENSON,
1970).

De acordo com essa definicdo, todo o pessoal ocupado no servigo doméstico
ou no setor informal, como engraxates e autdnomos, entre outros, sdo agrupados
indiscriminadamente como pertencentes ao setor agricola, como trabalhadores
rurais, artesdes de aldeia e os que estdo claramente desempregados.

Na realidade, a quantidade empregada no setor urbano informal somada ao
montante urbano desempregado € sintomaticamente grande nas cidades mais
importantes dos paises em desenvolvimento, constituindo um dos problemas
sociopoliticos modernos mais graves nesses paises.

Pode parecer arbitrario construir uma classificagdo do emprego agricola de
forma que tais individuos venham a estar incluidos nessa categoria. Ocorre, muitas
vezes, que esses moradores urbanos a margem mantém lagos estreitos com sua
origem rural, sendo sustentados por parentes que estdo nas areas rurais enquanto
procuram estabelecer uma base econémica urbana.

Dados seus contatos rurais e suas aptidées, eles provavelmente poderiam,
caso surgisse a oportunidade, voltar para o emprego agricola mais rapidamente do
que assimilados em ocupag¢des industriais. Em contextos diferentes, os termos
agricola e rural sdo muitas vezes intercambiaveis, enquanto se segue uma
tendéncia semelhante na equiparacéo de industrial com urbano.

O setor rural contém, de fato, muito mais atividade econémica, mesmo em
paises pobres, do que apenas agricultura, tanto para fins de suprimento de insumos
e de produto, como o atendimento das necessidades humanas basicas, como
tecelagem, ceramica, construgéo de casas etc. (COLEMAN, 1988).

Por isso, aceitando como definicdo de desenvolvimento rural a melhoria dos
padroes de vida da populagdo ndo urbana, tem-se de reconhecer que sucesso em
desenvolvimento agricola pode ser sinbnimo de sucesso em desenvolvimento rural.
De fato, este ultimo pode estar altamente influenciado pela politica industrial dirigida

a industrias de pequena escala e artesanato (MYRDAL, 1970).
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Notada a distingao, é importante observar que a discussédo que segue limita-se
basicamente aos efeitos das escolhas das politicas agricolas a respeito da produgao
e emprego na lavoura, embora ao discutir as opc¢des tecnoldgicas se faga referéncia
a concatenagdes progressivas e regressivas da lavoura, ligagdes que s&o geradoras
de fonte potencial de emprego adicional nas areas rurais.

Ao longo dos anos, o agronegodcio brasileiro vem se destacando como um
importante acontecimento econdmico para o sucesso do pais, ja que tem grande
representatividade na geragéo de renda e de empregos (BRESSAN; CUNHA, 1999).
Historicamente, o agronegocio tem exercido forte representacdo no Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, tendo a produgdo agricola de grdos como motor de
desenvolvimento (FURTOSO e GUILHOTO, 2002).

O agronegécio brasileiro se destaca na balanga comercial principalmente pela
exportacao das commodities, termo inglés utilizado para denominagéo de produtos
de baixo valor agregado. Esses produtos s&do artigos de comércio, bens que n&o
sofrem processos de alteracdo ou que sdo poucos diferenciados, como frutas,
legumes, cereais e alguns metais.

Barros e Silva (2008) destacam a importédncia desse setor na balancga
comercial brasileira, ressaltando que o foco da producao e da exportagcdo do Brasil
sao os graos, as commodities e os alimentos.

Vieira e Carvalho (2009) também destacam a crescente relagéo de exportagéo
do agronegodcio brasileiro com a Unido Europeia e o carater integrador dessa
parceria. Nos ultimos anos, o Brasil nd&o somente ampliou a produ¢géo como também
melhorou as relagbes com os mercados pelo mundo a fora (BRESSAN; CUNHA,
1999).

No que se refere as regides brasileiras, as que mais chamam a ateng¢ao dos
investidores internacionais sao as Norte e Nordeste, dada as condigdes de producao
e distribuicdo ocorrerem de modo mais eficiente (FERRO e CASTRO, 2013).

2.2.1 Agronegoécio no Brasil

De acordo com Zylberstajn (1995), os pesquisadores John H. Davis e Ray A.

Goldberg propuseram o termo agribusiness, traduzido para a lingua portuguesa

como ‘agronegdcio’, para designar os sistemas agroindustriais sistematizados.
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Para Davis e Goldberg (1957), o agronegocio é configurado como a soma das
operagdes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas e das operacgdes de
producao nas unidades agricolas de armazenamento, processamento e distribuicao
dos produtos agricolas e itens produzidos.

A visado tradicional de sistema agroindustrial, que até entdo era dividido entre
setores de economia como agricultura, industria e servigos, cedeu lugar a analise
sistematica em que a dependéncia existente entre as industrias de insumo,
producao agropecuaria, industria de alimentos e sistema de distribui¢do, ndo poderia
mais ser taxada como modesta ou insignificante.

Para Araujo (2013), o termo agribusiness foi adotado pela maioria dos paises,
contudo, no Brasil essa nova definicdo de agricultura demandou um maior tempo
para chegar, o que ocorreu apenas em meados da década de 1980 em Sao Paulo e
Rio Grande do Sul. Nessa época surgiram a Associagao Brasileira de Agribusiness -
ABAG e o Programa de Estudos dos Negodcios do Sistema Agroindustrial da
Universidade de Sao Paulo (PENSA/USP).

No ano de 1968, Goldberg transcendeu o conceito de agronegécio, até entado
vigente, ao apresentar a ideia de Commodity System Approach (CSA). Nessa
perspectiva, as instituicbes passam a integrar a parte da analise sistematica,
fazendo com que a definicdo de agribusiness considere, também, todas as
instituicbes, a exemplo das governamentais e associagdes de comércio que
exercem direta influéncia no desenrolar do ciclo do produto.

O CSA considera dois niveis de agregagao dos SAGs: o primeiro, no campo da
firma e o segundo que abarca os ambientes macroeconémico e institucional que
influenciam diretamente os niveis de coordenagao do SAG (ZYLBERSZTAJN, 1995).

A partir da década de 1990, o agronegécio brasileiro comegou a apresentar um
desempenho positivo, caracterizado, nos dias atuais, como uma das principais
atividades econdmicas nacionais. Além disso, na ultima década o setor colabora
para o desenvolvimento econdmico do pais em admbito mundial, colocando o Brasil
no ranking dos maiores produtores e exportadores de alimentos, com consideraveis
superavits comerciais (NOVAES et al. 2009).

O destaque do agronegdcio brasileiro € perceptivel dada a sua participagédo no
Produto Interno Bruto (PIB). Conforme mostra o Centro de Estudos Avangados em
Economia Aplicada (CEPEA, 2015), da Universidade de S&o Paulo (USP), tal
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participacdo vem aumentando consideravelmente nos ultimos anos. Atualmente, o

setor é responsavel por uma parcela superior a 20% do PIB, conforme Figura 1.

Figura 1 - PIB do agronegdcio nacional (em R$ bilhdes)
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Fonte: CEPEA (2015) adaptada pelo autor (2019).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2015), os principais produtos produzidos pelo agronegdécio brasileiro em 2015
foram: cana-de-agucar, soja, milho e mandioca.

Os dados preliminares para 2016 apontavam que esses mesmos itens
comporiam os primeiros lugares na préoxima estimativa. Os estados que figuram
entre os maiores produtores brasileiros dessas commodities sao: Para, com a
mandioca; Mato Grosso, produzindo soja; Ronddnia, com milho; e Sdo Paulo com
cana-de-agucar (IBGE, 2017).

Destaca-se o papel que o agronegdcio brasileiro assume anualmente na
economia nacional e mundial, que de acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2013) na proxima década tera foco na
competitividade e na modernidade, utilizando a tecnologia como instrumento para a
sustentabilidade.

As previsbes mostram que o setor crescera na proxima década o suficiente
para abastecer mais de 200 milhdes de brasileiros, gerando excedentes exportaveis
para aproximadamente vinte paises. Esse fato mostra que o mercado do
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agronegocio brasileiro esta em destaque nacional e mundialmente, com tendéncia a
continuidade.

Na concepcao de Bacha (2004), a definicdo de agronegdcio sugere uma ideia
de cadeia produtiva. Segundo ele, a agricultura moderna necessita de recursos que
estejam fora da propriedade rural, assim, a decisdo do que produzir, quanto produzir
e como produzir esta intrinsicamente ligada ao mercado consumidor,
desencadeando uma permanente negociagao de precos e quantidades.

Dessa forma, “ao tratarmos dos processos relacionados com o agronegocio €
preciso compreendé-los como algo que extrapola o crescimento agricola e o
aumento da produtividade, alusbes mais comuns nos debates sobre o setor”
(HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010, p. 161).

O agronegdcio brasileiro abrange todas as operagdes e atividades econémicas
relacionadas aos insumos para agricultura, como fertilizantes, defensivos e
corretivos; e produgdo agricola, englobando lavouras, pecuaria, florestas e
extrativismo; agroindustrializacdo dos produtos primarios; e o transporte e

comercializagdo dos produtos primarios e processados (MAPA, 2011).

2.2.2 Agronegécio em Rondonia

No estado de Rondbnia o agronegocio representa um grande potencial
econdmico, tanto em relagdo ao préprio estado quanto em relagdo ao cenario
econdmico da Regidao Norte do Brasil, devido a fatores como a terra favoravel a
producgao; ao cultivo de varios insumos; e a criagao de animais.

Em Rondénia a produgdo agropecuaria tem significativa importancia do ponto
de vista socioecondbmico. Em 2015, o setor foi responsavel por 11,9% do PIB
estadual, bem acima da média nacional que foi de 6,4% em valores correntes (IBGE,
2017; CEPEA, 2015). A producgao de bovinos, soja, leite e café sao os principais
produtos agropecuarios produzidos no Estado, respondendo por 84,4% do Valor
Bruto da Produgao Agropecuaria (VBPA) estadual em 2017 (MAPA, 2017).

Dentre os destaques produtivos de Rondbnia estdo os graos de soja, milho,
café, pimenta e arroz; suinos; aves; pecuaria de corte; e a piscicultura. A produgao
leiteira também merece destaque em nivel nacional, dados seus relevantes indices

no agronegocio.
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Em relagdo aos gréaos, a soja e o milho s&o os principais responsaveis pela
producao de tal modalidade no estado, atingindo e superando a marca de 90% do
que é produzido em grao: “(...) de acordo com estimativas da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB, 2017), a producédo de graos em Ronddnia na safra de
2016/2017 foi de 1,86 milhdo de toneladas, com a soja e o milho respondendo por
92,6% desse volume” (EMBRAPA, 2018, p. 5).

A exportagdo da soja, tanto a produzida em Rondénia quanto a oriunda da
regidao oeste de Mato Grosso, bem como o milho cultivado em ambos os estados, é
feita pela calha do Rio Madeira (EMBRAPA, 2018). A Figura 2 evidencia a
movimentagao da carga de soja e milho no periodo de 2013 a novembro de 2017.

Figura 2 - Movimentacgao portuaria de soja e milho oriundos de Rondénia e Mato Grosso pela calha
do Rio Madeira (2013 — 2017)
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Fonte: adaptada pelo autor (EMBRAPA (2018, p. 5)

De acordo com o Figura 2, a soja sofreu um aumento vertiginoso em relagéo a
sua movimentacgao, principalmente do ano de 2015 para 2016, quando teve um
aumento significativo de aproximadamente 72,85% de toneladas. O milho, por sua
vez, apresentou um aumento de 88,27% de 2013 para 2014, contudo nos dois anos
seguintes houve reducédo de 41,35%. De 2016 a 2017, o movimento desse gréo
superou o dobro de toneladas nos respectivos anos, chegando ao indice de
120,05%.
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2.2.3 Cadeias produtivas no agronegoécio

O agronegodcio brasileiro é constituido por estruturas de produgdo que
executam constantes processos de modernizacdo e atualizacdo, visando a
competicdo e a expansdo do mercado brasileiro dentro e fora do pais. Esses
processos foram realizados por instituigdes publicas, privadas e por agdes
articuladas com o governo federal, de acordo com Batalha (1997).

A existéncia das estruturas favoraveis a producdo em larga escala do
agronegocio brasileiro insere o pais em um patamar elevado em relagdo a outros
paises, a contar somente pela quantidade imensa de area propicia ao
desenvolvimento da agricultura, aspecto escasso em outros paises, principalmente
aqueles que consomem os produtos agricolas do Brasil, por exemplo.

Nesse sentido, € necessario que o poder publico construa um cenario
econdmico que favoreca o pais, com a modernizacdo da infraestrutura, das
legislagdes trabalhista e tributaria. Com esses incentivos, o ramo do agronegdcio se
desenvolvera com seguranga e competitividade para a conquista de outros
mercados dentro e fora do pais (POSSAS, 1987; RAMOS, 1995).

No ano 2000, o governo federal instalou os Foruns de Competitividade de
Cadeias Produtivas, reunindo representantes do governo e do setor privado para a
elaboracdo de estratégias de aumento da produtividade e da competitividade
internacional de setores da economia brasileira.

Esses foruns, ligados a Secretaria de Politica Industrial, 6rgdo do Ministério do
Desenvolvimento e Comércio Exterior, discutiam os ramos do agronegocio
identificados como de constante crescimento, como as cadeias de calgados, algodao
e café (BRASIL, 2015).

No entendimento de Batalha (2002) e Kliemann Neto (1997), a definicdo de
cadeia produtiva agroindustrial colabora para a compreensdo e para o
desenvolvimento das estruturas que geram os produtos e servigcos e promovem a
criagdo de campos de crescimento e desenvolvimento regional.

Dessa forma, combinando compreensdo e desenvolvimento surgiram as
perspectivas estratégicas e mercadologicas, fator que colabora para o entendimento
do modo como funcionam os segmentos econémicos.

No que se refere a analise da cadeia produtiva, ela é constituida por dois niveis

e visa, basicamente, a colaboragédo para a analise global do mercado (KLIEMANN
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NETO,1997). Para isso, é necessaria a definicdo da cadeia principal, constituida
pelas atividades diretas e atreladas ao objetivo geral da cadeia e das cadeias
auxiliares, formadas pelas atividades indiretas que apoiam o objetivo da cadeia
principal.

Em outras palavras, as cadeias principais sdo as que satisfazem as
necessidades basicas, como alimentagdo, moradia, vestimenta etc., e as cadeias
auxiliares auxiliam a realizacdo das funcbes das cadeias principais, colaborando
para a satisfacao das necessidades humanas.

No mesmo entendimento, Castro et al. (2002) teorizam que analisar as cadeias
produtivas é parte fundamental para o alcance do desenvolvimento regional. Esse
fendmeno esta atrelado ao bom funcionamento das cadeias produtivas da regiao,
considerando variantes como o nivel do emprego, de saude e de habitagéo,
aspectos diretamente atrelados e dependentes desse desempenho.

O desenvolvimento regional é promovido, portanto, pelos resultados da analise
das cadeias produtivas. Essas analises possibilitam o conhecimento dos
comportamentos passados e atuais dos participes que compdem as cadeias
produtivas, compreendendo as relagdes estabelecidas entre eles e as
consequéncias geradas a partir do desempenho dessa estrutura.

As analises das cadeias produtivas promovem o conhecimento da eficiéncia de
cada parte dessa estrutura, assim como a distribuicdo dos beneficios e os impactos
gerados pelas variaveis no passado, no presente e no futuro (CASTRO et al., 2002).

Ainda de acordo com o autor, o conceito de cadeia produtiva pode ser
desenhado como um instrumento para uma visao sistémica. Essa conceituagao tem
como principio o fato de a producdo de bens poder ser representada como um
sistema em que os participes tém conexdes de fluxos de materiais, de capital e de
informacéo, visando a satisfacdo dos consumidores com os produtos oriundos desse
sistema.

Ainda de acordo com Castro, o conceito de cadeia produtiva é apresentado
como um conjunto de operacgdes que produzem, processam, armazenam, distribuem
e comercializam os produtos e os insumos agropecuarios e agroflorestais (CASTRO
et al. 2002).

Ainda com base nesses autores, a agricultura é considerada um todo que

abrange componentes e processos ligados entre si, que promovem o oferecimento
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de produtos aos consumidores finais por intermédio da transformacdo de insumos
pelos componentes.

O conjunto de processos e instituicbes que tém objetivos comuns formam um
sistema que abarca outros sistemas menores, os subsistemas. O maior sistema é
chamado agroindustria, agronegdécio ou até mesmo agrobussiness.

No entendimento de Batalha (1997), a conceituagao de agrobussinessconsiste
na somatoria das operagbes de producgao e distribuicdo de suprimentos agricolas,
das operagbes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo das produgdes agricolas e dos produtos produzidos a
partir de uma complexa estrutura de agentes econémicos.

Por isso, o agronegoécio é de suma importancia para o crescimento e
fortalecimento da economia, motivada pelo aperfeicoamento de novas tecnologias e
a disponibilidade de areas férteis destinadas a agricultura e a pecuaria (SIDONIO et
al. 2015).

O agronegdcio é composto por diversas cadeias de producéo e essas, por sua
vez, compostas por sistemas de producdo que funcionam de diferentes modos e
influenciam fortemente, com consequéncias, o desenvolvimento do agronegocio.
Castro et al., (2002) citam, como exemplo, os conjuntos de instituigdes de apoio
formados por empresas de crédito, pesquisa e assisténcia técnica, além de um
aparato normativo que exerce forte influéncia no sucesso do agronegécio.

Outra definicdo de cadeia de produgdo, de acordo com Batalha (1997), é
aquela constituida por um conjunto de operacgbes técnicas. Essa conceituagéo
descreve as atividades de producdo incumbidas da transformacdo de matérias-
primas em produtos finalizados. De acordo com essa perspectiva, a cadeia de
producao constitui-se como um conjunto linear (ou n&o) de operagbes técnicas de
producao.

Para a producdo, o cafeicultor precisa de mudas, dos produtos quimicos e
organicos, de maquinario para colheita, de assisténcia técnica, de financiamento e
principalmente de compradores.

Nesse ambiente, a cafeicultura se desenvolve economicamente e, por outro
lado, tal crescimento faz com que a exploracdo se adeque as leis do mercado,
cenario em que a oferta e a procura ditam os valores dos produtos, e a diminuigao

dos custos de producédo torna-se um objetivo de grande importancia. Assim, o
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amadorismo perde espago para o profissionalismo (PROCHMANN e MICHELS,
2003).

De acordo com as ideias de Mattos (2015), € fundamental a visdo das partes
que compdem os processos produtivos, a fim de que seja possivel a identificagcao de
fatores ameacadores, bem como a execugdo de agdes que colaborem para o
aumento da competitividade e expansao desses processos no mercado.

A adocao do conceito de cadeia de producdo como ferramenta de elaboragao e
analise de politicas publicas e privadas visa a identificagcdo das ligagcbes fracas
existentes em uma cadeia de producéo e o incentivo de melhorias por meio de uma
politica adequada.

No pensamento de Batalha (1997), o éxito de uma cadeia de produgao agricola
representa a culminancia do desenvolvimento harmonico entre os participes ativos
dessa cadeia.

A definicdo de cadeia produtiva vem se destacando como uma tematica
importante nos ultimos tempos, tanto no ambito empresarial quanto no cenario
académico. Estudar essas cadeias possibilita o entendimento das consequéncias
das estratégias internas e externas e identificar as possibilidades ainda néo
exploradas no negdcio (CASTRO et al., 2002).

No Brasil, o estudo das cadeias produtivas € um importante método para
analise, principalmente nos ultimos anos, tendo um enfoque mais relacionado ao
sistema como um todo. Os estudos evidenciam as diferengas nas metodologias
analiticas e também na definicdo do foco de analise (SIMIONI et al., 2007).

Esses estudos sao utilizados em diversos paises desenvolvidos a fim do
posicionamento do pais nos rankings de competitividade, identificando as
dificuldades tecnoldgicas e nao-tecnoldgicas, focalizando, sempre, a estrutura e o
sistema do setor de produgao (GOMES et al., 2004).

2.3 Conceitos de desenvolvimento regional
As primeiras abordagens que tratam o desenvolvimento foram realizadas na

Alemanha, no Século XIX. Em seguida, o tema ganhou forga em raz&o da Segunda

Guerra Mundial. Nesse mesmo entendimento:
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Varias sdo as teorias que tentam explicar a dindmica por meio do
desenvolvimento regional, e que acontecem de inumeras formas em fungéo
de cada regido, principalmente de acordo com a colonizagdo. Habitos
culturais de cada povo que influenciam no desenvolvimento regional de
cada localidade, principalmente pela potencialidade intrinseca a cada uma
(LIMA; SIMOES, 2010, p.6).

Em relacdo ao tema merecem destaque as principais teorias do
desenvolvimento regional, bem como os principais doutrinadores do assunto, tais
como a teoria dos polos de crescimento; o processo de causagao circular
cumulativa; e o desenvolvimento desigual e transmissao inter-regional do
crescimento.

Teoria dos polos de crescimento: elaborada por Francois Perroux (1903-
1987) e Jacques R. Boudeville (1919-1975). A nogdo de espacgo introduzida por
esses teoricos descarta o conceito euclidiano e utiliza o conceito matematico de
espaco abstrato, mais adequado para analisar as inter-relagdes econdmicas. Dessa
forma, existiiam tantos espacos econdmicos quantos fossem os fendmenos
econdmicos estudados.

Processo de causagao circular cumulativa (CCC) de Gunnar Myrdal (1898-
1987): teoriza que a movimentacdo sofre influéncia de questdes exdgenas. E
preciso identificar os fatores que influenciam o processo, quantificar como eles
interagem e influenciam uns aos outros, e como sao influenciados por fatores
exogenos. Sao justamente estes ultimos que movem o sistema continuadamente ao
mesmo tempo em que mudam a estrutura das forgas dentro do préprio sistema, o
que justifica a intervencgéao publica.

Desenvolvimento desigual e transmissao inter-regional do crescimento:
sob a otica de Albert O. Hirschman (1915-2012) analisa o processo de
desenvolvimento econdmico e como ele pode ser transmitido de uma regido (ou
pais) para outra.

As teorias referentes ao crescimento econémico elaboradas até entdo, como,
por exemplo, TheBalancedGrowthTheory, apesar de serem extremamente uteis na
analise de problemas especificos, nao foram capazes de explicar as varias inter-
relacbes desse processo, cuja dindmica pode ser retratada por ciclos viciosos de
extrema complexidade (LIMA; SIMOES, 2010).

O desenvolvimento pode ser considerado um processo de aperfeicoamento em

relagdo a um conjunto de valores, ou entdo como uma atitude comparativa com
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respeito a tais valores, ja que “em perspectiva histérica, o desenvolvimento
econdmico € um processo relativamente recente, pois coincide com o aparecimento
do capitalismo e mais propriamente com o advento da Revolucdo Industrial”
(FONSECA, 2006, p. 4).

Os valores em questao referem-se as condigbes desejaveis pela sociedade.
Cumpre esclarecer que nao ha qualquer acordo universal acerca da sua
possibilidade de existéncia. Certamente, os individuos tém diversas preferéncias no
que se refere ao seu estilo de vida e tipos de relacionamento com a sociedade, e
com manifestos politicos as nagdes exprimem diferentes pontos de vista coletivos a
respeito da situagcédo desejada da sociedade.

E importante destacar que pontos de vista mudam com o tempo. Assim,
inevitavelmente, a taxa e o nivel relativo do desenvolvimento de um pais séo
conceitos normativos cuja definicdo e medigdo dependem do juizo de valor dos
analistas envolvidos.

A afirmacao de que o desenvolvimento é conceito normativo medido de forma
diferente por pessoas diversas constitui-se uma acusagao grave, que afeta todas as
areas das ciéncias sociais, ndo sendo exclusiva dos estudos de desenvolvimento.

Nesse sentido, observa-se que:

(...) as premissas de valor sdo inevitdveis até mesmo no estégio tedrico do
estabelecimento de fatos e relagdes factuais. Respostas s6 podem ser
dadas a questdes que tenham sido formuladas. Uma concepgédo s6 é
possivel a partir de um ponto de vista (MYRDAL, 1970, p.42).

Para Colman e Nixson (1981), ndo é apenas o juizo de valor que constitui parte
inevitavel quando se decide quais conceitos e relacbes deveriam ser aplicados na
resposta de indagagdes, como saber a causa do desenvolvimento ou, ainda, se o
desenvolvimento ocorreria em qualquer situagdo. Os autores acreditam também que
nao se pode decidir quanto a forma de se representar empiricamente tais conceitos.

Na Unido Soviética, no ano de 1925 houve o primeiro experimento mundial de
planejamento regional a partir do Plano de Eletrificagdo Nacional, que definiu a
construgdo de varias usinas hidroelétricas ja com previsdo de desenvolvimento
regional e de interligagdo futura por intermédio de atividades industriais,
especialmente industrial-militar. Segundo Perroux (1967, p. 204), os polos de
desenvolvimento constituem peca fundamental nesse processo, na medida em que

“a nagao do século XX encontra nos mesmos a sua for¢a e seu meio vital”.
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Ainda na visdo de Perroux (1967), algumas decisdes praticas evidenciam a
importancia dos poderes publicos nas iniciativas que possam contribuir em muito
com o desenvolvimento regional com politicas publicas, ndo somente esperando
pelos grandes empresarios e industriarios no processo de desenvolvimento.

O processo de crescimento surge irregularmente, sem obedecer a formas
predeterminadas. Ndo surge simultaneamente em todos os lugares, pois se mostra
com diversa intensidade em determinados polos de crescimento e multiplica-se
seguindo vias diferentes, e com efeitos finais particulares, dentro do contexto
econdémico (PERROUX, 1967).

Essa situagédo ocorre no estado de Rondénia, em regides onde o crescimento
econdmico € maior do que em outras localidades. O referido autor é categdérico ao
afirmar que a nogao de polo de desenvolvimento agrega valor apenas no momento
em que se torna um instrumento de analise rigorosa e um meio de acgdo politica.

Verifica-se, entdo, que as politicas publicas em que os gestores viabilizam
parques industriais com incentivos fiscais para atrair novos investidores, por
exemplo, podem propiciar maior crescimento econdmico. O desenvolvimento
econdmico deve ser planejado com a participagdo da sociedade local para se
desenvolver de acordo com a potencialidade de cada regido, logicamente com as
politicas publicas definidas.

E notdria a visdo de muitas transformacdes ocorridas nos modelos de atuacdo
do Estado, com destaque para a elaboracdo e efetividade do cumprimento de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. A agdo do Estado é de
fundamental importéncia no processo de desenvolvimento regional na maioria das
atividades, por isso cabe ao estado de Rondbnia a aplicagdo do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel.

A Teoria do Desenvolvimento Econémico de Schumpeter (1883-1950) explica
que essa relacdo de dependéncia intrinseca a qualidade econémica acontece, mas
n&o se justifica apenas em critérios econdmicos antecedentes. E necessario que se
faca uma avaliacdo da mudanca como um todo, em sentido lato, a fim de considerar
aspectos relevantes do estado econémico.

No entendimento de Schumpeter (1961), o empresario ndo seria induzido
apenas pelo desejo de lucro, pois para ele antes disso existe um sonho associado
ao desejo de ter um reino particular. Ha, ainda, a necessidade de testar os limites

préprios para mostrar a si € a outras pessoas o quao vencedor e superior € perante
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os demais individuos, mostrando que o prazer do sucesso ndao advém dos
beneficios que podem surgir a partir dele, mas a toda a caminhada para chegar até
ele é que importa.

Para o autor, a explicagdo das flutuagdes econdbmicas nas inovagoes
tecnologicas faz supor que o desenvolvimento econbmico acontece
descontinuamente em termos de intensidade ao longo do tempo.

Para Furtado (1981), a teoria de Schumpeter consiste mais no lucro do que
uma explicagdo do progresso econdmico. Ele afirma que o crescimento é gradual ao
passo que o desenvolvimento se faz por saltos, dando uma ideia um pouco vaga do
que seja desenvolvimento.

Furtado (1981), embora concorde com as inovagbdes schumpeterianas, haja
vista que estas constituem elemento dindmico do processo de desenvolvimento,
acredita que a espinha dorsal do processo ndo estd na inovacido e sim na
acumulagao de capital privado, que se concentraria em atividades mais eficientes
em termos de progresso técnico, sobretudo na produgdo de bens de consumo
duraveis, controlando o setor mais dindmico da economia e concentrando a riqueza
(FURTADO, 1981).

Essa analise do processo histérico de formagcao da economia brasileira parte
de uma visdo ampla, procurando captar a cadeia de causalidades no processo de
desenvolvimento.

Depois de verificado o conceito de desenvolvimento econbmico, faz-se
necessario identificar quais seus objetivos bem como suas etapas, dentre outros

aspectos relevantes, como sera abordado a seguir.

2.3.1 Peculiaridades do desenvolvimento econémico

Existem alguns pontos a serem avaliados para que ocorra o desenvolvimento
econdmico de determinada localidade. Dentre eles, Seers (1970) elenca os
seguintes requisitos que servem como base para alcangar o desenvolvimento de
paises pobres:

Renda familiar: precisa ser capaz de suprir despesas com alimentacgao,
moradia, vestuario e lazer, entre outros;

Emprego: o ideal € que em cada familia todos os membros tenham emprego,

sobretudo o chefe da casa, a fim de manter seu sustento e aumentar a dignidade da
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pessoa humana,;

Acesso a educacgao: para garantir um nivel elevado de pessoas alfabetizadas;

Participagao popular: deve ser oportunizada nas decisdes governamentais; e

Independéncia nacional; alcance de uma que nao sofra interferéncias
significativas de outros governos.

A medida que se progride em direcdo aos objetivos econdmicos, que
“‘diminuem a subnutricdo, o desemprego e a desigualdade”, os objetivos
educacionais e politicos tornam-se objetivos de desenvolvimento de importancia
cada vez maior” (SEERS, 1970, p. 21).

A lista com os preceitos gerais de desenvolvimento propostos por Dudley
Seers é semelhante a sugerida por outros estudiosos. Myrdal (1970), por exemplo,
adota como premissas de valor instrumental certos ideais de modernizagdo, como:
racionalidade; desenvolvimento e planejamento do desenvolvimento; aumento de
produtividade; elevagdo nos padrbes de vida; igualizagdo social e econdmica;
melhoria nas instituicdes e atitudes; consolidagao nacional; independéncia nacional,
democracia na zona rural; e disciplina social.

Além disso, Myrdal (1970) sustentou que uma causa circular ensejaria efeitos
acumulativos e acentuaria as disparidades de crescimento econdmico entre paises e
regides. Alertou, ainda, que o desenvolvimento econémico das nagdes ricas e
pobres poderia n&o convergir.

Streeten (1972), que auxiliou na elaboragado da obra de Myrdal, Asian Drama,
de 1968, conceitua desenvolvimento como algo contemporaneo, moderno, novo,
que enseja mudangas nas pessoas: O “desenvolvimento como objetivo e
desenvolvimento como processo compreendem, ambos, uma mudanca nas atitudes
fundamentais em relagdo a vida e ao trabalho e nas instituicdes sociais, culturais e
politicas” (STREETEN, 1972, p.15).

De forma mais aprofundada, Streeten (1972) analisa o processo de
desenvolvimento em termos de um progresso em uma série de dimensdes inter-
relacionadas, tais como: produtos e rendas; condicdes de producao; niveis de vida,
inclusive nutricdo, moradia, saude e educacgao; atitudes em relacdo ao trabalho; e
instituicoes politicas.

A partir dessa leitura, o termo desenvolvimento € compreendido como um
conjunto de objetivos ou processos multidimensionais cujas dimensdes sao de

ordem econdmica, politica e cultural, todas em sentido amplo.
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Para Colman e Nixson (1981) o desenvolvimento, como processo, em nada se
assemelha ao crescimento econdmico. Para eles, pode-se conceber que em um
pais o Produto Nacional Bruto (PNB) médio per capita possa haver crescido, ao
passo que a desigualdade na renda tenha aumentado, os pobres tenham se tornado
mais pobres, e se tenha feito progresso negativo em relagdo a outros objetivos
econdmicos.

Uma situacao assim pode ser classificada como crescimento econdmico com
desenvolvimento negativo, pelo fato de, ndo obstante o0 aumento das rendas médias,
a participacao econdmica do resto da populagao ter-se deteriorado, havendo, assim,
progresso negativo ou nulo quanto a transformagdo de atitudes pessoais em
instituicbes na forma exigida pelas ideias de modernizagao.

E importante destacar o que defende Streeten (1972, p. 31), quando afirma que
“‘do mesmo modo que é possivel o crescimento econdmico sem desenvolvimento, €

possivel haver desenvolvimento sem crescimento econémico”.

2.3.2 Etapas do desenvolvimento econémico

E possivel e necessario enquadrar todas as sociedades em sua dimensdo
econdmica dentro de cinco etapas, conforme a proposta de Rostow (1978),
historiador econémico classico. De acordo com o autor, ha varios niveis de divisao
social, dentre os quais destacam-se a sociedade tradicional, as precondi¢cdes para o
arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa.

Sociedade tradicional: é aquela em que a estrutura se expande dentro de
fungbes de producgdo limitadas, baseadas em uma ciéncia e tecnologia pré-
newtonianas. Essa sociedade n&o é de forma alguma estatica e nem exclui
aumentos do volume da producdo. A area pode ser dilatada; algumas inovagdes
técnicas ad hoc podiam ser introduzidas no comeércio, na industria e na agricultura; a
produtividade pode crescer, com o melhoramento das obras de irrigacdo ou a
descoberta e propagacdo de uma nova colheita. Essa sociedade, dada a limitagéo
de sua produtividade, tem que dedicar uma proporgao extremamente elevada de
seus recursos a agricultura. Desse sistema agricola origina-se uma estrutura social
hierarquizada, com ambito relativamente reduzido.

Precondicdes para o arranco: é a segunda etapa do desenvolvimento e
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abarca sociedades em pleno processo de transicdo. E o periodo em que as
precondicbes para o arranco se estabelecem, posto que leva tempo para
transformar uma sociedade tradicional com o fito de explorar os frutos da ciéncia
moderna para afastar os rendimentos decrescentes e desfrutar as béncaos e opgdes
abertas pela acumulagédo dos juros compostos. Essas pré-condigdes foram obtidas
inicialmente, de forma bem acentuada, na Europa Ocidental no fim do século XVII e
inicio do XVIII, a medida que as concepg¢des da ciéncia moderna deram inicio a
conversao de fungdes de producgao, tanto da agricultura quanto da industria, em um
ambiente dinamizado pela expansdo paralela dos mercados mundiais e pela
concorréncia internacional. Entre os estados do oeste da Europa, a Gra-Bretanha,
favorecida pela geografia, pelos recursos naturais, pelas possibilidades comerciais,
pela estrutura social e politica, foi a primeira a desenvolver amplamente tais
condigbes prévias. O caso mais geral da histéria moderna viu a fase das
precondi¢des surgir ndo endogenamente, mas provinda de uma intromissao externa
por sociedades mais adiantadas. Entende-se que politicamente a formacdo de um
estado nacional centralizado e eficaz, baseada em coligagdes matizadas pelo novo
nacionalismo em oposi¢c&do aos tradicionais interesses regionais agrarios, a poténcia
colonialista ou a ambos, foi um aspecto decisivo do periodo das precondicdes.
Arranco: consiste em um grande manancial da vida das sociedades modernas
quando se atinge a terceira etapa do desenvolvimento econdmico. Essa etapa
aguardou ndo sé a acumulagdo de capital social fixo e um surto de evolugéo
tecnoldégica da industria e da agricultura, mas principalmente o acesso ao poder
politico de um grupo preparado para encarar a modernizagdo da economia como
assunto sério e do mais elevado teor politico, que pudesse impactar no processo de
desenvolvimento econbémico. Durante o periodo do arranco a taxa real de
investimentos e poupanca p6de subir de 5% da renda nacional para 10%, ou até
mais. Sem duvida, onde era necessario um macico investimento de capital social
fixo para criar as precondi¢cdes técnicas para o arranco, a taxa de investimento na
fase das precondi¢des poderia ser superior a 5%, como no Canada antes de 1890 e
na Argentina antes de 1914. No decurso do arranco, novas industrias se expandem
rapidamente dando lucros que em grande parte s&o reinvestidos em novas
instalagdes. Essas novas industrias, por sua vez, estimulam, gracas a necessidade
acelerada e crescente de operarios, de servigos para apoia-las e de outros bens

manufaturados, uma expanséo de areas urbanas e de outras instalagdes industriais
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modernas. Nesse cenario, a nova classe empresarial se amplia e dirige fluxos
aumentados do investimento no setor privado, e a economia explora recursos
naturais e métodos de producgao até entdo sem proveito.

Marcha para a maturidade: quarta etapa do desenvolvimento econdmico,
surgiu apds o arranco, e segue um longo intervalo de progresso continuado, embora
flutuante. A economia estava em firme ascensao e procurava estender a tecnologia
moderna a toda a frente de sua atividade econdmica. Cerca de 10 a 20% da renda
nacional estavam sendo investidos continuamente, permitindo a producéio
ultrapassar regularmente o incremento demografico. A contextura da economia se
modifica incessantemente a medida que a técnica se aperfeicoa: novas industrias se
aceleram e industrias mais antigas se estabilizam. A economia encontra seu lugar
no panorama internacional: bens anteriormente importados s&o produzidos
localmente; aparecem novas necessidades de importagdo, assim como novos
artigos de exportagdo para se contrapor. A sociedade estabelece os acordos que
deseja com as necessidades da moderna eficiéncia da produgao, balanceando os
novos valores e instituicbes com os antigos, ou revendo estes ultimos de forma a
auxiliar e a nao retardar o processo de crescimento. A maturidade é a etapa em que
a economia demonstra capacidade de avancar para além das industrias que
inicialmente Ihe impeliram o arranco e para absorver e aplicar eficazmente em um
campo bem amplo de seus recursos, se nao todos eles, mas os frutos mais
adiantados da tecnologia moderna. Essa € a etapa em que a economia demonstra
que tem as aptidées técnicas e organizacionais para produzir ndo tudo, mas
qualquer coisa que decida produzir. Pode carecer das matérias-primas ou de outros
fatores de suprimento necessarios para produzir economicamente um determinado
tipo de producdo; sua dependéncia, todavia, € antes uma questdo de opgao
econdbmica ou de prioridade politica do que uma caréncia tecnolégica ou
institucional.

Era do consumo em massa: quinta e ultima etapa do desenvolvimento
econdmico, quando, no devido tempo, os setores lideres se transferem para os
produtos durdveis de consumo e os servicos. E uma fase da qual os norte-
americanos estao principiando a sair; cujas alegrias nem sempre sdo nitidas. A
Europa Ocidental e o Japao estdo comegando a experimentar, e com a qual a
sociedade soviética esta flertando meio contrafeita. A proporgdo que as sociedades

atingiram a maturidade no século XX, duas coisas aconteceram: a renda real por
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pessoa elevou-se a um ponto em que maior numero de pessoas conseguiu, CoOmo
consumidoras, ultrapassar as necessidades minimas de alimentacdo, habitacdo e
vestuario. A estrutura da forga do trabalho modificou-se de maneira tal que nao sé
aumentou a producao da populacédo urbana em relacao ao total, mas também a de
trabalhadores em escritérios ou como operarios especializados conscientes e
ansiosos por adquirir as benesses de consumo de uma economia amadurecida.
Além dessas transformacbes econdOmicas, a sociedade deixou de aceitar a
expansdo da tecnologia moderna como objetivo supremo. E nessa etapa pds-
maturidade que as sociedades ocidentais, mediante processos politicos, decidiram
atribuir recursos cada vez maiores a assisténcia social. Trata-se de uma
manifestacdo de uma sociedade que marcha para além da maturidade técnica; mas
também € nessa etapa que os recursos tendem cada vez mais a ser dirigidos para a
producao de artigos de consumo duraveis e a difusdo dos servicos em massa, caso
predomine a soberania dos consumidores.

De acordo com Hirschman (1961), a ideia da possibilidade de progresso
econdmico se impde a consciéncia de tal sociedade e é interpretada como somente
aplicavel a sociedade como conjunto. Em outras palavras, os individuos cogitardo da
transformacdo econémica como alguma coisa que deve atingir igualmente todos os

membros do grupo com os quais se identificam.

A ideia da modificagdo transforma a imagem de uma sociedade
estacionaria, onde cada qual desempenha o papel que Ihe é atribuido, em
outra de uma sociedade progressista e dinamica, em que os individuos
permanecem nos respectivos lugares prévios em relagdo ao grupo
(HIRSCHMAN, 1961, p.29)

Economistas e historiadores, seguindo a orientacdo de Schumpeter (1961),
consideravam o individuo empreendedor, de espirito inovador, primeiramente como
um grande individualista. A sua capacidade de lideranga e sua disposicédo de
assumir os riscos e de romper com os velhos moldes das finangas, da producio e
da distribuicdo foram ressaltadas e se faziam apresentar como rebelado contra a
sociedade.

No entendimento de Hirschman (1961), ao tentar o éxito em um processo ou
produto que ainda nao tenha experimentado, sem duvida é preciso coragem,

imaginacdo e certa dose de disposicao para desafiar o antigo regime. Isso se
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verificou, principalmente, nas sociedades europeias de &nimo tradicionalista durante
os estagios da Revolugao Industrial.

Para Schumpeter (1961), em razdo dessa dependéncia econdmica, no que diz
respeito a coisas, ndao parece viavel vislumbrar uma transformacao de carater
econdmico com antecedéncia. Isso se da por que o estado econdmico de um povo
nao se faz de antigas condigbes econbmicas, mas somente de toda situagdo
anterior.

Ainda de acordo com o autor, o processo de produgcdo € como a jungao de
forgas produtivas capazes de incluir coisas em parte materiais e imateriais. No que
diz respeito ao nivel material, existem basicamente fatores originais da produgao, ou
seja, terra e trabalho de onde se originam todos os bens.

As forgcas imateriais dizem respeito “a qualidade técnica e sobre os fatos de
organizagéo social” ou meio ambiente sociocultural. Um pouco mais claro, o meio
ambiente sociocultural representaria todo o complexo social, cultural e institucional
da sociedade

Do ponto de vista econbmico, esse cenario especifica as regras dos jogos
institucionais que devem ser observadas na alocacgao e distribuigdo. Isso indica, por
exemplo, se a economia é principalmente competitiva ou monopolista, capitalista ou
socialista etc. (RODRIGUES, 2010).

E fundamental a diferenca da concepcdo schumpeteriana entre empresarios e
capitalistas. Todos os empresarios seriam capitalistas, mas nao necessariamente a
reciproca € verdadeira. No pensamento schumpeteriano, a presenca de empresarios
no seio da classe capitalista € fundamental ao desenvolvimento econémico, tendo
em vista que tém sempre em perspectiva a busca da inovagao.

Para Schumpeter (1961), inovagao quer dizer realizar outras coisas totalmente
diferentes do contexto econdmico, destacando as inovagdes que podem ocorrer € de
que forma, como:

introducdo de um novo bem nao familiar aos consumidores ou de nova
qualidade de um certo bem;

introducdo de um novo meétodo de producao ainda n&do experimentado dentro
de certo ramo produtivo, mas que ndo precisa obrigatoriamente derivar de qualquer
descoberta cientifica;

abertura de um novo mercado, em que o produto de determinada industria

nunca tivera acesso antes, independentemente de esse mercado ter ou ndo existido
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anteriormente;

descoberta de uma nova fonte de matéria-prima ou de produtos semiacabados,
independentemente dessa fonte ter existido ou ndo anteriormente; e

reorganizagao de uma industria qualquer, como a criagao ou a ruptura de uma

posicao de um monopalio.

Dentre essa tematica do desenvolvimento regional vale salientar uma visao
ante as diversas trajetorias de desenvolvimento da atividade econdmica. Desde o
inicio da década de 1990, com as transformagdes econbmicas e institucionais
gestadas nos governos da época, a tese do enfraquecimento da integragcéo
produtiva (CANO, 1998) e da fragmentagcdo da economia nacional (PACHECO,
1996) foi consolidada como uma preocupagao dos rumos da questdo regional
brasileira (MONTEIRO NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017).

Nesse entendimento, o Quadro 2, mostra um panorama da evolugido do

desenvolvimento regional de 1990 a 2015.

Quadro 2 - Elementos de referéncia para a problematica regional

Anos 1990 Anos 2000- 2015

L] Globalizagdo econbmica e
<« suas repercussbes na questdo | = Globalizagdo econdmica permanece como
(=] regional; e financeirizagdo da | fendbmeno consolidado. Duas macrorregides
z9r. economia; brasileiras sdo mais impactadas no periodo
ool " Fragmentagdo da nagdo; | recente: Centro-Oeste, pela via do comeércio
,‘E’& reconcentracdo produtiva numa area | mundial de commodities; e Sudeste, pela via da
E < | poligonal dada pelo emprego | dominancia financeira;
s 2| industrial; e convergéncia ou| = Fragmentagdo da nagdo e reconcentragao
2 divergéncia. produtiva sdo processos amainados e contidos,
(04 = Crise do processo de | mas ndo inteiramente resolvidos, pela enérgica
- integragdo produtiva do territério | agdo governamental apés 2003.

nacional.
s . o . . Desindustrializagdo permanece a despeito
N | = Desindustrializagdo, crise no o ! gao p p >SP )
=34 . . ~ de politicas ativas de crédito e conteudo nacional;
DN coragcdo industrial (Sdo Paulo e - ~ o
z=~C ~ . = Continuidade da expansdo do agronegécio
= Sudeste) e expansao do agronegdcio ~ .
N < exportador, e expansao econdmica acelerada do
= exportador. -
a4 centro-oeste brasileiro.

Fonte: Monteiro Neto; Brandao; Castro (2017)

Ao longo da primeira década de 2000, um debate sobre o cada vez mais visivel
e indesejavel processo de desindustrializagdo da economia brasileira se aprofundou.
O tecido produtivo industrial nacional passou a apresentar sinais de perda de

densidade de capital e tecnoldgica (IPEA, 2010).
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Em uma perspectiva de longo prazo, as dificuldades impostas pela forma atual
de integragdo da economia brasileira ao sistema econémico mundial, caracterizada,
de um lado, pela perda de dinamismo e competitividade do parque industrial e pela
expansdo das atividades exportadoras agroindustriais (commodities) e, de outro,
pela integragcéo plena aos circuitos financeiros internacionais, consolidaram-se e tém
colocado obstaculos a mudanca estrutural do sistema produtivo (IPEA, 2010).

A realidade de Rondénia consiste em ser um polo de oportunidades, e, com
isso, no desejo de ser um estado totalmente desenvolvido destacam-se como icones
basilares a prosperidade econOmica, a preocupacdo ambiental e aspectos que
tratam de justica social.

2.3.3 Relagao entre planejamento e desenvolvimento econémico

A definicdo de desenvolvimento econdmico vem se modificando ao longo da
histéria da humanidade. E possivel conceitua-lo, de modo geral, como “um processo
de enriquecimento dos paises e de seus habitantes, ou seja, em uma acumulagéo
de recursos econdmicos” (FONSECA, 2006, p. 4).

E evidente que o desenvolvimento ocorre pelas maos de quem tem alguma
atividade econd6mica. Ainda de acordo com o autor, “outro aspecto importante é que
o desenvolvimento ndo € uma via de mé&o unica — os paises tanto podem avancar
como recuar nesse processo”’ (FONSECA, 2006, p.5).

O Governo, no exercicio das atribuicbes que |he sio conferidas, deve
representar e atender as expectativas esperadas pela sociedade e isso se alcanca
com um pensamento de cunho estratégico, objetivando sempre o interesse publico
(SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Para tanto, € necessario “identificar os desejos e os problemas e pensar,
propor e implementar solugdes. No entanto, essas etapas decorrem de um processo
delicado: o planejamento” (SILVA E SOUZA-LIMA, 2010, p. 70).

Nesse entendimento, o planejamento figura como um mecanismo capaz de
intervir no desenvolvimento econdmico regional de determinado local. Para Silva e
Souza-Lima (2010, p.70) “o planejamento € uma ferramenta utilizada por pessoas e

por organizagdes para assegurar que os objetivos almejados sejam alcangados [...]".
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O desenvolvimento de uma regido e de seu entorno depende de uma melhor
produtividade social que muitos querem medir pela maximizacdo e soma das
produtividades microeconémicas.Os Planos Plurianuais (PPA) corroboram a
relevancia do desenvolvimento regional na agenda do Brasil, e a partir de entao
essa questao territorial figura como instrumento essencial das politicas setoriais. Nas
ultimas quatro edigdes, os planos plurianuais, tanto do governo federal quanto das
unidades da Federagao, foram constituidos de acordo com os objetivos expressos
na campanha dos candidatos eleitos, tomando a organicidade em cada plano
(SILVA; SOUZA-LIMA, 2010).

Nesse sentido, afirmam Silva e Souza-Lima (2010, p. 87) que “foram fixados,
por programa, escopos a serem alcangados, com vista a resolugdo de um problema
ou demanda da sociedade, ou ainda, aproveitamento de oportunidade de
investimento”. Ademais, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
demonstrou-se uma ferramenta primordial para as discussdes dentre os varios niveis
governamentais, bem como da sociedade de modo geral.

O governo do estado de Rondénia, a partir da situacdo contemporanea,
apresenta o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondbénia (PDES),
2015/2030, que mostra um Estado de oportunidades, renovado, desenvolvido. E
preciso destacar que o PDES-2015/2030 € baseado em trés pilares: prosperidade
econdmica, qualidade ambiental e justica social (RONDONIA, 2015).0utro destaque
€ o fato de o estado de Rondbnia ser pioneiro a confeccionar um plano em
consonancia com a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional dentro das diretrizes dessa politica, que aponta,
entre outras situagdes, os estados da federagdo como potenciais areas
programadas de sua atuacgao.

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016-2019, apresentado pela
SEPOG (RONDONIA, 2016), segue o mesmo padrdo do anterior quanto a
formatacgao, e, portanto, ndo indica o valor total disponibilizado para o conjunto de
todos os programas, mas sim apenas o valor por programa. No setor da industria, do
programa Rondbnia Competitiva, s&o previstas as a¢des de desenvolvimento dos
polos industriais no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de
Rondénia, e de concessao de auxilio financeiro a micro, pequenas e meédias

empresas no ambito do Fundo de Investimento e Desenvolvimento Industrial do
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Estado, com previsdo de R$ 58.301.478,00 que correspondem a 11,38% da soma
das acgdes selecionadas.

O segundo segmento com maior aporte de recursos previstos € o da
agropecuaria, incluindo a agroindustrializacdo e a sanitizagdo animal e vegetal.
Espera-se que se aloquem R$ 164.598.296,00, por meio dos seguintes programas:
Desenvolvimento da Atividade Agropecuaria, Agroecoldgica e de Produgao
Orgéanica, Desenvolvimento da Agricultura Familiar, Cadeia Produtiva da Aquicultura
e Pesca, Verticalizagdo da Produgdo Agropecuaria, Desenvolvimento da
Cafeicultura, Programa Estadual de Sanidade Animal, Programa de
Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira do Estado, e Programa Estadual de Defesa
Agropecuaria e Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O aporte compreende 32,12% da previsao total do conjunto de programas e
acgdes relacionados no quadro. Cada um dos programas tem uma exceléncia e uma
urgéncia impar no estado, considerando as lacunas tecnoldgicas e outras caréncias

reclamadas pelos produtores rurais.
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3 METODO

Na metodologia deste estudo abordam-se conceitos de desenvolvimento e
planejamento econdmico e as politicas publicas implantadas no estado de Rondénia,
com foco no agronegdcio. Foram descritas, nesta segdo, a amostra da pesquisa, a
técnica para coleta de dados, os tipos de instrumentos utilizados e, por fim, o
procedimento de coleta e analise dos dados obtidos.

A pesquisa foi desenvolvida em trés fases: na primeira foi feita uma pesquisa
documental em relatérios de gestdo, boletins de servigo, boletins informativos e
documentos oficiais de 6rgdos como EMATER, EMBRAPA, SEPOG, SEAGRI e
SEDAM, entre outros, todos datados de 2007 a 2017 referentes a producio de café,
leite, soja, milho e carne no estado de Rondénia.

Na segunda fase foram entrevistados produtores e representantes de
associagodes e instituicdes envolvidas no agronegdcio rondoniense para avaliar a sua
percepcao em relagao as politicas publicas aplicadas ao agronegdcio rondoniense.
Também foi aplicado questionario com perguntas objetivas acerca da percepgao das
politicas publicas direcionadas ao agronegaocio do estado.

Na terceira fase foram analisados os dados dos questionarios e as entrevistas
realizadas com os participantes. Apds a coleta dos dados iniciou-se a analise, a
partir da perspectiva da analise de conteudo (BARDIN, 1977).

No que se refere ao carater ético desta pesquisa, que envolve seres humanos,
foi aprovada pelo Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de
Taubaté, conforme Parecer n° 2.900.896 (Anexo A).

3.1 Tipo de Pesquisa

A fim de alcancar todos os objetivos propostos, esta pesquisa classifica-se
quanto aos objetivos, quanto a abordagem e quanto ao procedimento. Quanto aos
objetivos é descritiva e exploratéria. E descritiva porque “utiliza técnicas de coleta de
dados e preocupa-se em analisa-los e interpreta-los” (BEUREN e RAUPP (2004, p.
81).

Como “busca apenas levantar informagdes sobre determinado objeto,
delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condicbes de manifestagao
desse objeto”, é também exploratoria (SEVERINO, 2007, p. 123).
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Ao tratar dos aspectos relevantes a abordagem, esta pesquisa traz elementos
qualitativos e quantitativos, que “se baseiam em dados de texto e imagem, tém
passos unicos na analise de dados e usam estratégias diversas de investigagao”
(CRESWELL, 2007, p.184).

Dessa maneira, o pesquisador se dirige ao local onde esta o entrevistado e
prossegue com a pesquisa, gerando uma relagdo mais préxima com o entrevistado e
a troca de experiéncias. A pesquisa qualitativa, interpretativa, permite que o
pesquisador se envolva de forma mais aprofundada com os entrevistados.

E importante também destacar que na abordagem qualitativa o pesquisador
reune informacgdes impossiveis de mensurar em numeros, contudo, isso ndo impede
a inclusao de outras fontes diversas de ilustragdo, como gréficos, tabelas etc.

Nessas pesquisas, o conhecimento nao esta limitado a um numero especifico
de dados, que se conectam pela teoria. O pesquisador € parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendbmenos, atribuindo-lhes significado
(CHIZZOTTI, 2005).

Em relagdo aos procedimentos, este estudo apresenta alguns elementos da
pesquisa bibliografica ao utilizar material registrado ja disponivel, produzido em
outros trabalhos. Esse tipo de pesquisa constitui-se a partir do levantamento de
referéncias teodricas ja analisadas e publicadas. Busca, também, pontos
argumentativos e tedricos com o intuito de conhecer os temas abordados
(FONSECA, 2002).

Apoés o estudo bibliografico deu-se inicio a fase da pesquisa de campo. Isso
por que O pesquisador sabe o que procura, levando em consideragdo todo
conhecimento adquirido nas pesquisas anteriores.

A vista disso, embora este estudo tenha alguns tracos da pesquisa
bibliografica, seu carater predominante é de pesquisa de campo, pois visa a
investigacdo de uma informagéo especifica a partir de amostras de uma populagao
determinada pelo critério de acessibilidade.

As pesquisas referentes a percepcao de politicas publicas, na visdao de Tuan
(2012), representam tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos como a
atividade proposital na qual certos fendmenos s&o claramente registrados.

Segundo Okamoto (2002), as percepg¢des oriundas das sensagdes vao além
das simples reacbes aos estimulos externos, pois sao acrescidas de outros

estimulos internos que intervém e conduzem o comportamento.
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3.2 Amostra da pesquisa

A amostra da pesquisa foi definida apds o levantamento bibliografico nos meios
impresso e digital. Como se baseia nas politicas publicas elaboradas para o
desenvolvimento econdmico regional do estado de Ronddnia, foram selecionados os
principais municipios, levando em consideracao dados do PIB e de acordo com os
setores de producao priorizados.

Os municipios nos quais os dados foram coletados sao Ariquemes, Rolim de
Moura, Ouro Preto do Oeste, Pimenta Bueno, Cacoal e Vilhena, dado seu destaque
na producado de café, milho, soja, carne e de leite. A amostra € composta por
produtores desses municipios e foi constituida por acessibilidade. Foram
entrevistados 75 produtores e seis representantes de entidades que se envolvem na
producao do agronegdcio rondoniense.

Na presente pesquisa investiga-se a eficacia das politicas publicas aplicadas
ao agronegocio rondoniense, a partir da percep¢ao dos participes envolvidos na

producgao dos principais produtos que compdéem o PIB do estado de Rondénia.

3.3 Instrumentos para coleta de dados

Com relagao aos instrumentos de coleta de dados que viabilizaram a pesquisa,
foi utilizada a entrevista com o intuito de obter informacgdes a respeito das politicas
publicas voltadas ao agronegdcio em Rondbnia. A entrevista envolve os seguintes
elementos:

roteiro: primeira etapa das entrevistas que foram aplicadas aos dirigentes do
agronegocio rondoniense da Camara Setorial do Café de Rondénia; Associagédo dos
Criadores de Nelore de Rondbnia (ACNR); e Associagao dos Produtores de Soja de
Rondbnia (APROSOJA). Foram realizadas quatro entrevistas (Apéndice A); e

questionario: aplicado a amostra composta por cinco grupos de 15 pessoas.
Cada grupo correspondente a produtores dos principais produtos que compdéem o
PIB rondoniense. Foram aplicados 75 questionarios, nos moldes ja descritos
(Apéndice B).
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3.4 Coleta de dados

A entrevista realizada em obediéncia a métodos e principios, constitui um
encontro de duas pessoas na qual uma delas tem a intencdo de obter informacdes
sobre determinado assunto, conforme Marconi e Lakatos (2003). Além das
entrevistas, os dados foram coletados por meio de questionarios com perguntas
relacionadas ao perfil do produtor, a propriedade, e producdo e percepcado da
execugao governamental de politicas publicas direcionadas ao agronegdcio, como é
possivel verificar nos apéndices A e B desta dissertacao.

Os entrevistados enquadram-se em grupos de 15 produtores de soja, milho e
café, bem como pecuaristas de bovinos de corte e de leite. A maioria pertence ao
género masculino, com escolaridade de segundo grau e faixa etaria de 18 a 75
anos. Também foram entrevistados os presidentes de instituigbes que lidam com
esses produtos, tais como a Associacdo dos Criadores de Nelore de Rondénia
(ACNR) e Associagao dos Produtores de Soja de Rondbnia (APROSOJA).

Participaram também, das entrevistas, o chefe geral da EMBRAPA em
Rondénia e o presidente da Camara Setorial do Café de Rondénia. E importante
destacar que tais entrevistas ndo tiveram como atores agentes publicos. A amostra
envolve participes selecionados previamente.

A entrevista é uma das técnicas de coleta de dados mais utilizadas nas
pesquisas sociais. Essa técnica € bastante adequada para a obtencdo de
informagdes do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam, assim como as
razdes para cada resposta.

Ressalta-se que as entrevistas aplicadas sdo semiestruturadas, pois, ainda que
se tenha um formulario de base, o pesquisador pode modificar a maneira como
conduz as questbes. Segundo Manzini (1990/1991), a entrevista semiestruturada
nao se prende apenas a um roteiro com questdes principais. Esse tipo de entrevista
pode propiciar dados e informacdes de carater mais livre, em que as respostas nao
seguem uma linha padronizada de alternativas.

O roteiro das entrevistas consistiu em perguntas a respeito das politicas
publicas e o consequente desenvolvimento regional do estado de Rondbnia em
relacdo ao agronegocio. Para tanto, tais questdes explicaram os possiveis impactos
das politicas implementadas nesse estado que visam ao fomento do agronegdcio na

regiao, conforme anexo B deste estudo.
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Foram utilizados meios tecnoldgicos para aplicar as entrevistas, como SKYPE;
ligacao telefénica e gravagéo de audio por meio de aplicativo instalado no aparelho.
Em sintese, foram realizadas via contato telefbnico para posteriormente serem
analisadas.

As entrevistas tiveram duracdo de aproximadamente trinta minutos e apos as
transcricbes o material foi destruido. A entrevista via telefone esta cada vez mais
frequente. Tem como principais vantagens menor custo, rapidez, maior grau de
aceitagado dos entrevistados, agendamento de um momento mais adequado e maior
facilidade na sele¢cao da amostra.

Como os participantes se encontravam em varios municipios de Rondénia,
como Ariguemes, Rolim de Moura, Ouro Preto do Oeste, Pimenta Bueno, Cacoal e
Vilhena, as entrevistas por telefone foram gravadas, uma vez que o deslocamento a
essas regides seria inviavel e consumiria um tempo maior.

Tais municipios foram escolhidos em razdo de concentrarem maior quantidade
de propriedades dos produtos aqui pesquisados e estarem posicionadas
geograficamente em diversas areas, o que permite uma visao global do estado de

Rondoébnia.

3.5 Procedimentos para a analise dos dados

Na analise das entrevistas foi utilizada a técnica da analise tematica de Bardin
(1977), que a autora considera ser a que melhor se adequa a pesquisas de
abordagem qualitativa. Essa analise envolve trés etapas: pré-analise; exploragao do

material; e tratamento dos resultados e interpretagcao, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Fases da analise tematica de Bardin (1977)
Etapas Desenvolvimento das etapas

Leitura flutuante; formulagdo das hipotese e objetivos;

01 | Pré-analise . ~ . o
dimenséo e diregao de analise.

02 | Exploragdo dos recursos Administracdo das técnicas no corpus.
03 Tratamento dos resultados e | Sintese e selegdo dos resultados; interferéncias;
interpretagao interpretacao.

Fonte: Bardin (1977), adaptado pelo autor.

Na fase de pré-analise foi realizada a organizagao de todo material utilizado na
pesquisa, criando certo grau de familiaridade do pesquisador com o material. Na



61

segunda fase, que consiste na exploragao do material, foram codificados os textos e
obtidas as informagdes, o que possibilitou chegar aos resultados.

Por fim, na terceira fase foi realizado o tratamento dos resultados e a
interpretacdo dos dados, momento em que foram expostos os resultados obtidos e
partir dai realizadas as respectivas analises para a elaboracdo das consideragdes
finais. A partir da execugdo dos meétodos descritos foram obtidos os resultados
exibidos a sequir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa sdo oriundos da metodologia anteriormente
descrita. Inicialmente foram caracterizados os setores da atividade econémica do
agronegocio do estado a partir da pesquisa documental de relatorios de gestéo,
boletins de servico e documentos oficiais de instituicbes estaduais, como os da
EMATER, EMBRAPA, SEPOG, SEAGRI e SEDAM, dentre outros, todos datados de
2007 a 2017 e que trazem dados do estado de Rondénia referentes a producio de
café, leite, soja, milho e carne.

Em um segundo momento foram descritos os produtores rurais e analisadas as
entrevistas realizadas com esses participes no que se refere as suas percepgcdes em
relacdo as politicas publicas voltadas ao agronegdcio rondoniense, com base em
Bardin (1977).

4.1 Politicas publicas aplicadas ao agronegécio em Rondoénia

Ao discorrer sobre a tematica do desenvolvimento regional € de suma
relevancia observar com atencado dados passados e compara-los com as atividades
realizadas na modernidade. Nesse sentido, necessario se faz apresentar um
apanhado histérico das politicas publicas implementadas outrora no estado de
Rondénia, a fim de nortear este estudo.

Dentre os processos de colonizagdo da Amazdnia, diversas foram as politicas
introduzidas pelo governo militar para a manutengdo das praticas outrora
implementadas. Merece destaque a criagdo, no ano de 1974, do Instituto Nacional
de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), com a finalidade de organizar a
distribuicdo das terras em Rondoénia.

Dentre os anos 1970 a 1976, grande parte dos terrenos integrantes dos
projetos de colonizagdo encontravam-se ao longo da BR-364, e nesse cenario o
INCRA programou cinco projetos integrados de colonizagédo (PICs) e dois Projetos
de Assentamento Dirigido (PAD).

Em 1974, o governo federal também criou o programa de polos agropecuarios
e agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA), em trabalho conjunto com o
Ministério Interior dos Transportes e da Agricultura, para estimular a migracdo em

areas selecionadas, expandir a produg¢ao pecuaria e melhorar o aspecto urbano.
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Por volta de 1980, em razdo das inumeras familias que vieram para Rondénia
para ocupar as terras disponiveis, um novo programa foi criado pelo INCRA, o
Projeto de Assentamento Rapido (PAR), visando a acomodagdo das familias
assalariadas, ou aquelas que tinham lotes ja ocupados no perimetro urbano.
Surgiram, ainda nessa década, os primeiros problemas dessas ocupagdes, pois ndo
havia aplicabilidade da legislagdo de protecdo florestal nem apoio técnico e
financeiro para os produtores de pequeno porte.

Diante disso, em 1987 criou-se o Programa de Desenvolvimento Integrado
para o Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), dedicado a corregado dos problemas
socioambientais criados na década anterior, além de outras demandas, como, por
exemplo, a pavimentagdo da BR 364 no trecho compreendido entre Cuiaba (MT) e
Porto Velho (RO), bem como a constru¢do de estradas vicinais e a preservagao de
comunidades indigenas e extrativistas da regi&o.

Durante esse processo de colonizagdo, a construgdo civil ganhou forga com o
fortalecimento e expansdao do mercado habitacional, e ndo s isso: ganharam
destaques o segmento madeireiro, a industria de moveis e a mineragao

Em margo de 1992 foi criado o Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia
(PLANAFLORO), com o intento de conter os problemas gerados anteriormente nas
duas primeiras fases de colonizagéo do estado.

De acordo com Santos (2007), esse plano é o marco inicial da terceira fase de
colonizacdo do estado de Rondbnia, com uma diretriz que remete ao zoneamento
agroecologico para introduzir a sociedade em atividades variadas, com o objetivo de
organizar a sociedade civil, ao passo que o INCRA e o POLONOROESTE tinham
carater tecnocrata nas duas primeiras fases da colonizacao.

O Plano Plurianual (PPA) é o conjunto das politicas publicas do governo para
um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas
previstas, construindo um Brasil melhor (SEPOG, 2015).

A partir de dados colhidos na Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI),
bem como na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e na
Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Rondbnia (EMATER), é possivel analisar algumas politicas publicas implementadas
dentro do estado de Rondbnia com foco no agronegdcio, como apresentado a

sequir.
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Um exemplo de politica publica € o crédito rural, um instrumento utilizado como
forma de fomentar a produgao agropecuaria. Tal ferramenta é utilizada em diversos
paises. No Brasil, nos ultimos quarenta anos, tem sido um dos mais importantes no
sentido de possibilitar o crescimento econdmico na esfera nacional.

A EMATER-RO trabalha ha 44 anos em prol do fortalecimento do setor
agropecuario, especialmente em relagdes que tratam da agricultura familiar, o que a
torna pioneira na prestacao de assisténcia técnica e extensao rural, desenvolvendo
a capacitagao dos agricultores no uso de tecnologias para aumentar a produtividade,
e incentivando investimentos em infraestrutura com objetivo de visar a
sustentabilidade econémica, social e ambiental das unidades produtivas, a fim de
agregar renda e gerar empregos no setor rural (EMATER-RO, 2016).

A promogao de agdes, como a regularizagao fundiaria dos iméveis rurais, tem
sido uma das alternativas adotadas pelo estado de Ronddnia, visando ao acesso ao
crédito rural, pois acredita-se que a agroindustrializagcdo € incentivada a partir de
programas especificos e politicas elaboradas exclusivamente para o produtor rural.

Outro ponto que merece destaque, além do fomento ao crédito rural para os
agricultores, tem sido o investimento em tecnologia e em novas técnicas agricolas,
razao disso € o crescimento da produgao de café em Rondénia. Segundo a CONAB
(2017), a partir dessa mudanga dos agricultores a boa produtividade teve impacto
direto no aumento da producao.

O ano de 2018 é o sexto ano consecutivo de crescimento do café em
Rondénia. A produtividade nas lavouras passou de 10,88 sacas por hectare, em
2012, para 30,54 sacas por hectare na atual safra. O aumento expressivo foi
estimulado pelo processo de renovagao do parque cafeeiro nas regides produtoras.

O trabalho foi possivel gragas as lavouras com cafés seminais, provenientes de
sementes com grande variabilidade genética, sem irrigagdo e com reduzido aporte
de fertilizantes e defensivos agricolas, obtidas de mudas clonais, que estdo dando
lugar ao cultivo (CONAB, 2018).

O estado de Rondbnia, no intuito de engrandecer a agroindustria familiar,
editou a Lei n® 2.412, de 18 de fevereiro de 2011, posteriormente alterada pela Lei n°
2.717 de 16 de abril de 2012, que inaugura o Programa de Verticalizagcdo da
Pequena Produgao Agropecuaria do Estado de Rondénia — PROVE-RO.

Esse programa cria parceria entre instituicdbes governamentais, nao

governamentais e produtores de base familiar e sua organizagdo, visando ao
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fomento dos pequenos proprietarios rurais para produzir, industrializar e
comercializar seus produtos diretamente (EMATER-RO, 2015).

A partir do PROVE-RO foi possivel regularizar algumas agroindustrias em
segmentos diversos nos municipios de Ariquemes, Rolim de Moura, Ouro Preto do
Oeste, Pimenta Bueno, Cacoal e Vilhena, por exemplo. Dentre os ramos, destacam-
se a producédo de produtos lacteos, panificagdo, mel, polpa de frutas, frigorifico etc.

No que compete a produgcéo de soja, o Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Rondbnia elaborou o programa de apoio ao fortalecimento da cadeia
produtiva. O objetivo desse programa €& desenvolver agdes necessarias a melhorias
nas condi¢cbes de apoio logistico de armazenamento, transporte e comercializagao
desse grao (RONDONIA, 2015).

Segundo o PDES-RO (2015/2030):

Dado o bom grau de desenvolvimento da lavoura de soja, inclusive com
perspectivas de avango em producgéo e produtividade, o apoio estatal deve-
se restringir as melhorias necessarias nas areas de armazenamento,
transporte e comercializagdo, atuando diretamente nas melhorias de
logistica de transporte e indiretamente no apoio a elaboragéo de projetos e
captacao de recursos para armazenagem e comercializagao, principalmente
por meio da formacéo e fortalecimento de cooperativas. Nesse sentido, sdo
definidos os seguintes projetos: a) projeto de melhorias na logistica de
transportes; b) projeto de criagdo e fortalecimento de cooperativas
(RONDONIA, 2015. p.170).

As metas propostas para o projeto de criagao e fortalecimento de cooperativas
nao sao necessariamente de competéncia do Estado, mas poderao ser acordadas
no ambito dos Conselhos Regionais (Modelo de Gestdo) em parceria com 6rgaos
governamentais, ficando os investimentos a cargo dos produtores e suas
organizagdes (RONDONIA, 2015).

O aumento significativo da producdo pecuaria recebe acompanhamento no
sentido de melhorar as técnicas genéticas do rebanho bovino, bem como a
implementagao de praticas de manejo, visando uma rentabilidade maior nesse setor
promissor, atribuindo tais agées as competéncias da EMBRAPA-RO e EMATER-RO.
Os investimentos de grandes grupos do agronegdcio na atividade sdo os grandes
motores da nova dindmica da indUstria de proteina animal (RONDONIA, 2015).

Este estudo ndo pretende esgotar todas as politicas publicas implementadas
no estado de Ronddnia, entendendo que as informagdes apresentadas funcionam

como base para se ter uma nocdo das propostas de desenvolvimento econémico
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regional, por isso elenca, no Quadro 4, em ordem cronoldgica, politicas publicas
para o setor agroindustrial rondoniense.

O conceito de desenvolvimento regional estabelecido por Boisier (1996)
demostra que nao esta condicionado aos seis elementos por ele estabelecidos em
uma cadeia ciclica: cultura>entorno>instrugcbes>procedimentos>atores>recursos>,
nem a qualidade desses fatores, mas depende dos modos pelos quais esses
aspectos se articulam. Quando articulados produzirdo o desenvolvimento.

Ao contrario, no caso de a articulacdo ser confusa, o desenvolvimento nao
obtera niveis satisfatérios. Esse modelo depende, ainda, de procedimentos de
governanga participativos que trabalhem de modo cooperativado, visando a
implementacgao e a adequagao de projetos que objetivam o desenvolvimento local e

regional.

Quadro 4 — Histdrico das principais politicas publicas para o setor do agronegdcio rondoniense de
1974 a 2017.

HISTORICO DAS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR DO AGRONEGOCIO
RONDONIENSE
o
g Nome Autor Objetivo Dispositivo legal
<« | Instituto  Nacional de Governo -Organizar a distribuicdo de | Decreto n° 1.110,
S | Colonizagdo e Reforma Federal terras na Regiéo de 9 de julho de
* | Agraria (INCRA) Amazdnica. 1970.
Instituto -Atrair fluxo migratério para
© | Proietos Intearados de Nacional de | a regido central do estado | Lei n° 4.504, de
= Colfaniza 50 (lgjlcs) Colonizagdo e | de Rondénia com a | 30 de novembro
= ¢ ’ Reforma Agraria | campanha ‘Rondbnia, o | de 1964.
(INCRA). novo Eldorado’.
-Cumprir as determinagoes
do Estatuto da Terra,
i | 0 o sssenement
o | Projetos de | Nacional de _Peq . Lei n° 4.504, de
2 L agricultores, em regime de
o | Assentamentos Colonizagdo e ropriedade familiar 30 de novembro
~ | Dirigidos (PADSs). Reforma Agraria | ProP . . ~ | de 1964.
Projetos criados e titulados
(INCRA). ' .
pela Unido visando a
regularizacdo de (glebas
rurais sob seu dominio
Programa’ . de polos -Implantarl polos de Decreto n® 74607
< | agropecuarios e desenvolvimento na
= . . Governo . D de 25 de
o | agrominerais da Amazénia brasileira", com
AL o Federal ~ | setembro de
Amazbnia destaque para a produgao 1974
(POLOAMAZONIA). mineral. ’
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-Projetos criados e titulados
pela Unido visando a
regularizacdo de glebas

de Rondbnia (PROVE-
RO).

produtos.

Instituto rurais sob seu dominio;
« | Projeto de | Nacional de | Lei n® 4.504, de
b . . Aporte de recursos
o | assentamentos rapidos | Colonizagdo e . . | 30 de novembro
=2 ... | basicamente referentes a
(PAR). Reforma Agraria demarcacio  toooarafica: de 1964.
(INCRA). : A Pog :
Ndo havia o aporte de
recursos para implantagao
de infraestrutura basica.
-Implantar uma abordagem
. Assembleia mais aperfeigoada para o | Em obediéncia ao
«~ | Plano Agropecuario e N . ~
o . ._ | Legislativa do | manejo, a conservagédo e o | Decreto Estadual
o | Florestal de Rondbnia .
= | (PLANAFLORO) Estadfa' de | desenvolvimento . dos nol3.782, de 14
’ Ronddnia. recursos naturais do | de junho de 1988.
Estado.
Programa de -Apoiar o desenvolvimento Lei
. . ei
~ | Desenvolvimento Governo do | rural, a partir de o
o - T Complementar n
o | Agropecuario e Florestal | Estado de | verticalizagao e do
Q . . . ~ | 406 de
do Estado de Rondbnia | Rondénia fortalecimento da produgao 26/12/2007
- PROAGRI familiar. '
-Incentivar a implantagao,
Programa de G ampliagdo, modernizagao e | Lei
= . overno do o
& | Desenvolvimento da o] aumento da | Complementar n
= . oy Estado de e
«~ | Pecuaria Leiteira do Rondénia competitividade dos | 547 de
Estado de Rondénia Sistemas Produtivos da | 22/12/2009.
Pecuaria Leiteira.
o | Fundo  Estadual de | Governo do Ap'0|o as agdes da defesa | Lei o
3 ; ; animal e do | Complementar n
o | Sanidade Animal - | Estado de d Vi t da | 536 d
N | FESA-RO Rondbnia esenvoivimenio a ©
pecuaria estadual. 09/12/2009.
-Formulagado de politicas e
Conselho Estratégico de diretrizes especificas, Lei
- ) Governo do | voltadas ao o
+~ | Desenvolvimento Estado de | desenvolvimento Complementar n
& | Sustentavel " | Rondénia econbémico e social 616 de
CONEDES. ' . cow 71 18/04/2011.
produzindo indicagdes
normativas e propostas de
politicas publicas.
Programa de -Fomentar os pequenos | Lein®2.412 de 18
Verticalizagao da proprietarios rurais para a | de fevereiro de
= | Pequena Produggo | Governo do | producgdo, industrializagdo | 2011, alterada
S | Agropecuaria do Estado | Estado de | e comercializagdo de seus | pela Lei n° 2.717,
Rondonia. de 16 de abril de

2012.
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-Contribuir para acelerar e
racionalizar as ag¢des no
ambito da agricultura, da
Fundo Estadual de acgao fundiaria, da pecuaria, | Lei
. Governo do ; o
Desenvolvimento e da aquicultura e pesca, da | Complementar n
. Estado de T
Fortalecimento da Rondénia agroindustria e  outras | 655 de
Agricultura Familiar — ' atividades rurais nao | 28/04/2012.
FEDAF. agricolas, com vistas ao
fortalecimento da

agricultura familiar.

2012

-Define objetivos e as
competéncias
institucionais, sobre as
Politica Agricola para G atividades de produgao, | Lei
overno do
Florestas Plantadas do Estado de processamento e | Complementar n°
Estado de Rondénia. Rondénia comercializagao dos | 873 de
' produtos, subprodutos e | 12/05/2016.
derivados, servigos e
insumos relativos as

florestas plantadas.

2016

- Participar de
empreendimento dos
setores agroindustrial,
industrial, mineral,
Governo do comercial e de prestagao | Lei
Fundo de Investimento E de servigos, unidades de | Complementar n°.
. stado de . ~
e de Desenvolvimento Ronddnia turismo e preservagéo | 950 de
Industrial do Estado de ’ ambiental de interesse | 21/12/2017.
Rondbénia — FIDER. relevante para o]
desenvolvimento
econdmico-social do

Estado.

2017

Fonte: DITEL.CASACIVIL.RO.GOV.BR e INCRA, adaptado pelo autor (2019)

4.1.1 Politicas publicas para o desenvolvimento de cadeias do agronegécio

De acordo com o teorizado por North (1977), com base nas ideias da teoria da
localizagdo e do crescimento regional, uma regido geografica passa por estagios
durante o desenvolvimento regional.

De acordo com o a histéria econdbmica das regides pode ser resumida do
seguinte modo:

fase de economia de subsisténcia, autossuficiente, em que o comércio e os
investimentos inexistem ou existem em status de escassez;

paulatinamente as aberturas para os transportes possibilitam o
desenvolvimento do comércio e especializagdo do comércio local;

0 comércio incipiente é ligado pelos transportes e desloca a regido com
culturas agricolas, como, por exemplo, a pecuaria, a produgdo de cereais, a

fruticultura, os laticinios e a horticultura, que ‘se movimentam’ rumo a outras regides



69

e levam consigo a regido também,;

ocorre o crescimento da populagdo e a diminuicdo das rendas oriundas da
agricultura e das industrias extrativas, acarretando a industrializagao da regiao; e

chega a ultima fase do processo de desenvolvimento regional, momento em
gque a regiao se especializa nas atividades terciarias, exportando as suas produgdes
e também capital, m&o de obra qualificada e outros servicos especializados para
regides de menor desenvolvimento.

Na visdo de Furtado (1979), essa visdo por fases do desenvolvimento € um
esforco para a interpretacdo da histéria moderna, posicdo embasada em aspectos
da analise econdmica. Considerada a complexidade desses processos historicos, €
preciso majoragao do nivel de abstracao, fato que diminui a eficacia da explicagao
dos modelos elaborados para explanagdao do fenbmeno do desenvolvimento
regional.

Ainda de acordo com os pensamentos desse autor, o desenvolvimento
consiste na ‘juntada’ de capital. Tal afirmacao é originada pela verificagdo de que os
individuos, inclusive os que ocupam os niveis mais rudimentares das estruturas de
trabalho, criam excedentes de producgao, produzindo mais do que € preciso para a
satisfagdo dos outros componentes da estratificagdo (FURTADO, 1979).

As sociedades tém minorias que se apropriam dos excedentes de producéo,
sejam elas permanentes ou ocasionais. Essa apropriacdo € um fato simples que
pode ser observado em nivel universal e esta presente na base do processo de
desenvolvimento regional.

Ja os autores Rotta e Reis (2007) desenvolvem uma linha tedrica regionalista,
enfatizando uma visdo da territorializacdo do desenvolvimento, tratando das
especificidades dos espacos locais para a definicho das variantes do
desenvolvimento e explanando os problemas comuns das opg¢des globalizadoras.

Esses espagos desenvolvem caracteristicas econémicas, politicas, culturais,
sociais e ambientais que interagem diretamente com as caracteristicas globais de
desenvolvimento.

O entendimento do desenvolvimento como um processo social de uma
localidade, que agrega crescimento econdémico e melhoria das condi¢cdes de vida
dos cidadaos, promove a compreensao da importancia das politicas publicas na
criacdo das condicionantes para o crescimento econdmico e para a efetivacdo dos

instrumentos de ampliagcdo da qualidade de vida das pessoas.
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Dessa forma, quando se fala de um setor produtivo nacional pressupde-se que
exista um setor homogéneo, com igualdade de condi¢cdes para produgdo e unido,
sem choque de interesses (MENDONCA, 2008).

Quando se pensa nessa homogeneidade ignora-se o fato de que o
agronegocio n&o implica, necessariamente, no desenvolvimento regional
homogéneo. E necessario considerar a existéncia de areas com menos condigbes
de producdo e que estdo embasadas em relacbes de trabalho diversas das
existentes em outras regides, consistindo dai a importancia das politicas publicas
para a criagao e expansao dessas condicionantes.

Segundo Costa (2010), com a criagdo de arranjos produtivos locais (APLSs)
ocorre a consequente centralizacao de produtores especializados em determinado
produto, fato que estimula o desenvolvimento da cadeia produtiva, sobretudo por
causa dos fornecedores de matérias-primas, maquinarios e equipamentos, pecas e
assisténcia técnica e servicos especializados, como 0s processos técnicos,
administrativos, financeiros e contabeis.

Apesar disso, esse fato promove o desenvolvimento das cadeias produtivas em
outras regides menos desenvolvidas, atraindo outras empresas e comércios que
transitam os produtos para mercados mais distantes. Além disso, a concentragéo da
mesma atividade em um mesmo espago possibilita a construcdo de mao de obra
extremamente especializada.

O Estado, na concepgéao de Candido (2002), deve funcionar como um promotor
da formacao de estruturas econémicas exploradoras das caracteristicas sistémicas
das organizagdes produtivas modernas, e principalmente como um agente facilitador
das redes de pesquisa, sejam elas formais ou informais.

Essa formacado pode ocorrer na forma de incentivos fiscais que representam
reducao de custos, como, por exemplo, a isencao de impostos, doacio de terrenos e
outras agdes (RICCI, 2007). Essas redes devem estar previstas em politicas de
desenvolvimento que visam a competitividade e baseiam-se em praticas inovadoras.

De acordo com Turri e Lima (2009), uma politica publica que visa ao
desenvolvimento de cadeias de producdo, o ja mencionado arranjo produtivo local
(APL), conceituado como uma estratégia de desenvolvimento de diversas atividades
econdmicas, que estrutura empresas e instituicbes dependentes entre si e com
potencialidades de cooperagdo, colabora para que os agentes econdmicos

alcancem a capacitacdo e o desenvolvimento necessario para a consolidagdo e
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expansdo das atividades em novos mercados, acarretando efeitos benéficos a
sociedade, ao mercado e a economia.

Ainda no campo das politicas publicas, Sousa (2003) as define como area do
conhecimento que analisa as agbes do governo e, se necessario, propde
modificagcdes no desenvolvimento das acdes. A elaboragdo de politicas publicas
configura-se como o0 momento em que os governos democraticos retratam seus
objetivos politicos e programas eleitorais por meio dos programas e ag¢des que irdo
gerar mudangas concretas na sociedade.

No Brasil, em carater federal, o planejamento das politicas publicas ainda &
considerado uma acéo técnica pensada e executada por economistas e burocratas
(OLIVEIRA, 2006). Caso essas agdes deem certo, a implementagao pratica é
automatica. Apesar dessa aparente facilidade, os diversos programas, projetos e
politicas sdo falhos na maioria das vezes, e se funcionam sao ineficientes, gerando
impactos negativos a sociedade.

Infelizmente, o povo brasileiro sofre com experiéncias mal planejadas, com
projetos extravagantes que teoricamente sdo um sucesso, mas que na pratica sao
um fracasso. Apesar das deficiéncias em planejamento e execugao das politicas
publicas, € visivel o aumento da capacidade econbmica e da competicdo das
empresas a partir ‘eficiéncias coletivas’ e, consequentemente, dos setores, da
cadeia de produgao e da regiao.

Nesse sentido, Lopes et al (2010) afirmam que as atividades como a
aquicultura e a cafeicultura assumem importante papel nos processos de
desenvolvimento econdémico, sobretudo nas regides em franco desenvolvimento,
considerando o fato de que colaboram para a seguranga alimentar e para o combate
a pobreza como canais para a produgdo e consumo de alimentos, geracdo de
emprego e renda para as populagdes, ja que essas culturas se encontram em
ascendéncia na Amazénia.

No que se refere aos incentivos da atualidade, Pizaia (2009) teoriza que a
definicdo de crédito € toda movimentacdo comercial com base na confianga,
promessa de pagamento, tempo entre aquisicdo e pagamento da divida, quando o
comprador adquire um bem ou servigo e efetuara o pagamento apos um periodo de
tempo.

O Decreto 58.380, de 10 de maio de 1966, aprova o regulamento da lei que

institucionaliza o crédito rural. Esse crédito é definido como o recurso financeiro
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destinado aos produtores rurais, ou a sua cooperativa, para restrita aplicacdo as
atividades enquadradas nos objetivos estabelecidos no regulamento (Art. 2°).
Conforme o artigo 15° desse Decreto, ha trés modalidades de crédito rural:
corrente: suprimento de recurso sem prestagao de assisténcia técnica;
educativo: caracterizado pela combinacdo de assisténcia financeira e
assisténcia técnica-educacional realizada diretamente pelo 6rgao financiador ou por
meio de instituicdes especializadas; e
especial: suprimento de recursos financeiros a entidades de constitui¢ao tipica,

as cooperativas de produtores rurais, para a realizagao de programas especificos.

Além disso, os recursos sao divididos em: crédito de custeio, relacionado ao
capital de giro para os processos agricolas; crédito de investimento, para a
construcdo de instalacbes e compra de maquinarios necessarios; e crédito de
comercializagdo, relacionado a politica de pregos minimos.

Esses recursos estimulam os investimentos na éarea rural, garantindo os
valores de custo da producédo e comercializagdo, possibilitando o desenvolvimento
de inovagdes tecnoldgicas que promovem o aumento da produgéo.

O crédito rural faz circular os alimentos com a movimentagdo e geracao de
tributos destinados ao Estado, aumentando os investimentos na area e gerando
emprego e renda. E fundamental para a economia nacional por ser de grande
importancia como um mecanismo de politica agricola para o desenvolvimento do
Brasil, que precisa que seus agricultores trabalhem de modo rentavel e competitivo,
fazendo com que a producdo dessas cadeias seja oportunidade de colaborar ainda
mais para a solugéo dos grandes problemas nacionais (ANTAO, 2011).

Os créditos sdao bancados pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
mediante as diretrizes da politica de crédito elaboradas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), em acordo com as politicas de desenvolvimento agropecuario
(ANTAO, 2011).

Esse sistema é constituido por 6rgaos basicos, como o Banco Central, o Banco
do Brasil, o Banco da Amazénia e o Banco do Nordeste. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) € um 6rgao vinculado e as agéncias
de fomento, os bancos estaduais, os bancos privados, a Caixa Econdmica Federal,

as cooperativas autorizadas a operarem o crédito rural e as sociedades de crédito,
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financiamento e investimento s&o classificadas como o6rgédos auxiliares desse
sistema.

Na Regiédo Norte, os programas oferecidos para financiamento sdo o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Fundo de
Financiamento do Norte (FNO). O primeiro é destinado a agricultura familiar e o
segundo as agroindustrias, a agropecuaria e aos demais ramos de atividade do
setor produtivo.

Os créditos do PRONAF sao destinados ao financiamento das lavouras por
todo o pais e sdo promovidos por instituigdes financeiras, a exemplo do Banco do
Brasil, Banco da Amazénia e Cooperativas de Crédito.

De acordo com Antéo (2001, p. 90), a maioria dos financiamentos é destinada
as produgdes de café clonal, abrangendo todas as agbes dos processos, como 0s
investimentos em aquisicdo de maquinarios para a irrigagdo. Como garantia de
pagamento, as instituicdes financeiras exigem meios de garantia da liquidagéo dos
financiamentos.

Em Rondbnia, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAGRI), orgéao ligado a Casa Civil do governo federal,
desenvolve o programa denominado Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) politica publica que oferece as caracteristicas necessarias para que o0s
trabalhadores do ambito rural que ndo possuem terra sejam capazes de comprar um
imovel rural com financiamento.

Os recursos desse programa sao utilizados para melhoria na infraestrutura
necessaria a producado e a assisténcia técnica e rural. Ademais, € possivel que o
agricultor beneficiado pelo programa construa sua moradia dentro do ambiente,
prepare o solo, compre implementos e seja acompanhado por especialistas, fazendo
o possivel para que se desenvolva de modo independente e autbnomo.

Esse programa é desenvolvimento da Unidade Técnica Estadual (UTE), 6rgao
que compde a Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI). Desde o seu inicio, o
governo de Ronddnia ja concedeu iméveis rurais em municipios como Colorado do
Oeste, Cabixi, Castanheiras, Novo Horizonte do Oeste, S&do Felipe do Oeste, Rolim
de Moura, Primavera de Rondbnia, Cerejeiras, Vilhena, Pimenta Bueno, Cacoal,
Theobroma, Ji-Parana, Machadinho do Oeste, Ariquemes e Porto Velho.

Em 2017, o governo estadual aprovou dois programas de incentivo a

agricultura familiar. O Mais Produgdo e o Plante Mais, que s&o executados pela



74

SEAGRI e visam ao fortalecimento da agricultura familiar no estado. O Plante Mais
promove a compra e distribuicdo de mudas e sementes de cereais, legumes,
tubérculos, frutiferas, hortalicas, café e espécies florestais nativas e exdticas
(SEAGRI, 2017).

4.2 Produtos Agricolas e Pecuarias que compoem o PIB de Rondodnia

A analise documental em relatérios de gestdo, boletins de servico e
documentos oficiais de instituicbes estaduais, como os da EMATER, EMBRAPA,
SEPOG, SEAGRI e SEDAM, dentre outros, todos datados de 2007 a 2017 e que
trazem dados do estado de Rondbnia referentes a producdo de café, leite, soja,
milho e carne, permitiu o0 mapeamento das principais produgbes do agronegocio
rondoniense, como se vé a seguir.

4.2.1 Soja

O inicio da producgao de soja é considerado recente no estado de Rondénia. O
produto teve seu primeiro cultivo no final da década de 1970 e inicio da década de
1980, quando foram feitos os primeiros experimentos do grédo na regido. De acordo
com Pereira e Kahil (2010), em 1979 a unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) instalou um campo de cunho experimental em Vilhena,
quando houve o inicio do cultivo de graos como arroz, soja, milho e feijao. Nos anos
seguintes esse cultivo foi paralisado com a extingdo dos programas que
incentivavam a pesquisa de tais gréos.

Segundo os autores, no final da década de 1980, o municipio de Vilhena ja se
destacava na producgéo agropecuaria, bem como no cultivo de arroz e milho. A soja,
no final dos anos 80, crescia no municipio de forma incipiente. No entendimento de
Silva (2014), nesse periodo a soja era irrisoria e irrelevante como produto agricola
na economia de Rondbnia em razdo dos custos excessivos de producido e de
transporte, o que tornava inviavel toda operacdo que aumentasse a presenca dessa
leguminosa na agricultura estadual.

O autor complementa que sua produgao se destinava ao mercado regional, de
sua natureza tdo somente de gréao. A soja nao era considerada uma mercadoria de
grande demanda no mercado global. No ano de 1996, o campo experimental da

EMBRAPA em Vilhena retomou as pesquisas que buscavam o melhoramento
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genético da soja, tendo como parceiros a EMBRAPA de Londrina (PR) e a Fundacéo
Mato Grosso (FMT), objetivando o desenvolvimento de sementes que se
adaptassem as condi¢des do local.

Além disso, a hidrovia Madeira-Amazonas apontava como um canal
viabilizador para o escoamento da produgao do grao, principalmente pelo interesse
declarado do Grupo André Maggi nesse meio de exportacdo (PEREIRA; KAHIL,
2010). Nesse sentido, “um dos fatores que influenciam o aumento da produgcao de
soja em Vilhena esta no campo experimental da EMBRAPA, onde tem especialistas
no melhoramento e producao de soja” (LUS, 2012, p. 45).

A produgdo de soja cresceu substancialmente a partir de 1997 como
consequéncia da hidrovia Madeira-Amazonas, que garantiu o fluxo dessa
mercadoria a0 mercado externo. A soja passou a ser o principal grao produzido em
Rondénia, seguido pelo milho e o arroz (SILVA, 2014).

A hidrovia possibilitou o transporte de graos e outros insumos, potencializando
a producado de soja em Rondénia e no noroeste de Mato Grosso. Proporcionou a
reestruturacdo do uso produtivo do espago regional, funcionando como modal
hidrorrodoviario (rodovia BR-364 e hidrovia) que articulou o espago amazdnico ao
fluxo do agronegdcio globalizado (NUNES, 2004).

Com a implantagdo da hidrovia Madeira-Amazonas, o transporte tornou-se
mais rapido aos mercados internacionais e com custos menores. A Europa, os
Estados Unidos e o Oriente Médio foram os mercados mais beneficiados pela
hidrovia. Os produtos tiveram uma redugao de prazo de chegada ao destino de trés
dias, o que fez do trajeto da hidrovia um dos mais utilizados para o transporte da
mercadoria (ARROYO, 2001).

Silva (2005) corrobora que o referido evento desencadeou uma nova
configuragdo geografica no estado de Ronddnia, culminando com a regionalizagéo
da producéo de gréos de soja, milho e arroz, consolidando-se, sobretudo, na regido
sul do estado, o chamado cone sul de Rondénia.

Dada a crescente produgdo da soja no estado, essa regido obteve maior
participagdo em atividades agricolas voltadas ao mercado externo. Tal crescimento
resultou da vinda de produtores que atuavam no Mato Grosso, principalmente
gauchos, paulistas e paranaenses, atraidos pelos resultados positivos gerados pelos
experimentos com a soja (PEREIRA; KAHIL, 2010).
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Diante desse contexto, a regido do cone sul de Rondbnia sofreu
transformacdes positivas tanto no espago geografico quanto no contexto
populacional em virtude do aumento habitacional significativo dos municipios que a
compdem. Essa regido € constituida por sete municipios: Vilhena, Colorado do
Oeste, Cerejeiras, Corumbiara, Cabixi, Chupinguaia e Pimenteiras do Oeste. Dentre
eles Vilhena destaca-se por ser o centro da regido, despontando como municipio
principal do agronegdécio de Rondbnia.

Vilhena tem o comando e a gestao da produgao de soja. Na zona urbana conta
com agéncias bancarias, cooperativas de crédito e empresas especializadas em
servigcos de tecnologia, o que contribui para o aumento do capital na respectiva
regiao (ELIAS, 2003). Dada a centralizagcdo da gestdo produtiva desse gréo, a
cidade assumiu um novo papel na logistica, concentrando as principais empresas de
transporte de graos, de maquinarios, bem como as de assisténcia técnica (LUS,
2012).

De acordo com a CONAB (2017), em 1984 teve inicio o plantio de soja em
Rondénia, em uma area de apenas 400 hectares. No periodo 1996/1997, essa area
aumentou para 3,3 mil hectares, e em 2006 para 90,4 mil hectares. Entre os anos
2011/2012 a soja foi plantada em 143,5 mil hectares, area que aumentou para 296
mil hectares em 2016/2017, representando um crescimento de 15,6% por ano. Nos
ultimos dez anos destaca-se, a oscilagao da produtividade, com leves aumentos e

reducdes entre as safras, conforme Figura 3.

Figura 3 - Evolugao quinquenal da producéo de soja em Rondénia (1986/87 e 2016/17) em kgs.
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Em 2018, conforme Tabela 2, elaborada pela Secretaria de Agricultura do

Estado de Rondbnia (2018), o municipio de Vilhena foi apontado como lider no

ranking de producao de soja no estado dentre os dez maiores produtores.

Tabela 2 — Produg&o Agricola Municipal (PAM) de soja em Rondbnia

e AREA COLHIDA (HECTARE) | PRODUGAO (TONELADA) PRODUTIVIDADE (kg/ha)
© N
o5
% l§ ‘ SAFRA SAFRA VARIA SAFRA SAFRA VA~R [ SAFRA SAFRA VARIA(}A
®g MUNICIPIO  “4q47 1718  CAO% 1617 17118 €0 e 17118 0%
o (]
1°  Vilhena 57.000  53.000 -7,02 188.100 168.540 -10,40  3.300 3.180 -3,64
20 §°r“mb'ar 36.000  39.000 833  118.000 121.680 312  3.278 3.120 4,81
3° E'me”te'ra 24000  29.000 20,83 79200 113.100 42,80  3.300 3.900 18,18
4° Cerejeiras  28.000 31.960 14,14  98.000  111.221 13,49  3.500 3.480 0,57
50 gh”p'”gua 26.000 26.000 0,00 85800 101.400 18,48  3.300 3.900 18,18
6 Cabixi 21309 24780 1629  70.320  78.057 11,00  3.300 3.150 4,55
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Sao M. do

7° , 9000 10670 18,56  27.000  32.010 1856 3.000  3.000 0,00
Guaporé
8° 52&% 9650 9650 0,00  30.880  30.880 0,00 3200  3.200 0,00
9° RioCrespo 9300 9300 0,00  30.690 30690 000 3300  3.300 0,00
10 Candeias g, 5000 0,00 13500 13500 0,00  2.700 2.700 0,00
do Jamari
Total do  ,45)958 270786 3,25 861.436 901.566 4,66  3.285  3.329 1,36

" Estado
Fonte: IBGE/CGEA-RO (2018).

A Tabela 2 mostra o municipio de Vilhena como lider na produg¢do de soja nas
safras 2016 e 2017, conforme levantamento do Grupo de Coordenagdo de
Estatisticas Agropecuarias (CGEA-IBGE). Os municipios de Corumbiara,
Pimenteiras, Cerejeiras, Chupinguaia, Cabixi, Sdo Miguel do Guapore, Porto Velho,
Rio Crespo e Candeias do Jamari aparecem entre os dez maiores produtores, a

maioria deles localizados no cone sul de Rondénia.

4.2.2 Café

A cafeicultura em Rondénia, de acordo com informacdées da EMBRAPA (2006),
comegou a partir da década de 1960, com poucos cafeeiros da espécie
coffeaarabica L. Somente a partir dos anos de 1970, devido aos nucleos oficiais de
colonizacdo no estado, foram plantadas as primeiras mudas da espécie
Coffeacanephora Pierre ex A. Froehner, uma espécie robusta de maior porte
vegetativo e tolerancia as altas temperaturas (FERREIRA, 2008).

Em relacdo ao café predomina a agricultura familiar, com produg¢ao de pequena
escala que utiliza, além da forga de trabalho da prépria familia, trabalhadores
assalariados e mutirdo de agricultores na colheita do produto (SARAIVA, 2011).

O estado de Rondénia figura como o quinto maior produtor de café do Brasil e
esta entre os trés maiores estados produtores da espécie Coffeacanephora
(conilone robusta). A substituicdo das lavouras antigas por novos plantios de
variedades clonais vem gerando ganhos significativos de produtividade. As novas
espécies sao bem mais produtivas (EMBRAPA, 2018).

A producdo do café é considerada uma das mais importantes atividades
geradoras de riqueza para a regido. A espécie robusta € a de maior rentabilidade,
dada a sua maior adequacgao para o cultivo em toda extensao territorial do estado
(SARAIVA, 2011).

A Tabela 3, a seguir, traz os maiores produtores de café por municipio.
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Tabela 3 — Producéo Agricola Municipal (PAM) de café em Rondbnia

. AREA COLHIDA (HECTARE) ~ PRODUGAO (TONELADA) PRODUTIVDADE (kg/ha)
T &
:E:-g MUNICIPIO SAFRA SAFRA VARIAC SAFRA SAFRA VARIA SAFRA SAFRA VARIA
£2 16/17 17118 AO % 16/17 1718 CAO%  16/17 1718  GCAO %
10 gi‘;ggi?é“e' do 40.002 11203 12,01 33761 39526 17,08  3.375 3528 453
2 Cacoal 13.030 10489  -1950 22671 20384  -1009 1.740 1943 1167
3°  AltaFloresta 6760 5980  -1154 13790  15.356 1136 2040 2568 2588
4 g‘c')tg erggfs 3600 3600 0,00 9096 909 000 2527 2527 0,00
50 X'ri]rgjrsé;"zza 4950  4.950 0,00 9.075 9075 000 1833 1833 0,00
6° g?;sailén dia 5.045  5.291 4,88 7.983 7.849 1,68 1.582 1.483 -6,26
7°  Buritis 2750 2750 0,00 6.855 6855 000 2493 2493 000

o Machadinho
g M 4408 4408 0,00 4522 4522 000  1.026 1026 0,00

oeste
9°  Monte Negro 400 128 68,00 228 3sas 01 570 28484  4.807
10 OV e 2095 2095 0,00 3517 3517 000 1679 1679 0,00
Total do
- potald 71.605 69.945 2,32 146.474 142.664 -2,60 2.046  2.040  -0,29

Fonte: IBGE/CGEA-RO (2018).

Conforme o Tabela 3, Sdo Miguel do Guaporé liderou as safras de café de
2016 e 2017, seguido por Cacoal, Alta Floresta do Oeste, Alto Alegre dos Parecis,
Ministro Andreazza, Nova Brasilandia do Oeste, Buritis, Machadinho D’oeste, Monte
Negro e Novo Horizonte do Oeste. Em relagdo a esse produto, verifica-se que a
producao se faz presente por todo o territorio.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), considerando
as regides e mesorregides do estado, esses municipios estdo localizados nas
mesorregides do Vale do Guaporé, Rio Machado, Zona da Mata e Vale do Jamari.

O cultivo da espécie Conillon, pertencente ao grupo robusta, predomina em
Rondbnia, ja que se adapta bem as temperaturas elevadas e as regides baixas. O
cultivo é feito em pequenas glebas, com baixo nivel de tecnologia, e o resultado n&o
satisfaz totalmente as exigéncias do mercado em razado da pouca qualidade, o que
desqualifica o café rondoniense nos cenarios nacional e internacional (ROSA NETO;
COLLARES, 2006).

A Figura 4 traz os dados extraidos do IBGE referentes a quantidade de café
produzida no estado de Rondénia nos anos de 2007 a 2017.

Figura 4 — Producéo de café em Rondbnia, em lavouras temporarias e permanentes 2007-2017
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A EMATER-RO, em parceria com a CONAB, realizou pesquisa de campo
utilizando amostras representativas, pré-estabelecidas, diretamente com
proprietarios de propriedades rurais com lavouras de café cadastradas, para
verificagcao da area, producao, produtividade, e estudo dos cafeeiros.

A amostragem envolveu 42 municipios e dois distritos, com a aplicagdo de 628
questionarios no total. Os resultados constituem uma importante ferramenta para
que o Estado estabeleca politicas publicas e dimensione as principais atividades que
serao realizadas no setor em curto, médio e longo prazo.

O estado de Rondébnia tem a terceira maior produtividade de café conilon do
Pais com um desempenho aproximado de trinta sacas por hectare, atras apenas da
Bahia e do Espirito Santo. Tal sucesso foi percebido apds o segundo levantamento
de dados referentes ao café, divulgado em 17 de maio de 2018 pela Companhia
Nacional de Abastecimento -CONAB (2018). De acordo com o estudo, o indice é

17% superior ao registrado no ano anterior.

4.2.3 Leite

De acordo com dados do IBGE (1998), a atividade leiteira em Rondénia teve
inicio com o elevado crescimento populacional que ocorreu a partir de 1970,

aumentando de 111.064 para 503.128 habitantes nos anos de 1990, o que resultou
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em politicas colonizadoras e abertura de novas fronteiras agricolas, demandando a
producao do leite (PAES DE SOUZA, 2007).

Essa atividade é de fundamental importancia para o desenvolvimento do
estado, dada sua empregabilidade e geragao de renda, caracterizando um segmento
dentro da porteira formado, em sua maioria, por produtores de escala familiar. Essa
atividade é responsavel por grande parte da renda das familias rurais (DIAS, 2008).

A producgao leiteira na Regido Norte do pais tem se comportado de forma
crescente, sobretudo nos ultimos anos, qualificando o estado de Rondénia como o
unico dessa regidao dentre os dez estados brasileiros que mais produzem leite
(MARTINS, 2015).

Segundo dados do ultimo censo agropecuario, de 2006, a produgao tem, em
sua maioria, produtores de base familiar, que corresponde a 82,3% do montante
produzido no referido ano. Tal indice representa o maior percentual em relagdo aos
estados da Regido Norte do pais (IBGE, 2011).

Dados do IBGE (2017) dos anos de 2007 a 2017 apontam que a produgao
leiteira de Rondbnia sofreu algumas oscilagdes. A Figura 5 evidencia que nesse
periodo, a produgao leiteira apresentou um crescente continuo de 2007 a 2010.

Ja em 2011 o volume produzido sofreu reducao de 12% em relacdo ao ano
anterior, e somente voltou a aumentar de 2012 até 2014. Posteriormente, em 2015 e

2016 tornou a sofrer significativas redugdes. A Figura 5 demonstra tal ocorréncia.

Figura 5 - Evolugao da producéo do leite em Rondénia de 2007 a 2017
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Fonte: IBGE (2017).

Os dados mostram que a producédo de leite tende a oscilar sobretudo nos
anos de 2007, 2011 e 2012, quando ndo atingiu 717 mil litros. Por outro lado, em
2013 e 2014 a quantidade produzida foi superior a 900 mil litros.

Paes de Souza (2007) esclarece que por ser uma atividade intimamente
ligada a agricultura familiar, o desempenho produtivo do leite se deve aos seguintes
fatores: prevalecem baixos custos produtivos; as condi¢cdes do clima e do solo sao
favoraveis; o mercado volta-se a industrializacado; e, principalmente, baixissimo ou
nenhum emprego de insumos.

Atualmente, a produgéo de leite por municipio rondoniense, de acordo com o
Grupo de Coordenagao de Estatisticas Agropecuarias (CGEA-IBGE), obedece a
ordem exibida na Tabela 4, que mostra a série histérica do rebanho bovino leiteiro
no estado nos ultimos sete anos e o ranking dos maiores produtores de leite em
2018.
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Tabela 4 — Série historica de rebanho bovino leiteiro de 2012 a 2018.

Ranking
Rebanho
em 2018

MUNICIPIO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1°  Jaru 20.733 245.818 229.194 233.098 195.792 221617 214.214
Ouro Preto
20 214578 200.508 216.261 197.432 196.257 196.819 186.093
D’Oeste
3°  Nova Mamoré 158.624 179.933 195.833 204.074 190.473 223.315 180.802
4°  Machadinho 138.077 139.436 161.612 181.058 186.445 197.289 180.536
5°  Porto Velho 82.070 96.421 116.795 126.463 133.305 167.402 162.098
Gov. Jorge
6° 136.689 155.023 167.218 149673 146.795 172.488 150.646
Teixeira
7°  Sao Francisco 80.246 89.565 90.530 92.615 94.507 112.275 142.342
8  Ji-Parana 136.689 143.358 152.566 143.083 144.364 139.210 121.456
9°  Theobroma 141.533 103.975 117.486 110.463 100.335 129.159 120.759
10°  Urupa 139.023 121.333 127.814 127.733 125.014 130.344 116.534
. E‘;:z'do do 3305820 3.718.186  3.803.657  3.706.705  3.535.419  3.747.301 3.454.624

Fonte: IBGE/CGEA-RO (2018)

Conforme mostra a Tabela 4, o municipio de Jaru, localizado na regi&o central
do estado, liderou em 2018, a producao leiteira. Na série histérica mostrada nessa
Tabela verifica-se que Jaru ocupa a primeira posicdo nos ultimos sete anos e que
Ouro Preto D’Oeste e Nova Mamoré também s&o municipios com grande produgéo.

Apesar dos bons numeros apresentados na Regido Norte e até em nivel
nacional, a produgao de leite em Rondbnia apresenta alguns problemas, que tendo
como base o cenario internacional ainda se mostra pouco produtiva e eficiente,
assim como a do Brasil em geral.

A baixa especializacao aplicada aos rebanhos para a producao de leite e a ndo
frequéncia, por parte dos produtores, de suplementos alimentares, representam
alguns dos problemas da producgéao do leite em Ronddnia (PAES DE SOUZA, 2007).

Dias (2008) aponta que uma das principais dificuldades dos produtores de leite
do estado se deve a baixa produtividade causada por fatores diversos,
principalmente pela pouca aptiddo do rebanho, o que € um grande fator de restri¢ao.
O autor reforca que embora exista esse fator restritivo, Rondénia vem sempre
figurando com destaque no cenario nacional.

A utilizagcdo de meios tecnoldgicos também é um dos problemas relativos a
producao leiteira no estado. Oliveira (2011) corrobora com essa situagao, apontando
que apesar de a tecnologia ser considerada um fator fundamental para o
desenvolvimento da atividade leiteira, seu uso ainda é baixo pelos produtores de

Rondoénia.
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O pouco uso de tecnologias pode ser explicado pelo fato de a produgéao ser,
em sua maioria, de base familiar. A elevada proporcdo de produtores familiares,
80% segundo dados do IBGE, dispde de baixa renda para investir em meios
tecnolégicos para consecugao dessa atividade.

Apesar de o produtor de leite ter a sua disposicdo diversas tecnologias, os
investimentos nesse segmento ainda s&o poucos, decorrentes tanto da falta de
interesse do produtor em aprimorar sua cadeia produtiva como pelo baixo capital
que possui, além e especialmente da permissividade legisladora do setor (SCHEIDT,
2008).

Dada a baixa tecnologia e o baixo investimento em suplementag&o alimentar
para os rebanhos em lactacido, os custos produtivos sdo reduzidos e 0os pequenos
produtores tém alguma renda decorrente dessa atividade (SILVA, 2012).

Quanto as acgoes que objetivam o desenvolvimento do agronegocio leiteiro em
Rondénia, ha o Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira do Estado de
Rondbnia (PROLEITE).

No final da década de 1990 foi criado o Proleite, instituido pelo Decreto n°
8.812, de 30 de julho de 1999, que representou um grande incentivo para o
desenvolvimento e estrutura do segmento leiteiro, com parcerias do governo
estadual com os demais agentes da pecuaria leiteira (SOUZA; AMIN; GOMES,
2009).

De acordo com Scheidt (2008), o PROLEITE tem como objetivos primordiais o
aumento da producdo e da produtividade dos rebanhos leiteiros do estado e a
reducado das condenacdes do leite, por parte das industrias, pela baixa qualidade.

O PROLEITE disponibiliza profissionais especialistas, extensionistas e técnicos
para levar conhecimentos, técnicas e tecnologias que visem a melhoria continua da
producao leiteira, bem como aprimoramento dos manejos alimentar, reprodutivo e
sanitario, além de medidas higiénicas no processo produtivo (RODRIGUES, 2010).

A implantagdo do Conselho de Desenvolvimento do Agronegdcio Leite do
Estado de Rondbnia — CONDALRON - também merece destaque por ter a
competéncia da administragdo dos recursos do Fundo Proleite, constituindo um
orgao deliberativo composto por 17 membros da cadeia produtiva do leite, integrado
aos seguintes orgaos e entidades: EMATER-RO, EMBRAPA, CEPLAC, IDARON,
DFA, prefeituras municipais e industrias de laticinios (PAES DE SOUZA, 2007).
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Apesar da implantagdo de algumas agdes, como as demonstradas
anteriormente, e dos bons resultados apresentados nos ultimos anos, Rondénia
ainda conta com uma produgéao leiteira pouco eficiente, dada a falta de tecnologia
aplicada ao manejo dos animais e pouco investimento na suplementacao alimentar
dos rebanhos.

Por outro lado, pode-se observar o potencial do Estado nesse setor, que
mesmo diante das dificuldades destaca-se como primeiro na Regiao Norte e entre

os dez primeiros no cenario nacional.
4.2.4 Milho

O milho é a principal cultura de area plantada em Rondénia, abrangendo niveis
de tecnologia de produgao, que vao da agricultura familiar até sistemas com maior
teor técnico. Concentra-se mais especificamente nas regides do centro, do norte e
do cone sul do estado (EMBRAPA, 2008).

Dados apresentados pela CONAB (2017) referentes a evolugao das safras do
milho, com base nos periodos de 2006/2007 e 2016/2017, mostram uma situagao
satisfatoria em relacdo a area plantada e a quantidade produzida. A Figura 6, a

sequir, traz a evolugao quinquenal da produgao de milho em nesses periodos.

Figura 6 - Evolugdo quinquenal da produgdo de milho em Rondénia no periodo de safra de
2006/2007— 2016/2017
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Fonte: adaptada pelo autor (CONAB, 2017)
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O milho é cultivado em Ronddnia em um grande numero de propriedades, em
areas menores, de até um hectare, em agricultura familiar para autoconsumo, e até
em areas que ultrapassam os 2.000 hectares. Ha maior produtividade em areas
superiores a 200 hectares destinadas ao cultivo da espécie safrinha, predominante
na regiao do cone sul (EMBRAPA, 2008).

A Tabela 5 mostra a producéo de milho por municipio rondoniense.

Tabela 5 — Producgdo Agricola Municipal (PAM) de milho em Rondénia

i AREA COLHIDA (HECTARE) PRODUCAO (TONELADA) PRODUTIVDADE (kg/ha)
s5
23
:—i g MUNICIPIO SAFRA SAFRA V{\RIAC SAFRA SAFRA V{\RIA SAFRA SAFRA V{\RIA
E'E 16/17 17/18 AO % 16/17 17/18 CAO % 16/17 17/18 CAO %
o
1o Vilhena 54.020 36.020 3332 275460  162.060 -41,17  5.099 4499 1,77
20 Cerejeiras 22.050 27.277 23,71 105.760  117.236 10,85 4.796 4298  -10,39
30 Cabixi 17.025 22.520 32,28 81.690  108.070 32,29 4.798 4.799 0,01
4  Chupinguaia 12.060 12.100 0,33 60.216 79.470 31,97 4.993 6.568 31,54
50 Corumbiara 30.100 16.100 -46,51 144360  68.300  -52,69  4.796 4242 1155
g° Pimenteiras 16.002 20.002 25,00 76.807 66.007  -14,06  4.800 3300  -3125
70 Porto Velho 12.081 12.081 0,00 57.963 57.965 0,00 4.798 4.798 0,00
Alto Alegre
8o _ 6.840 6.840 0,00 20.520 20.520 0,00 3.000 3.000 0,00
dos Parecis
g Alta Floresta 6.528 6.728 3,06 15.667 16.267 3,83 2.400 2.418 0,74
10 Rio Crespo 3.500 3.500 0,00 8.575 8.575 0,00 2.450 2.450 0,00
. E::ZL? 215545 191,438 -11,18  933.956 770.879 -17,46 4.333  4.027  -7,07

Fonte: IDARON (2018).

No que se refere a produgéo agricola municipal, os indicadores do agronegocio
do Grupo de Coordenacgéao de Estatisticas Agricolas (CGEA-IBGE, 2018), referentes
ao 2° quadrimestre de 2018, mostram que o municipio de Vilhena, no cone sul, € o
maior produtor de milho do estado, conforme se vé na comparagao entre as safras
dos anos de 2016 e 2017 (Tabela 5).

Em relacdo ao periodo de plantio do milho, no verdo deve ser realizado no
periodo que compreende de 1° de setembro a 31 de dezembro. No inverno nao
existe um periodo estabelecido, todavia, o mais indicado se refere do inicio de
fevereiro até meados de 15 de margo (EMBRAPA, 2008).

4.2.5 Carne

O agronegécio da carne bovina constitui uma das principais atividades

relacionadas a economia do estado de Rondénia, contribuindo economicamente
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tanto em nivel estadual quanto regional e nacional, mediante importacdo e
exportagao do produto.

Pesquisas realizadas pela Associagao Brasileira de Frigorificos (ABRAFRIGO)
apontam que a carne bovina é o principal produto de exportacdo de Rondénia, que
se coloca no quarto lugar entre os estados que exportam tal produto (SEPOG,
2015).

A pecuaria bovina fomenta todo o estado, n&do se tratando apenas da criacao
dos animais, mas também do abastecimento de industrias. Em Rondénia, tal
pecuaria é explorada, em sua maioria, em pequenas propriedades que nao tém mais
do que cem hectares e contam com menos de cem bovinos (SOUZA, 2013).

De acordo com a Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo, “o
IDARON calcula que as propriedades que tém até 100 bovinos representam cerca
de 70% do total, as que tém entre mais de 100 e até 300 cabecgas 22%, e as acima
de 300 cabegas pouco mais de 8%” (SEPOG, 2015, p. 62).

Segundo dados do MAPA (2017), o VBPA da carne bovina no estado
apresentou um movimento crescente entre os anos de 2008 a 2017, conforme
mostra a Figura 7.

Figura 7 - Valor bruto da producéo agropecuaria da carne bovina em Ronddnia no periodo de 2008 a
2017
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Fonte: MAPA (2017)

A pecuaria da carne bovina, conforme evidencia o Figura 7, € uma atividade

que cresceu de modo intenso em Rondénia. Em 2008 o valor bruto de producao
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ultrapassou a marca de sete bilhdes de reais. Ja em 2017 tal valor foi praticamente
dobrado, superando a marca de 14 bilhdes de reais.

Verifica-se, também, que os dados do VBPA foram praticamente todos
crescentes de um ano para outro, com exceg¢ao de 2012 quando atingiu 10 bilhdes
de reais. Em 2011 o valor bruto da producgao superou 11 bilhdes de reais.

Segundo Souza (2013), esse grande crescimento se deve ao fato de o estado
ter conquistado um grande status em relagao a vigilancia sanitaria. Foi qualificado
como uma regiao livre de febre aftosa, o que propiciou a importagao e exportacédo da
carne bovina para os demais estados e para outros paises.

A IDARON implantou diversos programas em relagdo a saude animal,
resultando, no ano de 2002, que Rondbnia recebesse a certificacdo pelo MAPA por
ser considerada uma regiao livre de febre aftosa com vacinagdo. Nao apenas isso, a
partir de 2003 o estado também foi qualificado pela Organizagdo Mundial de Saude
Animal (OIE), o que resultou na abertura de exportacdo ao comércio internacional
(SEPOG, 2015).

Em conjunto com o Programa Nacional de Erradicacdo e Prevengao da Febre
Aftosa (PNEFA) do MAPA, juntamente com o segmento agropecuario, Ronddnia n&o
registra um caso dessa doenga bovina ha 11 anos, gracas a diversos esforgos para
prevenir tal enfermidade (IDARON, 2018).

Quanto aos rebanhos, a Figura 8 mostra os dados extraidos do IBGE (2018)

referentes ao quantitativo de animais entre 2007 a 2016.

Figura 8 - Efetivo dos rebanhos no estado de Rondbnia no periodo de 2007 a 2016
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Fonte: IBGE (2018) — Pesquisa da Pecuaria Municipal
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Na leitura da Figura 8 observa-se que no periodo de dez anos a quantidade de
bovinos foi sempre superior a 11 milhdes, e apenas nos anos de 2015 e 2016
ultrapassou a marca de 13 milhdes. Ainda de acordo com dados do IBGE e da
Pesquisa da Pecuaria Municipal (2012), existem aproximadamente 100 mil
estabelecimentos em ambito rural no estado de Rondbnia, dentre os quais 80%
dedicam-se a criagcdo de bovinos.

A respeito dos municipios produtores de carne, a Tabela 6 elenca a série
histérica e o ranking dos maiores rebanhos no ano de 2018, conforme se vé a

seqguir.

Tabela 6 — Série histérica de carne de 2012 a 2018

Ranking Rebanho em

% MUNICIPIO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° Porto Velho 624.710 615.482 624.370 707.378 767.114 802.343 822.130
2° Nova Mamoré 302.553 310.365 322.478 360.549 419.583 427.906 479.638
3° Ariquemes 394.430 365.928 367.938 389.637 384.527 421.530 419.804
4° Buritis 315.992 329.814 362.561 348.679 363.619 386.433 399.847
5° Cacoal 345.812 329.430 335.631 375.642 370.958 386.434 385.028
6° Alta Floresta 340.243 348.119 360.384 374.672 377.433 378.355 383.586
7° Chupinguaia 289.229 280.819 299.243 337.068 337.778 327.443 337.939
8° Espigéo D’Oeste 282.498 275.498 296.277 312.078 319.023 323.556 313.076
9° Campo Novo 219.922 224.350 242.336 245.547 285.240 300.152 307.029
10° Jaru 52.329 264.108 283.042 288.863 332.243 321.019 306.178

Total do Estado  8.520.405 8.562.760 8.940.683 9.685.113 10.146.781  10.344.077 10.368.806

Fonte: IDARON (2018)

Conforme dados de 2018 da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril, de
Ronddnia (IDARON), o municipio de Porto Velho lidera o histérico de carne de corte
com uma produg¢ao que aumenta anualmente.

O estado tem grande potencial da agropecuaria bovina, sobretudo ap6s o ano
de 2002 quando foi considerada em nivel nacional e internacional como uma area
livre da febre aftosa, decorrente de inUmeras campanhas de vacinacdo. Essa
enfermidade € a que causa mais prejuizo aos criadores de bovinos.

Varias sao as propriedades rurais que exploram a agropecuaria bovina, e partir
de certificacbes o Estado alavancou suas relagdes com o comércio internacional,

exportando os produtos de origem bovina, principalmente a carne.
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4.3 Caracteristicas dos produtores rurais em Rondénia

Um dos objetivos desta pesquisa é a caracterizagdo dos produtores rurais do
estado de Rondobnia a fim de verificar a sua percepgao em relagdo as politicas
publicas do agronegocio. A partir dos questionarios aplicados aos participes foi
possivel sistematizar um quadro com categorias e subcategorias sobre as quais esta
pesquisa se debrucou.

Estédo dispostos os dados referentes as caracteristicas dos produtores de leite,
café, milho, carne, milho e soja de pequenas, médias e grandes propriedades do
estado de Rondbnia que responderam ao questionario desta pesquisa.

Inicialmente, os participes da pesquisa, os pequenos e médios produtores,
responderam questdes que envolvem género, idade, nivel de escolaridade,
recebimento de assisténcia técnica, percepgdo das politicas publicas para o
agronegocio rondoniense e percepgao dos beneficios dessas politicas.

Foram entrevistados, via questionario e entrevistas, 75 produtores: 15 para
cada produto que compde o Produto Interno Bruto (PIB) rondoniense: 15 produtores
de leite, 15 de café, 15 de milho, 15 de carne e 15 de soja.

Esses produtores, bem como suas propriedades, estdo localizados nos
municipios rondonienses de Cabixi, Cacoal, Espigdo do Oeste, Jaru, Ji-Paran3,
Ouro Preto do Oeste, Porto Velho, Pimenta Bueno e Vilhena, contemplando todas as
sub-regides do estado para obtengdo de maior fidedignidade ao real cenario,

conforme se vé no Quadro 5.

1 - POLITICAS PUBLICAS NO AGRONEGOCIO RONDONIENSE
CATEGORIAS
2
3 ] .
2 POLITICAS PUBLICAS,
1 CARACTERIZAGAO | ORGANIZAGAO PLAGNESJ%"(E:TO’ FINANCIAMENTOS E
DAPRODUGAO | onninemmento | DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
SUBCATEGORIAS
3.1
1.1 LOCALIZAGAODA | 2.1 GESTAOE | PLANEJAMENTO, COvERMATIE AL
PROPRIEDADE PRODUCAO AVANCOS E o AN AS
PERSPECTIVAS. :
- 3.2 INFORMACAO,
1&2%%%2588 2.2 AFSES(’\EITCEA\'C'A INOVACAO E 4.2 CREDITO RURAL.
APRENDIZAGEM.

Quadro 5 - Aspectos analisados dos produtores rondonienses
Fonte: elaborado pelo autor (2029)
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A categoria 1 Caracterizagao, conforme o Quadro 6, foi subdividida em duas

subcategorias: localizagao das propriedades e perfil dos produtores.

Quadro 6 — Categoria 1: Caracterizagao

CATEGORIA 1 SUBCATEGORIAS
1.1 Localizagao das propriedades
1.2 Perfil dos produtores

Caracterizacao

Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa categoria foram analisadas caracteristicas basicas das propriedades,
tais como a localizagao e o perfil dos produtores. No que se refere a localizacao das
propriedades, verifica-se a disposicao dos municipios conforme a sua producéo,

como se vé no Quadro 7.

Quadro 7 - Municipios rondonienses e suas producdes do agronegdcio

1.1 LOCALIZAGCAO DAS PROPRIEDADES

CAFE CARNE LEITE MILHO SOJA
Rolim de i . .
Moura, Alto | Porto Velho, Nova Mamoré, | Vilhena, Colorado V|Ihe_ng,
w Alegre dos | Nova Mamoré Jaru, do Oeste, | Cerejeiras,
2 gre . I Machadinho do | Cerejeiras, Corumbiara,
Parecis, Alta | Ariquemes, e . .
o Oeste, Ouro | Cabixi, Pimenteira do
O | Floresta do | Cacoal e Alta Preto do Oeste | Chupi . Oest
Oeste e Nova | Floresta do reto do este nupinguaia € esle €
N e Governador | Pimenteiras do | Cabixi.
Brasilandia do | Oeste. J Teixei Oest
Oeste. orge Teixeira. este.

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme o Quadro 7, verifica-se a localizacdo das propriedades que
produzem os componentes do PIB Rondoniense. Uma parte da produgdo de carne
bovina em Rondbnia esta localizada na regido norte do estado, nos municipios de
Porto Velho, Nova Mamoré e Ariquemes, e outra parte na regido central do estado,
especificamente nos municipios de Alta Floresta D’oeste e Cacoal.

Ja a producado de café esta localizada mais na regido central do estado, nos
municipios de Rolim de Moura, Alto Alegre dos Parecis, Alta Floresta D’oeste e Nova
Brasilandia D’oeste, conforme Quadro 7.

Por sua vez, o leite rondoniense advém de propriedades localizadas na regiao
noroeste do estado, composta pelos municipios de Nova Mamoré, Jaru, Machadinho
do Oeste, Ouro Preto do Oeste e Governador Jorge Teixeira.

Por fim, a producédo rondoniense de milho e soja segue, basicamente, uma
mesma localizagao territorial geografica, mais ao sul do estado, considerando que

Cerejeiras, Vilhena, Cabixi, e Pimenteiras do Oeste sao apontadas, com base nos
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documentos analisados, como produtores de milho e soja concomitantemente. Ja
Colorado do Oeste e Chupinguaia produzem, de acordo com os documentos,
apenas milho, conforme se vé no Quadro 7.

E importante salientar, quanto & localizagdo da produgdo do agronegdcio
rondoniense, que coexistem e uma cultura predomina sobre a outra, a exemplo de
municipios que se destacam por produzirem, ao mesmo tempo, milho e soja. Por
outro lado, ha municipios rondonienses que nao foram citados porque nao figuram
nos documentos analisados com producéo representativa para esta pesquisa.

A seguir, na subcategoria perfil dos produtores, foram investigados a idade, o
género e a escolaridade de 15 produtores de cada um dos cinco produtos
pesquisados, alcangando um conjunto total de 75 pessoas participantes, com

predominio do género masculino.

Tabela 7 - Género dos produtores rondonienses

Género Numero Absoluto %
1 - Masculino 67 89
2 - Feminino 8 11
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

A Tabela 7 ilustra a predominéncia do género masculino no agronegoécio

rondoniense, com 89% dos produtores homens e 11% mulheres.

Tabela 8 - Faixa etaria dos produtores rondonienses

Faixa etaria Numero Absoluto %
1-20 a 30 anos 7 9,3
2 -31a40 anos 16 21,3
3 -41a50 anos 34 45,4
4 — 51 a 60 anos 11 14,7
5-61a70anos 7 9,3
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

A partir da Tabela 8 verifica-se que a faixa etaria predominante entre os
produtores do agronegocio rondoniense esta entre 41 e 50 anos, representando
45,4% dos pesquisados. As faixas etarias entre 20 e 30 anos e entre 61 e 70 anos
sdo as menores, com apenas 9,3% cada, indicando que os produtos do agronegécio

rondoniense estdo sob a responsabilidade de adultos.
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Tabela 9 - Escolaridade etaria dos produtores rondonienses

Escolaridade Numero Absoluto %
1 — N&o respondeu 12 16,0
2 — Ensino fundamental completo 24 32,0
3 — Ensino médio completo 23 30,6
4 — Ensino superior completo 15 20,0
5 — Pés-graduacéo 1 1,4
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

A Tabela 9 mostra que predomina o nivel de escolaridade do ensino
fundamental e ensino médio. Das amostras pesquisadas, o nivel de escolaridade
‘ensino fundamental completo’ foi apontado por 24 dos participes da pesquisa, o que
equivale a 32% do universo pesquisado. Ja a alternativa ensino médio foi a
segunda mais apontada, por 23 participantes, o que equivale a 30,6% dos
individuos.

Por outro lado, 12 deles n&do responderam e apenas um assinalou que tem
pos-graduagéo, o que faz crer que dentre o universo pesquisado os produtores tém
baixa escolaridade, mesmo com uma parcela significativa com nivel superior
completo, 20%.

No quesito escolaridade, o produtor rural no estado de Rondénia, segundo a
pesquisa realizada por Paes de Souza (2007, p. 108), tem em “média de 4,1 anos de
estudo formal, porém os produtores com produgao acima de 200 litros/leite/dia sao
de 4,65 anos”. Isso significa que esse produtor concluiu o antigo curso primario, ou
seja, a 4.2 série do atual ensino fundamental. De acordo com dados do IBGE (2014),
mais de 4 da populagéo rural do Brasil se diz analfabeta.

A escolaridade “afeta positivamente o nivel de produtividade e renda do
trabalho”, pois “uma populagdo mais educada torna-se capaz de participar de forma
mais ativa na vida social e politica do pais” (NEY, 2006, p. 5).

A categoria 2, Organizagcao da Produgao, tem como subcategorias: gestao e
producdo e assisténcia técnica para investigar questdes referentes as logistica de

producao e gestao dos negdcios, conforme se vé nos quadros e tabelas a seguir.

Quadro 8 — Categoria 2: organizagao da produgéo
CATEGORIA 2 SUBCATEGORIAS
Organizacao da Producéo 2.1 Gestao e Producao
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| | 2.2 Assisténcia Técnica |
Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

No quesito gestdo e producgao investigou-se quem administra a propriedade
produtora. As respostas vém a seguir.

Tabela 10 - Administragdo da produgao rondonienses

Quem administra Numero Absoluto %
1 — Proprietario 68 90
2 — Membros da familia 7 10
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

No que se refere a administracdo da producédo verifica-se, dentro do universo
pesquisado, que 68 dos participantes declararam que sido eles que administram
suas propriedades, enquanto sete afirmaram que quem administra € um membro da
familia, tal como esposa, filho ou filha.

Quanto aos modos de gestdo da propriedade, Gepai (2004, p. 4) enfatiza que
“a propriedade rural deve ser vista e administrada como uma empresa”. Qualquer
propriedade precisa dar retorno para garantir a sobrevivéncia e a propriedade, e isso
vale tanto para propriedades familiares quanto patronais, portanto, o conceito de
gestao pode ser aplicado, perfeitamente, na atividade agricola familiar.

Outro aspecto analisado a partir das respostas dos produtores refere-se a
prestacado de assisténcia técnica. As respostas podem ser verificadas na Tabela 11,

a seguir.

Tabela 11 - Prestacéo de Assisténcia Técnica aos Produtores Rondonienses

Ha assisténcia técnica? Numero Absoluto %
1 - Sim, da EMATER-RO 34 454
2 — Sim, da EMBRAPA-RO 7 9,3

3 — Sim, do SEBRAE-RO 4 5,3

4 — Sim, de cooperativas, 14 18,6
associagdes ou autbnomos.

5 — Fornecedores de insumos 16 21,4
6 — Nao recebo prestacdo de 0 0
assisténcia técnica.

TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)
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A partir do questionamento quanto a prestagcdo de assisténcia técnica aos
produtores do agronegocio rondoniense, todos os 75 participantes receberam
assisténcia técnica para suas producoes, principalmente da EMATER-RO.

Os participantes recebem esse servico a partir de outras fontes, como
cooperativas, associagdes, autbnomos e também de fornecedores autdbnomos de
insumos.

De todo modo, fica evidente que a participacao estatal na assisténcia técnica é
realizada, motivo pelo qual a EMATER é apontada por aproximadamente metade
dos participantes.

Na questao do associativismo, o produtor rural em Ronddénia tem no SEBRAE
a organizagao que se propde a oferecer capacitagdo com vista a despertar o
interesse na organizagdo social e também na articulagdo de parcerias. Os
produtores apresentam maior nivel de organizagdo na capital Porto Velho, mas, de
acordo com o autor, ha descontentamento com suas respectivas representagoes,
tanto no interior como na capital (PAES DE SOUZA, 2007, p. 136).

Quadro 9 — Categoria 3: planejamento, gestdo e conhecimento

CATEGORIA 3 SUBCATEGORIAS

3.1 Planejamento, avancgos e perspectivas

Planejamento, Gestdo e Conhecimento — = -
3.2 Informagao, inovagao e aprendizagem

Fonte: Elaborado pelo autor

A terceira categoria pesquisada refere-se ao planejamento, a gestdo e ao
conhecimento na produg¢do do agronegdécio rondoniense. Foram aplicadas questdes
sobre planejamento, avangos, perspectivas e informagdo, e inovagdo e

aprendizagem, como se vé a seguir.

Tabela 12 - Pretensao de aumento da produgao

Pretende aumentar a Numero Absoluto %
produgao?

1-SIM 54 72
2 -NAO 21 28

TOTAL 75 100
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Fonte: Elaborada pelo autor

A primeira questao referente aos avancos na producido mostra que a maioria
dos produtores investigados pretendem aumentar a produgdo. Dentre os 75
participes da pesquisa, 72% afirmam que pretendem aumentar a produgédo nos
préoximos anos, considerando o atual cenario do agronegocio rondoniense.

Em referéncia ao planejamento e a gestdo de conhecimento, seis proprietarios
pretendem melhorar a alimentagao do rebanho; sete querem melhorar a genética do
rebanho leiteiro; e dois irdo aumentar o numero de matrizes leiteiras.

Os problemas apontados pelos produtores sao: deficiéncia na qualificacdo da
mao de obra; falta de crédito rural; e deficiéncia de informagdées de mercado,
apontados, respectivamente, por quatro dos seis proprietarios participantes.
Nenhum citou a legislagdo ambiental como um problema.

No que se refere a informacédo e aprendizagem, questionou-se a fonte de
informacgéo utilizada: dois participantes por programas de TV; trés por técnicos da
EMATER; seis participam de treinamentos; e quatro contam com as informagdes
dadas por técnicos de laticinio.

Quanto a realizagdo de cursos, treinamentos ou palestras, 12 proprietarios
participaram de atividades promovidas por técnicos especializados e trés néo
participaram.

Ainda em relagdo a producdo de leite, trés proprietarios receberam
informagdes sobre a alimentagdo do rebanho; trés sobre manejo; cinco sobre
qualidade do leite; dois sobre melhoramento genético e nenhum recebeu informagéo
que relacione producgao de leite e meio ambiente.

Questionados quanto a caréncia de informagdes, cinco participantes citaram
que as sentem no calculo do custo de producao; quatro no mercado leiteiro; trés no

planejamento da empresa rural; e trés na qualidade do leite.

Tabela 13 - Fontes de informagao sobre producéo

Qual a principal fonte de Numero Absoluto %
informagao?
1-TV 7 9,4
2 - RADIO 8 10,6

3 - INTERNET 6 8,0
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4 - EMATER 33 44,0
5 - EMBRAPA 21 28,0
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor

Ao se depararem com a questao referente a principal fonte de informacao para
os produtores, foram apresentadas as opc¢des citadas e a orientagdo para que
apenas uma das opg¢des fosse apontada como predominante, considerando que é
possivel a informacéo por mais de uma fonte de informacao.

Como visto, as instituicoes como EMBRAPA e EMATER aparecem como as
principais fontes de informagéo técnica, o que é confirmado pela Tabela 13, na qual
a EMATER figura como a principal fonte, apontada por 33 dos participes da
pesquisa, seguida pela EMBRAPA, citada por 21 deles.

Isso mostra que as instituicdes de assisténcia técnica atuam mesmo no cenario
moderno, no qual predomina o uso de mecanismos da internet para orientagao
técnica. As instituicdes atuam in loco, com visitas e analises presenciais no cenario
da producao.

A capacitagcado tecnoldgica do produtor rural em RondéOnia ainda € baixa. A
pesquisa desenvolvida por Paes de Souza (2007) aponta que o conhecimento
adquirido pelo produtor vem majoritariamente de trés fontes: do vizinho, do técnico
da EMATER e de programas de TV, de modo particular o Globo Rural. As maiores
deficiéncias giram em torno do conhecimento sobre o mercado do leite,
planejamento, calculo de custos de produgdo e melhoramento genético.

Ainda na categoria 3, producao, gestiao e conhecimento, os participantes
responderam a questdo sobre o uso de tecnologias de inovagdo na producgéo,

conforme se vé na Tabela 14.

Tabela 14 - Uso de tecnologias inovadoras na producao

Usa tecnologia inovagao? Numero Absoluto %
1-SIM 73 97
2-NAO 2 3
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor
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A Tabela 14 aponta que a maioria dos produtores investigados utiliza-se de
tecnologia inovadora. Do universo de pesquisados, 97% citaram alguma tecnologia
inovadora, como, por exemplo, uso de smartphones, equipamentos controlados por
sinal wi-fi ou ainda instrumentos mecanizados que auxiliam na producdo dos
respectivos produtos.

A categoria 4, Politicas Publicas, Financiamentos e Desenvolvimento
Regional, investigou a influéncia das politicas publicas no desenvolvimento das

producdes que compdem o agronegocio rondoniense.

Quadro 10 — Categoria 4: politicas publicas, financiamento e desenvolvimento regional

CATEGORIA 4 SUBCATEGORIAS

4.1 Acesso a Crédito Rural
Politicas Publicas, Financiamento e

Desenvolvimento Regional 4.2 Recebimento de Apoio Governamental

Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa categoria foram analisadas questdes referentes ao recebimento de
apoio governamental para a produgdo das potencialidades do estado de Rondénia,
como: “Vocé teve acesso ao crédito rural? “Vocé recebeu apoio governamental por

meio de politicas publicas?”

Tabela 15 - Acesso ao crédito rural

Teve acesso ao crédito rural?

Numero Absoluto %
1-SIM 12 16
2 -NAO 63 84
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor

A Tabela 15 ilustra a questido referente ao recebimento de crédito rural como
incentivo para a produgao do agronegodcio rondoniense. Entre os 75 participantes,
apenas 12 receberam, o que representa 16% do universo pesquisado. Por outro
lado, a maioria dos entrevistados, 63, n&do tiveram acesso a esse crédito, o que
equivale a 84% dos entrevistados.

A seguir, na Tabela 16, verifica-se o apoio estatal oferecido pelas politicas

publicas entre os anos de 2007 a 2017, periodo foco desta pesquisa.
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Tabela 16 - Recebimento de apoio governamental

Recebeu apoio do governo por meio

de politicas publicas entre 2007 e Numero Absoluto %
20177

1-SIM 4 5,4
2 -NAO 71 94,6
TOTAL 75 100

Fonte: Elaborada pelo autor
Como se vé na Tabela 16, foram apresentadas aos participantes quatro opcdes

de resposta: sim, ndo, nao houve interesse e nao houve informacdo. Deveria ser
assinalada apenas uma alternativa. A op¢ao ‘nao’ foi indicada por 44 participantes,
equivalente a 58,6% dos entrevistados, seguida da opc¢&o ‘ndo houve interesse’,
indicada por 18 pessoas (24%) e ‘ndo houve informacéo’ (12%). Os resultados
demonstram que a comunicacdo entre instituicbes e produtores possibilita o
aumento da adesao dos produtores as politicas publicas estaduais direcionadas ao

agronegocio.

4.4 Politicas publicas do agronegécio rondoniense a partir da percepg¢ao de

produtores e representantes

A analise apresentada nesta sec¢ao resulta dos dados coletados das entrevistas
realizadas com os produtores de milho, soja, café, carne e leite, e com os
representantes de entidades localizados por todo o estado de Rondbnia que se
destacam na producgao desses itens.

O roteiro da entrevista (Apéndice A) apresenta 12 questdes abertas e fechadas
divididas em quatro partes:

= 12 parte: elenca os dados pessoais, como o perfil do entrevistado, a
instituicdo que representa, idade, tempo de trabalho na area, género e
escolaridade;

= 22 parte: refere-se a ocupacao da propriedade e as politicas publicas para o
agronegocio rondoniense, ainda no inicio da histéria formal do Estado de
Rondbénia;

= 32 parte: trata do uso de tecnologias de inovagdo na produgao agricola,
motivado pelos indices representativos do agronegdécio rondoniense no

mercado nacional e internacional; e
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= 42 e (Ultima parte: investiga as perspectivas de crescimento dos
produtores/representantes, considerando a expressao espontanea dos seus
discursos.

Apds o mapeamento da percepcdo das politicas publicas referentes ao
agronegocio rondoniense, a partir de questionarios aplicados a produtores de milho,
soja, carne, leite e café, foram entrevistados agentes envolvidos no agronegocio, tais
como o presidente da Camara Setorial do Café e o chefe geral da EMBRAPA, em
Rondbnia, para mostrar, além da visdo dos produtores, a dos dirigentes que estédo a
frente do agronegaocio rondoniense.

Torna-se fundamental mencionar que as respostas da entrevista foram
analisadas a partir da perspectiva da analise de conteudo, com base em Bardin
(1977). De acordo com a autora, a analise de conteudo visa a estruturagdo de
pesquisas fundamentadas na superacgao da incerteza, por provar o que esta de fato
na mensagem e no enriquecimento da leitura a descoberta de conteudo.

Para a autora, a aplicacdo desse método consiste em o pesquisador colocar-se
no lugar do receptor e principalmente olhar para outro significado. A utilizagdo da
analise de conteudo, como método, ndo considera as informacdes literalmente, e
sim utiliza as variaveis inferidas para o realce de um sentido que, até entao,
encontra-se em um segundo plano na leitura superficial.

De acordo com essa analise transcreve-se, a seguir, a entrevista aplicada a
cada um dos cinco produtores participes da pesquisa. Apesar de serem cinco
produtos analisados, um entrevistado esta envolvido na producdo de dois tipos de
graos - soja e milho — portanto, sua resposta se refere aos dois produtos.

Os participantes desta pesquisa foram identificados pelas siglas AGRO1,
AGRO2, AGRO3 e AGRO4. As respostas foram transcritas exatamente como foram
proferidas, sem qualquer tipo de corregao.

Questao 01 — Quais foram as principais politicas publicas, voltadas ao

agronegocio, que levaram a sua configuragao atual em Rondénia?

A configuragéo do agronegécio em Rondbnia seguiu esse ritmo. Muitas
pessoas trabalhando com a agricultura familiar o modelo de exploragdo
foram predominantemente com base na agricultura familiar e a coisa do
rebanho de corte foi crescendo na medida em que as areas eram
exploradas para agricultura e depois abandonadas porque se tornavam
antieconbmicasy...] entdo o agronegocio se expande pela facilidade também
de exportagdo através de um porto de Porto Velho, rio navegavel a
facilidade de atingir Manaus e Belém e dai os paises que sdo compradores
de soja e milho. [...] N6s temos aqui em Porto Velho nas proximidades daqui
de Porto Velho em Nova Mamoré, por exemplo, temos 130 mil litros de leite
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por dia a maior bacia leiteira do Estado hoje, isso se deve em muita medida
a acdo da EMATER que vem prestando assisténcia melhorando cada vez
mais a quantidade do leite desenvolve programas para a transferéncia de
tecnologia, desenvolve programas para a transferéncia de embribes,
desenvolve programas para inseminag¢do artificial, isso tem trazido uma
melhora muito grande (AGRO3).

Nessa resposta o participante AGRO3 cita a atual configuragdo do agronegécio
rondoniense a partir de uma visao histérica dos modos pelos quais o estado foi
fundado, com base na agricultura familiar e na exploragdo por ele chamada de
‘antieconémica’.

A implantacdo de projetos como os PICs e PADs no interior do estado de
Rondbdnia e do POLONOROESTE pelo governo federal, em 1980, sdo exemplos de
correcao de problemas socioambientais criados na década anterior, quando a
ocupacgao no estado foi desmedida, assim como a exploracdo ambiental, conforme
Santos (2007).

Ainda em sua resposta, AGRO3 cita o pioneirismo da EMATER-RO, que ha
mais de 40 anos trabalha em Rondénia pelo fortalecimento do setor agropecuario e
pela prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural, desenvolvendo as
potencialidades da agricultura familiar e também dos produtores do agronegdcio,
com uso de tecnologias de produtividade e incentivo de investimentos em
infraestrutura, visando a sustentabilidade, agregando renda a producgéo e gerando
empregos no setor (EMATER, 2016, p.74).

A seguir, tem-se a resposta da primeira questdo de outro entrevistado, AGRO4:
“‘Desde os primeiros governos que conheci eles incentivaram a parte agricola,
sempre o governo procurou financiar lavouras de café, de milho, gado leiteiro, entdo
teve muita participagdo do governo nessa evolugdo que Rondénia teve, o territorio
teve na época o incentivo do proprio grao” (AGRO4).

Na resposta desse participante vislumbra-se, também por meio de uma viséo
histérica, que o governo, sem especificar se estadual e/ou federal, incentivou o
desenvolvimento agricola do estado de Ronddnia com o financiamento de lavouras e
concessao de lotes agricolas para plantagbes. Nao foram mencionadas questdes
referentes aos auxilios prestados por outras instituicdes, citando apenas a relacao
entre produtor e estado.

Nessa primeira questao, que visa a verificacdo da percepcao dos participes da

pesquisa, AGRO3 e AGRO4 destacam os histéricos incentivos estatais para
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producao agricola. AGRO3 atribui a EMATER-RO a melhoria na produgao de leite
gracas a assisténcia técnica prestada, com uso de tecnologias e diversos
programas. Para AGRO4, o financiamento governamental é fundamental para o
crescimento do estado. AGRO1 eAGRO2 nao responderam a pergunta.

Questao 2 — Quais sao as vantagens dessas politicas para Rondénia?

Facilidades para exportagdo, incentivo como a doagdo de area, e eu
ressalto o trabalho da EMATER voltado ao pequeno produtor o produtor da
agricultura familiar porque a EMATER faz um trabalho muito bacana de
acompanhamento em alguns Ilugares isso é mais visivel, por exemplo o
Edinaldo de Nova Mamoré que é uma poténcia um cara diferente, entdo
Nova Mamoré esta onde esta hoje grande parte por conta do incentivo que
o Edinaldo dar e do que ele leva, entdo esse tipo de politica publica voltada
pra o agronegdcio através da EMATER eu tenho enorme simpatia por isso
porque de fato faz com que os negécios sejam alavancados (AGRO 3).

Com essa questao pretende-se verificar a influéncia das politicas publicas no
agronegocio rondoniense. Para GRO3, a perspectiva de exportagdo dos produtos, &
fruto das acgdes extensionistas da EMATER-RO, instituicdo que na sua opiniao
incentiva o agronegocio e faz com que 0s negocios sejam alavancados. Como
anteriormente dito, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Rondébnia € lembrada pelos produtores e representantes de produtores como
principal instrumento de execugdo de politicas publicas para o agronegdécio no
estado.

Conforme AGRO3: “Essas politicas vieram beneficiar o Estado e deixar ele
forte do jeito que ele € hoje, entdo sem ter essa politica dos governos passados hoje
Rondénia n&o seria o que € na parte da agricultura” (AGRO 4).

Ainda em relag&do a questdo que investiga as vantagens oriundas das politicas
publicas, AGRO4 ressaltaas melhorias que essas politicas trazem para o estado,
sem determinar exatamente quais, destacando que a intengao em ‘beneficiar’ e fazer
crescer o estado € uma politica historica de ‘governos passados’.

A segunda questdo da entrevista investigou os participes da pesquisa quanto
as vantagens oferecidas pelas politicas publicas ao agronegocio rondoniense.
AGRO3 descreveu as consequéncias das politicas destinadas a producgao de leite,
narrando um caso local de sucesso e atribuindo-o, mais uma vez, a assisténcia
técnica da EMATER-RO.

AGRO4 atribui as politicas publicas governamentais o sucesso do agronegoécio
rondoniense da atualidade. AGRO1 e AGRO2 n&o responderam.

A terceira questao € a que segue:
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Questao 03 - No seu entender, as politicas publicas implementadas no
agronegocio de Rondénia trouxeram os resultados esperados?

Meio quadrado, mas a gente conseguiu evoluir muito. Rondbnia tem ai em
termo de agronegécio soja até 20% de crescimento na area plantada.
Rondénia hoje tem préximo de 300 mil hectares plantados e isso comegou
nos ultimos quatro, cinco anos, quem sabe entdo nés temos uma evolugao
muito grande. No6s temos uma grande vantagem que eu vejo hoje do
agronegoécio em Rondbnia é a questdo do porto de Porto Velho, a soja hoje
tem areas de Porto Velho que estéa plantando soja de 5 km do porto. Isso da
uma competitividade muito grande com os outros plantadores Mato Grosso
e Parana. Entao Porto Velho, em termo de logistica, € um dos melhores do
Brasil e a produgéo de soja da capital, entrando ja na capital de Porto Velho,
isso é muito importante para a exportagdo além de produtos que a gente
néo explora muito, que é a saida do Pacifico. Entdo eu vejo que Porto
Velho, eu vejo como um grande celeiro do agronegécio e pouco que precisa
fazer € o préprio governo se aproximar um pouco mais do setor do
agronegocio (AGRO2).

Essa questdo investigou as perspectivas dos participantes decorrentes das
politicas publicas aplicadas no agronegdcio rondoniense. O participante AGRO2
discorreu sobre as evolugcbes de crescimento de area plantada e o volume de
producdo nos ultimos quatro e cinco anos. A localizagado geografica privilegiada da
capital rondoniense, pelo fato de estar localizada nas rotas nacionais e
internacionais, é vista pelo participante como aspecto a ser explorado futuramente
pelos governantes e que trara beneficios para o agronegécio.

A logistica do estado, localizado na Regido Norte do pais e do continente sul
americano é vista pelo participante como perspectiva de crescimento, citando as
propostas de expansao de rotas de circulagdo de cargas, a exemplo da rodovia que
escoara a producao até oceano Pacifico.

Por fim, AGRO3 sugere maior aproximagao entre o governo e o agronegocio

para que os investimentos acontecam e beneficiem a todos.

Eu acho que sim, acho que o sucesso que a gente ver hoje no agronegécio
é um dos grandes pilares que sustenta Rondbnia hoje sdo resultados
dessas politicas publicas, poderia aperfeicoar certamente que sim muita
gente vai achar que poderia fazer melhor, mas o que tem sido feito tem
propiciado um ambiente seguro um ambiente bom para que as coisas se
realizem (AGRO3).

Nessa terceira questdao, AGRO3 afirma que as politicas publicas executadas
fazem com que o agronegdécio seja um dos pilares que sustentam o estado de

Rondénia, motivo pelo qual é preciso aperfeigoar as politicas publicas nesse campo,
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fato que promovera ainda mais as atividades econ6micas do estado. Para AGRO4,
as politicas publicas trouxeram resultados esperados ao estado de Rondénia.

A terceira pergunta busca a percepgcao do entrevistado em relagdo aos
resultados das politicas publicas implementadas no agronegoécio rondoniense.
AGRO2 manifestou-se no sentido de elencar o crescimento consideravel do estado
e as potencialidades que ainda podem ser exploradas gragas a sua localizag&o
geografica e as vias de navegacado, destacando a cidade de Porto Velho como
municipio fundamental para o crescimento desse cenario.

Para AGRO3 tudo o que ja foi feito gera hoje boas consequéncias, mas €&
necessario melhorar ainda mais. Segundo AGRO4, as politicas publicas trouxeram,
sim, os resultados esperados. AGRO1 nao respondeu essa pergunta.

A quarta questao vem a seguir:

Questao 04 - O que seria recomendavel para a formulacido de politicas
publicas voltadas ao agronegdcio e a promogéo do desenvolvimento de Rondbénia?

Principalmente a questdo da infraestrutura e logistica e a regularizagdo
fundiaria, creio eu que seria os pontos a serem atacados e servir de
engajamento para que no curto médio prazo a gente possa ter uma
evolugdo e que o agronegdcio continue se apropriando dessas estruturas se
expandindo e fazendo cada vez mais desenvolvimento e indicadores
positivos econbémicos para o Estado (AGRO1).

Assim como dito por outro participante, AGRO1 recomenda que as politicas
publicas do agronegocio rondoniense considerem a questdo logistica como fator
preponderante para a efetivagdo do desenvolvimento regional do estado. A
infraestrutura bem desenvolvida, com investimentos em estradas, portos e hidrovias,
representa fator decisivo no incentivo estatal ao agronegdcio, considerando que a
logistica geografica do estado permite o escoamento da producdo agricola tanto
pelas estradas quanto pelos rios amazonicos.

Seria o Estado entender que o estado de Rondbnia é um Estado do
agronegocio, nés ja passamos o ciclo do café, o ciclo do ouro, o ciclo da
madeira, o ciclo das usinas, agora o ultimo foi da usina, e ciclo ele ja fala
ciclo é um periodo e quando ele sai ele vai embora ele deixa uma sequela
muito grande, o ultimo que nés tivemos aqui por causa das usinas tinha 30
mil trabalhadores na usina e hoje tem 500 pessoas e isso gera um
desconforto muito grande pra populagdo, mas se tiver uma politica que
consegue voltar essa méo de obra trabalhar ela preparar essa méao de obra
com certeza o agronegoécio absorve tudo isso mas precisa ter politicas
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publicas mais proximas, eu vejo a distdncia dos governos com o
agronegocio muito grande eles gostam de falar, o cara que é bonito falar é
facil né mas na pratica aquilo ndo existe, entdo o que nés gostariamos de
fazer o agronegécio teria que ter encontros com o governo e ai sair a
politica do governo inverter um pouco a politica, entdo eu vejo que o
governo deveria ter umas cinco secretarias da agricultura aonde incluisse a
EMATER pra fazer a assisténcia, fazer a parte ambiental isso tudo centrado
numa secretaria s6, onde vocé ndo precisaria fazer pra tirar uma licenga
ambiental pra sair em quatro ou cinco secretarias vocé ndo tem afinidades
com aquelas secretarias vocé ndo tem acesso vocé, ndo tem informagao
técnica daquilo, entdo o governo teria que fazer esse movimento do
agronegocio vocacionado e fazer com que isso chegasse no homem do
campo (AGRO2).

Na quarta questdo AGRO2 elenca os ciclos econdmicos ja existentes em
Rondbnia, a exemplo da exploragdo do garimpo, do café, do ouro e a mais recente,
a construcdo das usinas hidrelétricas no Rio Madeira, a partir de 2010. O
direcionamento da mao de obra que trabalhou nesses ciclos econbmicos para o
agronegocio € a sugestao desse participante como um fator que pode colaborar para
o crescimento do agronegocio e o consequente desenvolvimento regional do estado.

Ainda de acordo com AGRO2, o distanciamento entre o governo do estado e
os participes envolvidos com o agronegdcio rondoniense faz com que haja
obstaculos para o pleno desenvolvimento, como a burocracia que se apresenta na
obtencdo de licengas ambientais. O grande numero de lugares que é preciso
percorrer, as dinAmicas de relacionamento com o produtor do agronegécio e até
mesmo com a EMATER-RO sao aspectos sugeridos pelo participante para serem

alterados.

Eu acho que reforcar as instituicbes voltadas para o agronegocio,
notadamente é a EMATER, porque né&o passa na cabega de ninguém a
gente pensar em deixar de lado a agricultura familiar porque hoje em
Rondébnia ela responde por 98% do negdcio leitico, por exemplo, entdo é
preciso fomentar o negoécio através da formulagdo de politicas que
fortalecam a EMATER (AGRO3).

Ainda sobre a terceira questdo, AGRO3 atribuiu a EMATER-RO a
responsabilidade de continuar o desenvolvimento do agronegdcio rondoniense. De
acordo com o participante, € preciso reforcar instituicoes como a EMATER para que
a agricultura familiar se torne ainda mais forte, a exemplo da producéo leiteira
estadual que foi apoiada por essa instituicido e hoje € um produto conhecido

nacionalmente.

Eu recomendaria para os nossos governantes que esquecessem essa
paternidade, o governo néo tem essa obrigagdo de dar nada para ninguém,
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no nosso estado a gente da muda, a gente da tratores, caminhdo, da
maquina e secador. Eu acho que isso tinha que acabar € minha opiniéo, eu
penso que o governo tinha que subsidiar os pequenos produtores, as
pequenas associagbes, as pequenas cooperativas e dar condigcbes deles
trabalhar que eles querem pagar os que eles cobram eles s6 precisam de
condigcbes (AGRO4).

No entendimento de AGRO4, a sugestdo para a formulagdo de politicas
publicas voltadas ao agronegdcio rondoniense € a consideragdo dos pequenos
produtores, pequenas associagdes e pequenas cooperativas de produgao, principais
grupos que devem receber mais atencgao.

Ainda de acordo com AGRO4, a doacao de tratores, mudas e maquinario
agricola deve acabar, pois faz com que os governantes veja o pais como produtor, 0
que nao é verdade.

De modo geral, a questao 4 adota uma perspectiva sugestiva no sentido de as
politicas publicas poderem agir para beneficiar o agronegocio rondoniense. AGRO1
mencionou melhorias na infraestrutura e logistica e a regularizagao fundiaria como
aspectos fundamentais a serem trabalhados.

AGROZ2, por sua vez, evocou a importancia da geragao de empregos fixos,
abandonando a perspectivas dos ciclos econbmicos que o estado ja viveu,
facilitando as questdes burocraticas como necessarias para a expedicao de licencgas
ambientais, por exemplo.

AGRO3 citou o reforgco as instituicbes como a EMATER-RO para o fomento
das propriedades que levantam o agronegocio em Rondénia e AGRO4 destacou o
abandono da posig¢ao paternalista do Estado com subsidios para todos, esquecendo

0s pequenos e médios produtores, assim como as associagdes e cooperativas.
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Figura 9 — Municipios Produtores de leite, milho, soja, carne e café.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar as politicas publicas direcionadas ao
agronegocio rondoniense institucionalizadas entre os anos de 2007 a 2017 pelo
Governo do Estado de Rondbnia. Essa analise foi realizada a partir de dados
coletados por meio de questionarios e entrevistas aplicados aos produtores e
representantes de entidades produtoras de café, carne, leite, milho e soja,
apontados tecnicamente como os principais componentes do PIB rondoniense
(SEPOG, 2018).

As analises dos dados obtidos nos questionarios apontam que a percepcao
desses sujeitos € baixa quanto a influéncia das politicas publica governamentais
direcionadas ao agronegocio rondoniense. Apontam, também, que os produtores
nao as utilizam por ndo terem conhecimento da existéncia desses projetos ou, nos
casos em que tém, optam por nao utilizarem devido aos longos e demorados
tramites necessarios a concessao, por exemplo, de incentivos fiscais.

Ja as analises dos dados obtidos com as entrevistas aplicadas mostram que a
percepcgao das politicas publicas governamentais que vigoraram entre 2007 e 2017
foi considerada benéfica para o crescimento do agronegdcio no estado. De acordo
com as entrevistas, tais agbes governamentais influenciaram, desde entdo, a
producao de café, carne, leite, milho e soja, sobretudo no que se refere aos
processos de fortalecimento da producdo e exportagdo nacional e internacional
desses produtos.

A metodologia de analise de dados possibilitou verificar as percepgdes
referentes as politicas publicas governamentais que fomentaram o desenvolvimento
do agronegocio rondoniense entre os anos de 2007 e 2017.

Em cumprimento aos objetivos especificos, foi possivel a identificagdo das
politicas publicas direcionadas ao agronegoécio rondoniense durante o periodo de
2007 a 2017; a caracterizagao dos principais produtos que compdem o agronegdécio
e o PIB rondoniense; a compreensao da relagdo entre politicas publicas e
agronegocio; e o impacto dessas agbes no planejamento e desenvolvimento
regional.

Além do cumprimento dos objetivos propostos, os dados coletados nesta

pesquisa possibilitaram identificar as politicas publicas que fomentaram a
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agropecuaria, a agricultura familiar; as cadeias produtivas da aquicultura e da pesca;
o desenvolvimento da cafeicultura; os programas de desenvolvimento da pecuaria
leiteira; a defesa agropecuaria; e a criacdo e fortalecimento de cooperativas e da
agroecologia e producao organica.

Os resultados obtidos nesta pesquisa apontam que os produtores tém baixa
percepcao tanto da aplicagcdo quanto da influéncia das politicas publicas, instituidas
entre 2007 e 2017, direcionadas ao agronegdcio rondoniense

Por outro lado, na percepcao dos presidentes de cooperativas e associagoes,
essas politicas foram percebidas como importantes e benéficas para o
desenvolvimento do estado de Rondénia, considerando que foram relatadas como
instrumentos de melhoria e aperfeicoamento das produgdes do agronegdcio,

colaborando, dessa forma, para o desenvolvimento da regido.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

POLITICAS PUBLICAS PARA O AGRONEGOCIO: uma analise a partir da
percepcao dos produtores e representantes do estado de Rondénia

PARTE | - PERFIL DO ENTREVISTADO
Instituigao: Cidade/Estado: Género:
Idade: Profisséo: Escolaridade:
Tempo de servigo na area:

PARTE Il

Q1 — Como foi o processo histérico de ocupacao territorial e configuracdo do agronegécio em
Rondénia?

Q2 - Quais foram as principais politicas publicas voltadas ao agronegdcio que levaram a configuragao
atual do agronegécio em Rondénia?

Q3 - Quais sao as vantagens dessas politicas para Rondbnia?
Q4 - Como foi o processo de financiamento?

Q5 - No entender do (a) senhor (a), as politicas publicas implementadas para o agronegécio de
Rondénia trouxeram os resultados esperados?

PARTE Il

Q6 - Em sua opinido, qual a importancia da tecnologia de agricultura para o agronegdcio em
Rondbnia?

Q7 - Quais sao as principais barreiras de adog¢éo de tecnologias de agricultura no estado?
PARTE IV

Q8 - Na opinido do (a) senhor (a), quais os principais problemas enfrentados pelo agronegdécio na
ultima década (econdmico, social, cultural, ambiental, tecnolégico e atualmente?

Q9 - Como o (a) senhor (a) vislumbra o setor para as proximas décadas?

Q10 - Quais seriam os principais desafios a serem enfrentados para alavancar o setor nas proximas
décadas e alcancgar os resultados esperados?
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Q11 - Na opinido do (a) senhor (a), quais sao e/ou poderiam ser as principais fontes de financiamento
para o desenvolvimento do setor agronegécio em Ronddnia?

Q12 - O que o (a) senhor (a) recomendaria para a formulagdo de politicas publicas voltadas ao
agronegocio e promogao do desenvolvimento de Rondénia?
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APENDICE B - QUESTIONARIOS APLICADOS

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA 0 AGRONEGOCIO NO ESTADO DE RONDONIA:
uma andilise para o desenvolvimento regional

Proprietirio/produtor:

Municipio:

N do questiondrio: [ | |

Hora de infcio da entrevista: [ I 1k[ | ]min
Hora do fim da entrevista: [ | 1h[ | ]min

Data de aplicagho (dia): _____ 7 /2018

Bom diaBoa tarde. Meu nome XXXNXXENX  sou
pesquisar(a) da Universidade de TAUBATE o namero do seu
telefone & 3 30T

|_] residéncia a retornar. Obrigado(a), retormaremos a ligagio.
Emcerre.

1. Esion realizands uma pesquisa sobre POLITICAS
PUBLICAS YOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO
ESTADO DE RONDONIA: uma andlise para o
desenvolvimento reglonal.

1. 0 (A) Sr. (a) poderia colaborar conosco respondendo
um questiondrio sobre o tema cltado anteriormente.

1] Sim
2 || Mao (AGRADEC A E ENCERRE)

3. Filiro ocupacdo: (0 (a) senhor (a) & produtor (a)
>
1| Agricultor/pecudria de leite (Continue)

1 Ll Sim (Continwe)

2 || Néo (Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversanmos  com ofa)  sn(a) NOME DO (A)
PROPRIETARIO(A JSORTEADO A)?

Antes de iniciarmos as perguntas do questiondrio vou ler para
o (a) Se. (a) um termo de consentimento  livee e
esclarecimento.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - TCLE

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE
RONDONIA: uma andlise para o  desenvolvimento

regional

1. Matureza da pesquisa: O (a) Sr. (a)estd sendo convidado(a)
a participar desta pesquisa que tem como objetivo Analisar as
politicas piblicas voliadas a0 agronegdeio no processo de
desenvolvimento regional no Estado de Ronddnia no periodo
correspondente aos anos de 2007 a 2007.

2. Participantes da pesquisa: Produtores de ledte,
pecuaristas ¢ produtores de café, soja ¢ milho, que j&
tenham sino beneficlado em algum programa de incentivo
piiblico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
2017,

1. Envolvimento na pesguisa: O(A) Sr.(Sra) tem liberdade
de s recusar a paricipar, ou ainda declinar de sua
participacio em qualquer fase da pesquisa, sem gualguer
prejuizo para ambas as partes. Sempre que quiser poderd pedir
mais informaghes sobre a pesquisa através do e-mail oo
telefone do pesquisador do projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participachio nesta pesquisa ndio
traz complicagdes legais. (s  procedimentos  adotados
obedecemn aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugho n® 4662012 do Conselbo
Macional de Sabde. Menhum dos procedimentos usados
oferece riscos & sua dignidade.

5. Confidenclalidade: todas as informagdes coletadas neste
catudo 880 estritamente confidenciais. Somente o pesquisador
¢ a oricniadora terio conhecimento dos dados.

6. Beneficios: ao participar desta pesquisa ofa) Sr.(Sra.) ndo
terd nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos que este
catudo traga informaghes imporantes sobre oz conteddos
apreseniados, de forma que o conhecimento gue serd
construido a partir desta pesquiza promova avaliagio do
Programa como politica piblica de fomento 4 atividade
leiteira, pecudria, café, soja ¢ milho no estado no Estado de
Ronddnia. lgualmente, o pesquisador se compromete a
divulgar os resultados obtidos.

7. Pagamente: O (A) 5riSra) ndo terd nenhum tipo de
deapesa para participar desta pesquisa, bem como nada serd
pago por sua participagio.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento
de forma livee para participar desia pesquisa. Portanto
informamos.

Diante dos itens informadoes pergunte ¢ o (a) Sr.(Sra.) de
forma livee e esclarecida, manifesta sen consentimento em
participar da pesquisa ¢ declara que autoriza a realizagio da
pesquisa e a divulgagio dos dados obtidos neste estudo.

4. Podemos inbclar a entrevista?

I || sim (pule para (5}

2l nio — Qual o melhor dia da semana e periods para
conversarmos?

I || residéncia a retornar. Obrigado {a), retornaremos a

ligagio. Encerre.

CARACTERIZACAD DO {A) PROPRIETARIO (A) E
DA PROPRIEDADE

(5. Qual sua idade? (50 aceita =18 anos ¢ < 150 anos
(6. Qual o tamanho da propriedade?

1Dz lalSha

2| IDe 16230 ha

I IDellas0ha
4] De 50 a 100 ha
5) Acima de 100 ha
BEE |_| nio quis informar

(7. Qual a locallzacio da propriedade?



126

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE RONDONIA:
uma andlise para o desenvolvimento regional

(estrada, comunidade, micipio):

0B, Sexo:
1 || Masculine 2 |_| Femining

Q9. CIVIL. Qual sen estado conjugal atual?
1 ] soltedro(a)

2 || casadod a) legalmente

3 | rem unidfio estivel hé mais de seis meses

4 | vidvoia)

5 || separadola) ou divorcisdoeda)

SRR || ndo quis informar

Q10 Até que série e grau ofa) sr.a) estudou?
A

SB. Qual a dltima série (ano) o sr.(a) COMPLETOU?
8 anos de estudo {(our pur)

1 |_| curso primdrio g2z g4
1 |_| adenissio Lt
3 || curso ginasial ou gindsio iz

4 | 1" grau ou fundamental ou supletivo de 1* grau
LItLI23 4 LS e 7L
5 L1 2° graw ou colégio ow técnico ou normal ou cientifico ou
ensing médio ou supletivo de X* gran
|| Técnico agropecudrio
LitL2sL
& | 3° grau ou curso superior
|| Ciéncias Agririas. Qual: | |
L2 B4 BLIs L Tell8ou+(12al9)
7 | pds-graduscio (especializacio, mestrado, doutorado)
LIl ou+t
8 || nunca estudou (0)
77 Ll ndo sabe {56 aceita 06 = &0}
B8R |_| ndo quis responder

Q11. Qual a sua fonte de renda?

1 | Somente Atividade Rural
2 || Adividade Rural e atividades Urbanas
3 | Atividade Rural ¢ aposentadoria

Q11 (ya) sr.a) partcipa de algum tdpo de organkeacio?
Oual(ls)?
0. n&o participa
: 02,51, como sdeio
Tipo 03.5im, como diretoria
04 _sim, outro vinculo

Mo caso da
reapoata 04,
qual?

0], Associagho de

moradores I—I

02, Cooperativa
de producio efon
comercializagio
03. Cooperativa
de criding

04, Associacho de
produtores

03, Sindicaio

(6. Forum de
CCONMMER
solidiria

[ s e .

13, Qual a sua principal atividade?

I ] Somente cultivo de café
I Ll Somente pecudria de core
3 Ll Somente pecudria de leite
4 | Somente cultivo de milbo
5 L) Somente cultivo de soja
6 | Outra, Qual?

14, Amualmente gqual o sistema de exploracio da
atividade leitelra?

I ] Ingensive {confinado)

I | Semi-intensive (confinado e pasto)

3 L) Extensivo (a pasto)

(15 Qual o niimere total de animals no rebanho leiteiro:
| |

16, Qual a producio de lelte litros/dia?

Agora vou fazer algumas perguntas sobre a
ADMINISTRACAD DA PROPRIEDADE

(17. Hi quanto tempo o (a) sr.a) ¢ produtoriajde lelte?
anos

18, Amalmente ofa) sr.ja) reshde:
I || no sitio/fazenda

I Ll no sitio'fazenda & na cidade

3 I na cidade

19, Se reside na eldade, com que frequéneka o (a) sria)
val & sua propriedade?

I || Diariamente

2 Ll Uma vez por semana

3 L Duas a trés vezes. (sof Seana

4 L Quinzenalmsente

5 LI Uma vez por més

6 || Esporadicamente:

Distribuicio do tempo de dedicacko do (a) proprietdrioja):
|a soma devera ser 100%:]

— "% pecudria de leite

% outra atividade raral

"% outra atividade na cidade

(20, Quem adminisira a propriedade?

Apenas ofa) proprictiriofa)

I L1 Ofa) proprietiriola) e outro membro da familia

2 Ll Ofa) proprietiriofa) e um administrador contraizdo

3 LI Um administrador contratade. Qual o graw de instrusg o

o o )

Agora vamos falar sobre a PRODUCAD e as
TECNOLOWGLAS na sua propriedade

21, Quals destes equipamentos sio wosados no
estabelecimento?

Tinos USA,nio  PROPRID  Como adquiriu os
1P PrOprE (Quantidade)  eguipamentos?



POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE RONDONIA:
uma andlise para o desenvolvimento regional

{Quantidade) 01 Promaf Mo caso
' dea

02, Chatro
s PO
bancano
03, Chatra o3, :pal
fomte fobe?
Arado
Balanga
Batedor de
cereais
Botijio de
simen
Caminhio/
utilitdrios
Colheitadeira
Cultivador
Freezer
Grade
Laifses
Misturador
di ragio
Maoinhos
trituradores
Maotor
elétrico
Mbweis de
escritdrio
Crrdenhadeira
Picadeira
estaciomiria
Plantadeira
Plantadcira
Pulverizador
Pulverizador
Resfriador’
Tangque di
expansio
Trator
COmLUm
Trator
tracionado

(22, Quals tipos de insumo produtives sdo willizados no
estabelecimento?
Como adquinu as

Li" PROPRIC - :‘mfhu
. s das
T e o SRESY e
k-l TR
[RRey— -:.1-
Agrotdxicos §
defensivos
Dhegpesas
sdminisirativas
Energiafrombustivel
Ferilizanges
arganicos
Fertilizantes
quimicos

Irpostos ¢ taxas

Inseminagio
artificial
Inseticidas
fungicidas naturais
Manutengiio e
fepanns:
Mbo-de-obra
eventual!

SErVipDs prestados
Mio-de-obra
familiar
Mbo-de-obra
permanenie
Material de
COMSLETG
Material de ordenha
Produtos para
agroinddstria /
beneficiamento
Produtos
veterindrios (raghes,
suplemenios
alimentares -
Alimentos
concentrados
& Alimentos
volumoses,
medicamentos)
Semenies
mielhoradas
Transporie do leite.

23, WA) Sr.a) recebe algum tipo de assistinela téeniea?

I I Sim
2 [ Mo (pule para Q26)

()24, Quem presta assisténcla téendca na propriedade?
01 ] Técnicos autlinomos

02 || Técnicos da EMATER - RO

03 || Técnicns da prefeitura municipal

04 || Téenicos de agroindistria

03 || Técnicos de cooperativas ou associzgies de produtores

06 |_] Técnicos de empresa de plangjamento/empresas
privadas

07 I Técnicos de empresas fornecedoras de insumos
08 || Téenicos de sindicatos

09 ] Téenicos de ONGs

10 | Owtros., Cual?|

()25, Tecnologia aplicada- Se sim (pode marcar mals de
uma alternativa)

I ] Produgdo de volumoso ¢ alimentos

I LI Genética

3 L) Reprodugio

4 || Qualidade do leite

6 || Gestdo da propriedade

7 ] Outra. Qrual? |
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uma andlise para o desenvolvimento regional

(26, 5e pretende anmentar a producio na sua atividade,
com fard?

1 || Aumentar a drea destinada & atividade

2 || Melhoear a genética do rebanho

3 | Aumentar o ndmerno de matrizes

4 || Melhorar a alimentagio do rebanho

3 || Melhorar a condigho sanitiria do rebanho

6 || Aumertar a produtividade

7 | Oriro. Queal? | |

Q17. O que o {a) sr. pretende fazer na sua atividade nos
priximos anos?

1 | Continuar como esté

2 | Melhoear a tecibologia ¢ awmentar a produgloe

3 | Diminuir a produgio

4 || Abandonar a atividade

3 | Crire. Queal? | |

(I8, (uanto aos pontos positives'vantagens/beneficlos e a
expectava futura de se usar a Inovacio tecnolbgica em sua
atividade, o (a) sr. diria que:

1 || Discorda Inteiramente

2 || Diseorda

3 LI Mo Concorda Nem Discorda

4 || Concorda

5 | Concorda Plenamsente

29, Qual a principal fonte de informaghes que o (a) sr. (a)
utiliza para se informar?{marcar apenas uma alternativa).
1 || Vizinhe

2 || Técnico do laticinio

3 |_| Técnico da EMATER-RO

4 || Leitura de jornais agropecudrios

5 || Leiiura de revistas agropecudrias

& || Programas de TV

7 L| Treinamento (curso, palestea)

Q30 (uantas veres téemlcos visitaram sua propriedade
para orienti-lifa) sobre a atividade leitelra no ditimoe ano?
1 || Néio foi visitado no dltine ane

2| De 1 a2 visitas o ano

3 L] De 3 a 6 visitas mo ano

4 || Mais de & visitas no ane

031, No dltmoe anoe, as pessoas que trabalham na atividade
lelteira em swa propriedade flzeram  algum cuorso,
trelnamento oo asslstiram  palestras  sobre pecudria
leiteira?

1| Mo 2 || Sim. Quaks? | |

Q32,0 (A) Sr. (a) utiliza fontes de Informacdes sobre gado
de leite? (pode ser mals de uma aliernativa)

Jormais agropecuarios || Sim, vezea/mes || Nio
Revistas agropecudrias || Sim, vezeamds || Mo

Prograrma de ridio || Sim, vezesfmis |_| Mao
Giloba Rural (TV) |l Sim, vezea/més |_| Nao
Crutres programas de TV || Sim, vezesimés |_| Nio

033, (Qual tpo de informacio sobre a producio de leite
que o (a) sr. (a) mals recebe? (marcar apenas uma
alternativa)

I ] Alimentagdo do rebanho

2 L) Sanidade do rebarho

3 LI Mangjo do rebanhao

4 LI Qualidade do leite

5 LI Melboramento genético

6 |_| Gerenciamento da produgio

7 Ll Produgio de leite e meio ambiente

034, Qual tpo de informacio que o (a) sr. (a) tem maks

carincia? (marcar apenas uma alternativa)

I ] Plancjamento da empresa rural

2 Ll Caleulo do cusio de produg o

3 L) Mercado do leite

4 L] Alimentagio do rebanha

3 | Sanidade do rebanho

6 |_| Mangjo do rebanh

7 LI Melhoramento gendtico

& | Qualidade do leite

35 Qual sen julgamente sobre a qualidade das
informaghes que recebe? (marcar apenas uma alternativa).
I L] Muito boa

2l Boa

3 LI Regular

4 | Ruim

5 L) Péssima

36, O (A) Sr. (a) jd ouvin falar em SENART
1] 5im 2 |_| Mo (pule para (38)

37, Participou de algum trelnamento promovido pele
SENAR, no dltimoe ano?
1] 8im 2 |_| Nso

(38, O (A) Sr. (a) jd ouvin falar em SEERAET
1] Sim 2 || Méio (pule para Q40)

39, Participou de algum trelnamento promovido pele
SEERAE, no iltimo ano? 1 |_| Sim 2 |_| Nio

Vamos falar sebre a sua avallagio sobre a producdo de
leite

(0, Por que produz leite? (marcar apenas uma
alternativaj.

N E um negdcio lucrativo

I L] Tem renda mensal

3 Ll Combina com ouwiras exploraphes da propriedade
4 | Tem mercado garantido

5 LI N30 sabe fazer ouira coisa

6 || Emprega a familia

()41, Para os proximos anos, o que o (a) 5r. {(a) pretende
com a producio de leite? (marcar apenas uma alternativa)
I | Continuar corms esti

I || Melborar a tecnologia & aumentar a produgio

3 L) Reduzir a produgio

4 | Abandomar a atividade

(41, Excluindo o pre¢o do leite, que normalmente & citado
come um fator que dificulta o desenvolvimento da
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produogio, qual o principal problema que influencia na sua
produocio de leite? (marcar apenas uma alternativa)

1 || Deficiénecia na qualificagdo da méo de obra

2 || Falta de crédito rural, com taxas de juros compativeis
com a atividade

3 Ll Deficiéncia de informagdes téenicas sobre a producio de
lzite

4 || Deficiéneia de informagoes de mercado

5 || Legislagio ambiental

6 || Legislagdo rabalhista

7 L| Baixa capacidade de endividamento

Vamos falar sobre 0 CREDITO RURAL

Qa3 O (A) Sr. (a) otillzow crédito rural no dltimo ano?
1] Sim 2 |_| Mo (pule para Q434d.)

Qd3a. Se utilizow, qual a principal linha de crédita?

{marcar apenas uma alternativa)

1 | PROMNAF

2L|FNO

3 | Crédito Informal

4 |_| Banco estatal {Banco do Brasil, Banco da Amazdnia,
Caixa Ecomdmica Federal, BNDS — Banco Macional do
Dresenvolvimento Social)

3 || Cooperativa de erédito

& _|Industria de insumos

7 || Cruiros:

i3 Se utilizow, esta: 1]_| Adimplente 2 |_] Inadimplente

Qd3e. Qual o objetivo do crédite?

1 || Compra de msumos para o plantio

2 | Compra de animais

3 | Agquisicio de equipamsentos

4 || Criro. Qual? | |

Qd3d. Se nfio utilizow, por qui? (marcar apenas uma
alternativa)

1 || Falta de regularizacio fundiiria

2 || Néo tern capacidade para endividamento

3 | Decumentagio pessoal incompleta

4 || Cuitros:

Agora estamos chegande ao final do questiondrio e
gostariamos de saber se o (a) sr. {a) j4 participon de alpum
programa de incentive piblico no pericdo compreendido
entre o5 anos de 2007 a 2017,

Qdd. O (A) Sr. (a) J4 fol ou é beneficiirdo de alpum
programa piblico no perfodo compreendido entre os anos
de 2007 a 20177 (pode marcar mals de uma alternativa)

01 || Sim (Se wtilizou, por qui?)
(Continue na (M45)

02 |_| Ndio {Se ndo utilizow, por qué?)
Depolks da resposta agradeca e encerre.

Qd5. O [(A) Sr. (a) dirla que a sua participacio nesse
programa possibiliton o aumento na producio do lejve?

Sroa) XXXNXX Agradecemos pela sua colaboracio. Caso
tivermos alguma divida, voltaremos a lhe telefonar. S¢ ndo
tenha anotado o telefone no inicko da entrevista:

Gostaria de anotar o nimers do men telefone?

Se sim: O mimero & XKL

Observaghes (entrevistador): |

129



POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE RONDONIA:
uma andlise para o desenvolvimento regional

Proprietirio/prodotor:

Municipio:

N7 do questiondrio: [ | | 1

Haora de inicio da entrevista: [ I 1k[ | ]min
Hora do fim da entrevista: [ | The[ | ]min
Drata de aplicagio (dia): ___ __/ /M08

Bom diaBoa tarde. Meu nome XNNXNXNXX  sou
pesquisar(a) da Universidade de TAUBATE o nimero do seu
telefone & X NNT

i. Estou reslizande wma pesquisa sobre POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCID NO
ESTADMY DE RONDONIA: uma andllse para o
desenvolvimento reglomal.

1. 0 (A) Sr. (a) poderia colaborar conosco respondendo
um questhonirio sobre o tema citado anterlormente.

1| Sim
2 | Mio (AGRADECA E ENCERRE)

i, Filiro ocopacio: O (a) senhor (a) ¢ produtor {a)
-
1 | Agricaltentprodutor de café (Continue)

I LI Sim {Continue )

2 | Néo (Qual o melhor dia da senwsna e periodo para
conversanmos  com  ofa)  srfa) NOME DO (A)
PFROPRIETARIO(A JSORTEADONA)?

Amntes de iniciarmos as perguntas do questiondrio vou ler para
o (a) Sr. (a) um termo de consentimento livee e
esclarecimento.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIIMY - TCLE

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADD DE

RONDONIA: uma andlise para o desenvolvimento
regional

1. Matureza da pesquisa: O (a) Se. (a)estd sendo convidadoga)
a participar desta pesquisa que tem como objetivo Analisar as
politicas piblicas voltadas ao agronegdcio no processo de
desenvolvimento regional no Estado de Ronddnia no periodo
correspondente aos anos de 2007 a 2017,

2. Participantes da pesquisa: Produtores de leite,
pecuarkstas ¢ produtores de café, soja ¢ milho, que j&
tenham sino beneflelado em algum programa de Incentivo
piiblico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
7.

3. Envolvimento na pesquisa: (fA) SeSra.) tem liberdade
de se recusar & participar, ou ainda declinar de sua
participacio em qualquer fase da pesquisa, sem gqualguer
prejuizo para ambas as partes. Sempre que quiser poderd pedir

mais informagbes sobre a pesquisa através do e-mail ouw
telefone do pesquisador do projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participacio nesta pesquisa ndo
traz complicagies legais. O3 procedimentos  adotados
obedecern @0s Critérios da Etica em Pesguisa com Seres
Humanos conforme Resolugio n® 46620012 do Conselho
Macional de Sadde. Nenhum dos procedimentos usados
oferece riscos 4 sua dignidade.

5. Confidencitalidade: wndas as informaghes coletadas neste
estudo slo estritamente confidenciais. Somente o pesquisador
& a orientadora terfo conhecimento dos dados.

f. Beneficios: a0 participar desta pesquisa ofa) Sr.i%ra.) ndo
terd nenhum beneficio direto. Entretanto, esporamos que este
eatudo traga informaghes importantes sobre os conteldos
apresemtados, de forma que o conhecimemo que serd
constraido a partir desta pesquisa promova avaliacio do
Programa como politica piblica de fomento & atividade
leiteira, pocudria, café, soja e milho no estado no Estado de
Ronddnia. Igualmente, o pesquisador se compromete a
divulgar os resultados obtidos.

7. Pagaments: O (A) Sr(Sra) nio terd nenhum tipo de
deapesa para participar desta pesquisa, bem como nada serd
pago por sua participagio.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento
de formea livie para pamicipar desta pesquisa. Portanto
informamos.

Diante dos itens informados pergunto se o {a) Se.Sra) de
forma livre ¢ esclarecida, manifesta seu consentimento em
participar da pesquisa e declara que autoriza a realizaciio da
peaquisa ¢ a divulgagio dos dados obtidos neste estudo.

4. Podemos infciar a entrevista?

1] sim (pule para (5)

I ) o — Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversarmos?

I || residéncia a retornar. Obrigado (a), retornaremos a
ligacio. Encerre.

CARACTERIZACAQ DO (A) PROPRIETARIO (A} E
DA FROPRIEDADE

05, Qual sua idade? (50 aceita =18 anos & < 150) anosg
(v, Qual o tamanho da propriedade?

IDelal5ha

2 Del6a30ha
IIDe3l a0 ha

4 De 502 100 ha
3Ll Acima de 100 ha
&&8 || ndo quis informar

Q7. Qual a locallzacio da propriedade?
(esirada, comunidade, mumnicipio):
| |

OB, Sex:
I LI Masculino 2 || Feminino
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Q9. CIVIL. Qual sen estado conjugal atual?
1 ] soltedro(a)

2 || casadod a) legalmente

3 | rem unidfio estivel hé mais de seis meses

4 | vidvoia)

5 || separadoia) ou divorcisdola)

BRE || ndo quis informar

Q10 Até que série e grau ofa) sr.a) estudou?
A

SB. Qual a dltima série (ano) o sr.(a) COMPLETOU?
8 anos de estudo {(our par)

1 || curso primdrio Lrgzuapg4
1 || sdenissiio L
3 || curso ginasial ou gindsio R EdNEI L]

4 | 1" grau ou fundamental ou supletivo de 1* grau
LITLIZLIS L4 LIS sl T LE
5 LI 2° graw ou colégio ow técnico ou normal ou chentifico ou
ensing médio ou supletivo de 2* grau
|| Técnico agropecudrio
Lirpizsyg
& _| 3° grau ou curso superior
|| Ciéncias Agririas. Qual: | |
LITLI2LPU4ELs 7ol 8 ou+il2ald
7 | pds-graduscio (especializacio, mestrado, doutorado)
LIl ou+t
8 || nunca estudou (0)
77 Ll ndo sabe {56 aceita 06 = &0}
B8R |_| ndo quis responder

Q11. Qual a sua fonte de renda?

1 | Somente Atividade Rural
2 || Atividade Rural e atividades Urbanas
3 | Atividade Rural ¢ aposentadoria

(11, (Wa) sr.ja) participa de algum tipo de organizacio?
Oual(ls)?
01 n&o participa
g 02 sim, como socio
Tipo 03.5im, como diretoria
04 _sim, owtro vinculo

Mo caso da
resposta (4,
qual?
0], Associagho de

moradores

02, Cooperativa
de producio efou
comercializagio
03. Cooperativa
de criding

(4. Associacho de
produtores

03, Sindicaio
0. Forum de
CCONMMER
solidéria

&

1 e M

013, Qual a sua prinelpal atividade?

1 | Somente cultive de cafié
2 | Somente pecwiria de corte
3 || Somente pecudria de leite

4 | Somente cultivo de milbo
5 L) Somente cultivo de soja
& | Outra, Qual?

(14, Qual a variedade cultivada?

1da. (C. canephora - genericamente conhecidas por
“Ruobusta™)

a) || “Conillon™

b} || “Robusta”™

) || “Cuarani”

dj | “Apoati™

e) || Cutro

14b. (Da espécie Coffea ardbica)
a) |_| Catuai

b | Mundo RKove

) || Outro

(de. (Hibridos de Ardbica X Robusta)
a) || Catimor

b} | leam
o) || Qutra

14d. (Hibridos de Robusta X Conilon)
a) |_| ConiloniClonal
b} || Outro

Q15 Qual o niimers de plantas /ha?
Sha

16, Qual o tamanho da drea enltivada com café em
hectare?

1) bhaald/mi2| | l6vhaa 3vhia 3| 31/Mha a45ha
4| |46Maa55mha5 | Soma a T0Ma 6 || 71/ha a 55/ha
7L #6ha a 100/Ma 8 |_| Mais de 10(vha

17, Qual o niimers de pessoas que trabalham na
propriedade:

1 jlas2 | |6al0od [1lal5d]]l6a20

5 || mais que 20

(18, Quantas pessoas sdo da propria familia?
1T jlas2 | |6al0X [1lal34]]l6al0
5 || mais que 20

019, Algum membro da familka trabalha fora do
estabelecimento?
I LI 8im 2 |_| N&o

(20, Usam-se servigos de diarkstas?

I LI Sim 2 |_[Mao (pule para (323)

(21 Qual o valor da didria (RS)?

115000 2] | 70,003 |_|80.00 4 |( ) Chitrons

(21, Quantas pessoas sio contratadas para colher o
café?

(23, Cultiva café junto com ontras culturas?
I L] Sim 2 || Mo (pule para Q27)
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(14, Em caso afirmativo, goals?
1 |_] Arroz 2 || Milhe 3 || Feijbo 4 || Cacau 5 |_] Mandioca
6 |_| Laranja 7 |_| Soja 8 || Abacaxi 9 |_| Ouira:,

(215, A ouira cultura cultivada ¢ importante para a
manutengio da propriedade?
1 L] &im 2 |_| Nao

(26.Em caso afirmative, qual a porcentagem que infloem
na manutengio dessa propriedade?

1 Jhies 2| 20% 3 | 30% 4 || 40% 5 || 50%

& || Crutros Quantos?

27, Qual 0 més em que a colheita ¢ realizada do café?
[ |Jan2 | JFev. 3 | Mar. 4| | Abr. 5|_| Mai. 6 |_| Jun
T Jal. & ] Ago. 9 Ser. 10 ] Ouwe. || 11 Nov. 12 || Dez

(28, Qual o rendimento médio em sacos por hectare?
1 Jad S2| 06alO3 JllalS4 l6a208]]2]a25
6 |26a307 | scima de 30

029, Qual o destino do café, apis beneficiado?
1 || Comercializagio no proprio municipio

2 | Owitras localidades do estado

3 | Oiras localidades do pais

4 || Outras localidades fora do pals

30, Qual o principal agente comprador?
1 || Atravessador

2 || Inediisiria

3 Ll Cooperativa

4 || Consurmidor final

5 L Qutro

(31, Quals as principais dificuldades para
comercializacio?

I | Anuagdo do atravessador

2 | Qualidade do produte

4 || Concorréncia

3 || Garantia de prego

& || Frete
7 L] Cruire

(31, Quals as experiéncias de organizaches existentes na
comunidade?

1 | Associagdo

2 || Cooperativa

3 || Grupo de familizs

4 |_| Sindicado

5 | |Mutieso

6 || Mibcleos de familia

(33, Ja trabalhou com financiamento de banco para a
produocio do café?

1 L[8im 2 |_| Mo {pule para Q35)

34, Como fol a experiincia no uso do financiamento?
1 || Foi satisfatdrio

2 || & dinheiro foi liberado com atraso

3 | Foi possivel pagar com folga

4 || O pagamento foi com dificuldade

5 L0 prazo foi curio
6 || O prazo foi adequado

()35, O que deveria ser feito para melhorar a producio de
café?

I ] Programas plblicos de incentivo a producio do café

2 |_IFacilitar crédito

3 L] Assisténcia téenica

3 Ll Organizar para o beneficiamento

6 |_| Organizar para a comercializagio

7 Ll Ouiro

()36, Recebe assisténca téenbca?
I Lf5im 2 || N3o {pule para Q38)

A7, Quem presta assisténcla técndca na propriedade™

01 ] Técnicos awlnomos

02 || Técnicos da EMATER — RO

03 _|EMBRAPA

04 || Técnicos da prefeitura municipal

03 || Técnicos de agroindistria

06 || Técnicos de cooperativas ou associsghes de produtores
07 || Técnicos de empresa de plangjamento/empresas
privadas

08 || Técnicos de empresas fomecedoras de insumos

09 || Técnicos de sindicaios

10 || Técnicos de ONGs

1] Outros. Cual?|

(38, Qualks sdo os Implementos agricolas, utensiliog
existentes?

3 L) Pulverizadar costal |
4 | Outros — quantos |

Agora estamos chegando ao final do guestiondirio e
gostarfamos de saber se o (a) sr. (a) |4 partelpou de algum
programa de incentive piblico no perfodo compreendido
entre o anos de 2007 a 2007

3% O (A) Sr. (a) J4 fol ou & beneflekirio de algum
programa pldblice no periodo compreendido entre os anos
de 2007 a 20077

01 L] Sims ( Se utilizow, por gué?) | |
(Contlnoe na Q40)

02 I Mao (Se ndo utilizou, por qué?)
Depols da resposta agradeca e encerre.

Qd0. O (A) Sr. (a) dirla que a sua participacio nesse
programa possibilitou o aumento na producdo do café?

Sroa) XXXXX Agradecemos pela sua colaboragio. Caso
tivermos alguma divida, voltaremwos a lhe telefonar. 5S¢ nio
tenha anotado o telefone no inicko da entrevista:

Gostaria de anotar o nimero do men telefone?

Se sim: O mimero & XKL

Observaghes (entrevistador): |
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Proprietirio/produtor:

Municipio:

N* do guestiondrio: [ | 1 | 1

Hora de infcio da entrevista: [ I 1k[ | ]min
Hora do fim da entrevista: [ | Tk | ]min

Diata de aplicagio (dia): ___ __/ /M08

Bom diaBoa tarde. Meu nome ¢ NXXNNOOOCOUNN
sou pesquisador(a) da Universidade de TAUBATE o mimero
do sew telefome & XOOCNT

|| residéncia a retornar. Obrigadofa), retornaremes a ligagdo.
Emcerre.

1. Estou realizande wma pesquisa sobre POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO
ESTADD DE RONDONIA: uma andlise para o
desenvolvimento reglomal.

L O (A) Sr. (a) poderia colaborar conosco respomdendo
um questhondirio sobre o tema eitado anterlormente.

1| Sim
2 || Mao (AGRADECA E ENCERRE)

i. Flliro ocupacdo: O (a) senhor (a) é produtor (a)
*
1] Agricultor/pecudria de corte (Continue)

I Ll Sim {Continue}

2 | Néo (Qual o melhor dia da senmna e periodo para
conversanmos  com ofa)  srfa) NOME DO (A)
PROPRIETARIO(A 1SORTEADINA)?

Amntes de iniciarmos as perguntas do questiondrio vou ler para
o (&) S (a) um termo de consentimento livee e
esclarecimento.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIIMY - TCLE

Titulo da Pesquizsa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
FARA ©O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE
RONDONIA: oma andlise para o desenvolvimento
regional

1. Matureza da pesquisa: O (a) Se. (a)estd sendo convidadoga)
a participar desta pesquisa que tem como objetivo Analisar as
politicas piblicas voltadas ao agronegdcio no processo de
desenvolvimento regional no Estado de Ronddnia no periodo
correspondente aos anos de 2007 a 2017.

2. Participantes da pesquisa: Produtores de leite,
pecnarkstas e produtores de café, soja e millho, que ji
tenham sino beneficlado em algum programa de Incentivo
piiblico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
7.

1. Envolvimento na pesquisa: ({A) Sr(S5ra) tem liberdade
de s recusar a participar, ou ainda declinar de sua
participagdo em qualquer fase da pesquisa, sem gqualquer
prejulzo para ambas as partes. Sempre que quiser poderd pedir
mais informagbes sobfe a pesquisa através do e-mail ow
telefone do pesquisador do projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participacio nesta pesquisa ndo
traz complicaghes  legais. Os  procedimentos  adotados
obedecemn aos Critérics da Etica em Pesgquisa com Seres
Humanos conforme Resolugio n® 466/20012 do Comselho
Macional de Sabde. MNenhum dos procedimentos usados
oferece riscos 4 sua dignidade.

5 Confidencialidade: ndas as informagdes coletadas neste
estudo 5o earitamente confidenciais. Somente o pesquisador
¢ a orientadora terfo conhecimento dos dados.

6. Beneficlos: ao participar desta pesquisa ofa) Sr.iSra.) ndo
terd nenhum bepeficio direto. Entretanto, esperamos que este
esmudo wraga informagies imporantes sobre os conteddos
apresemtados, de forma que o conhecimemto que serd
construido a partir desta pesquisa promova avaliagio do
Programa como politica piblica de fomento 4 atividade
leiteira, pocudria, café, soja e milho no estado no Estado de
Ronddnia. lgualmente, o pesquisador se compromet: a
divulgar s resuliados obtidos.

7. Pagamento: O (A) SriSra) nio erd nenhum tipo de
deapesa para participar desia pesquisa, bem como nada serd
pago por sua participagio.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento
de forma livie para participar desta pesquisa.  Portanto
informamos.

Diante dos itens informados pergunto se o {a) Se.(Sra) de
forma livre ¢ esclarecida, manifesta seu consentimento em
participar da pesquisa e declara que autoriza a realizacio da
pesquiza e a divulgagio dos dados obtidos neste estudo.

4. Podemos inkclar a entrevista?

I Ll sim {pule para (5}

I ] nio — Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversarmos?

I | residéncia a retomnar. Obrigade (a), retormaremos a
ligago. Encerre.

CARACTERIZACAD DO (A) PROPRIETARIO (A) E
DA PROPRIEDADE

05, Qual sua idade? (50 aceita =18 anos ¢ < 150) anos
6. Qrual o tamanho da Propriedade (ha)?

L0352 1=-000 3 ] 101200 4 |_|=20d
BEE || nfio quis informar

7. Qual a locallzacio da propriedade?
(estrada, comunidade, municipio):
| |

f. Sexim:
I ] Masculino 2 |_] Feminino
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Q9. CIVIL. Qual sen estado conjugal atual?
1 ] soltedrofa)

2 || casadod a) legalmente

3 ] tem unidio estivel hé mais de seis meses

4 | vidvoia)

5 |_| separado(a) ou diverciadoda)

BER |_| ndo quis informar

Q10 Até que série e grau ofa) sr.a) estudou?

A

#B. Qual a dltima sérke (ano) o sr.fa) COMPLETOU?
8 anos de estudo (our put)

1 || curso primdrio L2z g4
1 |_| admissio Lt
3 || curso ginasial ou gindsio RN NETNE]

4 | 1" grau ou fundamental ou supletivo de 1* grau
LiUzu3gsUsusUTLE
5 L 27 grau ou colégio ou téenico ou normal ou cientifico ou
ensing médio ou supletivo de 2* grau
|| Técnico agropecudrio
Lirpzsg
6 | 3" grau ou curso superior
|| Ciéncias Agririas. Qual: | |
prpzBU4BLIelTollSou+(12a19)
7 || pos-graduagio {especializagio, mestrado, doutorado)
LI ou+t
8 |_| nunca estudou ()
77 |_| ndo sabe (w6 aceita 6 > 60)
BEE |_| ndo quis responder

Q11. Qual a sua fonte de renda?

I | Somente Atividade Rural
2 || Atividade Rural ¢ atividades Urbanas
3 || Adividade Rural & aposentadoria

(11, (Wa) sr.ja) participa de algum tipo de organizacio?
Crualiis)?

0l.nio ici
. g ke Hlo caeo da
ij":" 03 sim, como diretoria IHMT,TM‘
04 sirn, ouiro vinculo s
0], Associagho de
moradores I—I
02, Cooperativa
de producio efou L]
comercializagio
03. Cooperativa
de erbdito I—I
(4. Associagho de
produtores I—I
035, Sindicaio L
(. Farum de
cconMmia L
solidéria

013, Qual a sua principal atividade, além da pecuiria de
eorte?

1 || Somente caltive de cafié
2 | Somente pecwiria de corte

3 Ll Somente pecudria de leite
4 | Semente cultivo de milbo
5 L) Somente cultivo de soja

& || Outra. Qual?

14, Tempo na atividade de pecudria (anos):

15 Qual o percentual da drea destinada & Pecudiria de
Corte (ha):
1000ha,

16, Tamanho do Rebanho Bovino: 1000 cabegas

Q17. Raga(s): 1|_| Nelore 2 |_| Gir
3L Amgus 4 || Outros:

18, Qual o (5) tipes) de Pastagem?

I |l Consorcisdo Quais? branquearia ¢ Mombaga

2 L) Outro. Qual?

019, Qual a finalidade da Criagio?
1 iCria 2 |_[Cria e Recria 3 |_[Recria 4 |_J[Engorda
5 _ICiclo Completo

Q2. Qual a guantidade de
Empregadas? 20

21, Outras modalidades de ntilizacio da mio-de-obra:
I ]| Parceria 2 |_] Agregado 3 [x_] Terceirizado
4 | Outra:

2. Hi guante tempo exerce a
pecuarista? 20 anos

Pessoas

atividade de

()23, Qual a forma de venda dos sens animals?
1 | Peso Vive 1 |_x| Rendimento por Carcaga

()24, Que fatores o levariam a adotar novas tecnologias de
produgio? __ para melborar a  produgo  pecudria

Sanidade do rebanho

()25, Qualks as vacinas malks utilizadas regularmente?
I |_x] Afiosa

2 |«_|| Bruceloss

3 L Manqueiradmal do ano/Polivalente

4 |_| Raiva

5 | IBR/Leptospiros:

6 |_| Outras

()26, Far exames peribdicos?
1 [x_|| Brucelose 2 |x_| Tuberculose

Q7. Faz contrale de vermes? 1|_| Sim 2 |_| Nao

()28, Qual o tamanho do rebanho (cabecas)?
1 J0-502] | 51-100 3 ] 101-200 4 |_x| =200
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29, Qual a finalidade da erlacio?
1| Carne 2 |_| Leite 3 |x_| Misto

30, Quals categorias sio erladas?
1 x| Cria 2 [x_] Recria 3 |_x| Engorda

(31, Qual o sistema de cria¢cio adotado?
1 [_|Pasto 2 |_] Confinamento 3 |_x| Misto

(31, Quals as condicies das instalaghes?
1 || Ruime 2 |_| Regular 3 |x_| Boa

033, Quem fornece a assistémcla téenlea?
(prode-se marcar mels de wma alternatva)
0L, ] Técnicos aumtdnomos;

02. j_| Téenicos da EMATER;

03. || Técnicos da prefeitura municipal;

04, I Téenicos de agroindistria;

05. || Técnicos de cooperativas ou associagdes de produtores;
06. || Técnicos de empresa de plangjamento/empresas
privadas;

07, I Técnicos de empresas fornecedoras de insumos;

08, |_[Técnices de sindicatos;
09, I Técnicos de ONGs;
0] Outros.  Quais?

wenico  privado

(34, Faz suplementacio mineral do rebanho?
1 |x_| Sim 2 |_| N30

(35, Realiza suplementacio concentrada?
1 |x_| Sim 2 |_| N30

36, Qual o tempo para que os animals sejam abatidos?
1 |2anos 2 |x_| 3 anos 3 |_| 4 anos 4 |_| =5 de anos

037, Qual o peso com que os animals sdo abatidos?
(arrobas)

1102 15 3] | 204 =30

Q38. Como ¢ formado o mix de financlamente da
produogio?

1 || Capital proprio 2|_| Bancos 3 |_| Cooperativas

4 | Ambos: Indicar Proposgio (%6):

Capital priprio:
Bancos
Cooperativas
Crutros, (neais?

39, Gostaria que O (a) Sr. (a) avallasse, segundo a escala
abalvo, a opeiio que representa sua opinido quanto as
diferentes afirmacies a seguir, dé uma nota de 1 a 5, onde
1 {um) significa Discordo Totalmente ¢ 5 (cinco) significa
Concorde Totalmente.

A) Quanto ao objetive da propriedade (finalidade para a
qual a pecudria é exerelda):

1. Sou pecuarista em virude do prazer que essa atividade
e proporciona, além dela apresentar elevado retormo
financeiro.

4. Sou pecuarista em virtude do prazer que essa atividade
e proporciona, embora o retomoe nio seja muito elevado.

5. A propriedade dedica-se basicamente & venda de sémen
& reprodutores.

. A propriedade dedica-se basicamente 4 venda de
matrizes ¢ transferéncia de embrides.

7. A propriedade dedica-se basicamenie & venda de
reprodutones.

8. A propriedade dedica-se basicamente & venda de
reprodutores ¢ matrizes,

9. A propriedade dedica-se basicamente & venda de gado
para abate.

B) Em relagio ds fontes de informaciio:

I. Acho desnecessdrio buscar novos métodos ¢ novas
tecnologias, uma ver que tenho alcangado resultados
satisfatdrios com o5 mebos utilizados até entfo.

X Estou em constante busca por inovagdes e
aprimoramento, pois considero o principal meio de
insercio ¢ permandéncia no mercado.

3. Busco informagio junto sos seguintes meios:

Asgociagio de Gado de

Raga Feiras/Exposiches
Girupos die Interesse DOutros Criadores
Sindicatos Midia Especializada
Ciopperativas

C) Quanto i capacitacio do proprietirio ¢ da mio-de-obra
cmpregadat

I. Acredito que a experiéncia adquirida ao longe do
tempo, gue passa de uma geracho para owira, ¢ uma
importante fonte de conhecimento.

2 Amnalmente, a formagho em ensing  superior &
importante para o produtor de gado de corte.

1 A existineia de profissionais com curso superior
trabalhando ma propriedade ou prestando assisténcia &
importante para o produtor de gado de corte,

4. A existdncia de profissionais com curso  iécnico
trabalhando na propriedade ¢ importante para o produtor
di gado de conte.

5. A participagio em associagbes de ragas ¢ imporante ¢
coniribui para capacitar o pecuarista.

6. A participacio em grupos de interesses & importanie e
coniribui para capacitar o pecuarista.

1. Sou pecuarista porgue a pecudria ¢ uma tradigdo de
familia.

7. A contratagio de mdo-de-obra qualificada traz retornos
significativos  s¢  comparada & mdo-de-obra  ndo
eapecializada.

2. Sou pecuarista pelo fato de ser uma atividade que
garante uma maior estabilidade de renda.

8. Meus funcionfirios, em sua expressiva  maioria,
possuem o ensino fundamental concluido.
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Dy Quanto  aos motves gque levam & escolha
determinada raca:

de

1. Por ser a que representa maior retorno financeiro em
relagho ds dermais ragas.

5. Oferecem apoie em questdes legais referentes a
quisthes fundidrias efou trabalhistas

6. Representam urma forma de manter o relacionamento
EAIFe 08 PECLArSIAS.

2. Se deve a0 fato de sua came ter reconhecimento pelos
consumidores, como sendo de qualidade superior em
relacho ds dermais.

) Quanto ds Assockacdes de Racas:

3. Devido a estes animais terem um maior potencial de
ganho de peso, atingindo mais precocemente a condighio
de abate.

I. 8i0 importanies para verificar as tendéncias da raga em
termos de penética.

4. Ser a que melhor se adaptou 4s condigdes climéticas da
regifio onde se encontra minha propriedade.

2. 880 importantes para verificar ss tendéncias da raga em
termos de mercado consumidor.

5. Por orientagio de outros produtores.

1. 580 importantes para verificar as tendéncias da raga em
termos de mercado produtor.

6. Por influéneia dafs) associagio (Ges) de produtores da
FACA.

4. Importante meio de divulgacho da raga aos produtores
[(outros produtores).

7. Em fungio dos resuliados obtidos por cutros
produtores desta raga.

5. Importante meio de divalgacio da qualidade da came
para 0s consumidores.

£. Ao observar o elevado valor de comercializacio dos
IOUFOS mas exposigies ¢ nos leilbes.

b, Ag associaghes sio a8 maiores responsdveis pela adesio
de novos produtores 3 raga.

9. Pelo destaque que a midia di ds qualidades da raga.

7. As associapdes &0 responsiveis pela  fixacho,
manutengio ¢ controle das caracteristicas gendticas da
raga

E) Quanto i tecnoligla empregada:

1. Cruzamento entre Ragas.

2. Confinamento.

3. Imseminacio Antificial.

4. Transferéncia de Embrides.

5. Controle Gemdtico.

. Rastreabillidade.

7. Sisterna de rodizio de pastagens.

8. lirigacio de pastagens.

Uso de Sais Minerais

Pastagens Ariificiais de Verlo

Pastagens Ariificiais de Inverno

9. Suplementaclio em Pastagens:

F) Quanto ds Assoclaches de Produtores:

1. Possuem um papel politico importante, ao representar
05 inferesaes coletivos dos pecuaristas.

2. Facilitam ¢ acesso 3 capacitacio tecnolbgica.

3. Promovern a difusio do conhecimento de processos de
comercializagio.

4. Oferecem apoio em questdes legais de producio e
comercializagio.

Agora estamos chegando ao final do guestiondirio e
gostarfamos de saber se o (a) sr. (a) |4 partelpou de algum
programa de incentive piblico no perfodo compreendido

entre os anos de 2007 a 2017,

Qi O (A) Sr. (a) J4 fol ou & beneflekirio de algum
programa pliblice no periodo compreendido entre os anos

de 2007 a 20177

01 L] Sims ( Se utilizow, por quéd?) |_sim, um finsnciamento
para aumentar o rebanho fez crnuzamento ¢ melhoramento
gendtico |

(Contlnoe na Q41)

02 I Mao (Se ndo utilizou, por quéT)
Depols da resposta agradeca e encerre.

Qdl. O (A) Sr. (a) dirla que a sua participacio nesse

programa possibilitou o aumento no rebanho do eorte?

juros boa 2 FiLLITER caréncia

Sra) XXXXX Agradecemos pela sua eolaboracio. Caso
tivermos alguma divida, voltaremos a lhe telefonar. Se

caso ndo tenha anotado o telefone no inicke da entrevista:
Gostaria de anotar o ndmero do meo telefone™®

Se sim: O nimero ¢ XU

Observaghes (entrevistador): |

sim, porque fiz mais empristimos ¢ fiz com a taxa de
ime
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Froprietirio/produotor:

Municipio:

N* do questiondrio: [ | |

Hora de inicio da entrevista: [ I 1k[ | ]min
Hora do fim da entrevista: [ | The | ]min

Duata de aplicagio (dia): __ _ MRL20I8

Bom diaBoa tarde. Meu nome ¢ XNXXXXXXX sou
pesquisador(a) da Universidade de TAUBATE o nimero do seu
telefone @ 200K

|] residéncia a retornar. (hrigadola), retornarenos a ligagho.
Emcerre.

1. Estou reslizande uma pesquisa sobre POLITICAS
FUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO
ESTADM)Y DE RONDONIA: uma andlilse para o
desenvolvimento reglomal.

1. 0 (A) Sr. (a) poderia colaborar conosco respondendo
um guesthonirio sobre o tema citado anterlormente.

1] Sim
2 || Mao {AGRADEC A E ENCERRE)

i. Flltro ocapacdo: O (a) senhor (a) é produtor (a)
a
1 || Agriculterfprodutor de sofa {Continwe)

1 LI Sim {Continue)

2 | Néo (Qual o melhor dia da senwna e periodo para
conversanmos  com  ofa)  srfa) NOME DO (A)
PROPRIETARIOA JSORTEADONA)?

Amntes de iniciarmos as perguntas do questiondrio vou ler para
o (&) Sr. (a) um termo de consentimento livee e
esclarecimento.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIIMY - TCLE

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA © AGRONEGOCIO NO ESTADO DE
RONDONIA: uwma andlise para o  desenvolvimento

regional

1. Matureza da pesquisa: O (a) Se. (a)estd sendo convidadoga)
a participar desta pesquisa que tem como objetivo Analisar as
politicas piblicas voltadas 20 agronegdcio no processo de
desenvolvimento regional no Estado de Ronddnia no periodo
correspondente aos anos de 2007 a 2017.

2. Participantes da pesquisa: Produtores de leite,
pecuarkstas ¢ produtores de café, soja e milho, que j&
tenham sino beneflclado em algum programa de incentivo
piblico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
7.

1. Envolvimento na pesquisa: O{A) Sr(Sra) tem liberdade
de s recusar a participar, ou ainda declinar de sua
participagdo em qualquer fase da pesquiza, sem qualguer
prejulzo para ambas as partes. Sempre que quiser poderd pedir
mais informagbes sobfe a pesquisa através do e-mail oun
telefone do pesquisador do projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participacio nesta pesquisa ndo
traz complicaghes  legais. (s procedimentos  adotados
obedecemn aos Critérics da Etica em Pesgquisa com Seres
Humanos conforme Resolugio n® 46620012 do Conselho
Macional de Sabde. MNenhum dos procedimentos usados
oferece riscos 4 sua dignidade.

5 Confidencialidade: wndas as informagdes coletadas neste
estudo 50 earitamente confidenciais. Somente o pesquisador
¢ a orientadora terfo conhecimento dos dados.

6. Beneficlos: ao participar desta pesquisa ofa) Sr.iSra.) ndo
terd nenhum bepeficio direto. Entretanto, esperamos que este
esmudo wraga informagies imporantes sobre os conteddos
apresemtados, de forma que o conhecimenmto que serd
construido a partir desta pesquisa promova avaliagio do
Programa como politica piblica de fomento 4 atividade
leiteira, pocudria, café, soja e milho no estado no Estado de
Ronddnia. lgualmente, o pesquisador se compromet: a
divulgar s resuliados obtidos.

7. Pagamento: O (A) SriSra) nio werd nenhum tipo de
deapesa para participar desia pesquisa, bem como nada serd
pago por sua participagio.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento
de forma livie para paricipar desta pesquisa.  Portanto
informamos.

Diante dos itens informados pergunto se o {a) Se.(Sra) de
forma livre ¢ esclarecida, manifesta seu consentimento em
participar da pesquisa e declara que autoriza a realizacio da
pesquisa e a divulgagio dos dados obtidos neste estudo.

4. Podemos inkclar a entrevista?

I Ll sim {pule para (5}

I ] nio — Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversarmos?

I | residéncia a retornar. Obrigado (a), retornaremos a
ligago. Encerre.

CARACTERIZACAD DO (A) PROPRIETARIO (A) E
DA PROPRIEDADE

05, Qual sua idade? (50 aceita =18 anos ¢ < 150) anos
6. Qual o tamanho da propriedade?

I JDelal5ha
2De 16230 ha
IIDe3l a0 ha

4 De 50 a 100 ha
5L Acima de 100 ha
BEE || ndo quis informar

Q7. Qual a locallzacio da propriedade?
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(estrada, comunidade, municipio):

Q8. Sexo:
1 || Masculine 2 |_| Feminino

Q9. CIVIL. (Qual sen estado conjugal atual?
1 ] soltedrofa)

2 || casadod a) legalmente

3 ] tem unidio estivel hé mais de seis meses

4 | vidvoia)

5 || separadofa) ou divorcisdola)

BER |_| ndo quis informar

Q10 Até que série e grau ofa) sr.a) estudou?

A

BB, Qual a dltima sérke (ano) o sr.ja) COMPLETOU?
8 anos de estudo (our put)

1 |_| curso primidrio LItz g4
1 |_| admissio LIt
3 || curso ginssial ou gindsico NN NEINE]

4 | 1" grau ou fundamental ou supletivo de 1* grau
L2304 S UsUTLR
5 L0 27 grau ou colégio ou téenico ou normal ou cientifico ou
ensing médio ou supletivo de 2* grau
|| Téenico agropecusdrio
LItz sg
6 | 3" grau ou curso superior
|| Ciéncias Agririas. Qual: | |
prpgzBy4BLIel Toll8ou+(12a 19)
7 || pos-graduagio {especializagio, mestrado, doutorado)
LI ou+t
8 |_| nunca estudou ()
77 |_| ndo sabe (w6 aceita 6 > 60)
BEE |_| ndo quis responder

Q11. Qual a sua ocupacio?
1 |_|Produtor 2 |_|Gerente 3|_|Cutro

012, Hi quanto tempo o (a) Sr. (a) atua como produtor (a)
rural?

1| Menosde |l ano 2 | |Emre | ¢ 5 anos 3 || Entre 62 10
anng

4| Entre 11 e 15 anos 5 | | Entre 16 ¢ 20 anos & |_| Mais de
20 anos

13, Qual a sua fonte de renda?

I | Somente Atividade Rugal
2 || Atividade Rural ¢ atividades Urbanas
3 | Atividade Rural & aposentadoria

14, (Wa) sr.ja) participa de algum tipo de organkzacio?
Qualisy?
01 .ndo participa

Ti 02.5im, como sdcio 3:' m:ad:
Ipor 03.5im, como diretoria P I ;
04 sirn, ouiro vinculo e
01. Associagio de
moradores I—I
02. Cooperativa L]

de produgio efou
comercializagio

03, Cooperativa

de crédito I—l
04, Associacio de

produtores L
03, Sindicato L1
06,  Fémum de

ECOROTE L1
soliddria

(15, Qual a sua principal atividade?

I L] Somente cultivo de café
I L] Somente pecudria de come
3 L] Somente pecudria de leite
4 | Somente cultivo de milbo
3 Ll Somente cultivo de soja
6 || Outra. Qrual?

Q6. Qual o tamanho da drea coltivada com soja em
hectare?

1] I/ha ali/a 2|_| 16/ha a 30vha 3_| 31/ha a 45/hd

4|_| 46/ha a 55/Mha 5|_| S6Ma a T0Wha &]_| 71/ha a 85ha

Tl | 86ha a 100Wka B | Mais de 100/ha 9_] Outra. Qual?__/ha
BEE |_| nio quis informar

17, Cultiva soja junto com ootras culturas?

1] 5im 2 |_| Méio (pule para Q20)

Em caso afirmative, quais?

1] Arroz| 2|_| Milho 3| | Feifio 4]_| Cacan 8_| Mandioca &]_]
Laranja 7|_| Abacaxi 8]_| Outra:

(18, A outra cultura cultivada ¢ importante para a
manutengio da propriedade?
1] 8im 2 |_| NSo

19, Em caso afirmativo, qual a porcentagem que infloem
na manutencio dessa propriedade?

A |10% 2| 20% 3|_| 30% 4] 40% 5|_| 50% &|_| Ouiros
Quantos?

Q20 Qrual 0 mis em que a colhelta é realizada?
I 1Jan2 | | Fev.3| | Mar. 4 || Abr. 5 |_| Mai. & ] Jun. 7|
Jul & ] Age. 9] Set. 10| Out. | ] 11 Kov. 12| | Dez.

(21, Qual o rendimento médio em sacos por hectare?
1 Jaté IO2_|11a203 |21 a304] |30 a405] |41 a506]
51 a 60 7| acima de 60

2L Qual o desting da soja, apds beneficlado?
I ] Comercializagio no proprio mumicipio

2 L Outrss localidades do estado

3 L Outras localidades do pais

4 L Outras localidades fora do pais

()23, Qual o principal agente comprador?
I ] Atraveszador

2 LI Indiistria

3 LI Cooperativa

4 | Consumidor final
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5 || Cutro

(24, Quals as principals dificuldades para
comercializacio?

1 | Atagdo do atravessador

2 | Quealidade do produte

3 | Concorréncia

4 || Garantia de prego

5 |_| Frete
6 | Outro

(215, Quals as experiéncias de organizaghes existentes na
comunidade?

1 | Associagio

2 | Cooperativa

3 L Grupo de familizs

4 || Sindicado

5 L|Mutissio

6 |_| Nicleos de familia

Tecnologia da soja

Qe O (A) Sr. (a) busca conhecer as tecnologlas que estdo
disponivels para serem utilizadas no cultivo da soja?
1 [_|Sim 2 |_|Nio (pule para C29)

A) Gostaria que o (a) Sr. (a) indicasse a importincia de cada
item ma sua decislo de adotar tecnologias na produgio da soja,
numa escala de | a 5, onde | (um) significa sem importineta
¢ 5 (cinco) significa muite Importante.

Aumento de produtividade 1y 2y (3 4 (%
Melhoria de gestio (1 @ 3 @ 3
Redugio de custos (1) 2 3 @ (3
Preservacio ambiental Iy @ 3 @ 3

Melhores condighes de trabalho (1y 2y 3 4 (%5

B) Gostaria que o (a) Sr. (a) indicasse qual foi o impacto apds
o uso de tecnologia na cultwra da soja, numa escala de 1 a 3,
onde 1 {um) significa multe balxe ¢ 5 (cinco) significa mulio

alto.

Na melhoria do gerenciamento (1y 2y (3 4 (%5
Mo aumento da produtividade Iy 2y 3 4 (%5
Na redugio dos custos de (y 23 (3 4 (5
produg o

Na preservacio do meio ambiente (1) (2) (3) (4 (%)
MNas melhorias das condighes de (Iy @) (3 (4 3
trabalho

C) Gostaria que o (&) Sr. {a) indicasse quais os problemas
enfrentados na adocio de tecnologias na culiura da soja, numa
escala de | a 5, onde | (um) significa lrrelevante ¢ 3 (cinco)
significa muito relevante.

Elevado custo de equipamentos Iy 2y (3 (4 (5
Escassez de fontes de (I @y 3 4 5
financiamento

Pos-venda ¢ assisiéncia thenica 1y 2y 3 @ (5
Falta de qualificag &0 para operar (I (2 (3) (4 (5
Falta de informaciio a respeito das (1) (2} (3} (4) (5)
tecnologias

Resuliado insatisfabdrio com uso (1 2 (3 & (%)
da tecnologia

()27. Ma sua visdio, se comparado aos produtores da sua
reghio, qual é o NIVEL TECNOLOGICO praticado na sua
propriedade?

1| Baixe 2 |_| Médio 3 || Alte

()28, Considerando a safra 2006/2017 o (a) Sr. (a) atilizou
alguma TECKOLOGIA DE AGRICULTURA para a
colheita da soja?

1 ] Nao (pule para Q29)

2 |J] Sim SE SIM, EM QUANTOS % DA AREA
CULTIVADA o (a) Sr. (a) utilizon alguma TECKOLOGLA
DE AGRICULTURA na colheita da soja?

2%, (ruem presta assisténcla tbendea na propriedade, para
futuras aquisiches de insumos?

01 ] Técnico/Agrinomo da fazenda

02 || Técnicosfagrénomos das enypresas de insumos ¢
revenidas

03 || Consultoria técmica

04 || Decisdio propria

03 ] Técnico/ Agrinomo da fazenda ¢ Consulioria iéenica

06 || Técnico/ Agrinomo da fazenda ¢ Decigho propria

07 | Consultoria técnica ¢ Decisio Prédpria

08 || Técnico/ Agrinomo de empresas de insumosrevendas ¢
Decisio Propria

09 || Técnico/ Agrinomo da fazenda ¢ de empresas de
insumos/revendas Téenico/Agrénomo de empresas 10 || de
imsumoafrevendas ¢ Consultoria Téenica

11 ] Técnico/ Agrinomo da fazenda ¢ de empresas de
insumosirevendas ¢ Decisio propria

12 || Técnico/ Agrinomo de empresas de insumos e revendas,
Decisio propria ¢ Consulioria téenica

Entomalrgla (controle de pragas)

QA0 W A) Sr. (a) faz Manejo Integrado de Pragas (MIF)?
1 |_5im 2 |_Néo (pule para Q32) 777 |_| nio sabe

031, DAY Sr. (a) utillza qual eritério para aplicacio de
insetbcida em sua propriedade?

01 ] Nivel de dano e Presenga de Insete

02 || Presenca de inseto

03 I Mivel de dano

04 || Presenca de Inseto ¢ Presenga de dano

03 || Mivel de dano, Presenga de Inseto ¢ Presenga de dano
06 || Nivel de dano e Presenga de dano

07 || Calenddirio

08 || Presenga do dano

09 || Presenca de Inseto e Calenddrio

10 I Nivel de dano, Presenca de Inseto ¢ Calendirio

()31, Gostaria que o (a) Sr. (a) indicasse o nivel de dificuldade
no controle de pragas na sua propriedade, considerando se
conseguiu controlar, ndo conseguin controlar ou nio
possul pragas na sua propriedade.
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1 |_] Conseguin Conirolar 2 |_| Nio Conseguiu Conirolar
3 || Néio Possui Pragas na Fazenda

Q33,0 (A) Sr. (a) faz monftoramento de ocorréncka de

doencas na lavoura?
1| [Sim 2 | [Nio

034, Quals os melos que o (a) Sr. (a) maks tem acesso para
buscar informaces téenicas sobre a soja 7

(pode ser mais de ura altemnativa)

1 || Eventos Técnicos

2 | Consultores de Revenda

3 || Intemet

4 || Consultores Autdmomos

3 || Cursos presenciais

6 |_| Dispositivos Mdveis(celular)

7 || Assisténcia Técenica de Cooperativa

UTILIZACAC DE FONTES DE FINANCIAMENTO PARA
AQUISICAD DE EQUIFPAMENTOS DE AGRICULTURA
35, PENSANDO SOMENTE NA
AQUISICAO DE TECNOLOGIAS DE
AGRICULTURA, QUAIS DAS FONTES DE
FINANCIAMENTO o {a) 5r. (a) UTILLZA?

Recursos proprios

Banco comercialfprivado

Linhas de financiamentio do Governo
Financiamento de Banco do Fornecedor
Cooperativas de Produtores

Sim Mo

PRINCIPAIS BARREIRAS NA ADOCAD DA
TECNOLOGLA DE AGRICULTURA
Q36 QUAIS SAD AS PRINCIPAIS BARREIRAS DE
ADDCAD DE TECNOLODGIAS DE AGRICULTURA?
Desafios na adogho de tecnologias de agriculiura  Sim Mio
Custo de aquisicdo dos equipamentos
Custo de aquisicho de servigos extemos
Manutengdo dos equipamentos
Fontes de financiamento
Mo de obra
Compatibilidade entre 08 equipamentos
Informacio sobre as tecnologias de agriculiura
Viabilidade de tecnologias de agriculiura

Agora estamos chegande ao final do questiondrio e
gostariamos de saber se o (a) sr. {a) j4 participou de alpum
programa de incentive piblico no pericdo compreendido
entre of anos de 2007 a 2007,

Q37 O (A) Sr. (a) j4 fol ou ¢ beneficiirio de alpum
programa piblico ne periodo compreendido entre os anos
de 2007 a 20177 (pode marcar mals de uma alternativa)

01 |_] Sim (Se utilizow, por qui?)
(Continue na (J38)

02 |_| Mo (Se nde wilizou, por qué®)
Depoks da resposta agradeca e encerre.

Q38 O (A) Sr. (a) dirla que a sua participacio nesse
programa possibiliton o auments na producio da sofa?

Sra) XXXXX Agradecemos pela sua colaboracio. Caso
tivermos alguma divida, voltaremos a lhe telefonar. Se nio
tenha anotado o telefone no inicko da entrevista:

Gostaria de anotar o nimers do men telefone?

Se sim: O mimeroe ¢ XN

Observaghes (entrevistador): |
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Proprietirio/produtor:

Municipio:

N do questiondrio: [ | | 1 1

Hora de infcio da entrevista: [ I Ik | ] mmine
Haora do fim da entrevista: [ | The[ | ]min

Drata de aplicagio (dia): __ __/ JH0I&

Bom dia/Boa tarde. Meu nome & XXXXXNX sou pesquisador

{a) da Universidade de TAUBATE ¢ nimero do sen telefime &
XNNNT

|] residéncia a retormar. (hrigadola), retornaremos a ligagho.
Emncerre.

1. Estou realizando uma pesquisa sobre POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO
ESTADM)Y DE RONDONIA: uma andlise para o
desenvolvimento reghomal.

1. 0 (A) Sr. (a) poderia colaborar conosco respondendo
um questionirio sobre o tema cltado anterlormente.

1] Sim

2 || Mo (AGRADECA E ENCERRE)

i. Flltro ocapacdo: O (a) senhor (a) é produtor (a)
2
1 | Agriculteriprodutor de milbo (Continue)

1 LI Sim {Continue )

2 || Nio {Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversanmos  com  ofa)  srf(a) NOME DO (A)
PROPRIETARIOA JSORTEADOYA)?

Amntes de iniciarmos as perguntas do questiondrio vou ler para
o (a) Sr. (a) um termo de consentimento livee e
esclarecimento.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIIMY - TCLE

Timulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA O AGRONEGOCIO N0 ESTADD DE
RONDONIA: uma anilise para o desenvolvimento

regional

1. Matureza da pesquisa: O (a) Se. (a)estd sendo convidadoga)
a participar desta pesquisa que tem como objetivo Analisar as
politicas piblicas voltadas 20 agronegdcio no processo de
desenvolvimento regional no Estado de Ronddnia no periodo
correspondente aos anos de 2007 a 2017.

2. Participantes da pesquisa: Produtores de ledte,
pecnarkstas e produtores de café, soja e millo, que ji
tenham sino beneficlado em algum programa de incentivo
piiblico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a
7.

1. Envolvimento na pesquisa: ({A) Sr(S5ra ) tem liberdade
de s recusar a participar, ou ainda declinar de sua
participagdo em qualquer fase da pesquiza, sem qualguer
prejulzo para ambas as partes. Sempre que quiser poderd pedir
mais informagbes sobfe a pesquisa através do e-mail oo
telefone do pesquisador do projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participacio nesta pesquisa ndo
traz complicaghes  legais. (s procedimentos  adotados
obedecemn aos Critéries da Etica em Pesgquisa com Seres
Humanos conforme Resolugio n® 46620012 do Comselho
Macional de Sabde. MNenhum dos procedimentos usados
oferece riscos 4 sua dignidade.

5 Confidencialidade: wndas as informagdes coletadas neste
estudo 5o earitamente confidenciais. Somente o pesquisador
¢ a orientadora terfo conhecimento dos dados.

6. Beneficios: ao participar desta pesquisa ofa) Se.(Sra.) ndo
terd nenhum bepeficio direto. Entretanto, esperamos que este
esmudo wraga informagies imporantes sobre os conteddos
apresemtados, de forma que o conhecimemto que serd
construido a partir desta pesquisa promova avaliagio do
Programa como politica piblica de fomento 4 atividade
leiteira, pocudria, café, soja e milho no estado no Estado de
Ronddnia. lgualmente, o pesquisador se compromet: a
divulgar s resuliados obtidos.

7. Pagamento: O (A) SriSra) nio erd nenhum tipo de
deapesa para participar desia pesquisa, bem como nada serd
pago por sua participagio.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento
de forma livie para paricipar desta pesquisa.  Portanto
informamos.

Diante dos itens informados pergunto se o (a) SriSra) de
forma livre ¢ esclarecida, manifesta seu consentimento em
participar da pesquisa e declara que autoriza a realizacio da
pesquisa e a divulgagio dos dados obtidos neste estudo.

4. Podemos inkclar a entrevista?

I Ll sim {pule para 5}

I ] nio — Qual o melhor dia da semana e periodo para
conversarmos?

I | residéncia a retornar. Obrigado (a), retornaremos a
ligago. Encerre.

CARACTERIZACAD DO (A) PROPRIETARIO (A) E
DA PROPRIEDADE

05, Qual sua idade? (50 aceita =18 anos ¢ < | 50 anos
6. Qual o tamanho da propriedade?

I JDelal5ha
2De 16230 ha
IIDe3l a0 ha

4 De 50 a 100 ha
5L Acima de 100 ha
BEE || ndo quis informar

Q7. Qual a lecallzacio da propriedade?
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(estrada, comunidade, municipio):

Q8. Sexo:
1 || Masculine 2 |_| Feminino

Q9. CIVIL. Qual sen estado conjugal atual?
1 ] soltedrofa)

2 || casadod a) legalmente

3 ] tem unidio estivel hé mais de seis meses

4 | vidvoia)

5 || separadofa) ou divorcisdola)

BER |_| ndo quis informar

Q10 Até que série e grau ofa) sr.a) estudou?

A

BB, Qual a dltima sérke (ano) o sr.ja) COMPLETOU?
8 anos de estudo (our put)

1 |_| curso primidrio LItz g4
1 |_| admissio LIt
3 || curso ginssial ou gindsico NN NEINE]

4 | 1" grau ou fundamental ou supletivo de 1* grau
L2304 S UsUTLR
5 L0 27 grau ou colégio ou téenico ou normal ou cientifico ou
ensing médio ou supletivo de 2* grau
|| Téenico agropecusdrio
LItz sg
6 | 3" grau ou curso superior
|| Ciéncias Agririas. Qual: | |
prpzBy4BLIelToll8ou+(12a 19)
7 || pos-graduagio {especializagio, mestrado, doutorado)
LI ou+t
8 |_| nunca estudou ()
77 |_| ndo sabe (w6 aceita 6 > 60)
BEE |_| ndo quis responder

Q11. Qual a sua ocupacio?
1 [_|Produtor 2 |_|Gerente 3|_|Cutro

12, Hi quanto tempo o (a) Sr. (a) atua como produtor (a)
roral?

1[|Menosde |l ano 2 | |Emre | ¢ 5 anos 3 || Entre 62 10
anosd |_| Entre 11 ¢ 15 anos 5 | | Entre 16 ¢ 20 anos

6 | Mais de 20 anos

Q13 Qual a sua fonte de renda?

I | Somente Atividade Rural
2 || Avividade Rural e atividades Urbanas
3 | Atividade Rural & aposentadoria

(Q14. (Wa) sr.ja) participa de algum tipo de organkzacio?
Quaaliis)?
O1.ndo participa

02.sim, como sdcio Plo caeo da
TIP'D' 03 sim, como diretoria Iﬂpﬁ-!l;l)d-.
04 sirn, outro vinculo ek
01. Associagho de
moradores I—I
02, Cooperativa |_|

de produgio efou

comercializagio

03, Cooperativa

de crédito L i
04. Associacio de

produtores L
03, Sindicato L]
06, Fédrum de

ECONDITNA |_|
soliddria

15, Qual a sua principal atividade?

I L] Somente cultive de café
2 L] Somente pecudria de come
3 Ll Somente pecudria de leite
4 | Somente cultivo de milbo
5 L] Somente cultivo de soja
6 || Outra. Qual?

16, Qual o tamanho da drea enltivada com milhe em
hectare?

1| 1/haaliha 2|_| 6/ha a 30vha 3]_| 31/ha a 45/hd

4| 46ma a 35/ha 5| 56/ha a T/ha 6]_] 71/Ma a 850

7Ll 86vha a 100/Ma 8| Mais de 100/ha 9_] Outra. Qual?__/ha
BEE || ndo quis informar

17, Cultiva milho junto com owtras culturas?
1] Sim 2 || Méio (pule para Q19)

Em caso aflrmative, quais?

1| Arroz| 2|_| Feijlo 3|_| Cacau 4]_| Mandioca
5| Laranja &_| Soja 7|_| Abacaxi #_] Ourra:

18, A outra cultura cultivada é importante para a
manuten¢ho da propriedade?

1] 5im 2 |_| Nao

Em caso aflrmative, qual a porcentagem que influem na
manuten¢io dessa propriedade?

1_110% 2| 20% 3|_| 30%

4|_| 40% 5]_| 50 6]_] Outros Quamtos?

(19, Qual o més em que a colhelta & realizada®
I lJan2| | Fev. 3| | Mar. 4 | | Abr. 5 |_| Mai. & | ] Jun. 7|
Jul B Apo. 9L Set. 10| Ouwt. ] 1] Nov. 12| Dez.

(20, Qual o rendimento médio em sacos por hectare?
A Jaté IO | 1la203_ )20 a304 )30 a405) 41 a308]]
31 a 60 7|_| acima de 60

021, Qual o desting do milho, apds beneficlado?
I ] Comercializagio no priprio municipio

I LI Outras localidades do estado

3 L Outras localidades do pais

4 | Outras localidades fora do pais

(2L Qual o primcipal agente comprador?
I ] Atraveszador

2 I Inchistria

3 LI Cooperativa

4 | Consumidor final
5 L Outro
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(23, Quals as principais dificuldades para
comercializacio?

1 L] Atusgdo do atravessados

2 || Qualidade do produte

3 Ll Concoeréncia

4 || Garantia de prego

5 |_| Frete
& |_| Outro

(24, Quals as experiéncias de organizacies existentes na
comunidade?

1 || Associagio

2 | Cooperativa

3 || Grupo de familizs

4 || Sindicado

3 |_[Mutieso

6 || Micleos de familia

Tecnologia do milhe

Q25,0 (A) Sr. (a) busca conhecer as tecnoliglas que estio
disponivels para serem utilizadas no cultivo do milho?

1 [_|Sim 2 |_|Mio (pule para C28)

A) Gostaria que o (a) Sr. {a) indicasse a importincia de cada
item na sua decisdo de adotar tecnologias ma producio do
milho, numa escala de 1 a 5, onde | (um) significa sem
importinela ¢ 3 (cinco) significa muito lmportante.

Aumento de produtividade Iy 2y (3 (@) (5
Melhoria de gestio (I 2y (3) (4 (5
Reducio de custos (1 2y (3 @ (5
Preservagio ambiental 1y (2 (3 @ (5

Melhores condighes de trabalha (I (23 (3) (4 (5

B) Gostaria que o (a) Sr. (a) indicasse qual foi o impacto apds
o uso de tecnologia na cultura do milho, numa escala de 1 a 5,
onde 1 {um) significa mukte balxe ¢ 5 (cinco) significa multo

alto.

Ma melhoria do gerenciamento (1y 2y 3 4 (%5
Mo aumento da produtividade 1y 2y 3y 4 (5
Na reduciio dos custos de (Iy 2y (3 4 (5
produg o

Na preservagio do medo ambiente (13 (2) (3) (4) (5)
Nas melhorias das condigbes de () 2 3 @ 5
trabalho

) Gostaria que o (a) Sr. {a) indicasse quais os problemas
enfrentados na adoglo de tecnologias na culiura do milbo,
numa escala de | a 5, onde | (um) significa Irrelevante ¢ 5
{cinco) significa multe relevante.

Elevado eusto de cquipamentos (1) @) (3 @ (3)
Escassez de fontes de {1y @23 (3 & (5
financiamento

Pog-venda ¢ assisiéneia thenica 1y 2y (3 4 (%
Falta de qualificaco para opesar (1) (2} (3} (41 (5)
Falta de informagiio a respeito das (1) (2) (3) (4) (5)
tecnologias

Resultado insatisfatdrio com uso 1y 2y (3 4 (5
da tecnologia

26, Ma sua visfio, se comparado aos produtores da sua
reghio, qual é o NIVEL TECNOLOGICO praticado na sua
propriedade?

1 || Baixe I |_| Médio 3 || Al

()27, Considerando a safra 20016/2017 o (a) Sr. (a) otilizou
alguma TECNOLOGIA DE AGRICULTURA para a
colheita do milho?

I | ™80 (pule para (28)

I |l 5im SE SIM, EM QUANTOS % DA AREA
CULTIVADA o (a) Sr. {a) wtilizouw alguma TECNOLOGIA
DE AGRICULTURA na colheita do milho?

()28, Quem presta assisténcla téenlca na propriedade, para
futuras aquisiches de insnmos?

01 || Técnico/ Agrinomo da fazenda

02 ] Técnicoslagrénomos das empresas de insumos e
revenidas

02 || Consulioria técmica

04 || Decisdio propria

03 || Técnico/ Agrinomo da fazenda ¢ Comsultoria téenica

06 || Técnico/ Agrinomo da fazenda e Decigho propria

07 || Consultoria técnica ¢ Decissio Propria

08 || Téenico/Agrinomo de empresas de insumosirevendas e
Decisho Prdpria

09 || Técnico/ Agrinomo da fazenda e de empresas de
insumos/revendas Téenico/Agrénomo de empresas 10 ]| de
immumoafrevendas ¢ Consultoria Téenica

11 L] Téenico/ Agrinomo da fazenda ¢ de empresas de
imsumosfrevendas e Decislo propria

12 || Téenica/ Agrinomo de empresas de insumos e revendas,
Decisho propria ¢ Consulioria téemica

Entomalegla (controle de pragas)

029, O A) Sr. (a) faz Manejo Integrado de Pragas (MIF)?
1 |_|5im 2 |_Néo{pule para Q31) 777 |_| ndo sabe

030, O A) Sr. (a) utiliza qual critério para aplicacdo de
insetbcida em sua propriedade?

01 || Mivel de dano ¢ Presenga de Insete

02 || Presenga de inseto

03 || Nivel de dano

4 || Presenca de Inseio e Presenga de dano

03 || Nivel de dano, Presenga de Inseto e Presenga de dano
06 || Mivel de dano ¢ Presenga de dano

07 || Calenddrio

08 || Presenca do dano

09 || Presenga de Inseto e Calenddrio

10 ] Nivel de dano, Presenca de Inseto e Calendirio

Ciostaria que o (&) Sr. (a) indicasse o nivel de dificuldade no
controle de pragas na sua propriedade, considerando se
conseguiu controlar, nde conseguin controlar ou ndo
pissul pragas na sua propriedade.

1 || Conseguiu Controlar 2 | ] Nio Conseguiu Controlar

3 LI N30 Possui Pragas na Fazends
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031, O (A) Sr. (a) faz monktoramento de ocorréncia de
doencas na lavoura?
1 |_JSim 2 |_[MNao

032, Quals os melos que o (a) Sr. (a) maks tem acesso para
buscar informaghes téenicas sobre o milho 7 {pode ser mais
de uma alternativa)

I |_| Eventos Técnicos

2 || Consultores de Revenda

3 L] Intermnet

4 || Consultores Autdnmonmos

5 | Cursos presenciais

6 |_| Dispositivos Mdveis{celular)

7 | Assisténcia Técnica de Cooperativa

UTILIZACACQ DE FONTES DE FINANCIAMENTO PARA
AQUISICAD DE EQUIFPAMENTOS DE AGRICULTURA
Q33 PENSANDO SOMENTE NA
AQUISICAQ DE TECNOLOGIAS DE
AGRICULTURA, QUAIS DAS FONTES DE
FINANCIAMENTO o {a) Sr. {a) UTILLZA?
Recursos proprios
Banco comercialfprivado
Linhas de financiamento do Governo
Financiamento de Banco do Fornecedor
Cooperativas de Produiores

Sim Nio

PRINCIPAIS BARREIRAS NA ADOCAD DA
TECNOLOGLA DE AGRICULTURA
Q34. QUAIS SAD AS PRINCIPAIS BARREIRAS DE
ADOCAD DE TECNOLOGIAS DE AGRICULTURA?
Deesafios na adogho de tecnologias de agriculiura  Sim Mio
Custo de aquisicdo dos equipamentos
Custo de aquisicho de servigos extemos
Manutengdoe dos equipamentos
Fontes de financiamento
Mo de obra
Compatibilidade entre o8 equipamentos
Informagio sebre as tecnologias de agriculiura
Viabilidade de tecnologias de agriculiura

Agora estamos chegande ao final do questiondrio e
gostariamos de saber s& o (a) sr. (a) j4 participou de alpum
programa de incentive piblico no pericdo compreendido
entre o5 anos de 2007 a 1007,

Q35 O (A) Sr. (a) J4 fol ou ¢ beneficlkirio de alpum
programa piblico ne periodo compreendido entre os anos
de 2007 a 20177 (pode marcar mals de uma alternativa)
01 |_] Sim (Se utilizow, por qui?)

(Continwe na (J36)

02 |_| Nio (Se ndo utilizow, por qué’)
Depols da resposta agradeca ¢ encerre.

Q36. O (A) Sr. (a) dirla que a sua participacio nesse
programa possibiliton o auments na producio do milho?

Sr.a) XXNXX Agradecemos pela sua colaboragio. Caso
tivermos alguma divida, voltaremos a lhe telefonar. Se ndo
tenha anotado o telefone no inicko da entrevista:

Gostaria de anotar o ndmers do men telefone?

Se sime O mimero & XKL

Observagies (entrevistador): |




ANEXO A - PARECER DO CONSELHO DE ETICA EM PESQUISA — CEP

poczr UNITAU - UNIVERSIDADE DE Platafor
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:POLiTlpAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O AGRONEGOCIO NO ESTADO DE
ROMDONIA: uma anélise para o desenvolvimento regional

Pesquisador: KATUO OKABAYASHI

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 97268918.6.0000.5501

Instituigdo Proponente: Universidade de Taubaté
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 2 900396

Apresentacao do Projeto:

Este projeto tem como tema as politicas publicas existentes para o desenveolvimento regional econdmice no
Estado de Ronddnia, e a partir daiindaga-se: Quais as politicas publicas que fomentam o desenvolvimento
regional em Ronddnia no periodo de 2007 a 20177

(transcrito do projeto)

Objetivo da Pesquisa:
Analisar as politicas publicas no processo de desenvolvimento regional no Estado de Rondénia no periodo
de 2007 a 2017.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos serdo minimos, tendo em vista ser apenas para realizacio de entrevistas. A exposicio dos
participantes é outro exemplo de risco que o participante esta submetido ao auxiliar na sua pesquisa. A
participacdo neste pesquisa ndo traz complicacbes legais. Os procedimentos adotadosobedecem aos
critérios da Etica em Pesquisa com seres humanos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Programa como Politica Publica de fomento & atividade pecuaria leiteira, pecuaria de corte, produtores de

café, soja e milho no Estado de Ronddnia.

Enderego:  Rua \isconde do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: 5P Municipio: TAUBATE
Telefone:  (12)3635-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cepunitau@unitau.br
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Continuagde do Parecer: 2.000.598

Consideragtes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:

Atende as recomendacio da Resolugio 510/16.

Recomendagdes:

0 Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté recomenda a entrega do relatério final ao
término da pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Esta pesquisa segue as recomendactes da Resolucdo 510/16, substituir numeracio da resolucio no texto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
0 Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido do dia 14/09/2018, e no uso das
competéncias definidas na Resolucdo CNS/MS 510/16, considerou o Projeto de Pesquisa: APROVADO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Paostagem Autor Situacdo
Informacées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/08/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1114969 pdf 02:21:08
TCLE/Termos de |TCLE.PDF 22/08/2018 |KATUO Aceito
Assentimento / 02:20:48 |OKABAYASHI
Justificativa de
Auséncia
Cronograma CROMOGRAMA pdf 21/08/2018 |KATUO Aceito

01:44:48 |OKABAYASHI
Declaracao de termo_de compromisso pdfjpg 05/08/2018 |KATUO Aceito
Pesquisadores 20:17:09 | OKABAYASHI
Brochura Pesquisa |Questionario_versao para campo_pdfp| 05/08/2018 [KATUO Aceito
df 20:11:57  |OKABAYASHI
Projeto Detalhado / |POLITICAS_PUBLICAS_PARA_O_DES| 25/08/2018 |KATUO Aceito
Brochura ENVOLVIMENTO_REGIONAL_EM_RO 16:00:32 | OKABAYASHI
Investigador NDONIA pdf
Orcamento ORCAMENTO pdf 25/06/2018 |KATUO Aceito
15:28:20 | OKABAYASHI
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 25/06/2018 |KATUO Aceito
13:42:39 | OKABAYASHI

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: 5P Municipio: TAUBATE
Telefone: [12)3635-1233 Fan: (12)3635-1233 E-mail: cepunitau@unitau.br
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Continuagdo do Parscer: 2.000.808

MNecessita Apreciagao da CONEP:
MNao

TAUBATE, 18 de Setembro de 2018

Assinado por:

José Roberto Cortelli
(Coordenador)
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O
AGRONEGOCIO: uma analise para o desenvolvimento regional de Rondénia

1. Natureza da pesquisa: o (a) Sr. (a) esta sendo convidado(a) a participar
desta pesquisa que tem como objetivo analisar as politicas publicas voltadas ao
agronegocio no processo de desenvolvimento regional no estado de Ronddnia no
periodo correspondente aos anos de 2007 a 2017.

2. Participantes da pesquisa: produtores de leite, pecuaristas e produtores de
café, soja e milho, que ja tenham sino beneficiado em algum programa de incentivo
publico no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2017.

3. Envolvimento na pesquisa: O(A) Sr.(Sra.) tem liberdade de se recusar a
participar, ou ainda declinar de sua participagdo em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer prejuizo para ambas as partes. Sempre que quiser podera pedir mais
informacdes sobre a pesquisa através do e-mail ou telefone do pesquisador do
projeto.

4. Riscos e desconfortos: a participacdo nesta pesquisa nao traz
complicagdes legais. Os procedimentos adotados obedecem aos Critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolugdo n°® 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua
dignidade.

5. Confidencialidade: todas as informacgdes coletadas neste estudo sao
estritamente confidenciais. Somente o0 pesquisador e a orientadora terdao
conhecimento dos dados.

6. Beneficios: ao participar desta pesquisa o(a) Sr.(Sra.) ndo tera nenhum
beneficio direto, entretanto, esperamos que este estudo traga informacdes
importantes sobre os conteudos apresentados, de forma que o conhecimento que
sera construido a partir desta pesquisa promova avaliagdo do Programa como
politica publica de fomento a atividade leiteira, pecuaria, café, soja e milho no estado
no Estado de Rondénia. Igualmente, o pesquisador se compromete a divulgar os
resultados obtidos.

7. Pagamento: O (A) Sr.(Sra.) ndo tera nenhum tipo de despesa para
participar desta pesquisa, bem como nada sera pago por sua participagdo. Apoés
estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Diante dos itens informados pergunto se o (a) Sr.(Sra.), de
forma livre e esclarecida, manifesta seu consentimento em participar da pesquisa e
declara que autoriza a realizagdo da pesquisa e a divulgagdo dos dados obtidos
neste estudo.
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