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RESUMO

Este trabalho destaca o socio ambiente apresentando leituras iniciais sobre a sua realidade,
visando o levantamento de propostas para a sustentabilidade social e econdmica, como
também ambiental. A partir do ordenamento do territério e requalificagdo da regido do Nucleo

Jambeiro.

A dissertagdao apresentada analisa as condigdes geograficas e territoriais que determinam a
conformacgdo atual do territorio do Cambury — Ubatuba, localizado no Litoral Norte de Sao
Paulo. Foi realizado um mapeamento com todos os elementos antropicos atuais presente ao
decorrer de toda sua historia, com o objetivo de desenvolvimento para um planejamento
sustentavel do ambiente socioecondmico, constatando que ¢ uma area de demarcagdes como:
Zona Historica, Parques Estaduais e Parques Nacionais. Mediante a intervengao de propostas
de ordenamento territorial e de requalificacio da area de moradia historica, assim
incentivando a cada morador do bairro a ndo realizar a venda (ndo oficial) de suas terras e
lotes para terceiros (ndo tradicionais), sendo um meio de sobrevivéncia atual encontrada por
grande parte dos moradores, e assim surgindo constru¢des de edificacdes irregulares e as
recorrentes disputas de territério, onde enfraquecem as possibilidades de titularizagdo do

territorio.

Palavras-chave: Mapeamento. Desenvolvimento de planejamento. Unidades de

Conservacao. Populacao Tradicional.
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1. INTRODUCAO

A criagdo das unidades de conservacdo pode ser considerada como a principal acdo do
governo objetivando a conservagao da biodiversidade. A apropriagdao do territério em forma
de areas especiais protegidas ¢ uma pratica observada desde as sociedades mais tradicionais,
muitas vezes prevalecendo um sentido mitico-religioso sobre os recursos naturais, € as vezes
relacionando a pratica de esportes de caga por parte da realeza e da aristocracia rural. Os
parques publicos comecaram a surgir no século XIX nos Estados Unidos, caracterizando
também o inicio de uma fase em que o Estado passa a ser o maior responsavel no processo de
implantagdo e gestao territorial das unidades de conservagdo da natureza, visando o beneficio
publico. Logo, passa a ser um grande agente interventor da organizagdo territorial de areas

protegidas, planificando e regulando as atividades em seu interior (Lopes et al., 2011).

O primeiro parque Nacional a ser instituido oficialmente no mundo foi o de Yellowstone, em
1872, o qual representa um marco histérico do modelo americano de unidades de conservacao
da natureza, fundamentando-se na valorizacdo de espacgos naturais intocados, a salvo da agao
predatoria das atividades humanas (Diegues, 1994). Pouco mais de meio século depois de
Yellowstone, apds diversos debates acerca da protecdo dos recursos naturais brasileiros e
algumas pequenas medidas protegidas, originando-se o primeiro Parque Nacional brasileiro
(P.N. Itatiaia), no Estado do Rio de Janeiro. A partir dai, evoluiram diferentes tipologias de
areas protegidas, culminando com a promulgag¢do, em 18 de Julho de 2000, da Lei 9.985, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao ou SNUC (BRASIL, 2000). Ela
estabelece diferentes categorias de manejo para dreas denominadas de Unidades de
Conservacao, designadas como UC, as quais, foram divididas em dois grupos: UC de

Protecao Integral e de Uso Sustentavel (Medeiros, 2005).

O objetivo basico das UC, de Protecdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo proibida a
coleta, o uso ou danos aos recursos naturais. E o grupo que inclui as categorias mais
restritivas, permitindo apenas seu uso indireto como pesquisas cientificas, educacdo ambiental
e ecoturismo. Sao elas os Parques Estaduais e Nacionais, Estagdes Ecoldgicas, Reservas
Bioldgicas, Monumentos Naturais e os Refugios da Vida Silvestre. J& as UC, de Uso
Sustentavel sdo destinadas a compatibilizar o uso humano da parcela dos recursos e a
preservacao ambiental. Os recursos podem ser utilizados desde que se garanta sua perenidade
e a manutengdo dos processos ecologicos. Sdo elas: Area de Protegdio Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular do Patrimonio Natural.



A exemplo destes casos, com aproximadamente 315.000 ha, sendo considerada a mais extensa
UC do Estado de Sao Paulo, o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) ¢ exemplo de
conflitos relacionados a presenca de habitantes. Criado pelo Decreto 10.251, em 1977 (Sao
Paulo, 1977), o PESM tinha o objetivo especifico de preservar os remanescentes da Mata
Atlantica e ecossistemas regulamentados do Estado e os objetivos suplementares de fornecer a
populagdo uma grande area de lazer, educacdo ambiental, e pesquisa cientifica (Brasil, 1977;
IBAMA, 1989). Porém ainda hoje, apos diversas desapropriagdes, o PESM conta com
moradores em seu interior. A fim de facilitar a gestdo dessa vasta area, que se estende do
litoral sul de Sdo Paulo até o extremo norte da faixa litoranea do Estado, o PESM foi dividido
em oito Nucleos sob administragdo da Fundagdo Florestal (antes Instituto Florestal): Santa
Virginia, Caraguatatuba, Sdo Sebastido, Cunha, Curucutu, Itarird, Itutinga-Pildes e Picinguaba

(Ubatuba), objeto de nosso estudo.

O municipio de Ubatuba possui uma area de 682 Km? contendo 11 bacias hidrograficas (Gallo
Jr. et al, s.d.). E formado por planicies costeiras estreitas, com predominancia de depdsitos
marinhos holocénicos atrds dos quais se desenvolvem paleolagunas holocénicas isoladas,
ambos cortados por estreitas planicies fluviais. Ocorrem diversos ambientes neste municipio,
tais como a Vegetacdo de Praias, Escrube, Floresta Baixa de Restinga, Brejo de Restinga,
Floresta Paludosa , Floresta Alta de Restinga e Floresta de Transicdo de Restinga-Encosta.
Em geral, a Floresta Paludosa ocorre a associada a areas que sofreram intervengdes antropicas
principalmente ao longo da Rodovia BR — 101, trecho Rio — Santos, que corta o municipio.
Ao contrario da Baixada Santista que teve uma ocupag¢ao mais antiga, o Litoral Norte de SP
teve uma ocupagdo mais contida, com menor acessibilidade até os anos 1980 e com a
melhorias de estradas a ocupacao se intensificou. Mais da metade de seu territorio esta na area

protegida do do PESM, e sua zona urbana vem crescendo desordenadamente a partir dos anos

1960 (Panizza, 2005).

A érea do Cambury, ou Cambury das Conchas, se encontra no extremo norte da cidade de
Ubatuba — SP, altima praia que faz divisa com o Estado do Rio de Janeiro. O bairro se
apresenta como zona rural, com 467 hectares, formado por sitios compostos da area de
moradia e trabalho, suas instalacdes predominam ao longo da estrada de acesso (pela Rodovia
BR 101, trecho Rio-Santos), e a area da praia. Sua populacao, em 2004, era composta por 308
individuos, ocupando 129 edificag¢des, sendo 84% dos residentes considerados tradicionais
(Sao Paulo, 2006). As atividades economicas predominante do bairro sdo a pesca artesanal —

j& bastante escassa — a roca de subsisténcia, o extrativismo (palmito, produtos florestais



madeireiros e ndo madeireiros para artesanato e produgdo de utensilios) e servigos prestados
aos turistas, como caseiros, na construcao civil, area de acampamentos e bares (Sao Paulo,

1998).

O Cambury ¢ enquadrado hoje no zoneamento do PESM em uma Zona Histdrica-Cultural
Antropoldgica (ZHCan). De acordo com o Plano de Manejo do Nucleo Picinguaba — NPic,
sua ocupacao deve ser regularizada em processo continuo e integrado, tendo sido elaborado
um Plano de Uso Tradicional (PUT), com normas avaliadas e deliberadas pelo Conselho
Consultivo do PESM. De acordo com o Plano de Manejo, o objetivo especifico da ZHCAn ¢
estabelecer diretrizes especificas para compatibilizar as necessidades de conservagdo do

Parque e o “modus vivendi” da comunidade tradicional no bairro do Cambury.

1.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolver estudos académicos sobre a regido do Cambury, Ubatuba-SP, atualizando
informacdes antropicas e ambientais, a fim de elaborar proposicdes de ordenamento do

territorio como parte dos estudos do TG.

1.1.1 Objetivos especificos

As dindmicas socio ambientais no Brasil implicam movimentos na populagdo de
sobrevivéncia econdmica e cultural, que impdem solug¢des imediatas no seu dia a dia, muitas
das quais encontradas pela populacio e, adotadas em seu cotidiano podem se contrapor aos
protocolos e tempos institucionais vigentes por parte do Estado. Essa realidade gera
movimentos pautados na maioria das vezes pelas raizes culturais sem necessariamente se
apoiar em métodos e técnicas adotados pela racionalidade cientifica, compreendida esta por
intervengdes ambientais compatibilizando demandas sociais e ambitos de sustentabilidades
dos eco sistemas fisicos. Esse quadro exige uma revisdo continuo dos documentos
institucionais no sentido de acompanhar essas dindmicas socioambientais e, assim,
contemplar essas mudancas no processo de planejamento, a que compreendido com o
planejamento adaptativo as dimensdes culturais e politicas que vigoram o pais. O Trabalho de
Graduagao em desenvolvimento da Universidade de Taubaté, no departamento de Arquitetura
e Urbanismo vém contribuir para obter dados atualizando o estado de arte sobre o
ordenamento da regido do Cambury, seja no seu conjunto, seja nas areas ocupadas por

moradias e atividades de sobrevivéncia dos moradores, visando assim, desenvolver hipoteses



para compatibilizar esses quadros voltados para o equilibrio socioambiental desse tao

importante ecossistema brasileiro.
1.2 METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico € composto por 4 etapas: 1) familiarizagdo com o territorio; 2)
trabalho de campo; 3) andlises dos resultados, de modo a compreender como a atual
configuracdo do territério foi estabelecida e gerenciada pelos atores sociais, incluindo o
entendimento das relagdes dos atores com o ambiente, inter-relagdes entre atores, as politicas
publicas incidentes no local, a emergéncia de conflitos e suas solucdes; 4) elaboragdo da

dindmica do espaco territorial.

2. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Ap6s a “Lei de Terras”, entrando em vigor no pais ap6s 1850, foi responsavel por regular a
estrutura fundidria do pais, ou seja, a forma como a terra deve ser utilizada. Abolindo o

sistema de sesmaria a legislagao estabelecia a compra como unica forma de acesso a terra.

Assim sendo, familias mais abastardas da época tiveram o poder de compra de terras, e
levando familias sem posse de terra para zonas periféricas, instalando-se historicamente sobre
as marginais da cidades, e estabelecendo-se em zonas de riscos, ocupagdes irregulares e em
condig¢des insalubres. A ideia de compras de terra e seu acumulo se tornou algo rentavel para
as familias abastardas, tornando-se algo desproporcional em relacao a distribui¢ao fundidria

no pais, estabelecendo comércios, fazendas e sitios de agronegdcios por todo o Brasil.

Com as descobertas de terras com moradores tradicionais em costas brasileiras por terceiros, a
ideia de ocupagdo e coexistir com seu entorno foi deixado de lado e a especulagdo de
ocupagao e uso da terra para o comércio turistico foi tomando conta. E devido a algumas areas
quilombolas ndo serem titulares do territorio torna-se mais facil sua venda ndo oficial, hoje

sendo uma situagdo comum em areas de preservagao.

Entdo buscam-se subsidios de proposi¢des a partir da leitura do local por meio de mapas
digitais, bases cartograficas e idas a campo a fim de definir o que seria vidvel para uma
possivel realocagao das familias tradicionais e nao tradicionais do local para areas mais
seguras e salubres, para torna-se o desenvolvimento das futuras geracdes com condigdes
iguais a que todo o cidadao brasileiro tem direito de acordo com a Emenda Constitucional n°
26 no ano de 2000. Trazendo também a questao da fonte de renda das familias, sendo por

meio do solo através de praticas agricolas tradicionais, estudos serdo realizados na area onde
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irdo permitir a realocagdo em areas que sejam mais eficientes e de maior aproveitamento para
que ndo haja o abandono dessas praticas, desestimulando as familias para a permanéncia no

local de origem.

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A dissertagdo aqui apresentada analisa as condigdes geograficas e territoriais que determinam
a conformacao atual do territério do Cambury — Ubatuba, localizado no Litoral Norte de Sao
Paulo. Os trabalhos realizados em nossa area de estudo foram principalmente aqueles de
cunho antropolédgico e geografico, onde se destacam os trabalhos de Silva (2004), enfocando a
questdo agraria no bairro do Cambury, territério por eles ocupado dentro do PESM, modos de
vida e problemas fundiarios. Merlo (2005) sintetiza suas pesquisas antropoldgicas com
caicaras do litoral norte de Sao Paulo em um livro dedicado a memdria de antigos moradores
do Cambury. Marcilio (2006) também contribui com o tema em livro tratando de um estudo
da demografia social da histéria dos caicaras na cidade de Ubatuba. Furlan (2006) discute o
assunto problematizando o conceito de territorialidade e territorializagdo na visdo geografica e
o uso dos recursos como nog¢des importantes para entendimento da permanéncia e
transformagdo da cultura e praticas sociais em diferentes povos que se utilizam das Florestas

Umidas na América do Sul.

Vianna (2008) tratou diretamente do dilema da presenga de populagdes tradicionais em
Unidades de Conservagdo, levantando um historico da definicdo do conceito de populagdo
tradicional e sua relacdo com a sua conservacao da natureza na visdo da antropologia social,
com foco nos conflitos gerados com a aplicagdo do poder publico em Unidades de
Conservacao. Com carater de sintese, ¢ bastante elucidativo o proprio Relatorio Técnico-
Cientifico do Cambury (Fitesp, 2002) que pretendeu avaliar as condi¢des para
reconhecimento do Remanescente de Quilombo no bairro em questdo e ainda o Plano de

Manejo do NPic (Ekos, 2005).

Simdes (2010), antiga gestora do PESM-NPic, investigou em tese de doutorado os processos
decisoérios relacionados a gestdo da presenca de populagdo no interior do Nucleo Picinguaba,
com enfoque nas restrigdes ao uso € acesso aos recursos naturais e verificou as Situagdes de
Acao ocorridas entre 2001 e 2009 consideradas mais significativas, do ponto de vista do jogo
de interagdes criado a partir do posicionamento dos atores governamentais e dos residentes da

UC. A autora concluiu que a manutencdo de populares, mesmo em UC sob o regime de



Prote¢do Integral (em Zonas de manejos especiais, denominadas Histérico-Culturais
Antropoldgico), ndo impede e pode contribuir com a integridade da biodiversidade, quando
estas sao incluidas no processo decisorio por meio de mecanismos participativos, integradores
e reconhecidos como legitimos. Esses mecanismos foram construidos no ambito do Conselho
Consultivo e fundamentados na formulacao de pactos de ordenamento territorial e acordos de
uso dos recursos naturais. Simdes pontua que os pactos puderam ser concluidos e obtiveram
maior €xito conforme a disposi¢ao que os atores apresentaram em negociar, em relagdes de
confianga estabelecidas entre eles e os argumentos que agregavam motivacdes. A autora diz
que a dindmica observada implica aceitar que os conflitos, em especial de uso de territorios e
recursos naturais ndo sio soluciondveis, e sim, geradores de possibilidade em potenciais de
negociacdo, diretamente relacionados a capacidade de governanca instalada na localidade.
Deste modo, a compreensao nas situagdes de conflito, do envolvimento dos atores e de seus
respectivos desempenhos na evolu¢do dos processos de acordo entre as partes, torna-se
importante ferramenta a gerar subsidios para a adequagdo das normas atuais e para a geragao

de futuros projetos para a gestdo socioambiental nas regioes.
2.2 ESTUDOS DE CASOS

Parque Indigena do Xingu, MT

Bioma: Amazonia e Cerrado.

Area: 26.420,00 hectares.

Diploma Legal de Criagdo: Dec n°® 50.455, de 14 de Abril de 1961.

Figura 1. Localizagdo Parque Indigena do Xingu
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O Parque Indigena do Xingu (antigo Parque Nacional Indigena do Xingu) foi criado em 1961
pelo entdo presidente brasileiro Janio Quadros, tendo sido a primeira terra indigena
homologada pelo governo federal. Seus principais idealizadores foram os irmaos Villas Boas,
mas quem redigiu o projeto foi o antropologo e entdo funcionario do Servigo de Protecdo ao

indio, Darcy Ribeiro.

Figura 2. O parque Indigena do Xingu e a vista de seus hectares

Fonte: < https://organicsnewsbrasil.com.br/hoje-e-dia-de/parque-indigena-xingu-completa-56-anos/>. Acesso
em: 04/06/2018

Em mais de meio século de existéncia, o Xingu passou por diversas mudangas que coincidem
com a histéria da questdo indigena nas ultimas décadas. No inicio, a filosofia aplicada pelos
Villas Boas visava a proteger o indio do contato com a cultura dos grandes centros urbanos.
Na época, por exemplo, ndo era permitido nem usar chinelos ou andar de bicicleta, para que
nada mudasse no cotidiano da comunidade. A criagdo do parque foi uma das consequéncias
da Expedicdo Roncador-Xingu e da chamada "Marcha para o Oeste", movimento planejado
sob o governo de Getulio Vargas para conquistar ¢ desbravar o coracdo do Brasil. Iniciada
em 1943, o desbravamento adentrou a regido central do Brasil, desvendou o sul
da Amazdéniae travou contato com diversas etnias indigenas ainda desconhecidas.
Atualmente, vivem, na 4area do Xingu, aproximadamente, 5.500 indios de
quatorze etnias diferentes pertencentes aos quatros grandes troncos linguisticos indigenas do
Brasil: Caribe, Aruaque, Tupi e Macro-Jé. Criado o Parque Nacional do Xingu,
posteriormente denominado Parque Indigena do Xingu, em 1961, Orlando Villas-Boas foi
nomeado seu administrador-geral. No exercicio dessa fun¢ao, pode melhorar a assisténcia aos
indios, garantir a preservacdo da fauna e da flora da regido e reaparelhar os postos de

assisténcia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chinelo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cotidiano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Expedi%C3%A7%C3%A3o_Roncador-Xingu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcha_para_o_Oeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/1943
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Etnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Orlando_Villas-B%C3%B4as

Parque Nacional do Monte Roraima (Canaima), Uiramuta - RR
Bioma: Amazonia, Savana Estépica
Area : 116.747,80 hectares

Diploma Legal de Criagao: Dec n® 97.887 de 28 de junho de 1989

Figura 3. Localizagdo Parque Nacional Monte Roraima
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Fonte: < https://br.pinterest.com/pin/544583779919692717/>. Acesso em: 04/06/2018

Localizado no estado de Roraima, no municipio de Uiramuta, o acesso ao Parque Nacional de
Monte Roraima pode ser feito a partir de Boa Vista pela BR-174, percorrendo-se cerca de 213

Km com destino ao marco fronteiri¢o no8 Brasil-Venezuela (BV8) (IBAMA, 2000).

Figura 4. Vista para o Parque Nacional Canaima

Retirado de: < https://ztrip.com.br/2016/10/07/as-diferentes-atracoes-do-monte-roraima/>. Acesso em:
04/06/2018



O Parque Nacional do Monte Roraima visa a proteger amostras dos ecossistemas da Serra
Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna e demais recursos naturais,
caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas e cénicas, proporcionando oportunidades
controladas para visitagcao, educagdo e pesquisa cientifica. Eleva-se de 600 a 800 m do solo -
2.875 metros sobre o nivel do mar, sendo que a altitude média do planalto ¢ de 2.750 metros.
Sua constituicdo geoldgica e arenitica, e hd varios e profundos precipicios, para o leste do
Monte Roraima segue outra linha de montes da mesma natureza que constituem o divisor de
aguas entre os rios Contigo e Mal, que ¢ fronteira entre o Brasil e a Guiana.
A sudeste do Monte Roraima, a distdncia de aproximadamente 25 quilometros, se eleva a
grande montanha Ueitipu (Serra do Sol), situada na divisa entre Brasil e Venezuela. A
vegetacdo estima-se mais de duas mil espécies diferentes, das quais 50% sdo endémicas,
apresenta Floresta Ombrofila Densa Montana. O Parque caracteriza-se por ser totalmente
incidente sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Em razao desta sobreposi¢do, o decreto
que homologa a demarca¢ao administrativa da TI pela primeira vez menciona o duplo carater
de protecdo a que estd submetido nos seguintes termos: "o Parque Nacional do Monte
Roraima ¢ bem publico da Unido submetido a regime juridico de dupla afetacdo, destinado a
preservacao do meio ambiente e a realizacao dos direitos constitucionais dos indios" (Decreto
Presidencial s/n de 15/04/2005, DOU 18/04/2005). Estabelece também um arranjo
institucional de gestdo compartilhada para a sua administragdo: "O Parque Nacional sera
administrado em conjunto pela FUNAI, IBAMA (ICMBio) e pela Comunidade Indigena
Ingarik6.0O Ministério da Justica e o Ministério do Meio Ambiente, ouvidos a FUNAI, o
IBAMA (ICMBio) e a Comunidade Indigena Ingarikd, apresentardo, para homologacao do
Presidente da Republica, plano de administra¢ao conjunta do bem publico referido no caput"

(Decreto Presidencial s/n de 15/04/2005, DOU 18/04/2005).

Figura 5. Vista para o Parque Nacional Canaima e vestigios de moradia indigena

Retirado de: < https://br.pinterest.com/pin/544583779919692711/>. Acesso em: 04/06/2018



A regido sofre pressdes de garimpeiros, mineradoras, indastria madeireira, caga e pesca ilegal.
O boom do garimpo na década de 1980 proporcionou uma exploragdo desregulada do rico
potencial mineral, desconsiderando os custos sociais € ambientais que este processo estava
gerando para a populagdo nativa. O ICMBio deve considerar a participacdo indigena e a
forma que os indios usam a area de sobreposi¢dao, partindo da discussdo sobre gestdo
compartilhada iniciada em 2005, com a homologag¢ao, para criar a gestdo participativa da area
sobreposta pelo 6rgao e as comunidades indigenas. Em 2008, foi instituido um Grupo de
Trabalho - GT para fins de elaborar o Plano de Administragdo conjunta da drea comum
afetada pelo Parque Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no
Estado de Roraima, e o Plano de A¢ao Emergencial para o periodo de 2008. Em 2012, foi

criado o conselho consultivo do parque.

Comunidade do Vale Do Ribeira, Parque Estadual do Jacupiranga — SP
Bioma: Mata Atlantica, Mata de varzea, Restinga, Manguezais.
Area: 2.830.666 hectares.

Data de criacao da UC: 1970 a 1980.

Figura 6. Os hectares do mosaico das comunidades do Vale do Ribeira e Parque Estadual da Jacupiranga

Retirado de: < http://fflorestal.sp.gov.br/mosaico-de-unidades-de-conservacao-do-jacupiranga-completa-10-
anos/>. Acesso em: 04/06/2018

O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado de Sdo Paulo e norte do estado do Parana,

abrangendo a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape e o Complexo Estuarino Lagunar
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de Iguape-Cananéia-Paranagua. Sua area de 2.830.666 hectares abriga uma populacido de
481.224 habitantes, de acordo com o Censo do IBGE de 2000 e inclui integralmente a area de
31 municipios (9 paranaenses e 22 paulistas). Existem ainda outros 21 municipios no Parana e
18 em Sao Paulo que estao parcialmente inseridos na bacia do Ribeira.

A regido destaca-se pelo alto grau de preservacdo de suas matas e por grande diversidade
ecologica. Seus mais de 2,1 milhdes de hectares de florestas equivalem aproximadamente
21% dos remanescentes da Mata Atlantica existente no Brasil, transformando-se na maior
area continua desse importante ecossistema em todo o Pais. Nesse conjunto de areas
preservadas sdo encontradas ndo apenas florestas, mas importantes remanescentes de restingas
— s30 150 mil hectares — e de manguezais — 17 mil hectares.

Em contraste a este valioso patrimonio ambiental, o Vale do Ribeira ¢ historicamente uma das
regides mais pobres dos estados de Sao Paulo e Parand. Seus municipios possuem indices de
desenvolvimento humano inferiores as respectivas médicas estaduais, assim como os graus de
escolaridade, emprego e renda de suas populacdes, entre outros indicadores, sao
tradicionalmente menores do que os de outras populagdes paulistas e paranaenses. A busca
por empregos e oportunidades — nd drea de educagdo, por exemplo, praticamente ndo existem
opgoes de curso superior — estimula a migracao de parte da populacdo economicamente ativa
€ jovem para outras regides.

Os principais ciclos econdmicos que se instalaram no Vale do Ribeira ao longo da historia
foram a exploragao aurifera, a partir do século 17, e de outros minérios até décadas recentes, e
as culturas do arroz, do café, do cha e da banana. Estes ciclos transformaram o Vale do
Ribeira em fornecedor de recursos naturais de baixo custo, explorados sem qualquer respeito
ao patrimonio ambiental e cultural e sem geracdo de beneficios para a populacao residente.

O quadro ¢ agravado pela proximidade da regido de dois importantes centros urbanos
industriais — S3o Paulo e Curitiba. E, ainda, por recentes investimentos em obras de
infraestrutura, tais como a duplicagao da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116), os projetos de
constru¢do de usinas hidrelétricas no Ribeira de Iguape e as propostas de transposicao de
bacias a fim de desviar 4gua da regido para Sao Paulo e Curitiba. De acordo com o SEBRAE,
o Vale do Ribeira atualmente se caracteriza pela grande concentragdo de pequenas
propriedades, com até 50 hectares. A principal cultura atualmente ¢ a da banana, seguida de
carne bovina, do tomate e da tangerina. A economia regional produz ainda cha mate, arroz,
milho, flores, além da atividade de pesca em sua porg¢ao litoranea.

Hoje na regido hd uma série de projetos e acdes de geracdo de renda e manejo sustentavel de

recursos naturais colhendo resultados positivos. Um bom exemplo ¢ o turismo, que gera
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empregos tanto em Iguape e Ilha Comprida, no litoral, como em Iporanga e Apiai, no Alto
Vale. Uma das maiores atracdes da regido ¢ o conjunto de cavernas calcarias, um dos mais
expressivos do mundo. As mais famosas, entre as mais de 200 catalogadas, sdo as cavernas do
Diabo, Santana, Morro Preto, Agua Suja e Casa da Pedra.

O investimento publico em parques, estradas e roteiros, por sinal, comprova que o ecoturismo
e o turismo de aventura sdo apostas dos governos estadual e federal para a regido. Em
novembro de 2005, por exemplo, o governo de Sdo Paulo conseguiu um empréstimo de R$ 20
milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para investimento no setor.
Como contrapartida, se comprometeu a aplicar US$ 6 milhdes em estratégias voltadas para o

crescimento do turismo na regido e para a preservacao do meio ambiente.

Manejo Agroflorestal

O manejo agroflorestal, com a produgdo e comercializagdo de mudas de espécies nativas da
Mata Atlantica, também tem ganhado espago do Vale do Ribeira e vem sendo adotado por
muitas comunidades como alternativa para geragio de renda. E o caso dos bairros Guapiruvu
e Rio Preto, no municipio de Sete Barras. As respectivas comunidades rurais produzem em
viveiros e comercializam mudas de espécies florestais da Mata Atlantica, principalmente

aquelas ameacadas de extin¢ao, como a palmeira Jucgara, para reflorestamento.

Figura 7. O cultivo para a comercializagdo de mudas nativas da Mata Atlantica

Fonte: < https://www.mfrural.com.br/detalhe/mudas-nativas-ou-frutiferas-200790.aspx/>. Acessado em:
15/10/2018
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A comunidade do Rio Preto, por exemplo, trabalha com mudas de cerca de 30 espécies de
madeiras nobres, como caixeta, ingrd, umbauba e cedro. O trabalho consiste na coleta das
sementes da mata e o plantio nos trés viveiros da associacdo comunitdria para o crescimento
da muda. Os viveiros do Rio Preto t€ém estoque de cerca de 50 mil mudas e o preco de cada
uma varia de 50 centavos a 1 real, dependendo da espécie. O dinheiro arrecadado ¢ dividido

entre associados e uma quantia fica reservada a manutengao da propria associagao.

Todas estas iniciativas, muitas das quais contam com apoio de drgaos de governo, instituicdes
de pesquisa e organizacdes da sociedade civil, ttm mostrado que o Vale do Ribeira pode
apresentar um novo modelo de desenvolvimento. Neste modelo a geragdo de renda para as
familias mais pobres ¢ aliada da conservagdo da natureza, estimulando o desenvolvimento
local e aumentando as oportunidades de crescimento e melhor qualidade de vida para um

numero cada vez maior de pessoas.

2.3 VISISTAS TECNICAS
Quilombo da Fazenda, Ubatuba — SP
Visita realizada em: 13/04/2018.

O objetivo dessa visita foi reconhecer a historia do unico quilombo do litoral norte onde nao
se encontram moradores ndo tradicionais. Rodas de conversas e a abertura da discussao da
identidade, procurar compreender as experiéncias sociais desta comunidade quilombola a

partir das referéncias culturais.

Figura 8. Antigo engenho do Quilombo da Fazenda, e Z¢é Pedro (lider do quilombo)

Fonte: Giovanni Bello /Folhapress

13



Conclusodes: Ficou constatado que a Comunidade do Quilombo da Fazenda desenvolveu
perspectivas de subsisténcia diretamente ancoradas em atividades como: agricultura,
pequenos engenhos de alcool e agucar e a produg¢do de farinha. A Identidade Cultural do
Quilombo da Fazenda se define como um conjunto vivo de relagdes sociais e patrimonios
simbdlicos historicamente compartilhados, que estabelecem a comunhdo de determinados
valores entre os membros da comunidade. O resguardo legal estadual e federal ¢ umas das
poucas alternativas para a Comunidade do Quilombo da Fazenda se manter viva, além de

contar com a Casa da Farinha, que possibilita o constante movimento turistico.

Quilombo do Campinho da Independéncia, Paraty — RJ
Visita realizada em 15/04/2018.

O objetivo dessa visita foi a compreensdo e a sintese de um quilombo estruturado
politicamente por atores sociais participativos, que foi um dos primeiros do Rio de Janeiro a

receber sua titularizagdo de seu territorio.

Figura 9. Restaurante do Quilombo do Campinho

Foto: Priscilla Casagrande

Conclusées: A historia do Quilombo foi escrita por 3 mulheres: Vovo Antonica, Tia
Marcelina e Tia Maria Luiza, no fim do século XIX usando a base do regime matriarcal,
conduzindo o processo de desenvolvimento local. Com a constru¢do da Rodovia Rio-Santos,
a rapida valorizacdo da regido e a consequente especulagdo imobilidria, a comunidade se
reorganiza, tendo como luta pela garantia de seu territério. A entrega do titulo de propriedade

definitiva das terras pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro foi feito no dia 21 de marco de
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1999. A sustentabilidade da comunidade sempre foi baseada nos principios da agroecologia,
que logo se transformam em matéria prima para seus artesanatos (sementes, madeiras, fibras
de bananeiras, cip0s, taboas e palmeiras) que representa uma importante fonte de renda na
comunidade, onde vivem cerca de 150 familias em 287 hectares de terra organizados em 13
nucleos familiares cercado pela Mata Atantica. O viveiro de Mudas, a Casa da Farinha, os
Nucleos Familiares, a Casa de Artesanatos, os Sistemas Agroflorestais, € suas manifestacdes
culturais como a contagdo de histérias com os Grids (os mais velhos contadores de historias) e
a Roda de Jongo compdem o Roteiro Etno Ecoldgico que articula direta e indiretamente os
quilombos em torno da produgdo econdmica solidaria, onde a renda ¢ distribuida entre as

familias para o crescente numero de pessoas envolvidas.

Aldeia Boa Vista, Indios Guarani. Prumirim, Ubatuba — SP
Visita realizada em 14/04/2018.

O objetivo dessa visita foi reconhecer os pequenos tragos restantes de sua cultura Guarani
Mbya, realizar uma roda de conversa para entendimento de suas politicas adotadas para
reconhecimento de seu territorio pelo Governo, e aulas de Cosmologia Indigena onde

resgatam todos seus conhecimentos espaciais.

Figura 10. Escola Municipal “Tembiguai”, para alunos da 1% a 4* série

Fonte: Fundart

Conclusées: Um fator fundamental para a continuagdo e nao a total extingdo de seu povo foi
a localizagdo dentro da Mata Atlantica (para eles o lugar ¢ onde podem realizar o modo de ser

Guarani). O reconhecimento e demarcacdo das terras pelo o Estado de Sdo Paulo foi
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homologado em 1987. A aldeia conta com placas solares para a captacao de energia, fossa
séptica, telefone comunitdrio e posto de saude. Atualmente, o artesanato ¢ a principal
atividade geradora de renda da comunidade Guarani (fibras de taquara lixa, cajarana, cipo-
imbé, pedra, brejauva, embira, bambu, pati, cabaga, guapuruvu, jenipapo, caxeta, penas e
sementes), sendo o meio encontrado por eles para a sua insercao na sociedade do mercado e,

simultaneamente, fortalecer sua cultura, num processo que conjuga didlogo e resisténcia.

2.4 CIDADE E AREA ESCOLHIDA PARA A INTERVENCAO
2.4.1 O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

A regido do Estado de Sdo Paulo denominada Litoral Norte abrange os municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela. Esta zona ¢ controlada por massas de
tropicais e equatoriais e a proximidade com a Serra do Mar provoca alta pluviosidade na
costa, mesmo no inverno. A exce¢do de Caraguatatuba, as demais planicies costeiras deste o
litoral sdo pouco desenvolvidas e encaixadas em pequenos anfiteatros, variando
continuamente de tamanho.

Figura 11. Localizagdo do Litoral Norte no Estado de Sao Paulo

412078 89078 arocrs L99TS 528075

MAPA
LOCALIZACAO

(Litoral Norte de
Séo Paulo)

TAIEG

T43m034

Estado de Sao Paulo

N

Frojecao UTM (Fuso 23s)
Datum WG S84

THIT904
T4ITI94

Legenda
Sedes

Limite municipios
:I Limite Litoral Norte Pauista

TITEI4
TITE994

Hidrografia
L
Cemare ANBCtCO
Litoral Norte Pavlista Fome- ineststo Mackons! Se Praquisas Capacisa NPT
(] 10 20 km ] Natonal Aeronautics asd Space Administration [NASA )
412078 anors aTocTs P BZENTS -4

Imagem: Geocover/Landsat

16



Da Baixada Santista até o Litoral Norte, a Serra do Mar se aproxima da linha de costa, e por
isso, as planicies costeiras e as bacias de drenagem vao ficando cada vez mais restritas e a
linha de costa recortada, formando enseadas e baias (Souza, 2012). Tal area esta atingindo
seus limites de capacidade urbana, pois a infraestrutura viaria, de saneamento e servigos
publicos em geral, ¢ insuficiente e entra em colapso no verdo, devido ao enorme contingente

de turistas (Sao Paulo, 2006).

2.4.2 Ubatuba

O municipio de Ubatuba possui uma area de 682 Km? contendo 11 bacias hidrograficas (Gallo
Jr. et al, s.d). Ubatuba ¢ formada por planicies costeiras estreitas, com predominancia de
depositos marinhos holocénicos atrds dos quais se desenvolveu paleolagunas holocénicas
isoladas, ambos cortados por estreitas planicie fluviais. Ocorrem diversos ambientes neste
municipio, tais como a Vegetacao de Praias, Escrube, Floresta de Baixa Restinga, Brejo de
Restinga, Floresta Paludosa, Floresta Alta de Restinga e Floresta de transicdo Restinga —
Encosta. O atual estado de conservagao da natureza na cidade de Ubatuba — considerando
indices de supressdo vegetal, grau de alteracdo e conservacdo de mata nativa — € o melhor do
Litoral Norte, ainda que se encontre uma ameaga pelo crescimento demografico da regido
como um todo. (Souza & Luna, 2008). Ubatuba ¢ atualmente um importante destino turistico
do Estado de Sao Paulo e possui fortes restri¢des (fisicas e juridicas) quanto a ocupagao
urbana. Mais da metade de seu territorio (cerca de 80%) encontra-se dentro da area protegida
do PESM e a zona urbana em seu entorno vem crescendo, muitas vezes desordenadamente,
principalmente a partir de 1960 (Panizza, 2005). Esta autora identificou que a ocupagao beira-
mar esta majoritariamente relacionada a populagdo tempordria e turistica, sendo que nos
ultimos anos a cidade de Ubatuba apresentou um aumento de residéncias secundarias em
relacdo ao total de domicilios — no ano 2000 a cidade apresentava mais da metade dos seus
domicilios dentro dessa categoria. Portanto, a cidade encontra-se em uma regido na qual a
funcdo turistica e de preservacdo do meio natural coexistem. Estas fungdes distintas
representam objetivos opostos e desta oposi¢do se originam situagdes conflituosas (Panizza et
al., 2005). Nas praias ao norte do nucleo urbano, a ocupacdo ¢ residencial de padrao médio a
alto, unifamiliar de 2* residéncia, junto aos nucleos de comércio e servigos. Esse padrao se
estende pelo municipio, mudando a partir do centro urbano em direcdo ao Rio de Janeiro,
onde passa a ter uma ocupagdo mais rarefeita, com existéncia de alguns nucleos caigaras e

predominancia de Area Natural Tombada e do PESM (Miranda, 2010). Os limites do PESM
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foram alterados pelo Decreto 13.313, em 1979, devido a incorporagdo de area de 8.000
hectares localizada na regido de Ubatuba, que passou a ser denominado Nucleo Picinguaba
(NPic) e se tornou uma das por¢cdes do PESM mais expostas a pressao de ocupacdo humana.
Nesse trecho ¢ apresentado como uma area intensa de ocupagao, especulagdao e valorizagao
imobiliaria, principalmente ao longo da BR-101 e proximidades do acesso ao Planalto

(Rodovia dos Tamoios — SP-099 e Rodovia Oswaldo Cruz — SP-125).

Figura 12. Localizagdo do PESM

(Esuia 80 D@
=i
P Pians de Manejo do Pargue
Estadiual da Seq do Mar
Tiusio: E
: e Sorrn 80 thas 5P
EERRIS R L N LT i m :
‘“h I PRI & AR 35

Fonte: Retirado do Plano de Manejo (Sao Paulo, 2006)

O Municipio entdo surge como uma regido extremamente suscetivel aos conflitos de
competéncia entre os entes federativos. Sdo exemplos de politicas que incidem sobre o
territorio em questao: o Parque Estadual da Serra do Mar; o Decreto que declara a Serra do
Mar area de Prote¢do Ambiental (APA); a Resolucdao n°® 40/85, da secretaria de Cultura do
Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) que criou o tombamento da Serra do Mar e
Paranapiacaba; os Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro (com seus
instrumentos, como o zoneamento ecologico-econdmico — ZEE), entre outros. Verifica-se,
portanto, inumeros Orgdos publicos, estaduais e federais, envolvidos nos controles e

fiscalizagdes da ocupacdo do solo em Ubatuba, tais como o Conselho de Defesa do
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Patrimoénio Histérico Arqueologico e Turistico (CONDEPHAAT), a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Florestal (IF), além do controle por

parte da Prefeitura, que deve verificar se a ocupag¢ao do solo estdo de acordo com o Plano

Diretor de Ubatuba (Lei Municipal n® 711, de 14/02/1984).

2.4.3 O Bairro do Cambury

A area do Cambury , ou Cambury das Conchas, se encontra no extremo norte da cidade de
Ubatuba — SP, ultima praia a fazer divisa com o Estado do Rio de Janeiro, o bairro se
apresenta como zona rural, com 467 hectares, formado por sitios compostos da area de
moradia e trabalho, suas instalagdes se predominam ao longo da estrada de acesso (pela
Rodovia Rio-Santos), e na praia. Sua populacdo em 2004 era composta por 308 individuos,
ocupando 129 edificacdes, sendo 84% dos residentes considerados tradicionais (Sao Paulo,
2006). As atividades econdmicas predominantes do bairro sdo a pesca artesanal — ja bastante
escassa —, a roga de subsisténcia, o extrativismo (palmito, produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros para artesanato e producdo de utensilios) e servigos prestados aos turistas,
caseiros, construcao civil, area de acampamentos e bares (Sao Paulo, 1998). No canto
esquerdo, o Rio Quilombo (Figura 15) desemboca em uma lagoa com saida para o mar,
havendo também outro pequeno rio no canto direito, que desemboca no mar. O local dispoe
de trilhas, sitios arqueologicos, cachoeiras, praia mansa, areais brancas, entre outros atrativos,
sendo procurado por diversos banhistas e campistas principalmente no verdo. Sua vizinha,
Brava do Cambury, recebe surfistas durante o ano todo. Alguns rumam para a pratica da pesca

amadoras nas ilhas costeiras a bordo das embarcagdes dos tradicionais.
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Figura 13. Bairro do Cambury — Nucleo Pincinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar. Ubatuba, Sao Paulo

Fonte: Google Earth ®

Sao duas as possibilidades de se compreender a constitui¢ao étnica e territorial do atual bairro
do Cambury. Na primeira versdo, levantada somente a partir dos relatos orais dos atuais
moradores do bairro, destaca-se uma ocupagao original do bairro apenas através de nucleos de
escravos fugidos de fazendas da regido de Paraty, no estado do Rio de Janeiro. Nessa versao,
a existéncia de uma Fazenda, denominada Cambory, ¢ totalmente ignorada. Na segunda
versdo, através do cruzamento de informagdes orais e de documentos historicos, ¢ possivel
articular a existéncia e a decadéncia econdmica da Fazenda Cambory a sua apropriagao
concomitante por um nucleo de escravos dela originario. Posteriormente, segundo ainda esta
versdo, outros nucleos de escravos ali chegariam em busca de refugio. Independente de qual
das versdes se tome em consideragdo, a presenca de nucleos de escravos na ocupagdo inicial

do territorio do atual bairro do Cambury € incontestavel.

2.4.4 A Fazenda Cambory

A segunda versdo da ocupacio territorial do Camburi deve ser entendida como parte de um
contexto historico maior do cenario econdmico brasileiro no qual praticamente todo o litoral

foi objeto de incorporacao por fazendas de cana-de-agucar e, posteriormente, de café.
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Conforme foi constatado em nossas pesquisas junto ao Arquivo Historico do Estado de Sao
Paulo, ¢ incontestavel a existéncia na regido norte de Ubatuba de grandes fazendas de lavoura
de cana e, posteriormente, de café, como sdo os casos das fazendas Cambory e Picinguaba. O
que ¢ impossivel de definir s3o seus limites territoriais precisos € suas localizagdes exatas,
pois ndo foi encontrada nenhuma documentagdo que indicasse tais fronteiras. Ao que tudo
indica, pelos menos em algum trecho do perimetro no qual se localiza o atual bairro do
Cambury foi até 1855, parte da Fazenda Cambory, que teve como proprietarios
sucessivamente: Domingos dos Santos até 1802 ; seus filhos, Manuel de Oliveira Santos e
Francisco dos Santos até¢ 1836. Essa fazenda, conforme comprovam os documentos em anexo,
tinha inimeros escravos. Cerqueira (1966), que estudou a escravidao em Ubatuba, apresenta a
seguinte consideracdo a respeito das fazendas localizadas ao norte de Ubatuba: “As maiores
plantagdes de café do litoral norte paulista situavam ao lado de Ubatuba, ao passo que os
maiores fazendeiros ficavam perto de Caraguatatuba. Das fazendas de Ubatuba obtivemos,
ocasionalmente, o nome de trés: Fazenda Cambory, de Manuel de Oliveira Santos, natural de
Ubatuba; Fazenda Picinguaba, de Maria Alves de Paiva (Cerqueira,1966), e fazenda de Sao
Pedro de Alcantara, em Brajamerinduba, administrada por Jodo Agostinho Steven, que em
1828 iniciava um engenho ai, passando posteriormente (1836) a cuidar do café, de que
obtinha nessa data 500 arrobas.” (Cerqueira,1966). A seguir sdo apresentadas as
documentacgdes referentes a existéncia da Fazenda Cambory (listas dos escravos, datadas de

1836, de propriedade de Manuel de Oliveira Santos e Jodo de Oliveira Santos).

Com a mudanga do eixo da economia ubatubense, no final do século XVIII, a maior parte
daqueles pequenos fogos e dos engenhos de cana-de-aciicar veio a se transformar
sucessivamente em engenhos de cana-de-agucar e, posteriormente, em grandes fazendas de
café para exportacdo, que poderiam ser a base na qual se formou a fazenda Cambory. A partir
da metade do século XIX, com a proibi¢do do trafico negreiro e da aboli¢do formal da
escravidao, as grandes fazendas da regido entraram em decadéncia, acabando por ser, na
maioria das vezes, loteadas e vendidas ou mesmo abandonadas pelos seus entdo ex-
proprietarios. A essa altura caberia recuperar de maneira breve o que foi discutido na se¢ao
dedicada a legislacdo sobre quilombos. Na primeira versdo sobre a histéria da ocupagdo
territorial do bairro do Cambury encontramos, como vimos, elementos histéricos e
geograficos, que nos permite caracteriza-lo como um quilombo no sentido tradicional do
termo, qual seja, como um lugar isolado de refigio de escravos negros. Ja na segunda versao,

na qual nos deparamos com a existéncia da Fazenda Cambory, encontramos caracteristicas de
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ocupagao territorial que implicam no abandono, pelo menos parcial, da referida concepgao
tradicional de quilombo. Trata-se aqui de incorporar em nossa analise o que tem sido
chamado de ampliacdo semantica da nogdo de quilombo, ou seja, de compreender essa
formacgao social como resultado, por exemplo, de compra de terras por negros, de doacao de
terras por antigos donos, etc., como vimos na Introdu¢do. No caso aqui estudado, poderiamos
deduzir que, pelo menos em parte, a formagao inicial do bairro do Cambury, tanto em termos
étnicos como territoriais, foi resultado do abandono dos ex-proprietarios da antiga Fazenda
Cambory e, concomitantemente, de sua ocupacao pacifica por nucleos de escravos que nela

trabalhavam ou mesmo através de compra ou doagao.

2.4.5 Sintese das versdes sobre a fundaciao do bairro Cambury e a sua constituicao étnica

posterior

O fato de afirmamos que, nesta segunda versdo, a formacdo do Cambury pode ser
compreendida, em parte, do modo acima referido, merece uma explicagdo. Nos relatos
recolhidos por Mansano (1999), conforme apresentamos acima, a ocupa¢do dos primeiros
nucleos de escravos no Cambury foi seguida da chegada de outros nucleos de escravos, ou
melhor, ex-escravos, pois ja estdvamos entio por volta de 1900. E possivel entdo afirmar que
na formacao territorial inicial do Cambury tenha ocorrido um processo historico peculiar no
qual tenham estado presentes tanto remanescentes de nucleos de escravos da antiga Fazenda
Cambory, como de nucleos de escravos fugidos da regido de Paraty. A contradi¢do existente
entre o funcionamento e a decadéncia da Fazenda Cambory e sua ocupagdo por nucleos de
escravos fugidos, parece ser apenas aparente. Na verdade, até que se prove o contrario, a
unica possibilidade de se compreender a formagao inicial do bairro do Cambury ¢ aquela que
nao contrapde, mas sim, articula, a existéncia da Fazenda Cambory e o refligio de escravos no
mesmo lugar ou num lugar bem préoximo. Mansano (1999) ao fazer uma perspicaz dedugao da
resisténcia dos atuais moradores do Cambury em se lembrar da existéncia da Fazenda
Cambury, corrobora, mesmo que implicitamente, a articulagdo a que nos referimos acima: “O
fato de os moradores de Cambury ndo terem nunca citado em suas entrevistas a tal fazenda da
qual Cerqueira (1966) fala-nos em seu livro, remete-nos a reflexdo primordial sobre os
patamares de construgdo da memoria. A memoéria do grupo parece estar construida no
patamar da liberdade e ndao da opressdo, pois em alguns momentos até falam serem
descendentes de escravos, mas referem-se a eles como “ex-escravos, escravos fugidos, negros

valentes e fortes que moravam logo ali no morro”. Falar da Fazenda Cambory seria falar de
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um tempo de sofrimento, no qual trabalhavam for¢ados, oprimidos, tratados como inferiores.
Em vez disso, falam de Josefa, a “escrava fugida”, que lhes ¢ motivo de orgulho devido a sua
coragem ¢ valentia.” (Mansano,1999). Uma vez deixado claro que a ocupacao territorial
inicial do bairro do Cambury foi realizada por nucleos de escravos — seja qual for a versao
escolhida -, cabe agora descrevermos um pouco o perfil dos demais nucleos familiares que
viriam posteriormente a compor o que hoje ¢ a comunidade caicara do Cambury. Ressaltese
que, como vemos no quadro genealdgico a seguir, todos os principais nucleos familiares que
passam a residir no Cambury concretizam esta entrada via lagos de casamento com algum dos
membros dos nucleos de escravo iniciais. Ao que tudo indica, anos depois da chegada dos
Concei¢ao ao Cambury — provavelmente, por volta de 1910 - um Gnico homem de nome
Felipe, casou-se com uma das mulheres do nicleo dos Concei¢do, Apolindria, dando origem a
um novo tronco familiar. Segundo um dos interlocutores ouvidos em campo, Felipe era filho
de descendentes de escravos com indios e teria vindo também de Paraty. Seus filhos e filhas
se casariam, em sua grande maioria, com os filhos e filhas dos Firmino, familia que chegaria
ao Cambury por volta de 1940. Segundo os descendentes diretos, Manuel Firmino e
Rumualda Firmino seriam originarios, respectivamente, da praia de Trindade (Paraty) e do
Felix (Ubatuba) e se auto-identificariam como descendentes de um grupo indigena chamado
de “Karapeva”. Para finalizar o quebra-cabega étnico que forma a comunidade do Cambuyi,
uma outra familia, por volta de 1950, viria a residir no bairro - de caigaras, como eles se

denominam: a familia Lucio.

Existem dois aspectos a serem ressaltados nesse processo de constituicdo étnica da
comunidade atual do Cambury, desde os primeiros nicleos de escravos até a ultima familia a
qual fizemos referéncia (os Lucio). Primeiro, todas elas passaram a residir no Cambury via
alianca de casamento com descendentes diretos dos primeiros nucleos familiares de escravos
que formaram a comunidade - os Basilio, os Conceicdo, os Bento, os Zacarias e os Rosario
(quando levamos em conta as duas versdes da formagao territorial): “ Antigamente eu conheci
umas negras fortes. Nos pedimos para morar por aqui € fomos morando. (...) Conheci uns
velhos negros, tudo de barba branca." (Trechos de depoimentos de dois moradores do
Cambury que se auto-identificam como descendentes dos indios Karapeva e que chegaram no
bairro por volta de 1940.) Em segundo lugar, todas estas familias ocuparam o territério do
Cambury de maneira consensual, justamente porqué a forma de se apropriarem de fragdes
deste territdrio passava por aliangas de casamento e ndo pela mercantilizacao da terra. Foram

varios os interlocutores - favoraveis ou contrarios a proposta de territério quilombola - que
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manifestaram uma profunda nostalgia do tempo em que o Cambury era um lugar onde reinava
a tranquilidade, pois tinha espago de sobra para todos seus moradores fazerem suas casas e
plantarem suas rogas. Mais do que isso, se ha algo que € visto como consensual entre todos os
velhos moradores do Cambury ¢ que a terra “ndao valia nada”. Essa avaliagdo refere-se
claramente ao fato de que a terra do Cambury naquela época tinha apenas valor de uso. A
partir da década de 1960, a paisagem do Cambury e as relagdes sociais ali reinantes sofrerao
uma mudanca radical. E isso de devera a chegada do “progresso”. Até aproximadamente essa
década pode-se caracterizar o Cambury como uma comunidade exclusivamente formada por
caicaras que viviam, de maneira geral, das rocas de subsisténcia, da caca, da coleta (inclusive
de plantas medicinais) e da pesca, sendo que os produtos excedentes, particularmente o
pescado, eram utilizados como "moeda de troca" no comércio de Ubatuba e Paraty para
obtencdo de produtos manufaturados (Mansano,1999). Para o caicara do Cambury, o ano era
dividido em duas grandes épocas com duragdo de seis meses cada- a época de frio e a época
do calor as quais por suas vez eram também subdivididas em periodos de menor duracdo, de
acordo com a realizacdo de algumas atividades. A grosso modo, na época do frio, era o tempo
de plantar e na época do calor, era o tempo de pescar e colher o que plantou, e no entremeio
desses varios tempos, existia também o tempo das festas, quase sempre relacionadas as
comemoracoes da Igreja Catolica Folia de Reis, Festa da Cruz, Festa de Sao Jodao e Sao Pedro.
(Mansano,1999). Nesse sentido, tanto a parte terrestre como a marinha - fontes primordiais de
subsisténcia do caicara do Cambury - eram apropriadas através de demarcagdes tradicionais,
ou seja, enquanto resultado de negociagdes consensuais entre os nudcleos familiares do
Cambury. Para termos uma idéia dos mecanismos tradicionais de ocupacao da terra, a entrada
de uma pessoa ou mesmo uma familia “de fora” para a comunidade, estava condicionada ao
casamento com algum membro do bairro. A partir desse marco de alianga, o novo casal (ou o
novo nucleo familiar que com ele se formava) poderia — com a permissao tacita do restante da
comunidade — ocupar uma fracdo do territério tanto para moradia como para roga
(Mansano,1999). A terra até naquele momento, ndo havia ainda se convertido em uma
mercadoria e o seu valor para o caigara de Cambury estava totalmente articulado a moradia e
a subsisténcia economica. “Até a década de 60, os moradores de Cambury ndo tinham suas
posses declaradas. Existia uma espécie de consenso entre eles, no sentido de que enquanto
uma pessoa, ou familia, estava trabalhando em uma terra, aquela terra era daquela pessoa ou
daquela familia. As familias circulavam pelo territério do bairro, trabalhando em areas
consensualmente estabelecidas, sem qualquer preocupag¢do em delimitar suas rogas como

propriedade. Suas terras possuiam valor de uso e nao valor de mercadoria.” (Mansano, 1999).
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Esse antigo sistema de posse comunal, que articulava ocupagdo territorial, apropriacdo e
socializacdao de recursos naturais (rogas familiares, pesca e coleta) e relagdes de parentesco,
foi durante quase 100 anos a espinha dorsal pela qual se manteve coesa a comunidade do
Cambury. Segundo a memoria do grupo, uma grande transformacdo na estrutura de
subsisténcia de suas vidas ja havia ocorrido na década de 1920: a intensificacdo da pesca da
sardinha no litoral brasileiro. Esse evento desencadeou uma mudanga na apropriacdo dos
recursos naturais maritimos, ao substituir quase que totalmente a pesca artesanal — até entdo,
uma atividade econdmica acessoria -, pela pesca industrial, atividade que passaria a ser uma
das principais fontes de obtengdo de recursos para parte dos pequenos agricultores caigaras
tanto do Cambury, como das demais comunidades litoraneas até os dias atuais. Esse processo
de reocupagdo do territério marinho e a consequente mudanga na atividade economica do
caicara — de pequeno agricultor para pescador “embarcado” -, pode ser considerado como o
primeiro fator a causar um forte impacto sobre a situacdo tradicional dos habitantes do
Cambury. Apesar das mudangas propiciadas pelo impacto da pesca industrial, ndo ha como
compara-las as mudangas que viriam a ocorrer quase 40 anos depois, com a reordenacgao da

situagdo fundiaria do bairro.

2.4.6 A situacio social e fundiaria do bairro do Cambury a partir de 1960

Sera entdo a partir da década de 1960, que quatro acontecimentos historicos sucessivos, ao
incidirem direta e indiretamente sobre a situacdo fundidria do Cambury, alterardo

drasticamente as condigdes existenciais dos seus moradores tradicionais (Mansano,1999).

A abertura da rodovia ligando Caraguatatuba a Ubatuba e a autorizacdo da abertura e
construgdo da BR-101, ligando o litoral paulista ao do Rio de Janeiro. A regularizagdo
fundiaria promovida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). A venda da maior
parte do territério do Cambury para "gente de fora". A implanta¢do dos Parques Nacional da

Serra da Bocaina (1972) e Estadual da Serra do Mar (1977).

O Cambury ¢ enquadrado hoje no zoneamento do PESM em uma Zona-Historico-Cultural
Antropolégica (ZHCan). De acordo com o Plano de Manejo do Nucleo Picinguaba (NPic),
sua ocupacao pode ser regularizada em processo continuo e integrado, tendo sido elaborado
um Plano de Uso Tradicional (PUT), com normas avaliadas e deliberadas pelo Conselho

Consultivo.
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Figura 14. ZHCan do Cambury
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Fonte: Adaptado de: Plano de Manejo do PESM (Sao Paulo, 2006)

De acordo com o Plano de Manejo, o objetivo especifico da ZHCan ¢é estabelecer diretrizes
especificas para compatibilizar as necessidades de conservagdo do Parque e o “modus
vivendi” da comunidade tradicional no bairro do Cambury. O PUT foi elaborado por Camara
Técnica (CT) criada no ambito do Conselho Consultivo do Nucleo Picinguaba, com o aval do
Ministério Publico Estadual e Federal. As diretrizes e normas de uso para as areas localizadas
nos bairros do Cambury e ocupadas por titulares de dominio ou posse que ndo se enquadram
na categoria de moradores tradicionais, sdo aquelas estabelecidas para o zoneamento, tendo
sido previstas sua desocupagdo em médio ou longo prazo. No bairro residem familias caigaras
e/ou quilombolas ha varias geragdes, havendo um forte interesse destas em desenvolver
atividades sustentaveis ligadas a sistemas agroflorestais, palmito e plantas ornamentais, bem
como continuar com a agricultura de subsisténcia, com o artesanato e com operacdo do

turismo em bases sustentaveis. (Sao Paulo, SMA, 2006).

2.4.7 Da atuacao do IBRA a venda de terras no Cambury

O primeiro dos acontecimentos assinalados, a abertura de estradas, intensificou o turismo
regional e, por consequéncia, a especulagdo imobiliaria. Paralelamente, iniciou-se a campanha
para a legalizacao das terras nos bairros litoraneos da regido, promovida pelo IBRA no inicio
da década de 1960. “Pouco antes de os caigaras iniciarem a venda de suas terras, técnicos do
IBRA chegaram ao bairro para demarcar as terras das familias. O IBRA tinha como diretriz a

legalizagdo da ocupac¢ao humana no meio rural ao longo do litoral do Estado de Sao Paulo e
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outros Estados. Os caigaras de hoje relatam ter havido, naquela época, estranhamento ao fato
de comegarem a pagar pelas terras consideradas “deles”, mas de forma geral, todos tiveram
suas posses declaradas.” (Mansano, 1999). O morador do Cambury estava acostumado até
entdo, como ja foi assinalado, a uma maneira de apropriagdo de seu territorio tradicional
bastante particular e, acima de tudo, consensual, na qual o que valia era a palavra dada, e nao
um papel qualquer escrito. (Mansano,1999). E possivel imaginar qual foi entdo o impacto da
demarcagao oficial de terras, o pagamento de impostos, a elaboragao de escrituras, sobre uma
populagdo que nunca havia tido acesso ao dominio minimo da escrita. Em vista de tantos
fatores adversos para a populacdo nativa, ndo seria por acaso que quase que imediatamente
passaria a ocorrer no Cambury algo até entdo inimaginavel: a venda de terras para “gente de
fora”. "(...)O pessoal venderam.. nunca tinha visto dinheiro tdo grande e facil. Alguém
chegava aqui e falava: Fulano vendeu um lote de terra por tanto e ta muito bem e aquilo
comegou a ir na cabega do pessoal. Comegaram a achar que o dinheiro era importante. E cada
um foi vendendo um lote aqui, outro ali...até que chegou o M. e comprou um lote da dona A .
Ela vendeu pro M. e a irma dela pro J. B., assim comegou. O que mais iludiu o pessoal foi que
mesmo a Dona A tendo vendido seu lote na praia ela continuou morando 14, s6 que com mais

criacdo, dando festa." (Depoimento de um caicara do Cambury — Mansano, 1999).

Um caso paradigmatico, que corrobora e atualiza o depoimento acima, ilustra com clareza
tanto os fatores causadores do inicio da mercantilizagao do territorio tradicional do Cambury.
A familia Rosario, aquela que tem como fundadora a escrava Cristina, vendeu a maioria de
suas glebas de terra tradicionais para um dos “grandes compradores de terra” do Cambury.
Questionado pelo qual motivo havia vendido suas terras, um dos descendentes dos Rosario
afirmou que na época — em 1960 — a vida tinha ficado muito dificil no Cambury, pois além de
nao ter condugdo para cidade e tampouco assisténcia médica, havia comecado o tal processo

de “demarcacdo” das terras pelo IBRA que implicava no pagamento de impostos.

Como até entdo, a entrada no bairro de novas familias se dava através de aliangas entre os
moradores locais e caicaras da regido, via de regra, aparentados por algum lago de
descendéncia ou afinidade, com o passar dos anos automaticamente ia acontecendo uma quase
que "natural" acomodacdo territorial entre os entdo moradores e seus descendentes.
Evidentemente, essa demarcagdo tradicional de terras em hipdtese alguma dependia de algum
b
tipo de pagamento em dinheiro, até a chegada dos impostos. A explicacdo dos moradores
ganha maior clareza assim, pois o ato de "pagar impostos" ao qual ele se refere em seu

depoimento, passou a implicar em "correr em cima deles", quer dizer, pedir aos seus parentes
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que o ajudassem a pagar as novas despesas que emergiram a partir da transformacao da terra
do Cambury em mercadoria rentavel. Assim, todos estes fatores de pressdo externa —
particularmente, o da “descoberta” do valor da terra para o morador tradicional via imposto
territorial— acabariam por detonar o inicio de um processo de fragmentacao da coesdo interna
da comunidade, dado principalmente através da emergéncia de litigios sobre "quem ¢ o dono
do que" entre os grupos familiares, algo inédito até entdo. Num contexto social e econdmico
marcado por tantas dificuldades e mudancas, a oferta oportuna de uma quantia em dinheiro
pelos “grandes compradores de terra” - razoavel para padrdo de pobreza caicara, “gente que
nunca tinha visto tanto dinheiro” — foi o ato final da primeira etapa de um processo de
exclusdo da populagdo nativa local que contou, mesmo que sem querer, com a participagao do
poder publico, via a tentativa de regularizacdo fundidria patrocinada pelo Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria. O cendrio fundidrio do Cambury no inicio da década de 70 era o
seguinte: 80% do seu territério tradicional, ou seja, o chamado “coracdo do Cambury” (a
praia), estava sob dominio e posse de dois grandes compradores de terra, enquanto que a
grande maioria de seus moradores tradicionais passava a morar nas areas mais ingremes do
territorio. Duas outras consequéncias sociais sdo decorrentes destas operagdes de vendas de
terra : primeira, parte dos moradores tradicionais, como os descendentes dos Rosario, muda-se
para cidades do litoral paulista, como Santos e a propria Ubatuba; segundo, a entrada no
bairro, pela primeira vez, de “gente de fora” ndo autorizada pela comunidade: sdo as familias
de caseiros que passam a tomar conta das glebas agora pertencentes aos “compradores de
terras” ja referidos. Em meio a tantas sobreposi¢des de interesses, eis que o poder publico
(federal e estadual, respectivamente) cria, ainda na década de 1970, mais uma situacao
complicada para o Cambury: a incorporacao parcial do seu territorio pelo Parque Nacional da

Serra da Bocaina (1972) e total pelo Parque Estadual da Serra do Mar (1977) .
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Figura 15. Mapa turistico do Cambury
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3. PROPOSTA

A proposta estabelece o partido da resolugdo do problema fundiario, no dmbito da questdo das
habitacdoes de tradicionais, trazendo embasamento para o ordenamento sustentavel sem
aspecto de favelizacao ou vendas ilegais de lotes para ndo-tradicionais. Com finalidades da

titularidade do territorio do Quilombo do Cambury.
3.1 LOCAL DA INTERVENCAO

Dentro do bairro existem a sobreposicao de instrumentos de gestdo territorial incidindo sobre
a area, demonstrando a complexidade inerente a esta conjuntura: os limites do Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), a Zona
Historico-Cultural Antropoldgica (ZHCan) delimitada e o territério Quilombola reconhecido,

que contém um bolsao de exclusao.

O bairro do Cambury foi dividido e composto por quatro setores, essa sub-divisao foi adotada
na investigacdo por facilitar a analise e interpretacdo das informagdes, sdo eles: Cabitna e
Roga Grande, com familias caigaras, o territdrio quilombola engloba todo o ntcleo Jambeiro e
parte da praias, e a zona da praia, onde existem os comerciantes dos 3 nucleos, e também
moradias e os barracos do pescadores. Os residentes da Cabiuna e da Roga Grande ndo se auto
identificam como quilombolas, exceto uma das familias, usando a argumentagdo de que sdo

predominantemente descendentes de indios karapevas.

Foram estudadas, em campo, duas opgdes para a resolucao ou contribuigcdo para a regido do
nucleo Jambeiro:
e Estudos para expansdo de area de moradias, de um modo estratégico para o desenvolvimento

sustentavel com novas areas para os manejos agricolas.
e Diretrizes iniciais para uma possivel nova categoria de uso para o nucleo.

Figura 16: Apresentacdo da area

CAMBURY DAS PEDRAS, UBATUBA -SP
- AREA PARA A INTERVENCAO: NUCLEO
JAMBEIRO (MORADORES DECLARADOS
REMANESCENTES).
- TAMANHO DA GLEBA: 70,573 ha.
Proposta para novas areas de expansao do manejo
agricola e ocupacg¢des residenciais.
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Figura 17 — Mapa da divisdo das areas ocupadas no Cambury
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3.1.1 A situacao atual do bairro

Atualmente o bairro estd com uma realidade praticamente consolidada quanto a questdo
fundiaria, com a venda frequente para nao-tradicionais, em sua maioria ndo respeitam a
cultura e tradi¢ao local, os atos de grileiros e a venda de lotes (terrenos) a baixo custo estdao
sendo os responsaveis pela desorganizagdo e uma das barreiras para uma possivel titularidade

do quilombo.

Eles enfrentam também a demanda da coleta de lixo, no momento de descarte nas partes de
dos peixes e frutos do mar e armazenamento para coleta, como em lixos reciclaveis. Nessa
questdo acontece uma negligéncia por parte dos moradores com comércio na praia, € aos

turistas que frequentam a praia, sem orienta¢do dos comerciantes locais.

Outra situagdo que acontece com efeito negativo a economia local € cidadaos nao tradicionais
implantarem comércios a beira-mar, abrindo concorréncia com os comércios de tradicionais,
ndo retornando nenhum lucro a comunidade. Também ndo preocupados com descartes dos

restos de animais marinhos, seguindo as orientagdes dos caicaras.

Existe também, como a maioria dos bairros de Ubatuba a falta de saneamento basico, de uma
rede de esgoto e um aproveitamento hidrico mais consistente para que chegue agua para todos
os moradores sem eventuais problemas. Poucas casas contam com fossas sépticas, sendo um
sistema financeiramente caro para eles, que sem alternativas, resulta nos descartes improprios,

caracterizando crime ambiental a quem ndo tem oportunidade no acesso de um saneamento.

As areas mais propicias para ocupacdo humana, localizadas nas planicies e terragos,
pertencem atualmente a supostos proprietarios que residem fora do bairro, em outros
municipios, cujos titulos foram considerados precarios, segundo o levantamento fundiario
efetuado pelo ITESP em 1998, e eram ocupados originalmente pelos ascendentes dos
moradores atualmente considerados tradicionais. Hoje, a maior parte dos descendentes dessas
antigas familias ocupa dreas de encosta, no trecho de sobreposicdo com o PNSB, enquanto o
restante continua nas glebas ja vendidas ou invadidas, na condigdo de caseiros (SAO PAULO,

1998).

Os deslocamentos, portanto, ocorrem basicamente de trés formas: dentro dos limites da
regido, principalmente para os bairros periféricos das cidades de Paraty e Ubatuba; em praias
vizinhas; dentro dos proprios bairros, para areas mais distantes da praia e zonas pouco

propicias a ocupagao devida alta declividades.
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Nos quintais das moradias existem arvores frutiferas como: laranja, abacate, jaca, jambo,
goiaba e outros. Alguns cultivam jucara, efetuando manejo dos cachos para producdo de
polpa. A organizacao do trabalho na roga ¢ familiar; participando da atividade inclusive as

criangas ¢ adolescentes.

A principal cultura praticada, no entanto, ainda ¢ a mandioca, existindo duas casas de farinha
em funcionamento. Parte da producdo da farinha da mandioca ¢ vendida, colaborando com
or¢amento familiar. Desde 2007 alguns agricultores vém aderindo a pratica agroflorestal, sob
o incentivo da ONG local, o Instituto de Permacultura da Mata Atlantica (IPEMA), que
também estimula a pratica da produgdo da polpa da jucara, com apoio da administracao do

Nucleo Picinguaba (NP) e da Fundagao Florestal (FF).

Em consequéncia das proibi¢cdes impostas pela legislacdo que rege os Parques, o sistema de
descanso de terra, o pousio, deixou de ser praticado. Assim, a comunidade continuou fazendo

as outras rogas de milho, batata doce, abobora, cana e feijao.

Quanto a pesca, ¢ predominantemente artesanal com dois cercos funcionando e a produgao ¢

vendida para Ubatuba e Paraty.

A producdo de artesanato ¢ também uma das atividades econdmicas, voltada principalmente
para utensilios domésticos, apetrechos de pesca, ferramentas agricolas e estrutura das
edificacdes, embora haja uma manufatura de pecgas ornamentais que sdao vendidas

principalmente para o publico visitante.

Depois do ultimo levantamento realizado pelo o ITESP, em 2015 existiam 89 pessoas em
média, entre eles os remanescentes, os descendentes e os ndo quilombolas. Dos 3 anos para
ca, devido ao problema da falta de atuacao vigente do Parque nesse nucleo, houve um pico de
densidade demografica e até¢ hoje nao foi realizado algum levantamento ou documentos pela
associacdo sobre a atual situagcdo. Esse nimero no ultimo levantamento possivelmente foi
duplicado e trazendo uma nova situacdo de distribuicio dos recursos naturais, dos
ordenamentos em relagdo as instalagdes das novas geragdes e a favelizagdo com as situagdes

de risco que aparecem juntos.

Foi realizado em 2012, o ultimo levantamento das intervencdes irregulares, e dos
requerimentos efetuados ao Parque de moradores, notamos que a maioria das irregularidades
esta concentrada no nucleo do Jambeiro, territdrio quilombola, com a presenca de 17 casos, o
que estad evidenciando o fato de que ¢ justamente o trecho mais ocupado e com mais conflitos

no Cambury. Em 8 desses casos, os interessados entraram com requerimentos para
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autorizacdo de intervengdes (situagdes em que o simbolo da infragdes ambientais se sobrepde
ao de requerimentos). Isso pode configurar duas opg¢des opostas: os que cometeram
irregularidades deram entrada a procedimentos, mas os interessados ndo esperaram a emissao
das respostas e realizaram as intervencdes a revelia, as quais foram registradas como
irregularidades. Pode ainda ter ocorrido casos em que foram emitidas respostas pelo orgdo
gestor (Nucleo Picinguaba ou Fundacgdo Florestal) negando a intervenc¢do, por nao se
enquadrar as normas previstas no Plano de Uso, mas mesmo assim, os interessados interviram

e as ocorréncias foram registrados como irregularidade, nestes casos, ndo regularizavel.
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Figura 18 - Levantamento de intervengdes irregulares e requerimentos efetuados pelos moradores
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3.1.2 Condigoes de Infra Estrutura e a Organizacio Comunitaria

Até 20 anos atras, as condigdes de infraestrutura eram bastante precarias: nao havia sistema de
energia, a estrada de acesso nao possuia nenhuma pavimentacao, percorrendo trecho muito
ingreme, muitas casas ficavam isoladas em época de chuva intensa porque se situam 4as
margens de rios encachoeirados; a escola atendia apenas as trés séries iniciais do ensino
fundamental e o posto de satde era bastante deficitario; e ainda ndo havia sistema de

telecomunicacao.

Mais recente ainda, mais da metade das moradias ndo possuiam sanitarios ou estes eram
bastante precarios, resultando num indice alto de infestacio de verminoses multipla. A
populacao aumentou de inicio em func¢do da migragdo, buscando melhor qualidade de vida,

longe dos centros urbanos e da aquisicao de areas para veraneio, por turistas.

Ha duas igrejas no bairro: uma capela catdlica, frequentada por poucas familias e outra
pentecostal — a Assembleia de Deus, que estd no bairro ha 29 anos. Antes disso, todos os
caicaras do Cambury eram catolicos. Hoje houve uma migracdo quase por completo para a
igreja Pentecostal ou a Adventista (em Ubatumirim) e SILVA (2004) destaca a vinculacdo ao
pentecostalismo.
Grande parte dos caicaras de Camburi reinventou seus ritos de sociabilidade e seus
mitos de explicagdo da natureza. Muito mais do que o proprio caigara. Deus passa a
governar sua vida e quase tudo acaba resumindo-se em “Deus quis assim”. Mesmo
quando se trata de questdes que ele domina, como as que se referem a natureza e
muitas vezes esconde seu conhecimento empirico, a exemplo da escassez de peixes,
que o caigara sabe que se relaciona a pesca das grandes embarcagdes, € ao
assoreamento dos rios depois da constru¢do da BR 101, mas as igrejas lhe dizem que

“Deus prendeu o peixe no fundo do mar por descontentamento” (SILVA, 2004, p.
116).

Apesar de a religiosidade oferecer apoio para suportar as pressoes relativas as restrigoes de
uso dos recursos naturais e a falta de perspectiva de futuro, acabou gerando um certo estado
de conformismo. Ha forte segmentacdo entre esses dois grupos religiosos, assim como entre
os moradores da praia e os do moro, sendo que este ultimo, ¢ composto por ocupagdes mais
recentes e precarias. Por outro lado, nas ultimas décadas, como a forte presenga do turismo na
area, que trouxe uma série de habitos novos, associados ao consumo de drogas, alcool e altos
indices de violéncia, os residentes do morro passaram a estigmatizar os residentes da praia.
Isso se manifestou através da proibicdo ou limitacdo muitas vezes, do contato entre as

criangas, jovens e mulheres dos dois trechos, segundo relato dos proprios residentes.
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Existem 3 associagdes de Bairro: a dos Caigaras, denominada Associacao dos Moradores do
Bairro do Cambury (AMBACA), a dos Quilombolas, de nome Associagdo dos
Remanescentes de Quilombo do Cambury (ARQC) e a dos Comerciantes da praia (Raizes do

Cambury)..

O grau de organizagdo comunitaria vem se estabelecendo de forma crescente, sobretudo em
torno de reivindicagdes relacionadas a infraestrutura as quais congregam (e ainda exercem
esse papel) toda a comunidade: pavimentacao da estrada, luz elétrica, direito de reforma e
constru¢do de novas moradias, posse de terra, manutencao da roga, saneamento basico. Ja a
questao relacionada a titularidade do territorio quilombola vem promovendo uma clivagem

interna no bairro.

3.1.3 O zoneamento

Atualmente o Cambury segue com um Plano de Uso Tradicional (PUT), efetivado em 2009
através do PESM, delimitando areas de manejo agricola, areas das moradias, areas

institucionais, de uso sustentavel, area de pesca, e de preservagao permanentes (APP).

Esse zoneamento implantado, tinha como objetivo a ordenacdo sustentavel para resolver
questdes como a especulacao imobilidria (delimitando uma zona residencial), o desmatamento
(delimitando uma zona de cultivo), tendo o reconhecimento do estado porém ainda ndo havia
e até¢ hoje ndo obteve a titularidade de suas terras. A ideia tem que seguir com uma
fiscalizagdo forte dos funciondrios do PESM, sendo assim durante 5 anos devido a gestdo

agindo de uma forma bastante presente.

Durante o processo de criagdo do PUT foram constituidos, passo a passo, seis grupos de
trabalhos relacionados aos seguintes temas: realocacdes de bares e moradias da subzona praia,
cuja finalidade é somente apoio a pesca e lazer, para as outras zonas adequadas para esse fim;
procedimentos para reforma e constru¢do de novas edificagdes; procedimentos para
licenciamento das rogas; procedimentos para consecu¢do de plano de manejo de espécies e
licenciamento do extrativismo vegetal para artesanato e utensilios; questdes fundiaria de todo
o bairro; estudos para transformacdo da area em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.
Estudava-se também a necessidade de constituicdo de um subgrupo oficial sobre as questdes
do quilombo, que ja existia em funcionamento na comunidade, porém nao vinculado ao

Conselho Consultivo do Nucleo Picinguaba, NP.
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Figura 19: Diagrama dos Grupos ¢ Subgrupos de trabalho da Camara Técnica do Cambury, descrevendo sua

estrutura atual e o fluxo de interacao
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Fonte: Territorio em Disputa. Simdes, Eliane, pag. 265

Atualmente, com o reflexo da gestdo atual do Parque, a situagdo das vendas de lotes
irregulares, assim como as ocupagdes e areas de supressdo de vegetagdo nativa ilegalmente ¢é
algo diariamente, a falta de fiscalizagdo trouxe a seguranca para as pessoas que praticam a
venda de terras voltarem a realizar com frequéncia, gerando casos como constru¢des com
irregularidades previstas na lei do PESM, FF (Fundagdo Florestal) e ZHCAn, e ndo ha a
preocupacdo em ter suas moradias interditadas e demolidas, o que agravou consideravelmente

para tornar “organizado” as vendas dos lotes.

As areas com as cotas mais elevadas, na margem oposta da Rodovia BR 101, sdo areas de
protecao permanente, ndo podendo assim existir qualquer constru¢do e a permanéncia de

humanos.

Area institucional na area da praia para comércio a beira mar, como os bares e quiosques, na
predominancia com o publico voltado aos turistas que frequentam bastante na época do verao,
que por sua vez, ndo respeitaram a faixa marinha que delimita 30m na faixa de areia para a
instalacdes de equipamentos, € muitos, sem sistema de esgoto tem o problema de saneamento,
afetando o lencol fredtico. A area mais presente sendo a de Uso Sustentavel, dentro da zona
residencial e cultivo, podendo haver um planejamento maior nessas areas, aproveitando de

modo sustentdvel com moradias e manejos agricolas.
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Figura 20 — Zoneamento territorial e costeiro das Prefeituras de Ubatuba e Paraty
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Figura 21 — Zoneamento das legislagdes estaduais e federais
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Figura 22 — Zoneamento Plano de Uso Tradicional do Cambury
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3.2 ESCOLHA DA AREA DE EXPANSAO NO NUCLEO JAMBEIRO

A area total do quilombo se estende pela toda costa litorAnea do Cambury até trindade, e na
outra margem da BR-101, uma vasta area em cerca de 235 ha, com a exclusao da area central
nos nucleos Roga Grande e Cabiuna, o nucleo do Jambeiro (area declarada quilombola) tem
73 ha, essa area foi delimitada tendo em vista as areas ocupadas historicamente pelos

moradores tradicionais e pelas construgdes de veraneios.

A escolha da area se deu através das areas desmatadas ja presentes, hoje sem nenhum uso e
com o ecossistema prejudicado. Ao dar novos usos a area, como na decisdo de expansdo das
ocupagdes residenciais em areas mais planas, cujo expansdes se ddo em areas com alta
declividade e para novos manejos agricola nas cotas mais altas, como uma nova tentativa de

recupera-la evitando acdes de grilagem ou a propria expansdo de supressoes.

Areas para os manejos agricolas podem acontecer entre as cotas 200 a 300, revezando suas
areas para a pratica tradicional da coivara (queima para descanso e revezamento de areas de
plantios), pratica interrompida com a chegada do Parque, a partir das visitas técnicas e fotos
de satélites foram localizados seis focos de desmatamento nessas cotas, areas de 2.000,00 m?

a 8.000,00 m?, recuperando o solo com praticas como agroflorestas e manejo de agricultura.

A situagdo das moradias residenciais, através também de visitas técnicas e fotos de satélites,
as areas mais proximas a praia entre as margens das cotas 100 a 200 ocorreram a supressao da
vegetacdo nativa, areas de até 30.000,00 m? poderiam ser ocupadas paras moradias,
aproveitando trilhas j& existentes no local, e trazendo junto com as novas estruturas e serem
instaladas um sistema amplo e sustentavel de rede de esgoto, tendo as casas uma fossa séptica
a evitar o despejo nos rios e lengois freaticos, a colocacao de lixeiras para a reciclagem e para
organicos junto com a sua logistica de transporte para a estrada, e o aproveitamento do rio

Cambury como o recurso hidrico mais abundante.
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Figura 23 — Mapa de visualizagdo das areas desmatadas
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Figura 24 — Plano de massas para escolha das areas a ser expandida
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3.2.1 Justificativa

Os atuais problemas que ocorrem no Cambury se dao, a principio, pela falta de consciéncia
dos moradores do proprio Quilombo, que permitem ou promovem a venda de terras ilegais,
pensando no lucro e sem expectativa de melhoras nas condi¢des do bairro. A cada expansao
de grilagem e de ocupagdes de ndo-tradicionais no local onde possivelmente seria a instalagao
de geragdes futuras de suas familias, os quilombolas e os caigaras vao perdendo seu espaco,

tendo consequéncias culturais e instalagdes em areas de riscos.

A opgao por uma vigilancia maior, ndo somente do Parque, mas junto aos préprios moradores
do nucleo, e aplicagdes de taxa de multas graduais como puni¢des para aqueles que ndo
seguirem uma organizacdo espacial no destinacdo de residuos, na garantia de ndo venda de

lotes para ndo-tradicionais e preservagao da mata.

Seguindo no aspecto fundidrio, aplicar a multa também a quem fez a oferta de compra do
terreno, nao previsto na Legislacdo Estadual. A vigilancia deve ser seguido a rigor, como
temos os exemplos préoximos como o Quilombo do Campinho, em Paraty, seguindo um
regime matriarcal, com forte organizagdo e presenca efetiva da Associagdo dos Quilombolas,
o exemplo da Praia do Meio, em Trindade, onde foram efetuados a demolicao de todas
construgdes ilegais no local, depois de muito tempo de luta no ambito judicial. Outro
exemplo, um pouco mais longe, € a criagdo do Mosaico no Parque Estadual do Jacupiranga,
que era uma Unidade de Conservacao (UC) onde havia muitos conflitos com o Parque, devido
a sua definicdo real e apds muita articulagao foi criado um mosaico, transformando-a em uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), aproveitando e incentivando um uso

sustentavel a abundante da natureza, trazendo assim mais renda e organizagdo em seu espago.

Na situacao do bairro do Cambury, um estudo de possiveis novas areas de expansdo, indo na
contra mao do crescimento continuo de construgdes, iniciando um possivel desordenamento
nas ocupagoes, gerando a marginalizagao de instalagdes residenciais, trazendo transformacdes
como a favelizacdo. Esses movimentos, em alguns casos geram desmatando para extragdao da
madeiras e outros recursos, em casos de queimas intencionais na area. Esses espagos, hoje,
nao estdo gerando uso algum na area, nem no sentido de iniciar um reflorestamento, trazendo
possiveis grileiros ao local para uso, iniciando atividades de alto grau de impacto e sem

retornos para a comunidade.
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Figura 25 — Plano de massas para escolha das areas a ser expandida
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Com espagos dentro da cotas 100 a 200 e ao nivel do mar, onde existem as construgdes atuais
dos tradicionais, podendo assim ser uma potencial area para expansdo e continuidade da
cultura de habitacdo instalada entre eles, com moradias préximas aos familiares. Havendo
espacos também para o manejo agricola das atuais espécies e de novas espécies, o cultivo de
plantas fitoterapicas nativas da Mata Atlantica, temos bons exemplos como a Espinheira

Santa, com propriedades antisséptica e cicatrizante, a Pata de Vaca, nativa da regido sudeste,
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com a sua utilizacdo para diminuir o nivel de agucar no sangue, a Guaco, uma trepadeira em

que as suas folhas sdo usados como expectorantes, e presente nas formula¢des dos xaropes.
Figura 26 - O Bioma da Mata Atlantica

Cordia verbenaceae DC. (Erva baleeira ) &€ uma
arbusto de até 2m, aromafico, mais freglente nol
litoral que vai de S&o Paulo a Santa Catarina. O|
principio ativo da planta, chamado alfa-humuleno,
foi descoberto em 2001 e é eficaz para casos de|
dores musculares. |

Bauhinia forficata Link. (Pata de Vaca), awom.|
ocome na regido sudeste. Contemn flavondides como
capferal, rutina e quercetina além de taninos. As
folhas sdo utilizadas na forma de cha para diminuir a
taxa de aglcar no sangue. |

Mikania glomerata Spreng. (Guaco) & uma|
trepadeira perene, nativa do sul e sudeste do Brasil,
cultivada em varias partes do pais. Suas folhas sao
usadas como expectorante, broncodilatador e nal
formulagdo de xaropes. Contém
predominantemente cumarinas, as quais se|
atribuem suas propriedades terapéuticas. |

Maytenus flicifolia Martius ex. Reiss.,
Celastraceae (Espinheira Santa) arvoreta, ocorme
desde MG e RJ até osul dopais. Varias substancias/
sdo conhedidas, mas nao se sabe exatamente que|
principio € responsavel por sua agao antiulcérica,
tais como taninos, terpenos como maitensina,|
maitomprina, maitambutina e maitolidina,
flavonoides, antocianos e mucilagens. Combate al
Biome Atlintic Forest acidez e ulceragbes do estdmago, ievanmle|

laxativa e diurética. Também wusada como
| Aanfisséptica e cicatrizante (Santos etal.(1988). |

Bioma Mata Atlantica

Fonte: Retirado de <http://flores.culturamix.com/informacoes/plantas-da-mata-atlantica>

A outra pratica, presente nas comunidades do Vale do Ribeira, € que pode ser parte do Plano
de Manejo ¢ a volta da pratica de coivaras. S3o técnicas tradicionais presente nas
comunidades quilombolas, caigaras e ribeirinhas no Brasil. S3o queimas nas rocas para
desembaragar o terreno e aduba-lo com as cinzas, seguido de anos de repouso, facilitando a

cultura.

A plantacdo inclui o corte, a derruba e a queima da floresta nativa, onde o fogo desempenha
papel fundamental. Ha, entdo, a plantagdo intercalada de varias culturas (rotagdo de culturas),
como o arroz, o milho e o feijdo, durante 3 anos e, principalmente, a rotacdo de solos para
melhorar a fertilidade e controlar as pragas. Muitos autores defendem que a caracteristica
extremamente rudimentar desta técnica agricola leva ao rapido esgotamento do solo, fazendo

com que as terras precisem ficar em descanso de 3 a 12 anos e causando a derrubada de
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grandes areas de mata. Por outro lado, varios especialistas defendem que a coivara esta

associada a conservagao dos ecossistemas florestais.

3.3 QUAIS AS EXPECTATIVAS PARA O LOCAL DAQUI A 50 ANOS

Tendo conhecimento da situacdo real, apos a sintese dissertada neste trabalho, e o
embasamento em outros trabalhos realizados no local, e contato com a principal ex-gestora do
Parque entre 2005-2012 (periodo de maior efetividade nas agdes dos o6rgaos publicos), nota-se
que ha a possibilidade de se configurar duas paisagens e situa¢des, havendo casos similares

espalhados pelo Brasil.

O bairro estd em um momento muito delicado e importante, com a falta de fiscalizaco, citado
em muitos momentos aqui, gerou muitos problemas que estavam sendo cessados. A
continuacdo desta problematica resultara nos loteamentos das terras de Usos Sustentavel,
trazendo uma situagdo considerada irreversivel, muitos comércios de ndo-tradicionais € sem
retorno algum para a comunidade, que a mesma segue sem organizagdo social ou fundidria,
estando cada vez mais nas margens dos territdrios, em areas de risco ambiental e de
deslizamento. As familias que vivem dentro do Parque dependem dessa organizagdo para que
daqui a 50, 100 anos, suas geragdes futuras tenham um lote de terra em uma area salubre para

que possa continuar suas praticas culturais.

Essa paisagem depende total e exclusivamente dos Orgdos gestores e da organizacao das
associacdes dos nucleos, através de articulagdes e iniciativas através de medidas para a
tentativa de solucionar os problemas mais recorrentes, trazendo uma consciéncia sustentavel

dentro do crescimento da arvore genealogica.

Tendo esse caminho em vista, umas das solugdes seria a criagdo futura de um mosaico
técnico, envolvendo o uso de terras dos caicaras e dos quilombolas, delimitando uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), incentivando o uso no solo com menos burocracia
que uma Unidade de Conservagao, mesmo no caso do Cambury com muitos dialogos na
diferenciagdo da categoria, incentivar varias praticas de cultivo, como fitoterapicos, mudas
das espécies nativas, comércio com a agricultura, criacdo de agroflorestas, e uma criagdao de
um plano de turismo ecoldgico como uma fonte de renda adicional aos moradores, como o0s

guias nas visitas.
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Tendo em vista o alto potencial que o territorio oferece, a biodiversidade presente e o
bioclima instalado, o local ¢ um dos poucos que até hoje abrange o restante da Mata Atlantica

preservada.

A vida humana ndo necessariamente traria maleficios ao local, ainda mais no contexto do uso
de terra dessas culturas, sendo os mais responsaveis por ser um dos locais com a maior faixa
de preservacdo em Ubatuba, porém isso gerou uma visao de consumo, se tornando um local
com forte especulagde imobilidria, que estd sendo inserida diariamente em sua configuragao.
Uma parcela do territorio da faixa litordnea apresenta estd paisagem que atualmente,
aconteceu com quase todos os casos com as familias ali instaladas historicamente, o que perde
a sua cultura, seu territorio, e ficam sem assisténcia, se submetendo a trabalhos como na

maioria de mao de obra ou caseiros.

[...] seu morador vive as consequéncias da forcada inser¢do em uma
unidade de conservacdo ambiental, entre outras acdes governamentais que
o levaram ao empobrecimento, a perda da cultura, mas principalmente a
perda da unido parental, que antigamente representou a base do trabalho,
da produgao, do lazer, da vida dessas pessoas. Contudo mesmo em meio a
dificuldades e transformacdes hd uma certeza unanime, que ¢ auto
identificagdo caicara. E, ndo importa que ele seja (...) um “quilombola”, na
defini¢do deles eles sdo “quilombolas caicaras” ou “indios caigaras” ou
simplesmente “caicaras”, pois juntos todos sdo “parte de parente”, e num
contexto regional econdmico, social cultural construiram sua identidade

(SILVA, 2004, p. 48).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O quilombo do Cambury se encontra nas mesmas situagdes que grande parte das UC por todo
o Brasil, tendo suas demarcagdes de dominio no Parque apods a existéncia de familias
estabelecidas historicamente no local. Isso implica no cotidiano dos moradores tradicionais do
local, pois tendo em vista a caréncia inicial para instrumentos urbanos como acessos, estradas
de conexao com o centro de Ubatuba, instalacdo de energia elétrica e obras como saneamento
e infraestrutura, sofrem o impasse para a realizagdo de suas praticas tradicionais, devido a
legislacao do Parque coibir qualquer pratica de manuseio do solo (como a abertura de rogas) e
qualquer pratica construtiva (relacionando-se na maioria dos casos ao crescimento
demografico da populagdo local), sendo permitidas essas por meio de solicitagdo dos

moradores e avaliados pelas instituicdes vigentes (Parque Estadual e Fundacao Florestal).

Portanto, se os atores que estdo responsabilizados por gerenciar essas instituicdes ndo se
dispdem a acompanhar e dar avanco nos pedidos de solicitagdes, os moradores tradicionais e
ndo tradicionais se sentem negligenciados e adotam posturas independentes das legislagdes
vigentes, por consequente tomando por conta propria a abertura de rogas e reformas de suas
moradias e constru¢gdo de novos edificios, sem o conhecimento do aproveitamento de suas
terras, onde o Parque teria a responsabilidade de intervir e disponibilizar esses caminhos com
seu corpo técnico. Esse ¢ um grande fator que contribui uma desorganizagdo que corre na
contramao da ajuda na luta principal do quilombo, somente tendo o reconhecimento mas nao

a titularidade de suas terras.

Um outro fato, possivelmente constituido devido aos atritos com o Parque, ¢ a busca de
alguma pratica rentdvel para ter as condigdes de sobrevivéncia e criagdo de suas familias, uma
delas ¢ o comércio na praia para turistas que frequentam o local, alguns conseguiram
constituir um comércio mais sélido como barracas de alimentos e pequenos quiosques, outros

sao empregados de comércios com donos nao tradicionais.

O grande desafio dos pesquisadores e dos agentes do Parque sera organizar o territério de um
modo onde suas praticas econOmicas sejam a melhor via de rentabilidade, assim
desaparecendo as praticas que nao fortalecem a sua comunidade de remanescente. Provendo

um territorio sustentavel e fazendo seu uso como uma UC de uso sustentavel.
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ANEXO

ZHCAn- Zona Historico- Cultural Antropologica

1. Objetivos especificos

Proteger e conservar a Mata Atlantica e sua biodiversidade na por¢ao do Corredor Ecologico
da Serra do Mar, mais especificadamente na regido de contato entre o Parque Nacional da
Serra da Bocaina (SP/RJ), a APA de Cairugu, (Paraty, RJ) e o Nucleo Picinguaba do Parque
Estadual da Serra do Mar, na regido da divisa com o Estado de Sdo Paulo; Conservar a
paisagem natural e cultural desta regido, ocupada por comunidades caigaras e quilombolas ha
varias geragoes; Apoiar o fortalecimento das comunidades caigaras e quilombolas a fim de
evitar a perda da posse do seu territério e consequente descaracterizacdo da organizagdo
espacial, social e cultural tipica desta cultura tradicionais e consequentemente dificultando a
especulacdo imobiliaria. Garantir o direito da “satisfacdo das necessidades materiais, sociais €
culturais” da comunidade tradicional, caigara e quilombola que vive neste bairro, conforme o
artigo 28 do SNUC (Lei n° 9.985/2000), e os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal;
Estabelecer relagdes de parceria com as comunidades indigenas, tendo em vista o seu
desenvolvimento sustentavel; Estabelecer diretrizes especificas para compatibilizar os
objetivos de conservagdo do Parque e o “modus vivendi” da comunidade tradicional no bairro
do Cambury, considerando caracteristicas temporais desta zona; Articular, incentivar e apoiar
atividades relacionadas ao fortalecimento cultural e comunitdrio, objetivando viabilizar
alternativas para a geragao do emprego e renda, sobretudo a partir da estrutura¢do e operagao
do ecoturismo e uso sustentdvel dos recursos naturais; Articular, incentivar e apoiar a
melhoria das condi¢des de infra-estrutura basica no nucleos habitacionais, principalmente no
que se refere ao saneamento basico e qualidade das aguas; Preposicdo e implementacdo de
microzoneamento na area ocupada por estas comunidades, a exemplo do Plano de Uso
Tradicional do Cambury e Sertdo da Fazenda, elaborados por Camara Técnica especifica
criada no ambito do Conselho Consultivo do Nucleo Picinguaba, com o aval do Ministério
Publico Estadual e Federal; Estudo e preposi¢do para a alteragdo da categoria de manejo
destas areas ou parte delas, de prote¢do integral para uso sustentavel, desde que ndo implique
na sec¢ao da unidade, no comprometimento dos seus atributos paisagisticos e naturais nem no
aumento da sua vulnerabilidade a especulacdo imobiliaria crescente na regido litoranea, e
condicionando ainda a processos de negociacdo e tomada de decisdo compartilhada com as

populagdes tradicionais residentes.
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2. Justificativa

As comunidades incluidas nessa Zona sdo: Todos os caicaras e quilombolas do Cambury,
Todos os caigaras de Ubatumirim, Todos os caicaras do Sertao da Fazenda na regido da sede
do Nucleo Picinguaba; Todos os caicaras da Vila da Picinguaba. As diretrizes e normas de
uso para as areas localizadas nos bairros do Cambury, Sertdo da Fazenda, Ubatumirim e
Picinguaba, ocupadas por titulares de dominio ou posse que nao se enquadram na categoria de
moradores tradicionais, serdo aquelas estabelecidas para a Zona de Ocupagdo Temporaria.
Para efeito desde Plano de Manejo, serdo considerados tradicionais os moradores efetivos cuja
ocupagdo ou sobrevivéncia esteja diretamente relacionada as atividades de agricultura de
subsisténcia, pesca artesanal, artesanato e outras tecnologias patrimoniais, bem como
atividades que contribuam para o fortalecimento socio cultural da comunidade ou para
alternativas econdmicas compativeis com o seu desenvolvimento sustentdvel. Um dos
subsidios para esta definicdo sdo os laudos técnicos das instituigdes competentes. A ZHC
Antropoldgica adotard como pardmetro a normalizacdo basica do Plano de Uso Tradicional
elaborado para o bairro e quilombo do Cambury. Nas comunidades onde ainda ndo foi
elaborado o Plano de Uso Tradicional, as normas serdo aplicadas em conformidade com a
similaridade do uso das sub-zonas em Cambury. A ZHC Antropoldgica do Cambury foi sub-
dividida nas seguintes zonas: SZ-1: Acessos SZ-2: Apoio a Pesca e Lazer SZ-3: Uso Publico e
Comunitario SZ-4: Uso residencial Caigcara e Quilombola SZ-5: Subsisténcia e Uso
Sustentavel de Recursos Florestais SZ-6: Uso sustentavel e Recursos Florestais SZ-7:

Preservacao Permanente
3. Normas Gerais

As areas ocupadas por comunidades tradicionais devem passar por um diagnostico visando a
caracterizagdo de tradicionalidade para os seus ocupantes; Apds os ocupantes terem seu
carater tradicional reconhecido oficialmente, as dreas ocupadas por elas devem ser micro-
zoneamento, visando a elaboragcdo de um Plano de Uso Tradicional (PUT); A pratica cultural
da “pousio” podera ser permitida, considerado os atributos ecoldgicos da localidade; As areas
devem ter sua situagdo fundiaria regularizada para que a construcdo de infra-estrutura seja
permitida: centro cultural; usina de beneficiamento de produtos, atendimento turistico e outras
infra-estrutura previstas no micro-zoneamento (energia, transporte, comunicacdo); A area
deve ser monitorada pelo parceiros (Estado, Municipios, Comunidade, etc) visando assegurar
as atividades relacionadas no micro-zoneamento; A coleta de sementes podera ser autorizada

desde que os locais, épocas e quantidades para a coleta sejam respeitados, sem comprometer a
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cadeia alimentar e observando a manuten¢do da biodiversidade local e o manejo adequando;
A ampliacdo da 4area ocupada serd regulamentada no micro-zoneamento e respeitard a
capacidade de suporte da Zona; A reforma de edificagdes serd autorizado mediante
apresentacao do Plano de Uso Tradicional com croqui constatado: local, destinagao de uso,
dimensdo da obra e material que sera utilizado; As praticas agricolas s6 serdo autorizada caso
respeitem as praticas da conservacdo do solo; As propostas que constam no micro-
zoneamento sO terdo autorizacao para serem implementadas caso o Conselho Consultivo do
nucleo em questdo avalie e delibere a favor, respeitando a legislacio ambiental e os direitos
dos moradores. A eletrificagdo devera estar prevista no Plano de Uso Tradicional, mediante
projeto com justificativa de real necessidade. Abaixo esta a descri¢do detalhada de cada sub-

zona da ZHC Antropolodgica e suas respectivas normas especificas:
4. Sub-Zona Z-1 — Acessos

a) Descricao: compreende o trecho ocupado pela BR-101 e sua faixa de dominio, de 50
metros de cada lado do eixo da estrada, uma faixa de 20 metros para cada lado do eixo da
estrada municipal que liga a BR 101 a praia e uma faixa de 2 metros para cado lado dos

caminhos que dao acesso aos nucleos residenciais.

b) Objetivos: garantir a conservacao e recuperacao da paisagem e dos ecossistemas presentes;
Garantir a estabilidade das encostas e o escoamento adequado das aguas pluviais, para evitar a
erosdo; Viabilizar a implantagdo e operagdo de um portal na BR-101 — km 0, na divisa entre
os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, através de parcerias com os orgdos envolvidos;
Perenizar a estrada municipal de acesso ao bairro, implantando projeto de baixo impacto e
facil manutengdo, conforme ja elaborado pela CODASP, 6rgao vinculado a Secretaria
Estadual da Agricultura; Controlar o trafego na estrada municipal por meio da instalacao de
uma guarita, a ser operada em parceria com a Prefeitura Municipal de Ubatuba (PMU) e a
Comunidade, visando melhorar a seguranga, a prote¢cdo ambiental no bairro, prestar
informacdes e direcionar a visitagdo publica; Garantir a passagem de pedestres pelas trilhas de

acesso as moradias e rogas.

¢) Uso Permitido: Manutenc¢do da rodovia federal conforme normas do DNIT; Limpeza da
vegetacdo no leito de acesso e em uma faixa de 5 m para cada lado de caminhos carrogaveis, a
partir do eixo central; Limpeza da vegetagdo arbustiva em uma faixa de 2 m para cada lado, a
partir do eixo central; Abertura de valetas e canais de drenagem; Recuperagdo paisagistica

com espécies nativas da Mata Atlantica; Remocao de barreiras sobre o leito da estrada.
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d) Uso Proibido: Circulagdo de o6nibus de turismo sem autorizacdao do IF (Instituto Florestal);
Restricdo a passagem de moradores; Plantios de espécies exoticas; Asfaltamento ou
pavimentagao sem autorizagdo do IF; Retirada de solo ou rocha sem autorizagdo; Abertura de
estradas ou caminhos carrocaveis sem autorizagdo; Deposicdo de material resultante da

retirada de barreiras em local nao autorizados pelo IF.
5. Sub-Zona Z-2 — Praia do Cambury

a) Descrigao: Compreende uma faixa de 33 m acima da preamar média, correspondente aos
terrenos de marinha, considerando-se como ponto de referéncia a faixa de vegetacdo que mais

avanga na praia, na sua por¢ao leste.

b) Objetivos: Recuperar a faixa do Jundu, por meio da remog¢do paulatina dos
estabelecimentos de comércio e moradia; Viabilizar apoio logistico para atividades ligadas a
pesca artesanal e maricultura; Realizar estudos para verificar a possibilidade da instalagao de
estruturas de apoio a visitagdo publica compativeis e adequadas as caracteristicas ambientais

desta sub-zona e dentro de padrdes estéticos em conformidade com a paisagem local.

¢) Uso Permitido: Atividades de esporte, lazer e recreagdo; Instalacdo de guarda sois ou
barracas de praia somente no periodo noturno; Instalacio de ranchos de pesca destinado
exclusivamente ao apoio a pesca artesanal e ao desenvolvimento de praticas de cultura
marinha; Presenca de vendedores ambulantes, desde que credenciados pela Prefeitura e

Céamara Técnica do Cambury.

d) Uso Proibido: Retirada de areias ou rochas para qualquer finalidade; Pratica de camping;
Construgdo de rampas para puxada de embarcagdes; Instalacdo de qualquer tipo de estrutura
fixa ou provisoéria que ndo seja exclusivamente destinadas as atividades de apoio a pesca
artesanal ou maricultura; Deposicdo de qualquer tipo de residuos liquidos ou solidos;
Circulacdo ou estacionamento de qualquer tipo de veiculo motorizado na faixa de praia; entre
a vegetacdo e o0 mar, com excecdo para aqueles utilizados no apoio as atividades de pesca

artesanal ou maricultura.
6. Sub-Zona Z-3 — Uso Publico e Comunitario.

a) Descricao: Compreende a planicie contigua a faixa de marinha da Praia do Cambury,
limitada a oeste pelo rio do Ani, a leste pelo rio do Cedro/Jodo Crioulo e ao fundo estende-se
até a cota 10. Essa sub-zona contém, atualmente, edificagdes com a finalidade de prestacao de
servicos publicos e o de interesse comunitario, tais como escola, posto de saude, cemitério,

templos religiosos, e também, algumas moradias.
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b) Objetivo: Atender as necessidades de moradia e infra-estrutura basica da comunidade local,
bem como aqueles relacionados ao seu convivio social, cultural, educacional e esportivo;
Atender e normatizar as demandas de uso publico, desde que em harmonia com a paisagem
cultural do bairro; Promover a adequagdao técnica-ambiental e estética das estruturas ja
existentes, de forma a compatibiliza-las com a conservagdo ambiental e o ambiente cultural
local; Garantir que as atividades, equipamentos e edificagdes previstos nesta sub-zona
respeitem a capacidade de suporte do ambiente, sem prejudicar a paisagem; Condicionar
reparos, reformas ou amplia¢des das edificacdes a melhoria ou implantacao de instalagdes

sanitarias e destina¢dao adequada dos efluentes domésticos.

¢) Uso Permitido: Instalagdo de infra-estrutura bésica: sistemas de destinagcdo adequada para
residuos solidos, estruturas de armazenamento e tratamento de agua para abastecimento,
sistemas de sanemaneto, de geracdo e/ou transmissdo de energia e de telecomunicagdo, apds
aprovacdo de projeto pelos oOrgdos competentes; Instalacio de infra-estrutura para
atendimento comunitario e ao visitante; Centro de visitantes, centro comunitdrio, quadras
esportivas, quiosques para venda de artesanato e outros produtos da comunidade moradora,
comércio de alimentos e bebidas, campings, estacionamentos, reforma e ampliagdo de
residéncias para moradia e hospedagem, condicionada a aprovagdo pelos 6rgaos competentes.
Reparos nas edificagdes ja existentes, com a finalidade de garantir a sua integridade,
seguranca ¢ condi¢des de salubridade; Reforma e ampliagdo de residéncias que se destinem
exclusivamente ao atendimento das necessidades de infra-estrutura, moradia, trabalho, lazer e
religido da comunidade tradicional, desde que mediante apresentacdo de requerimento,
acompanhado de croquis das modificacdes a serem efetuadas, para andlise e aprovagao pela
administracdo do Parque; Constru¢do de novas edificagdes exclusivamente para moradores
efeitos e nativos do bairro conforme cadastro elaborado em 2004 pelo IF, desde que
apresentem: requerimento a administracdo do Parque, croquis da edificagdo, das instalagdes
sanitarias e destina¢do adequada dos afluentes domésticos, sempre condicionada a aprovacao
do IF e PMU. As edificacdes nao poderdo ser implantadas em areas com declividade superior

a 30°, nem em Areas de Preservagio Permanente definida pelo Codigo Florestal;

As edificacdes nao poderdo ter mais de 100 m? de area construida, nem mais de 7 m de altura,
excetuando-se edificacdes de carater comunitario; A cobertura das edificagdes nao podera ser
de laje aparente, devendo sempre possuir uma cobertura inclinada, evitando-se, quando
possivel, a utilizacdo de telhas de amianto (tipo eternit); A distdncia minima entre as

edificagdes ndo poderd ser nunca menor que 8 metros; Recuperacdo paisagistica e
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recomposi¢do de areas degradadas somente com espécies nativas da Mata Atlantica; Limpeza
rotineira, manutencdo e recuperacdo ambiental de trilhas, areas cultivadas, jardins ou quintais,
para que estas areas nao propiciem o desenvolvimento de processos erosivos, principalmente

nas Areas de Preservagdo Permanente definidas no Codigo Florestal.

d) Uso Proibido: Qualquer tipo de supressdo ou corte da vegetagdo nativa ou exploragdo de
madeira, plantas ornamentais e cipos; Aterros ou canais de drenagens; Abertura ou
alargamento de trilhas ou acessos existentes para trafego de qualquer tipo de veiculo
motorizado sem autorizagdo dos 6rgdos gestores; Qualquer tipo de movimentagdo de terra,
quebra ou retirada de rochas; Abertura de canais e retificagdo de rios; Exercicio de atividades
capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuando assoreamento dos rios;
Supressao de espécies arboreas existentes nesta Zona, fruteiras e outras arvores isoladas e
nativas de grande, a ndo ser em caso de risco para residéncias pré-existentes e sempre
mediante autorizacdo do IF e DEPRN; Implantagio de muros de alvenaria na divisa dos
terrenos; Fechamento ou alteragdo dos caminhos tradicionais de acesso as residéncias da
comunidade, a ndo ser em pleno acordo com seus representantes; Parcelamento do solo em

areas menores do que o médulo rural minimo do INCRA.
7 Sub-Zona Z-4 — Uso residencial Quilombola e Caicara.

a) Descricdo: Compreende as ocupagdes residenciais ao longo da estrada e das trilhas nas
localidades conhecidas por Cabitna, Ro¢a Grande e Jambeiro, algumas areas com roca,

alguns campings, e estabelecimentos comerciais.

b) Objetivo: Garantir o direito de moradia para a comunidade tradicional, em harmonia com a
paisagem cultural e conformidade com a legislagdo ambiental; Definir parametros
construtivos para manter a integridade e harmonia da paisagem natural e cultural; Readequar
paulatinamente a ocupacdo quando as edificagdes estiverem em areas de risco ou de
preservacdo permanente; Coibir a especulagdo imobiliaria, transmissdo de posses € ocupacao
de area por terceiros, alheios a comunidade tradicional; Viabilizar a conservacgao e valorizagao
do assentamento e do estilo tipicamente caicara, que ainda ocorre no bairro; Melhorar as
condi¢des de saneamento basico nas moradias; Condicionar as reformas ou ampliagdo das
edificagdes a melhoria ou implantacdo de instalacdes sanitarias e destinagdo adequadas dos

efluentes domésticos.

¢) Uso Permitido: Reparo nas edificagdes ja existentes, com a finalidade de garantir sua

integridade, seguranca e condigdes de salubridade; Reforma e ampliagdo de residéncias que se
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destinem exclusivamente ao atendimento das necessidades de infra-estrutura, moradia,
trabalho, lazer e religido da comunidade tradicional, desde que mediante apresentacdo de
requerimento, acompanhado de croquis das modificacdes a serem efetuadas, para analise e
aprovacao pela administracdo do Parque; Constru¢ao de novas edificagdes exclusivamente
para moradores efetivos e nativos do bairro, conforme cadastro elaborado em 2004 pelo IF,
desde que apresentem: requerimento a administracdo do Parque, croquis da edificagdo, de
instalacdes sanitdrias e destinacao adequada dos efluentes domésticos, sempre condicionada a
aprovacao do IF e PMU; Instalagdes de infra-estrutura bésica de pequeno e médio porte para a
destinacdo adequada de residuos solidos, armazenamento e tratamento de Aagua para
abastecimento, gera¢ao e/ou transmissao de energia e de telecomunicagdo, apds aprovacao de
projeto pelos oOrgdos competentes; Instalacdes de pequeno porte, para o atendimento
domiciliar ao visitante visando hospedagem, camping, alimentagdo, venda de produto locais,
condicionada a aprovacgdo do IF e PMU; Instalagdes de apoio comunitario de pequeno porte;
Cultivo de rogas para subsisténcia e realizacdo de praticas agroflorestais, mediante aprovagao
do IF e DEPRN, Recuperacdo paisagistica e recomposicao de areas degradadas somente com

espécies nativas da Mata Atlantica;

Limpeza rotineira, manuten¢ao e recuperacao ambiental de trilhas, areas cultivadas, jardins ou
quintais, para que estas areas ndo proporciona o desenvolvimento de processos erosivos,
principalmente nas Areas de Preservagdo Permanente definidas no Codigo Florestal; Criagio
de animais domésticos de pequeno porte, cujas instalagdes devem estar sempre fora das areas
protegidas pelo Cédigo Florestal, e cujos efluentes sofram tratamento fisico de filtragem antes

de alcangar os corpos d’agua.

d) Uso Proibido: A vegetagdo arborea existente nesta Zona, em estagio médio e avangado de
regeneracdo, ndo podera ser derrubada, bem como fruteiras e outras nativas isoladas de grande
porte, a ndo ser em caso de risco para residéncias ja existentes e sempre mediante autorizacao
do IF e DEPRN; As edificagdes ndao poderdo ser implantadas em areas com declividade
superior a 30°, nem em Areas de Preserva¢io Permanente definidas pelo Cédigo Florestal; As
edificacdes ndo poderdo ter mais de 100 m? de area construida, nem mais de 7 m de altura,
excetuando-se edificacdes de cardter comunitdrio; A cobertura das edificagdes ndo podera ser
de laje aparente, devendo sempre possuir uma cobertura inclinada, evitando-se, quando
possivel, a utilizagdo de telhas de amianto (tipo eternit); A distdncia minima entre as
edificagdes ndo poderd ser nunca menor que 8 metros; Qualquer tipo de supressdo ou corte

raso da vegetacdo nativa ou exploracdo de madeira, plantas ornamentais e cipds sem
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autorizacdo do IF e DEPRN; Aterros ou canais de drenagens; Abertura ou alargamento de de
trilhas e acessos existentes para trafego de qualquer tipo de veiculo motorizado sem
autorizagao dos orgaos competentes; Qualquer tipo de movimentagdo de terra, quebra ou
retirada de rochas; Constru¢do de novas residéncias e quaisquer edificagdes por pessoas que
ndo sejam da comunidade tradicional; Abertura de novas vias de acesso e logradouros sem
autorizacdo dos orgdos competentes; Abertura de canais e retificacdo de rios; Exercicio de
atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuando assoreamento dos
rios; Lancamento de residuos solidos e efluentes sem tratamento adequado; Cria¢do de gado
bovino; Implantagio de muros de alvenaria; Fechamento ou alteracdo dos caminhos
tradicionais de acesso as residéncias da comunidade, a ndo ser em pleno acordo com seus

representantes; Parcelamento do solo em areas menores do que o mddulo rural minimo do

INCRA.
8 Sub-Zona Z-5 — Subsisténcia € Uso Sustentavel de Recursos Florestais.

a) Descrigao: Compreende a faixa exatamente continua a sub-zona residencial, acompanhando
as areas tradicionalmente cultivadas e ja antropizadas no bairro, cuja extensdo pode ser

melhor visualizada na carta anexa e serd demarcada em campos oportunamente.

b) Objetivos: Garantir o direito de realizagdo das praticas agricolas tradicionais, de forma
sustentavel, promovendo adequacdes paulatinas quando as atividades estiverem em areas de
preservacao permanente; Viabilizar a recuperagdo do solo e da cobertura vegetal onde for
necessario; Assegurar o uso sustentado dos recursos florestais; Estimular e apoiar a realizacao
de praticas agroflorestais e a visitagdo de minimo impacto; Promover programas que

agreguem valor aos produtos e praticas agricolas tradicionais.

¢) Uso Permitido: Coleta de sementes para recuperacao de areas alteradas no Cambury;
Captacdo de agua para uso doméstico, desde que ndo implique em nenhuma interferéncia
fisica no curso d’agua; Cultivo de rocas para subsisténcia e realizagdo de praticas
agroflorestais, desde que aprovado pela administragdo do Parque ¢ DEPRN; Recuperacao
paisagistica e recomposicao de areas degradadas somente com espécies nativas de Mata
Atlantica; Limpeza rotineira, manutenc¢do e recuperagdo ambiental de trilhas; areas cultivadas,
jardins ou quintais, para que estas areas ndo propiciem o desenvolvimento de processos
erosivos, principalmente nas Areas de Preservacio Permanente definidas pelo Codigo
Florestal; Extrativismo de espécies vegetais e florestais, em conformidade com levantamentos
e plano de manejo sustentdvel para cada espécie , a ser definido em conjunto com a

comunidade; A supressdo exclusivamente para a pratica da agricultura de subsisténcia sem a
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utilizagdo de nenhum insumo quimico, nas areas com vegetacdo herbacea, arbustiva, ou
arborea em estado inicial de regeneragdo, com declividade menor do que 45°; Atividades de
manejo de sustentavel dos recursos vegetais incluindo praticas agroflorestais com espécies

nativas ou frutiferas tradicionais na regido.

d) Uso Proibido: Qualquer tipo de edificagdo, mesmo provisdria; Qualquer tipo de supressao
ou corte raso da vegetagdo nativa, exploracdo de madeira ou de plantas ornamentais, cipds e
palmeiras sem elaboragdo e autorizacao de plano de manejo sustentavel; Aterros ou canais de
drenagem e retificacdo de rios; Abertura ou alargamento de trilhas ou acessos existentes para
trafego de qualquer tipo de veiculo motorizado sem autorizagdo dos Orgdos gestores;
Parcelamento do solo em areas menores do que o mddulo rural minimo do INCRA; Exercicio
de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou acentuado assoreamento dos
rios; Quaisquer atividades que venham contribuir para a redugdo ou alteracao do equilibrio
ambiental das nascentes e cursos d’agua; Adentrar esta Zona conduzindo substincias ou
instrumentos para caga ou exploragdo de produtos ou subprodutos florestais, principalmente
moto-serra sem licenca; Realizando de atividades degradadoras ou potencialmente causadoras
da degradacdo ambiental, inclusive o porte de explosivos, armas de fogo e de artefatos ou
instrumentos de destruicdo da biota; Entrada de tratores de esteira ou quaisquer outras
maquinas de terraplanagem, a ndo ser para ativades autorizadas pelos 6rgads competentes;

Criagdo de animais domeésticos.
9 Sub-Zona Z-6 — Uso Sustentavel de Recursos Florestais.

a) Descri¢do: Compreende a micro bacia hidrografica (anfiteatro) do rio Cambury e seus
formadores, (limitada pelo diversos e inter-flivios dessa bacia hidrografica). Na escarpa da
serra, assim como na planicie costeira, da bacia hidrografica do Cambury, onde ocorrem
espécies vegetais que atendem ao uso doméstico (lenha e confeccao de utensilios), bem como
(daquelas utilizadas para) a confeccdo do artesanato, artefatos de pesca e transporte, como

canoas, dentre outros.

b) Objetivos: Normatizar a coleta dos produtos florestais em bases sustentaveis; Garantir que
a coleta dos recursos ndo comprometa a capacidade de suporte e regeneragdo do ecossistema;

Viabilizar e fortalecer alternativas de renda para a comunidade moradora.

¢) Uso Permitido: Coleta de semente para a recuperacdo de areas alteradas no Cambury,
Captagao de agua para o uso doméstico desde que ndao implique em nenhuma interferéncia

fisica no curso d’agua; Recuperacgdo paisagistica e recomposicao de areas degradadas somente
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com espécies nativas da Mata Atlantica; Extrativismo de espécies florestais como cipos,
plantas ornamentais, palmito e madeira para a confeccdo de artesanato, utensilios, canoas e
estruturas construtivas, em conformidade com levantamentos e plano de manejo para cada

espécie, a ser definido em conjunto com a comunidade.

d) Uso Proibido: Qualquer tipo de edificagdo, mesmo provisoria; Cultivo de rogas e praticas
agroflorestais; Qualquer tipo de supressao da vegetacao nativa, exploragdo de madeira ou de
plantas ornamentais, cipds e palmeiras sem elaboragdo e autorizagdo de plano de manejo
sustentavel; Aterros ou canais de drenagens e retificacdo de rios; Abertura ou alargamento de
trilhas ou acessos existentes para trafego de qualquer tipo de veiculo motorizado sem
autorizacdo dos 6rgaos gestores; Qualquer parcelamento do solo em areas menores do que o
modulo rural minimo do INCRA; Exercicio de atividades capazes de provocar acelerada
erosdo das terras ou acentuando assoreamento dos rios; Quaisquer atividades que venham
contribuir para a reduc¢do ou alteragdo do equilibrio ambiental das nascentes e cursos d’agua;
Adentrar esta Zona conduzindo substancias ou instrumentos para caga ou explosdo de

produtos ou subprodutos florestais sem autorizacao; Criagdo de animais domésticos.
10 Sub-Zona Z-7 — Preservacao Permanente.
a) Descrigdao: Compreende todo o territorio situado acima da cota 500 m de altitude.

b) Objetivos: Preservacao e conservagdo do ecossistema que a compde — florestas, caxetais,
restingas e costdes rochosos, para garantir a perpetuidade dos processos ecologicos

fundamentais e a viabilidade de reproducdo e manutengdo da fauna e flora nativas.

Diretrizes para uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

O o6rgao gestor e regularizador dessa categoria ¢ realizada pelo ICMbio (Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade), a lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, regulamentada pelo

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Considerando o Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais;

Seguem aqui as principais dos 23 artigos desenvolvimento pela lei:
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Art. 1 Estabelecer diretrizes, normas e procedimentos para a criacdo de Unidades de

Conservagdo federais na categorias Reserva Extrativista — RESEX e Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel — RDS.

Art. 2 Para fins desta Instituigdo Normativa entende-se por populacao tradicional o definido

no Decreto n® 6.040 de 2007 com Povos e Comunidades Tradicionais, ou seja, grupos

culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de

organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para sua

reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,

inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Art. 3 A criagdo de RESEX ou RDS devera considerar as seguintes diretrizes:

II.
I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

A conservacao da biodiversidade ¢ a sustentabilidade ambiental,
A transparéncia do processo de criagao e a adequacao a realidade local;
O reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural

das populacdes tradicionais e seus sistemas de organizagdo e de representacao social;

O reconhecimento de que os territdrios tradicionais sdo espacos de reprodugdo social
cultural e econdmica das populagdes tradicionais;

A promocao dos meios necessarios e adequados para a efetiva participagao das
populagdes tradicionais nos processos decisorios € seu protagonismo na criagao da
Unidade;

A valorizacao e integrag¢do de diferentes formas de saber, especialmente os saberes,
praticas e conhecimentos das populagdes tradicionais;

b

A busca pela melhoria da qualidade de vida das populagdes tradicionais, o acesso aos

servicos basicos e a cidadania, respeitando-se suas especificidades e caracteristicas
socioculturais.

A busca pela melhoria da qualidade de vida das populagdes tradicionais, o acesso aos

servicos basicos e a cidadania, respeitando-se suas especificidades e caracteristicas
socioambientais.

Art. 4 A solicitacdo para a criagdo da RESEX ou RDS deve ser encaminhada formalmente ao

Instituto Chico Mendes por populacdo tradicional de sua representacao;

Art. 5 A area proposta para a criagdo da Unidade e a populacao tradicional envolvida, suas

principais praticas produtivas e os recursos naturais manejados € 0 compromisso com o uso

sustentavel da Unidade.

Art. 7 O parecer técnico deve considerar:

L.

As caracteristicas ambientais e o estado de conservacao da area;
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II. A populagdo tradicional, relacionando com a mesma e o seu nivel de organizagao
comunitaria;

III. A representatividade da demanda no contexto local;

IV.  As caracteristicas socioculturais e economicas da populagdo tradicional solicitante;
V.  As formas de uso e manejo tradicionais;

VI.  Os conflitos e ameacas;

VII. A situagao fundiaria;
VIII. A importancia ambiental e social da criagdo da RESEX ou da RDS.

Art. 10 A proposta de criagdo de uma RESEX ou RDS deve estar embasada nos seguintes
estudos:

I.  Estudo socioambiental;
II.  Estudo Fundiario;

Art. 12 A proposta de limites da Unidade deve ser consolidada por meio de mapa

georreferenciado e memorial descritivo da area.

Art. 13 Apos a conclusdo dos estudos e da proposta de limites devera ser iniciado o processo

de consulta publica para a criagdo da Unidade;

Art. 16 O processo de criacdo devidamente instruido deve ser encaminhado para a
Procuradoria Federal Especializada para emissdo de parecer juridico fundamentado e
posteriormente a Presidéncia do Instituto Chico Mendes para a remessa ao Ministério do Meio

Ambiente.

Art. 17 Apds a publicacdo do Decreto de criagdo da Unidade devera ser consolidado o
cadastro da populacdo tradicional, iniciada a formacdo do Conselho Deliberativo e a
constru¢do da primeira fase do Plano de Manejo — O Plano de Utilizagdo, bem como
implementadas ag¢des de protecdo, identificacdo de limites, sinalizagdo e regularizagao

fundiaria da Unidade.

Art. 19 Deverd ser assegurado o direito da populagcdo beneficiaria da Unidade de continuar
desenvolvendo suas atividades produtivas tradicionais de maneira sustentavel até a elaboragao
do Plano de Manejo, podendo essas atividades serem ajustadas, quando necessario e

pertinente, de acordo com o disposto no Plano de Utilizacao.

Art. 20 Sao considerados prioritarias para a criagdo da RESEX ou RDS areas de uso ou que

abriguem populagdes tradicionais em situagdes de vulnerabilidade, sob ameacas ou conflitos
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que ponham em risco seus modos de vida e a conservagao ambiental, podendo, em casos de

risco de dano grave, serem decretadas limita¢cdes administrativas provisorias.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) é uma area natural que abriga populacdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploragao dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condi¢des ecologicas locais e que
desempenham um papel fundamental na prote¢do da natureza e na manutencao da diversidade
bioldgica.

A RDS tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condigdes e os meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade

de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido
por estas populagdes. E de dominio publico, sendo que as 4reas particulares incluidas em seus
limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

O uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais sera regulado de acordo com o
disposto no art. 23 da Lei 9985/2000 e em regulamentagao especifica.

Esta UC sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de Orgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser e
regulamento e no ato de criacdo da unidade. As atividades desenvolvidas na Reserva de

Desenvolvimento Sustentdvel obedecerao s seguintes condicdes:

I - € permitida e incentivada a visitagao publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da érea;

IT - ¢ permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacao da natureza, a
melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgao responsavel pela administracao da
unidade, as condi¢des e restricdes por estas estabelecidas e as normas previstas em
regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dinamico entre o tamanho da populacao
€ a conservagao;
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IV - ¢ admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,
desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da area;

V - O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas
de protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecologicos, e
sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), até o inicio de
julho de 2015, existem 36 RDS no pais: 2 nacionais, 29 estaduais e 5 municipais. Sao
exemplos: a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (AM), a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari (MG), a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RN) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do

Rio Negro (AM).

Figura 27 - Reservas de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Categoria Unidade de conservagao Instancia responsavel Area (ha) Ano de criagdo
RDS Alcobaca Estadual 36.128 2002
RDS Amana Estadual 2.350.000 1993
RDS Aripuana Estadual 224291 2005
RDS Bararati Estadual 113.606 2005
RDS Bom Jardim Estadual 1.678 2018
RDS Campo das Mangabas Estadual 7.062 2018
RDS Canuma Estadual 22.355 2005
RDS Cujubim Estadual 2.450.380 2003
RDS lgapd-Acu Estadual 397 557 2009
RDS Itatup&-Baquia Federal 64.735 2005
RDS Juma Estadual 580.611 2008
RDS Limoeiro Estadual 18.837 2018
RDS Mamiraua Estadual 1.124.000 1990
RDS Matupiri Estadual 179.083 2009
RDS Mascentes Geraizeiras Federal 3/ATT 2014
RDS Piagacu-Purus Estadual 1.008.167 2003
RDS Pucurui-Arardo Estadual 29.049 2002
RDS Puranga Conguista Estadual 76.936 2014
RDS Rio Amapa Estadual 216.109 2005
RDS Rio Iratapuru Estadual 806.184 1997
RDS Rio Machado Estadual 9.205 2018
RDS Rio Madeira Estadual 28317 2008
RDS Rio Megro Estadual 103.086 2008
RDS Serra Grande Estadual 23.180 2018
RDS Uacari Estadual 532.949 2005
RDS Uatuma Estadual 424,430 2004
RDS Vitoria de Souzel Estadual 22.957 2018

Retirado de: < https://uc.socioambiental.org/uso-sustentavel/reserva-de-desenvolvimento-sustentavel>
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