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RESUMO

O conceito de territorio refere-se a uma fracdo do espaco historicamente construido
mediante as inter-relacbes dos atores sociais, econdmicos e institucionais que
atuam nesse ambito espacial. Nesse sentido, o objetivo deste estudo € compreender
como o processo historico de ocupacado do territério da microrregido Bico do
Papagaio, no Estado do Tocantins, ocorrido no periodo entre 1930 e 1990,
influenciou seu desenvolvimento. Para alcancga-lo, a pesquisa se dispbs a analisar
os indicadores econbémicos e sociais dos municipios que compdem a microrregiao,
estudar a produgao agropecuaria do Bico do Papagaio no contexto da macrorregiao
do MATOPIBA e identificar os planos de desenvolvimento federais e estaduais que
incidiram sobre a regidao no periodo histérico delimitado. Adotou-se como método a
pesquisa descritiva de abordagem qualitativa, utilizando como técnicas de coleta de
dados a analise da literatura e a interpretacdo dos indicadores socioecondmicos
disponiveis nas bases oficiais do Governo, como PIB, renda per capita, IDH e
coeficiente de Gini, e dados disponibilizados por 6rgaos privados com credibilidade,
como a FIRJAN. Os resultados demonstram que o processo de ocupacao do
territério baseou-se na concentragao fundiaria e no modelo produtivo da pecuaria
bovina de corte, fatores determinantes para explicar o subdesenvolvimento da
microrregidao. Todos os municipios apresentaram IDH abaixo da média nacional,
além de baixo PIB per capita, o que afeta direta e negativamente a qualidade de vida
da populagdo. Em relagdo as politicas publicas, ndo houve um planejamento
estratégico para expandir o acesso a terra, a tecnologia e a industrializagdo. O
beneficiamento dos produtos agricolas é incipiente, limitando o desenvolvimento
regional. De modo geral, houve omissao estatal na regularizagdo das propriedades
rurais, o que contribuiu para os conflitos agrarios. Os resultados permitiram concluir
que o Estado do Tocantins, ao longo dos seus 32 anos de historia, implementou
politicas publicas que fortaleceram o latifundio e a concentracao de terras. Somente
com a criagédo de oportunidades reais e concretas de emprego e renda sera possivel
visualizar um futuro mais promissor para o Bico do Papagaio.

Palavras-chave: Territorio. Desenvolvimento Regional. Processo de Ocupacgéo.
MATOPIBA. Bico do Papagaio.



ABSTRACT

The concept of territory refers to a historically constructed fraction of space through
the interrelationships of social, economic and institutional actors that act in this
spatial scope. In this sense, the objective of this study is to understand how the
historical process of occupation of the territory of the micro-region Bico do Papagaio,
in the State of Tocantins, which occurred in the period between 1930 and 1990,
influenced its development. To achieve this, the research aimed at analyzing the
economic and social indicators of the municipalities that comprise the micro-region,
study the agricultural production of the Bico do Papagaio in the context of the
MATOPIBA macro-region, and identify the federal and state development plans that
affected the region during the historical period delimited. The method adopted was a
descriptive research with a qualitative approach, using as techniques of data
collection the literature analysis and the interpretation of socioeconomic indicators
available in the official government databases, such as GDP, per capita income, HDI
and Gini coefficient, and data made available by private organizations with credibility,
such as FIRJAN. The results show that the occupation process of the territory was
based on the concentration of land ownership and on the productive model of beef
cattle breeding, determining factors to explain the underdevelopment of the micro-
region. All the municipalities presented HDI below the national average, besides a
low GDP per capita, which directly and negatively affects the quality of life of the
population. In relation to public policies, there was no strategic planning to expand
access to land, technology, and industrialization. The processing of agricultural
products is incipient, limiting regional development. In general, it can be seen that the
State acted to benefit only a portion of the population that started to live in the micro-
region, the cattle breeders, marginalizing the subsistence farmers by omitting the
regularization process of their landholdings. The results led to the conclusion that the
State of Tocantins, throughout its 32-year history, implemented public policies that
strengthened the latifundium and land concentration. Only with the creation of real
and concrete opportunities for employment and income will it be possible to visualize
a more promising future for the Bico do Papagaio.

Keywords: Territory. Regional Development. Occupation Process. MATOPIBA. Bico
do Papagaio.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento de um territorio esta diretamente ligado a seu processo
histérico de ocupacéo. A utilizagdo ao longo do tempo e do espago, bem como o modo
como os varios atores interagem, explicam o tecido social do territério. Também as
caracteristicas naturais, como o clima, a vegetacdo, o tipo de solo e a pluviosidade
influenciam no modelo de desenvolvimento adotado para um determinado espaco
geografico.

Para Cunha (2007), o territério € um elemento fundamental para a ocorréncia
do desenvolvimento. Segundo o autor, o territério aproxima os atores envolvidos
nesse processo, facilitando a difusdo de ideias, métodos e acgdes inovadoras. A
proximidade territorial possibilita a formagdo de culturas produtivas e o
compartilhamento de ideias e de tecnologias que fortalecem a qualidade de vida da
populagao envolvida.

Nem sempre as estruturas de poder cooperam para o desenvolvimento, muitas
vezes entendendo o territério como apenas um local cujos recursos devem ser
explorados pela classe dominante.

Raffestin (1993) define o territério como um espag¢o no qual “se projetou um
trabalho, seja energia ou informagdo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

O territério € marcado pelas varias lutas de poder, sejam politicas, econémicas
ou sociais. E esse embate, essa teia de interagbes histéricas, € de fundamental
importancia para se entender o atual estagio de desenvolvimento de uma regi&o.

A microrregido do Bico do Papagaio esta localizada no extremo norte do
Estado do Tocantins. Trata-se de um territério rico em biodiversidade, com boa
qualidade do solo e alta pluviosidade. Assim como outros territérios da regido
amazobnica, o Bico do Papagaio sofreu com violentos conflitos agrarios.

Rocha (2011) explica que a ocupagao da regido do Bico do Papagaio se deu de
duas maneiras. A primeira, iniciada em meados dos anos 1930, por nordestinos,
especialmente maranhenses, em busca de melhores condi¢gbes naturais para praticar
a agricultura de subsisténcia. A segunda, ja na década de 1960, ocorreu a partir da
intervencado do governo da Ditadura Militar (1964-1985), por meio da abertura das

rodovias Belém-Brasilia e Transamazbnica. As rodovias permitiram a chegada de
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imigrantes do Centro-Oeste e Sudeste do pais, que se dedicaram a expansao da
fronteira pecuaria e a especulagao imobiliaria (ROCHA, 2011).

O choque entre o modelo de ocupagdo da terra pelos agricultores de
subsisténcia e os pecuaristas gerou sangrentos embates fundiarios entre as décadas
de 1970 e 1980. No processo capitalista de estabelecimento de fronteira, os pequenos
agricultores que ocuparam primeiramente foram expulsos pelo capital empresarial, por
meio de violéncia direta ou decorrente da dinamica econémica (ROCHA, 2011).

O estudo desse processo histérico esclarece sobre a formacdo do tecido
social e da rede de interagdes e comunicacdes do territorio. Pode-se afirmar que
‘rede € uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores
dominantes” (RAFFESTIN, 1993, p.157).

O conhecimento historico e social permite a compreensao do modelo de
desenvolvimento adotado no territério, revelando as atividades econémicas
predominantes e os tipos de relagdes sociais, politicas e de trabalho que prevalecem
na microrregiao.

Nas ultimas duas décadas, a agricultura mecanizada tem se expandido no
cerrado brasileiro, na macrorregido conhecida como MATOPIBA, sigla que reune os
quatro Estados brasileiros que configuram a nova fronteira agricola: Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia.

A alta rentabilidade das lavouras vem pressionando pela ocupacao de terras
antes ocupadas pela pecuaria. Apesar do avango da agricultura na macrorregidao do
Bico do Papagaio, a pecuaria extensiva ainda é a atividade econédmica dominante,
conforme se demonstrara a seguir.

A anadlise do processo de desenvolvimento do Bico do Papagaio deve
considerar também o contexto macroeconémico. Além de tardia, a industrializacio
brasileira é espacialmente desigual. Esse fenbmeno criou microrregides ricas e
prosperas, mas também muitas outras com crescimento econédmico estagnado, como
a microrregiao estudada.

O debate sobre o desenvolvimento de um territorio leva em consideracédo sua
forma de ocupacdo, sua composig¢ao social, a utilizacdo dos recursos naturais e as
atividades econémicas desenvolvidas. O desenvolvimento também depende de outros
importantes requisitos, como a oferta de emprego e renda, a garantia de liberdades
individuais e coletivas e a oferta de bons servicos publicos, indo além de uma

abordagem apenas economicista.
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O enfrentamento da concentragcdo de renda e da desigualdade social é de
fundamental importancia para promogéo do desenvolvimento (SEN, 2010). E nessa
perspectiva que se estuda o passado de ocupacao do territério, correlacionando-o
com o atual estagio de desenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio.

1.1 PROBLEMA

No contexto historico de formacdo de uma sociedade, encontram-se
mescladas, seja na perspectiva da unidade ou da conflitualidade, as relagdes sociais,
econdmicas, politicas, culturais e até religiosas (DALLABRIDA, 2006).

O territério é o palco em que os atores sociais se comunicam e interagem com
vistas a consolidar a atividade econémica predominante, a cultura e a forma de viver
local. Para Haesbaert (1997), deve-se considerar o territério sob um enfoque
integrador, um espago estruturado e apropriado pela classe dominante. O mesmo
autor defende que a histéria define a identidade territorial. Essa abordagem historica
traga o caminho temporal da evolugdo do territorio, tornando possivel identificar o
modo de apropriacdo dos recursos naturais pela classe dominante.

A ocupagao do territério do Bico do Papagaio, entdo norte goiano, foi
caracterizada por intenso desmatamento e violentos conflitos pela posse da terra,
cujos resquicios ainda podem ser notados (MIRANDA; SANTOS, 2014).

Na década de 1980, o Estado atuou para reduzir drasticamente os conflitos
agrarios por meio da regularizagao da posse das terras. Ainda assim, a pobreza e a
desigualdade social afetam sobremaneira o tecido social do Bico do Papagaio
(ROCHA, 2011).

O conceito de desenvolvimento, no estudo de um territério ou regido, deve ser
ampliado para além do aspecto econdmico. Na linha defendida por Sen (2010), o
estudo do desenvolvimento deve abranger a qualidade dos servigos publicos
prestados, a garantia das liberdades civis e religiosas e a qualidade da rede de
protecao social. Reforcar a participagao social por meio do acesso a terra e da oferta
de educagdao e saude de qualidade sdo bastante eficazes na promocido do

desenvolvimento.
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Nao se ignora a importancia da economia no que tange a concretizagao do
desenvolvimento. A expansao da produgao, o fortalecimento do emprego e da renda
sao primordiais para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. A perspectiva
econbmica se complementa com aquela que considera os indicadores sociais para
tracar um perfil mais preciso da populacdo que ocupa o extremo norte do Tocantins.

A abordagem sobre o atual estagio de desenvolvimento da microrregido do
Bico do Papagaio implica a analise de varios indicadores, econémicos ou n&o, de
modo a aferir a qualidade de vida da populagdo do territério. Uma perspectiva
simplesmente econdmica, com olhar somente para a renda per capita, ndo traduz a
efetiva condicdo de desenvolvimento.

Assim contextualizada, emerge a questdo a que esta pesquisa pretende
responder: como o processo historico de ocupagao do territério do Bico do Papagaio

contribuiu para o atual estagio de desenvolvimento da microrregiao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como o processo historico de ocupacido do territério do Bico do

Papagaio contribuiu para o desenvolvimento da microrregi&o.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Compreender os processos migratdrios que permitiram a ocupagao do
territério do Bico do Papagaio entre a década de 1930 e 1990;

e Analisar os indicadores econOmicos e sociais dos municipios que
compdem a microrregiao;

e Estudar a produgédo agropecuaria do Bico do Papagaio dentro do contexto
da macrorregiao do MATOPIBA;
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e |dentificar os planos de desenvolvimento federais e estaduais que incidiram

sobre a regiao no periodo historico delimitado.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Andrade (2017) defende a delimitagdo do estudo como necessaria para que se
aprofunde a linha de pesquisa, variando-se as fontes de dados, com analises e
verificagbes que permitam a criacdo de uma nova nuance ou variavel.

A pesquisa foi delimitada a regido do Bico do Papagaio, localizado no extremo
norte do Tocantins, porque se propde a entender como um territério com tamanha
abundancia de recursos naturais € uma das microrregides mais pobres do pais
(ROCHA, 2011).

A microrregido do Bico do Papagaio esta composta pelos seguintes municipios:
Aguiarnopolis, Ananas, Angico, Araguatins, Augustindpolis, Axixa do Tocantins, Buriti
do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Darcinépolis, Esperantina, Itaguatins,
Luzindpolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte,
Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, S&do Bento do Tocantins, S&o
Miguel do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins e
Tocantinépolis (IBGE, 2010).

O estudo se restringe ao periodo histérico da ocupag¢ao do Bico do Papagaio
decorrente dos processos de migracdo de nordestinos para a microrregido, nas
décadas de 1930 e seguintes e, mais recentemente, de pessoas vindas do Centro-Sul
do pais.

Esse recorte temporal se justifica porque os dois processos migratérios
provocaram disputa pela posse da terra, gerando conflitos agrarios. Esse processo
histérico conflituoso delineou a estrutura fundiaria do Bico do Papagaio, influenciou a
atividade econémica dominante na microrregido e moldou a cultura regional.

Sao analisados os indicadores socioecondbmicos dos 25 municipios que
abrangem essa microrregido do extremo norte do Tocantins, com vista a relacionar o

processo historico de ocupacgao e o atual estagio de desenvolvimento.
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A microrregido do Bico do Papagaio sofreu um processo de ocupagéo marcado
por sangrentos conflitos agrarios. As décadas de 1970 e 1980 foram caracterizadas
pela disputa pela posse de terras nao regularizadas, com o choque de interesses de
dois atores sociais: os agricultores de subsisténcia e os latifundiarios pecuaristas.

Esses conflitos agrarios também foram resultantes da omissdo do Estado em
regularizar as propriedades rurais por meio da delimitagao das terras e da emisséo de
titulos de propriedade. As questdes fundiaria e social foram negligenciadas pelas
autoridades constituidas, afetando o tecido social do Bico do Papagaio.

Para Cunha (2007), o territério € um elemento fundamental para a ocorréncia
do desenvolvimento. O autor esclarece que o territdrio aproxima os atores envolvidos
no desenvolvimento, facilitando a difusdo de ideias, métodos e acbes inovadoras,
quando ha condicdes para isso. Assim, “a proximidade social, encontrada nos
territérios, € um elemento fundamental da dimensao territorial do desenvolvimento”
(CUNHA, 2007, p. 5).

Segundo Vieira e Santos (2013), para se entender desenvolvimento, deve-se
superar o enfoque estritamente econémico, ampliando o debate para a inclusdo de
outros elementos essenciais, como a aplicagcao de politicas publicas de qualidade
extensivas a toda a populacao.

Esta pesquisa ganha importancia ao relacionar o processo histérico de
ocupagdao do Bico do Papagaio, conhecido nacionalmente como violento e
conflituoso, com seu atual estagio de desenvolvimento. Sdo levantados e compilados
indicadores sociais e econbmicos que permitem avaliar o grau atual de
desenvolvimento econémico do Bico do Papagaio. O estudo se propde, a partir
dessa reflexao, a servir de base para criacdo de politicas publicas que melhorem a

qualidade de vida dessa populacgao.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTAGAO

Esta dissertagdo esta dividida e organizada em sec¢des. Na primeira segéo,
apresenta-se uma introdugdo ao estudo, com o objetivo geral e os objetivos
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especificos, o problema, a delimitagao e a relevancia do estudo, além da organizagao
da dissertacao.

Na segunda secgdo apresenta-se a revisao de literatura, em que se aborda o
conceito de territorio, de desenvolvimento e desenvolvimento regional e politicas
publicas de desenvolvimento.

Na terceira secio é apresentado o método da pesquisa, especificando-se o tipo
de pesquisa, sua area de realizac&o e os planos de coleta e analise de dados.

A quarta secdo apresenta os resultados da pesquisa e, na quinta e ultima
secdo, sao apresentadas as consideracdes finais. O trabalho se encerra com a

apresentacao das referéncias dos autores citados no texto.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 TERRITORIO, TERRITORIALIZAGCAO E REGIAO

No contexto do estudo do desenvolvimento regional, a microrregidao do Bico do
Papagaio alcanga uma dimensdo que extravasa a questdo geografica. O territério
interfere e ao mesmo tempo € modificado pelas for¢as produtivas que o ocupam.

Para Dallabrida (2012), as questdes sobre territério vém recebendo cada vez
mais atencdao do meio académico e da sociedade, que vém demonstrando interesse
pela tematica.

Essa abordagem do territorio deixa de ser apenas geografica para adquirir
nuances sociais, historicas e socioldgicas. Afinal, o territério € o palco onde se forma
continuamente uma sociedade, um povo.

Segundo Santos (1982), territorio, povo e Estado configuram os trés elementos
basicos que formam o Estado-Nag¢ao moderno. A definicdo de territorio € influenciada
pela atuagédo do Estado sobre determinado local. Esse entendimento é compartilhado
por Andrade (2017, p. 38):

Observa-se que a definicdo de territério esta diretamente ligada ao poder
exercido pelo Estado sobre determinada regido que sustenta iniciativas
administrativas, de relacionamentos, contidas em um ambiente com
necessidades tipicas de um povo, desde aquelas naturais até as intangiveis,
como as religiosas.

Nessa linha de raciocinio, territério € uma construcdo instituida a partir do
espacgo. Contudo, vai além, porque envolve as redes, os fluxos e as transformacgdes
sociais (RAFFESTIN, 1993). Assim, a compreensao do territério da microrregiao do
Bico do Papagaio exige o conhecimento de que redes e fluxos de pessoas e
instituicées interagiram historicamente na microrregiao.

Para Dallabrida (2006, p. 161),

O conceito de territorio refere-se auma fragdo do espago historicamente
construida através das inter-relagbes dos atores sociais, econdbmicos e
institucionais que atuam nesse ambito espacial, apropriada a partir de
relacbes de poder sustentadas em motivagdes politicas, sociais,
econOmicas, culturais ou religiosas, oriundas do Estado, de grupos sociais ou
corporativos, instituicdes ou individuos.
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Além do elemento estatal, das relacbes e dos fluxos sociais, o territorio &
construido pelas interagdes econdmicas que se formam ao longo do tempo. Relagbes
de producao, dinamicas trabalhistas e de poder ddo forma ao territério. Trata-se de
uma construgcdo histérica em que ha formacdo de identidade a medida que as
dindmicas citadas criam o tecido social.

O territorio pode ser entendido como o recorte geografico, acrescido de outros
elementos, como meio ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicoes
que se relacionam, de modo que “é possivel distinguir elementos de identidade e
coeséo social, cultural e territorial” (FAVARETO, 2010, p. 07).

As interacbes dos atores envolvidos na ocupacgdo do territério criam uma
identidade territorial, uma cultura e uma formacéao social propria do local ou da regido
e uma populacao identificada com o territério onde vive.

Para Abdal (2020, p.12):

Um ponto em comum nas varias formas de conceituar e trabalhar a categoria
espaco foi a superagdo de uma perspectiva simplista que reduzia o espago
(ou o territério, a regido, o local) a mero receptor de processos sociais,
econdmicos e politicos. Por diferentes formas e segundo diferentes
concepgdes, o espago (ou o territério, a regido, o local) passou a ser visto,
também, como condicionante desses processos sociais, econdmicos e
politicos e, portanto, como base que, ao mesmo tempo, incentiva e
constrange a agao social e a agdo coletiva, mas que é por elas moldado.

O espaco nao deve ser visto apenas como elemento passivo na sua propria
construgdo. O territério, com suas diferentes nuances, caracteristicas e formas,
condiciona e influencia a ordem social, politica e econémica. As condi¢cdes naturais, a
formagao geografica e geoldgica e as condigdes climaticas também influenciam o
desenvolvimento territorial.

A valorizagao do territério corresponde a um processo historico que, na relagcao
homem/natureza, depende da evolucido técnico-cientifica da sociedade. Estudar o
territério € também investigar como aconteceu a evolugéo cientifica, ndo apenas em
instituicbes publicas e privadas, mas principalmente verificar se a ciéncia esta
arraigada no modo de vida e na cultura local (RAFFESTIN, 1993).

A valorizacdo do conhecimento cientifico e o aprimoramento da técnica
produtiva afeta diretamente todo o sistema de produgdo. No extremo norte do
Tocantins, a criagdo extensiva de gado é a principal atividade econ6mica. Contudo,
esse modelo de pecuaria sem técnicas avangadas de producgao utiliza pouca méao de
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obra e degrada o meio ambiente, afetando o desenvolvimento regional (ROCHA,
2011).
Saquet (2011), por sua vez, defende que o estudo do planejamento, da gestédo
e do desenvolvimento do territério deve considerar aspectos sociais, relacionais,
naturais, espirituais e historicos:
Isso requer, evidentemente, categorias apropriadas para sua compreensao,
explicagéo e para a atuagéo em projetos de planejamento e gestao territorial,
tais como: a) processualidade: histérica e relacional, social e natural; b)
totalidade: relagdes transescalares por meio de redes concretas e virtuais; c)
interatividade: interagdes, conexdes, contradigbes, simultaneidades,
envolvendo as relagdes esséncia-aparéncia, mediato-imediato, forma-

conteudo, espaco-tempo, espacgo-territorio e assim por diante (SAQUET,
2011, p. 07).

O desenvolvimento territorial deve levar em conta as dindmicas entre as
pessoas e a natureza, seja por meio de interagdes concretas ou virtuais, mas que
reflitam a realidade do local e considerem suas peculiaridades e caracteristicas.

Ainda para Saquet (2011), no sistema capitalista o territério € moldado pelas
forcas de producao, de forma que cabe ao poder politico mediar a conflitualidade que
possa decorrer da sua ocupagao. Para o autor, o territorio “é construido socialmente
e, ao mesmo tempo, é condicido para a valorizacdo do capital, mediando a extracao
de mais-valia, numa compreensdao eminentemente relacional do territério” (SAQUET,
2011, p. 08).

O conceito marxista de mais-valia ajuda na compreensdo da dinamica
econdmica do territério. A ocupagao do espago pelo homem objetiva extrair recursos
para sua sobrevivéncia, numa relacido de exploracdo da natureza para aumento do
capital.

O aspecto historico da dinamica econdémica de ocupacao € um dos elementos
que explicam o desenvolvimento. Sendo assim, compreender o desenvolvimento da
microrregiao do Bico do Papagaio exige, necessariamente, o conhecimento do
processo histérico de exploragao econdémica do seu territorio.

Saquet (2012) explica que uma alternativa para pensar o desenvolvimento € “a
leitura-interpretagdo territorial dos processos de uso, apropriacdo e construcao do
espago e do territorio, considerando as multiplas relagdes sociedade-natureza e
espaciotemporais” (SAQUET, 2012, p. 11).
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A utilizacao do territério e o modo de ocupacdo e de exploracdo dos recursos
naturais indica que modelo de desenvolvimento foi implantado em dado espaco e em
certo periodo histérico. Souza (1995) entende o territorio como um local de que a
sociedade se apropria para extrair recursos e condi¢gdes para se desenvolver. A partir
desse raciocinio, o debate sobre territério passa a considerar as relagdes entre os
homens, ditas econdmicas, sociais e de poder, e sua interagcdo com a natureza.

Pesquisar um territorio significa entender que tipo de relagdes sociais,
econdmicas e politicas se entrelagaram ao longo da sua histéria, para se chegar ao
contexto que explica o grau de desenvolvimento de sua populagdo. O estudo do
territério permite a criacdo de politicas publicas que possibilitem a “exploragdo ou
criagdo de um potencial territorial indutor do desenvolvimento” (CUNHA, 2007, p. 05).

O aproveitamento das potencialidades locais s6 € possivel a partir do
conhecimento do territorio, 0 que vem a ser um dos objetivos deste trabalho: conhecer
o territério da microrregido do Bico do Papagaio, notadamente sob o viés histérico de
sua ocupagao.

Elementos como natureza, sociedade, espago, tempo e territdério constituem
uma teia de relagdes que resulta na formacéao de um povo. O territério, por sua vez, €
fruto da interacdo social dos seus mais diversos atores, por meio da comunicacéo e
da cooperagdo. O desenvolvimento territorial exige uma gestdo participativa, que
permita varias opinidées sobre um tema (SAQUET, 2011).

A participacdo social na aplicacdo de politicas publicas, aliada a consciéncia
coletiva das potencialidades territoriais, permitem a compreenséao coletiva do caminho
que a sociedade deve seguir para alcangar o desenvolvimento.

Para Andrade (2017, p. 51),

Uma administragdo publica que ndo esta aberta a dialogar com a sociedade
civil organizada pode equivocar-se na modelagem de projetos escolhidos
para serem implantados, uma vez que os temas e realizagbes podem nao ser
0s mais necessarios aquele territério naquele momento, fato que seria
resolvido caso outras partes interessadas fossem ouvidas.
A participacao social € um elemento de fundamental importancia para o
desenvolvimento. Primeiramente, porque canaliza recursos publicos para demandas
socialmente legitimas e relevantes. Em segundo lugar, porque exige transparéncia na

aplicagao dos recursos publicos, sua destinacao correta e proba.
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Esse raciocinio converge com o entendimento de Haesbaert (2004), que
defende que o territorio € sinbnimo de poder, nao diretamente de “poder politico”, mas
um poder de dominagao e de apropriacdo. A ocupacgao do territorio, portanto, € uma
expressao de poder.

Nesta pesquisa, o conceito de territdrio ndo € o de divisdo geopolitica. Territorio
€ aqui entendido como o espago regional ocupado por uma populagdo com
identidades econdmicas, sociais e culturais, tendo ndo sé um aspecto geografico, mas
de ciéncia regional e de desenvolvimento regional.

Estudando-se a ocupacéao do territério, chega-se a conclusdo de qual ou quais
classes sociais predominaram nessa ocupagao e quais foram os reflexos de sua
atuac&o no desenvolvimento regional.

O debate sobre desenvolvimento territorial leva em consideracdo uma

dimensao simbdlica e outra concreta sobre o tema:

O territério envolve sempre, ao mesmo tempo [...], uma dimensao simbodlica,
cultural, por meio de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais,
como forma de controle simbdlico sobre o espago onde vivem, e uma
dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar: a apropriacdo e
ordenacdo do espaco como forma de dominio e disciplinarizagcdo dos
individuos (HAESBAERT et al., 2004, p. 42).
A dimensao simbdlica do territério alcanga seu aspecto cultural, os simbolos e
a identidade do seu povo, abrangendo os costumes e usos do lugar. Ja a dimensao
concreta, por outro lado, se revela por meio das intervencdes das forgas de poder,
seja ele politico ou econdémico.
A evolugdo de um territério, segundo Dallabrida (2020), requer que a
sociedade, de forma organizada, promova alteragdes estruturais sustentadas na

valorizag&o do patriménio territorial, que por vez consiste no

(...) conjunto de ativos e recursos, materiais e imateriais, que se acumularam
ao longo da histéria num determinado territério, representados pelo sistema
produtivo e de infraestrutura, o ambiente natural, a formagdo humana e
intelectual, as expressodes culturais e a cultura empresarial, os valores sociais,
as configuragbes de associativismo e as redes de relagdes, além das
institucionalidades publicas, sociais e corporativas, presentes num
determinado territério (DALLABRIDA, 2020, p.13).

A valorizagao do patriménio territorial pela sociedade organizada e participativa
gera desenvolvimento regional. Esses ativos devem ser utilizados de forma racional,

planejada e organizada, promovendo o desenvolvimento de um territorio.
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Em vez de patriménio territorial, Leader (2009, p. 19) utilizou o termo ativos

territoriais, para definir de forma semelhante

[...] o conjunto dos elementos de que dispde o territdrio no nivel material e
imaterial e que podem constituir, nalguns aspectos, vantagem e, noutros,
desvantagens... O capital territorial remete para aquilo que constitui a riqueza
do territério (atividades, paisagens, patriménio, saber-fazer, etc.), na
perspectiva ndo de um inventario contabilistico, mas da procura das
especificidades podendo ser valorizadas.

Os patrimbnios territoriais sdo as riquezas locais, visiveis e invisiveis, que
podem promover o desenvolvimento de um territério a partir da valorizagao das suas
potencialidades. Essas riquezas e potencialidades, uma vez articuladas, trabalhadas
e organizadas, promovem o desenvolvimento territorial.

A Figura 1 sintetiza a perspectiva de territorio relacionado a seu passado e

futuro e as influéncias interiores e exteriores.

Figura 1 - Capital territorial e projeto do territério.
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Fonte: Leader (2009, p. 20).

Os ensinamentos de Dallabrida (2012) e Leader (2009) estdo relacionados
diretamente com o objeto deste estudo. O passado, as interagdes ao longo do tempo

entre os atores, instituicbes e redes locais, além das influéncias externas, dao forma
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ao seu desenvolvimento presente e futuro. Consideram-se ainda os atores, o tecido
social e os jogos de poder e interesse. Todos esses elementos formam uma teia
social complexa que indica o modelo de desenvolvimento adotado em dado territério.

Dallabrida (2020) afirma que o patrimonio territorial esta relacionado com o
projeto de futuro de um povo e deve ser avaliado a partir de uma perspectiva
historica. Nesse sentido, requer a descoberta e a redescoberta de elementos
essenciais para o desenvolvimento do territorio, seja no seu plano interior ou exterior.

Segundo Dallabrida (2012), o desenvolvimento € o resultado da interagao da
sociedade identificada com um determinado espaco especifico, o territério. Essa
abordagem, entretanto, ndo descarta a influéncia do mundo globalizado, mas realga o
entendimento de que € necessario um planejamento estratégico por parte de quem se
identifica com o territério e pode influencia-lo.

E nesse debate que se mostra a importancia da territorializagéo, que pode ser

entendida como um processo de reorganizagao social, que gera

1) a criagdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento
de uma identidade étnica diferenciadora; 2) a constituicdo de mecanismos
politicos especializados; 3) a redefinicdo do controle social sobre os recursos
ambientais; 4) a reelaboragdo da cultura e da relagdo com o passado
(OLIVEIRA, 1998, p. 56).

A territorializacdo depende de um rearranjo social. Deve-se estabelecer a
criacdo de uma identidade cultural no territério, envolvendo a construgdo da
participacao politica popular, a protecdo aos recursos naturais e a redescoberta do
passado.

O entendimento da territorializacdo requer um debate politico qualificado e
transparente para a criacdo de estruturas institucionais que, considerando as
particularidades regionais, promovam o desenvolvimento.

O respeito ao territorio também passa pela preservagao e a valorizacdo de
seus recursos naturais. Devem ser discutidas a tributagao e a limitacdo do uso desses
recursos, com vistas a sua preservagao para as geragdes futuras.

A evolugao social do territorio exige a ressignificacdo de sua histéria e a
valorizacdo de sua cultura, dos simbolos e das raizes do seu povo, permitindo seu
autoconhecimento.

Saquet (2011) entende que territorialidade
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Significa considerar as processualidades histérica e relacional, ao mesmo
tempo, na formagdo de cada territério € no movimento mais amplo de
desterritorializagéo e reterritorializagao, subsidiando de maneira consistente e
sistematica a discussdo e construcdo de planos e projetos de
desenvolvimento territorial (SAQUET, 2011, p. 10).

A desterritorializacao e a reterritorializagao sdo fendbmenos importantes para se
entender o desenvolvimento territorial, pois, partindo de uma perspectiva historica e
relacional, fortalecem o debate sobre a evolugdo do territério, subsidiando o
planejamento do desenvolvimento baseado na democracia, na distribuicdo de renda,
na protecao dos recursos naturais e na cooperagao.

Os conceitos defendidos por Oliveira (1998) e Saquet (2011) sdao bastante
pertinentes para este estudo, uma vez que associam a territorializacdo e a
reterritorializagdo com a reorganizagao da relagdo de um povo com seu passado, € 0
objetivo desta investigagcéo € justamente compreender como o passado de ocupagao
do territério em foco definiu o atual estagio de desenvolvimento da regiao.

Oliveira (1998) entende que o processo de territorializagdo significa trabalhar
para que a coletividade de um territério se organize, criando identidade prépria,
legitimando a forma de decidir e de representar a maioria e reestruturando seus
aspectos culturais.

Essa abordagem é especialmente importante na microrregido do Bico do
Papagaio, que apresenta um histérico de conflitos agrarios. Esse trago histérico deve
ser incorporado ao planejamento do desenvolvimento territorial, de modo que as
deficiéncias quanto a distribuicdo e ao aproveitamento da terra sejam sanadas pela
consciéncia social da existéncia do problema e pela decisdo social e politica de
entender o territério como fornecedor de recursos naturais para a boa qualidade de
vida de todos.

Para Fuini et al. (2014, p.4)

A territorializagdo, ou reterritorializagdo, seria 0 movimento de se construir
referenciais simbdlicos e identitarios (materiais e imateriais) junto a um
recorte espacial definido, dotando-o de unidade. Poderia ser também
chamada de enraizamento territorial, vinculando populagcbes, empresas e
instituicoes de governo ao territério.

Os conceitos apresentados sobre territorializacdo sao semelhantes, e
basicamente propdem a construgdo e ou a reconstru¢ao da identidade cultural de um

povo, a fim de promover, de forma planejada e organizada, o desenvolvimento
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adequado de um territério a partir do aproveitamento racional de suas
potencialidades.

A desterritorializagdo € o seu contrario, ou seja, “representa a extroversao e o
desenraizamento de povos, atividades sociais e econémicas e comunidades de seus
territorios, correspondendo a perda de identidade e do enraizamento” (FUINI et al.,
2014, p. 04).

Pode-se observar que a desterritorializacdo diminui a importancia do territério
para a populagdo que o ocupa, desvalorizando suas caracteristicas culturais e a
consciéncia dos ativos territoriais que Ihe sédo proprios.

Segundo Haesbaert (1999), a desterritorializagao cria

(...) espagos sobre os quais os grupos sociais dispdem de menor controle e
seguranga, material e simbdlica. A desterritorializagdo arrasadora dos
aglomerados excludentes produz assim o0 anonimato, a anulagdo de

identidades e a auséncia praticamente total de seus habitantes
(HAESBAERT, 1999, p. 193).

O debate sobre a territorializacdo é de fundamental importancia para o estudo
do desenvolvimento de qualquer territério, porque revela o quanto a populagcdo de
determinado local se reconhece com uma raiz social comum e como ocupante de um
mesmo espago. Na microrregido do Bico do Papagaio ndo é diferente. Os histéricos
de conflitos agrarios colocaram em lados opostos grupos sociais importantes,
notadamente os pequenos agricultores de subsisténcia e os latifundiarios.

A territorializacdo pressupde a criagdo de um laco que direcione as forcas
sociais, econémicas e institucionais para um mesmo fim positivo, formando uma
cultura propria e fortalecendo vinculos. A reterritorializagcdo, por seu turno, pode ser
entendida como o processo de reestruturacdo dos lagos de identidade de um povo, a
partir de uma perspectiva territorial (FUINI et al., 2014).

Para Haesbaert (2006), a territorializagdo, no campo politico e econdmico,
representa o espaco apropriado pelos poderes institucionalizados, ou pelo poder
estatal, servindo como fonte de poder econémico ou associado a luta de classes.

E nesse contexto que se pretende entender o desenvolvimento regional da
microrregido do Bico do Papagaio, debatendo também seu processo de
territorializacado e desterritorializacdo. Para tanto, o estudo correlaciona as interacoes
que ocorreram ao longo do tempo na formagao do territério com os indicadores de

desenvolvimento dos municipios que compdem a microrregiao.
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2.2 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este estudo, além das ideias de territorio, territorializagdo e regido, também
toma como referenciais tedricos o0s conceitos de desenvolvimento e de
desenvolvimento regional. Busca-se, com isso, criar uma base tedrica que permita
compreender como o0 processo de ocupacdo do territério influencia o
desenvolvimento.

Para Schumpeter (1997), o desenvolvimento esta diretamente relacionado aos
investimentos em inovagdo, que por sua vez gera novos produtos e servigos,
resultando em crescimento econémico e desenvolvimento.

Marx (2010) aborda a inovagdo sob um enfoque semelhante, defendendo-a
como o proprio motor do capitalismo, por meio do aumento permanente da demanda
por novos produtos e servicos. A inovagao alimenta o sistema de consumo, que
requer a continua produgcao de bens e a oferta de servicos. Esse ciclo é a base do
capitalismo, entendido por muitos como o motor do desenvolvimento.

De acordo com Perroux, “o desenvolvimento pressupde a expansao da
atividade dos homens em relacdo aos homens, pela troca de bens ou de servigos e
pela troca de informagdes” (PERROUX, 1981, p. 56).

Para o autor, o desenvolvimento pressupde a interacdo entre as pessoas por
meio da negociagdo de bens, servicos e informagbes. Na sua visdo, o
desenvolvimento estd intrinsecamente ligado ao crescimento econdémico, dele
dependendo e nele embasado (PERROUX, 1981).

Contudo, Furtado (1983) apresenta uma visdo diferente sobre o assunto,
ponderando que nem sempre o crescimento econémico e as inovagdes tecnologicas
sdo condigdes suficientes, por si sO, para gerar o desenvolvimento. A partir de uma
perspectiva histérica, Furtado (2007) defende que o conceito de desenvolvimento
abrange crescimento econdmico, mas também distribuicdo de renda, justica social e
qualidade de vida, dentre outros aspectos nao econémicos.

O conceito de desenvolvimento proposto por Furtado (2007) foi inovador e
quebrou paradigmas até entdo aceitos pela comunidade académica em geral. Supera,
segundo Carniello et al. (2016), a visdo de desenvolvimento tragada no pds-guerra,
em que os paises estavam devastados e naturalmente o crescimento econémico se

apresentava como opc¢ao de evolugao social.
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Os estudos de Furtado (2007) e a CEPAL (Comissdo Econbémica para a
América Latina e o Caribe) entendem que o desenvolvimento que consiste no
crescimento econdmico com base na industrializagdo sofre uma evolugdo. O
crescimento econdmico deve estar associado a equidade social, por meio do acesso
a servicos publicos basicos de qualidade, como moradia, saude, educacido e
seguranga (CARNIELLO et al., 2016).

A compreensdo de desenvolvimento deve superar o enfoque estritamente
econdmico, ampliando o conceito com a inclusdo de outros elementos essenciais,
como a aplicagao de politicas publicas de qualidade que alcancem toda a populagao
(VIEIRA; SANTOS, 2013).

O desenvolvimento, assim compreendido, deixa de ser sindnimo de
crescimento econdmico e passa a abranger outros ambitos, notadamente aqueles que
dependem de correta aplicagdo de politicas publicas, como a disponibilizacdo de
servigos publicos de saude, educacao e moradia.

Segundo Abdal (2020, p.7),

Essa concepgdo ampliada ultrapassa definigbes estatisticas e/ou econémico-
restritivas de desenvolvimento para incorporar esferas mais propriamente
sociais, politicas e demograficas, reconhecendo o carater temporal e
dependente da trajetoria desses processos.

Nessa perspectiva, o estudo do atual estagio de desenvolvimento da
microrregido do Bico do Papagaio abrange a analise de varios indicadores,
econdmicos e ndo econdmicos, a fim de verificar a qualidade de vida da populagéo. A
abordagem simplesmente econémica, limitada a questdo da renda per capita, nao
reflete a real condigdo de desenvolvimento.

Vieira (2009) diferencia desenvolvimento e crescimento econémico:

Crescimento econdmico significa o aumento da capacidade produtiva da
economia e, portanto, da produgédo de bens e servigos, de determinado pais
ou area econdmica. O crescimento € calculado pela evolugao do crescimento
anual do Produto Nacional Bruto - PNB ou pelo Produto Interno Bruto — PIB.
O crescimento de uma economia é indicado ainda pelo crescimento de sua
forca de trabalho, a receita nacional poupada e investida, e o grau de
aperfeicoamento tecnolégico. J& o desenvolvimento econbémico é o
crescimento econdémico acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da
populagdo e por alteragdes fundamentais na estrutura econémica e social
(VIEIRA, 2019, p.18).
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Enquanto o crescimento econémico é baseado em indicadores como o Produto
Nacional Bruto (PNB) e o Produto Interno Bruto (PIB) e impulsionado pelo
crescimento da forga de trabalho, pelo avango tecnoldgico e pelo fortalecimento da
poupanca, o desenvolvimento econbmico requer mudangas estruturais, sociais e
econbmicas.

No Brasil, o entendimento sobre desenvolvimento econdmico é especialmente
relevante, pois o pais abriga uma das sociedades mais desiguais do mundo (ONU,
2019). Mesmo com melhorias nos aspectos econdmicos, a estrutura social pode nao
refletir qualidade de vida para populacao, especialmente para os mais pobres.

Sen (2010) aborda o desenvolvimento sob outro enfoque: a liberdade. Para o
autor, o desenvolvimento é alcangado quando se ofertam ao individuo e a sociedade
liberdades econbmicas, politicas e sociais, seguranga econémica, participagéo social,
transparéncia e segurancga protetora.

As liberdades n&o sao apenas os fins do desenvolvimento, mas os meios para
alcanga-lo. Portanto, “as liberdades instrumentais tendem a contribuir para a
capacidade geral de a pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de
complementar umas as outras” (SEN, 2010, p. 58).

Supera-se um conceito mais restrito de desenvolvimento, que o identifica
apenas pelo crescimento do PIB, pelo aumento individual da riqueza e pela
industrializagdo ou modernizagdo tecnoldgica. O autor argumenta que ndo basta ao
individuo ter riqueza, se nao |lhe esta garantido o direito de se expressar politicamente
(SEN, 2010).

Essa abordagem de desenvolvimento traz para economia um conceito que €&
tipico de outra ciéncia: o Direito. Inicialmente, a proteg¢ao a liberdade é tratada como
elemento fundamental das ciéncias juridicas. Contudo, Sen (2010) inovou ao defender
que o desenvolvimento deve ser tratado sob a perspectiva da liberdade, de permitir
que o sujeito faga o que realmente entende como importante.

Sen (2010) afirma que a riqueza € um importante fator para a melhoria da
qualidade de vida. Contudo, o autor argumenta que o conceito de desenvolvimento
deve ir além da acumulagao de riquezas ou do crescimento do PIB.

As liberdades civis e politicas, por exemplo, sdo fundamentais para se alcancar

o desenvolvimento:
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Mesmo quando néo falta seguranca econdmica adequada as pessoas sem
liberdades politicas ou direitos civis, elas sao privadas de liberdades
importantes para conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a oportunidade de
participar de decisbes cruciais concernentes a assuntos publicos. Essas
privacées restringem a vida social e a vida politica, e devem ser consideradas
repressivas mesmo sem acarretar outros males (como desastres
econdmicos) (SEN, 2010, p. 31).

Outro ponto defendido por Sen (2010) € a importancia histérica da expanséo
das oportunidades sociais. O autor defende que investimentos em educagao basica,
assisténcia a saude e uma reforma agraria eficaz reforcam a participacédo econdmica
da populagao, facilitando e promovendo o desenvolvimento. Um dos paises citados
como exemplo pelo autor foi o Brasil. Apesar de apresentar crescimento econdmico
relativamente elevado, o pais tem longa histéria de desigualdade social, desemprego
e descaso com os servigos publicos de saude.

O exemplo do Brasil, da Africa do Sul e do Gab&o revela que nem sempre ha
uma relacao direta de proporcionalidade entre a riqueza de um pais e a expectativa
de vida da sua populacao, e que oportunidades sociais mais amplas sao primordiais
para o desenvolvimento (SEN, 2010).

O exemplo citado pelo autor compara o crescimento econdmico com a
expectativa de vida. Seu estudo defende que muitos paises, mesmo com crescimento
econdmico inferior a outros, tém comparativamente expectativa de vida maior. Esse
dado revela que a oferta de servigos publicos de qualidade, especialmente de saude
publica, € de fundamental importancia para se alcangar o desenvolvimento.

Sen (2010) propde uma abordagem diferente para avaliar o desenvolvimento,
em que a liberdade é entendida como as “capacidades individuais para fazer coisas
gue uma pessoa com razao valoriza” (SEN, 2010, p. 80).

Essa abordagem com foco na qualidade de vida e nas liberdades substantivas
parece contrariar as analises tradicionalmente estabelecidas na economia. Contudo,
obedece a preceitos de Aristoteles e de Adam Smith sobre capacidade e
necessidades, respectivamente (SEN, 2010).

Na economia tradicional, o foco esta na producdo de riqueza, considerando
aspectos da renda intrinsecamente ligados a qualidade de vida. A abordagem
levantada por Sen (2010) ndo descarta a importancia da produgédo de riqueza e a
valorizacao das liberdades de producdo, mas leva em consideracao outros fatores na
abordagem do conceito de qualidade de vida, respeitando os preceitos econémicos

tradicionais. Nessa perspectiva, esta pesquisa enfoca indicadores como a expectativa
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de vida da populacéao local, apontada por Sen (2010) como um dos elementos que
caracterizam a qualidade de vida, apesar de nao ser um dado econémico.

Essa compreensao para além do aspecto econdmico moldou o que se entende
por desenvolvimento. Por isso, a partir de dados oficiais, neste trabalho s&o utilizados
indicadores econdmicos e nao econdmicos, a exemplo da expectativa de vida, da
oferta de emprego e de servigos publicos como saude, educacédo e moradia.

E fato comum que nas areas em que a pecudria extensiva ou mesmo a
producao de gréos seja predominante, a riqueza produzida se concentre nas maos de
poucos, que detém a propriedade da terra (FAVARETTO et al. 2019).

No MATOPIBA, por exemplo, o avango da agricultura produz muita riqueza. Os
altos precos das commodities favorecem os produtores e a tornam uma excelente
atividade econémica. Contudo, a riqueza nao é distribuida. O ciclo produtivo é restrito,
depende de grandes investimentos e de alta tecnologia (FAVARETTO et al., 2019).

Além disso, a produgao requer pouquissima mao de obra, tanto na agricultura
quanto na pecuaria. Sem oportunidades de trabalho e emprego, o desenvolvimento é
prejudicado. Nessa logica produtiva, os que assenhoram da terra extraem as riquezas
naturais do territério e a produgdo econdémica se restringe a um pequeno grupo de
pessoas, resultando em um modelo econbémico de exportacdo de produtos
agropecuarios com alcance reduzido no desenvolvimento do pais.

Além da liberdade, o meio ambiente também ganhou importancia na formagao

do conceito de desenvolvimento:

Essa vertente ganhou visibilidade global pela incorporagdo do ambientalismo
pelo discurso empresarial, associado ao desenvolvimento de praticas, normas
e certificagbes que, em uma primeira leitura, visam a reduzir a agao antrépica
da produgéo industrial e/ou minimizar o esgotamento da matéria-prima, no
entanto, sob outro prisma, tornou-se uma forma de legitimar o modelo
produtivo capitalista que, inerentemente, carrega suas contradicbes em
relagdo ao conceito de desenvolvimento. O capitalismo tem como premissa o
crescimento econdmico constante, infinito, dai a contradicdo entre a
responsabilidade ambiental das empresas e a sua pratica. E inconciliavel a
sustentabilidade e elevagdo constante da produgdo (CARNIELLO et al., 2016,

p.11).

Estudar o desenvolvimento de uma determinada regido, como o Bico do
Papagaio, requer entender as estruturas econdmicas e produtivas, a rede de protecéo

social local e o comprometimento dos atores com a preservagao do meio ambiente.
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Observa-se que o conceito de desenvolvimento evoluiu no século XX. Ao
aspecto econdbmico do pods-guerra, foi acrescentada a perspectiva de acesso a
direitos sociais, liberdades politicas e econémicas, equidade e, por fim, garantias de
preservagcdo do meio ambiente, dando origem ao conceito de desenvolvimento
sustentavel (CARNIELLO et al., 2016).

Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 46).

A definicdo de desenvolvimento evoluiu para agregar ao aspecto da produgao
de riqueza outros elementos que fazem parte do conceito de qualidade de vida, como
longevidade, paz social e acesso a servigos publicos de qualidade.

No que se refere especificamente ao desenvolvimento regional, Carniello et al.
(2016), dialogando com Ribeiro e Milani (2009), concordam que a ciéncia regional tem
sido entendida como uma abordagem multidisciplinar, para além da linguagem
puramente econdmica, que considera fatores endogenos e exdgenos relacionados ao

desenvolvimento. Para Saquet e Sposito (2008),

O desenvolvimento [...] esta ligado tanto a exploragdo das potencialidades
locais para seu alcance social quanto a conservagédo dos recursos naturais.
Por isso, pensa-lo requer: a) valorizar os enraizamentos social, econémico e
cultural da sociedade local, indo além de analises estritamente econbmicas;
b) priorizar as instituigbes publicas locais, a autonomia das finangas publicas
e o investimento de excedentes em setores sociais estratégicos. Em outras
palavras, pensar o desenvolvimento local requer ndo somente olhar para a
ciéncia econdmica (agregagdo de valor), mas também procurar contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas [...] (SAQUET; SPOSITO,
2008, p. 20).

O desenvolvimento regional parte do conhecimento dos ativos e capitais
territoriais e do autoconhecimento social, e passa pela identificagdo popular com as
instituicbes que a representam, com foco e planejamento na elevagcédo da qualidade
de vida da comunidade.

Ademais, o debate sobre desenvolvimento regional, de acordo com Dallabrida
(2006), tem forte conotacdo histérica. O autor ressalta que o processo de
desenvolvimento deve respeitar as potencialidades locais, além de envolver todos os

agentes que dele participam. Nesse contexto, o atual estagio de desenvolvimento
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regional da microrregiao do Bico do Papagaio se encontra fortemente associado ao
seu processo historico de formacao e de ocupacao social.

Para Andrade (2017), o desenvolvimento regional depende da correta
aplicagado de politicas publicas que quebrem o ciclo de acumulagao irracional de
riquezas, natural no capitalismo, e promova a distribuicdo de renda.

Nessa linha de raciocinio, o desenvolvimento regional esta correlacionado a
existéncia de politicas publicas para sua implementagdo, haja vista o carater
concentrador do capitalismo, ndo s6 sob o enfoque individual da acumulacdo de
riqueza, mas também da aglomeracao territorial dos proprios meios de producéo.

E importante ressaltar que a reducdo das desigualdades sociais e regionais é
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Sendo assim, o Estado tem o
dever constitucional de aplicar politicas publicas para reduzir a desigualdade entre as
diferentes regides brasileiras (BRASIL, 1988).

Apesar de passados mais de trinta anos da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, a desigualdade social e regional ainda € uma grande mazela social,
revelando que o objetivo constitucional de redu¢cdo da concentracdo de renda teve
alcance limitado.

Etges e Degrandi (2013) apontam a existéncia de uma corrente de pensamento
que prega a reducdo das desigualdades, sem atacar suas causas. Nesse discurso,
identifica-se a desigualdade regional como falta de desenvolvimento; contudo, ndo se
enfrenta o cerne da questao sobre os motivos que levam a desigualdade.

Nesse mesmo sentido, Faé e Flores (2012) esclarecem que atualmente o
Estado entende o subdesenvolvimento apenas como auséncia de investimento, seja
publico ou particular. Longe de ser uma etapa para se alcangar o desenvolvimento, o
subdesenvolvimento € um processo autbnomo e esta calcado numa industrializacao
tardia e pouco tecnoldgica, em elevados niveis de desigualdade social e em atores
institucionais deficientes (FURTADO, 2000).

O subdesenvolvimento n&do € um estado temporario, um degrau para que se
chegue ao desenvolvimento. Representa um estagio caracterizado por reduzido
investimento em educacao, baixa produgao econdémica, alta concentragcao de renda e
ineficiéncia estatal.

Segundo Faé e Flores (2012, p. 411),



34

Ao pensar a origem de conceitos tais como desenvolvimento regional [...] e
desenvolvimento local, é necessario entender o contexto no qual eles
emergiram e as razbes que fizeram com que tais termos ganhassem
importancia ao longo do tempo. Cabe salientar que as propostas sempre
tiveram por pressuposto basico o fortalecimento do sistema capitalista de
producgao.

Dessa forma, evidencia-se que o desenvolvimento da microrregidao do Bico do
Papagaio ndo depende apenas e tdo somente do aspecto econdmico, mas também
requer a garantia de equidade na distribuicdo de renda, acesso a servigos publicos de
qualidade, liberdades politicas e sociais e garantia de preservagdo do meio ambiente
(FURTADO 2007; SEN 2010; CARNIELLO et al., 2016).

No desenvolvimento regional, “o territorio € percebido como o locus de
articulagao do desenvolvimento. Sob essa perspectiva, a regido € percebida enquanto
espaco ocupado territorialmente” (CARNIELLO et al., 2016, p. 6).

O espago ou territorio deixa de ser entendido como sujeito passivo do
desenvolvimento, pois com suas nuances e caracteristicas naturais também influencia

e interfere no modo de se desenvolver de uma sociedade.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, cumpre reafirmar que o desenvolvimento depende da aplicagao
de politicas publicas adequadas (ANDRADE, 2017) e que o desenvolvimento
territorial também é influenciado por seus atores institucionais (DALLABRIDA, 2006).
Portanto, para estudar o desenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio, é
necessaria a consolidacdo de uma base tedrica sobre politicas publicas de
desenvolvimento.

Para Heidemann (2009), a politica, na acepgao pratica da palavra, pode ser
compreendida como a atuagdo de um governo, baseada na lei, exercendo os
poderes do Estado com vistas a solucionar os problemas da sociedade.

As politicas publicas, por sua vez, podem ser conceituadas como a direcéo e
os principios que irdo orientar a atuacdo do poder publico, especialmente na sua
relacdo com a sociedade. “Sao, nesse caso, politicas explicitas, sistematizadas ou

formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento) que orientam
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acdes que normalmente envolvem aplicagbes de recursos publicos” (TEIXEIRA, 2002,
p. 02).

As politicas publicas canalizam os recursos arrecadados por meio da tributagao
para os fins escolhidos pelo gestor. Para que seja adequada, a aplicagdo de recursos
publicos deve ser transparente e contar com a participagao popular.

Ja o desenvolvimento requer um olhar mais amplo, para além da seara
estritamente econdmica, exigindo a analise de outros elementos, como as interagcdes
sociais, institucionais, ambientais e, finalmente, territoriais. Deve ser entendido como
a capacidade de uma sociedade de transpor as dificuldades para o florescimento das
suas potencialidades (CASTRO, 2014).

No debate sobre politicas publicas, Castro as entende “como o conjunto de
politicas, programas e agdes do Estado, diretamente ou por meio de delegagdo, com
objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades” (CASTRO, 2014, p. 22).

As politicas publicas buscam a superagdo de dificuldades coletivas da
sociedade, direcionando o orgamento publico para o beneficio do progresso e do
desenvolvimento.

Por outro lado, segundo Teixeira (2002), pode ocorrer que destoem as
vontades declaradas e as acdes desenvolvidas na aplicagdo das politicas publicas.
Quando o agente publico atua contrariamente ao interesse publico, ha claro desvio do
poder que lhe foi atribuido.

Nesse sentido, as omissdes também podem ser consideradas como uma
expressao da politica publica, visto que mesmo o nao fazer decorre das decisdes dos
ocupantes de cargos publicos. Defende-se, aqui, que o ndo agir do Estado também
resulta de uma escolha administrativa ou politica e que a falta ou a auséncia da
atuacao governamental leva a consequéncias sociais.

Logo, pode-se dizer que o poder publico é exercido por meio das politicas
publicas, seja na sua elaboragdo, implantagdo ou mesmo no resultado. Trata-se de
um exercicio de distribuicdo de poder, por meio do apaziguamento dos conflitos
sociais nas tomadas de decisdo, bem como da equalizacdo do custeio e dos
beneficios sociais (TEIXEIRA, 2002).

Tendo em vista esses conceitos basilares, o estudo sobre o desenvolvimento
da microrregido do Bico do Papagaio requer a compreensao de quais politicas
publicas foram aplicadas no seu territério e de como a atuacao estatal interferiu no

desenvolvimento regional.
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Na definicdo de Teixeira (2002),

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando,
com que consequéncias e para quem. Sao definigdes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizagao da
sociedade civil e com a cultura politica vigente (TEIXEIRA, 2002, p. 02).

Contudo, ha diferengca entre os conceitos de politica publica e de politica
governamental. Para que essa ultima seja considerada politica publica, é preciso que
atenda ao interesse publico e que tenha sido submetida ao debate popular, bem
como institucionalizada no ordenamento social e constitucional (TEIXEIRA, 2002).

Decorrem dai dois requisitos para que uma politica administrativa seja
decorrente de uma politica publica: participacdo popular e interesse publico. E
preciso que a sociedade seja ativa na concretizagdo da atuagéo estatal por meio da
atuacao administrativa.

As politicas publicas buscam atender demandas sociais e econdmicas,
especialmente dos setores mais vulneraveis. A partir dessas demandas, e levando
em conta as pressdes da sociedade civil, os detentores do poder criam uma agenda
de atuacédo estatal (TEIXEIRA, 2002).

No que tange aos territorios, as politicas publicas procuram, basicamente,
promover a distribuicdo mais adequada pelo pais de “acesso a bens e servicos, e a
redistribuicdo de oportunidades e renda, fortalecendo e estimulando as
potencialidades de cada territorio” (CASTRO, 2014, p. 26).

Castro (2014) esclarece que a atuagdo do mercado tende a fortalecer as
desigualdades territoriais. Por isso é de fundamental importancia a participagado do
Estado por meio de politicas publicas de distribuicdo das forgas produtivas.

A afirmacéo do autor parte da premissa de que o capitalismo concentra, além
dos recursos, os meios de produgdo, que tendem a se aproximar geograficamente.
Cabe ao Estado atuar para distribuir, além de renda, o sistema produtivo do pais, de
modo que todas as regides participem da atividade econbémica.

Harvey (2005), explicando a Teoria da Acumulagao de Marx, defende que

(...) o capital € um processo de circulagdo entre produgao e realizagdo. Esse
processo deve se expandir, acumular, reformar constantemente o processo
de trabalho e os relacionamentos sociais na produgdo, assim como mudar
constantemente as dimensdes e as formas de acumulagdo (HARVEY, 2005,
p. 73).
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Para Harvey (2005), cabe ao Estado manter a estabilidade e a sustentabilidade
do sistema capitalista, dando suporte a relagao capital/trabalho. O Estado, no sistema
capitalista, tem a funcdo de regular a competicdo entre os individuos e as classes
sociais. Partindo da premissa de que o sistema capitalista € baseado na competicéo e
no interesse individual, o Estado funciona como instrumento de harmonizagao de
conflitos.

A visdao marxista de Harvey (2005) apresenta como fungdo do Estado a
promogao de infraestrutura fisica e social que favoregca o sistema de produgao,
especialmente nas areas em que nao seja possivel a atuagao individual lucrativa.

No que se refere as teorias de Marx, Harvey (2005), afirma que o

[...] modo capitalista de producao pode ser equiparado, em cada etapa, a uma
derivagao tedrica relativa a certas fungdes minimas do Estado: a igualdade e
a liberdade de trocas devem ser preservados, o direito de liberdade tem de
ser protegido, os contratos precisam ser cumpridos, a mobilidade deve ser
preservada, os “aspectos anarquicos” e destrutivos da competicdo capitalista
tém de ser regulados, e os conflitos de interesse entre fragdes do capital
precisam ser arbitrados para o bem comum do capital como um todo
(HARVEY, 2005, p. 85).

Portando, o Estado deve exercer o papel de criar condigdes para que o sistema
produtivo se desenvolva. Além disso, deve atuar para apaziguar os conflitos de
interesse entre os diversos grupos sociais, favorecendo o capital e suas formas de
reproducao.

N&o se pode desprezar a visdo marxista de que o Estado esta a servigo da
classe social dominante e de que sua atuacdo pode ser enviesada para atender o
interesse da elite social. Na democracia social burguesa, o papel do Estado é
satisfazer as necessidades do modo capitalista de produgao. Para Harvey (2005),

Esse tipo de Estado incorpora uma poderosa defesa ideoldgica e legal da
igualdade, da mobilidade e da liberdade dos individuos, a0 mesmo tempo em
que € muitissimo protetor do direito de propriedade e da relagao basica entre
capital e trabalho. De modo caracteristico, a economia capitalista de troca,
com base no mercado, floresce numa liberdade ambigua, que inclui liberdade
de consciéncia, expressdo e emprego, que incorpora a liberdade para

explorar, para obter lucro privado as custas do Estado e para monopolizar os
meios de producgéo (HARVEY, 2005, p. 86).

O autor demonstra uma clara contradicdo do sistema capitalista. A liberdade é
defendida como principio do sistema, ao mesmo tempo em que o capital se beneficia

dos monopadlios ou oligopdlios e das estruturas proporcionadas pelo Estado.
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Nesse caso, apresenta-se a liberdade como direito formal, como uma bandeira
vazia e sem lastro na realidade. No sistema capitalista, de nada vale a liberdade sem
dinheiro, sem condigdes para ir e vir ou para pensar livremente, e as decisées estatais
podem ser fruto apenas do interesse da classe dominante.

Na sociedade burguesa, hd uma separagao, ao menos formal, entre o poder

publico e o econémico. Harvey (2005) explica que

O direito de propriedade privada constitui a base do poder econémico, mas,
sob o sufragio universal, os privilégios da propriedade privada sao
substituidos pelo poder correspondente a ‘uma pessoa, um voto’, que
constitui a base imediata do poder publico. Sob essas condigdes, o
relacionamento entre interesses de classes economicamente concebidas e o
Estado enquanto entidade politica se torna especialmente nebuloso, o que,
naturalmente, é vantajoso, pois € muito mais facil para o Estado manter a
aparéncia de arbitro neutro entre todos os interesses. Nessas condigdes, a
riqueza também precisa empregar seu poder de modo indireto (HARVEY,
2005, p. 86).

Muitas vezes, o governo objetiva apenas atender a uma ou mais classes
dominantes, utilizando os recursos publicos para interesses privados. Essa distorcédo
do papel estatal ndo € incomum ao longo da historia brasileira, e ndo seria diferente
no extremo norte do Tocantins, uma das regides mais pobres do pais.

No que tange a atuacgéao estatal na microrregido do Bico do Papagaio, conforme
Soares (2009), até a construgdo da Rodovia Belém-Brasilia o territério do extremo
norte do entdo Estado de Goias era extremamente isolado. A ocupacao se fazia pela
navegacgao, com o estabelecimento de povoados a partir das margens do rio, que se
espalhavam pelo interior (SOARES, 2009).

A construgdo de rodovias para ligar as demais regides do pais a regiao
amazobnica teve um proposito. O governo militar percebeu que o vazio demografico
significativo da regido atraia o interesse internacional sobre a floresta. O Estado
buscou fomentar condicbes materiais e juridicas para ocupa-la, como a abertura de
rodovias e a construgéo de usinas hidrelétricas e aeroportos (ROCHA, 2011).

Além de incentivos fiscais e do acesso a financiamentos “baratos”, o governo
apoiava a reproduc¢ao do modelo da grande propriedade rural “moderna”, ampliando o
interesse de grandes grupos empresariais do Sudeste e Sul do pais na regido. Esse
processo de ocupacgao patrocinado pelo governo militar se choca com a ocupagao
anterior da regido, realizada por camponeses nordestinos (SOARES, 2009).

Um dos objetivos da aplicagdo de politicas publicas € a fomentagdo do

desenvolvimento por meio do incentivo a criagdo de emprego e renda. Desse modo,
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também se pode entender o desenvolvimento como fruto da atuacdo estatal
(TEIXEIRA, 2002).
Teixeira (2002) explica que

As politicas publicas expressam o sentido do desenvolvimento histdrico-
social dos atores sociais na disputa para construir a hegemonia; refletem,
pois, as concepgdes que tém do papel do Estado e da sociedade civil,
construindo programas de ag¢des que respondem as suas caréncias e
demandas (TEIXEIRA, 2002, p. 04).

As politicas publicas aplicadas ao territério do Bico do Papagaio refletem o
embate dos atores sociais que disputaram o poder hegeménico. Ao longo do tempo,
as classes ou classe social dominante impuseram as politicas publicas que lhe
interessavam.

Por outro lado, cabe ao Estado a implementagcdo de politicas publicas que
atendam os interesses sociais nas sociedades contemporaneas. Desse modo, a
legitimidade estatal para atuar requer planejamento e comunicagéo entre o governo e
a sociedade, acordando-se as diretrizes e as metas para a execugao das politicas
publicas (CASTRO, 2014).

Novamente, reforga-se a importancia da participacdo social na aplicacdo das
politicas publicas, de modo que haja respeito a vontade da populagao, que financia o
Estado por meio dos tributos.O desenvolvimento social resulta de iniciativas dos
governos e das demais forgas sociais que compdem uma comunidade,
especialmente do mercado, no seu sentido lato. As politicas publicas sédo justamente
0 conjunto de decisdes e agdes desses atores, com vistas a promover 0 progresso
de um povo (HEIDEMANN, 2009).

Abdal (2020) defende que o planejamento é entendido como a intervencéo do
Estado na economia e na sociedade, com uma visdo de médio prazo que “pode ser
formulada a partir de diferentes arranjos, mais ou menos de baixo para cima (ou de
cima para baixo) e mais ou menos pactuada com os diferentes segmentos da
sociedade, dependendo do grau de enraizamento da democracia” (ABDAL, 2020, p.
08).

O Estado surge justamente dessa necessidade de organizacédo e de
planejamento social. A participagdo social legitima a atuagdo estatal e € entendida

como elemento fundamental para a eficacia do planejamento. Quanto mais
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compactuada, legitima e transparente for a atuagdo governamental, maiores as
chances de sua atuacgao ser eficaz

A politica regional e industrial, no plano do desenvolvimento, é a expressao
mais imediata do planejamento. Busca-se, com planejamento, reduzir ou balancear
as desigualdades territoriais decorrentes de processos espacialmente desiguais de
industrializacdo (ABDAL, 2020).

O planejamento de médio e longo prazo do pais € de fundamental importancia
para a criacdo de uma politica de desenvolvimento consistente e duradoura e que
evite casuismos de governos passageiros que, muitas vezes, servem a diferentes
correntes ideoldgicas. No Brasil, a politica de desenvolvimento regional foi langada a
propria sorte apds a mudanga da politica estatal nas décadas de 1990 e seguintes,
quando o Estado desenvolvimentista foi sendo gradativamente substituido por um
Estado reformista, com reducio da atuagao estatal na economia por meio da abertura
comercial, desregulamentagdo, privatizagdes e estabilidade monetaria (ABDAL,
2020).

A partir dessa mudanga de visdo da atuagdo do Estado, o Governo Federal
deixou de articular o processo de desenvolvimento nacional e regional, de sorte que
estados e municipios comegaram a atuar para preservar seus interesses e atrair
investimentos, dando inicio ao que se chama hoje de guerra fiscal (ABDAL, 2020).

A guerra fiscal € a expressdo maxima da auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento que leve em consideracdo o0s recursos e as potencialidades
regionais, com a instituigdo de renuncias fiscais com interesses meramente locais. A
auséncia de articulagdo nacional fragiliza o planejamento do desenvolvimento da
nacao.

As desigualdades no desenvolvimento regional, historicamente presentes no
pais, continuaram se acentuando com a guerra fiscal, de modo que atualmente nao
ha uma politica publica de desenvolvimento regional articulada e com capacidade de
influenciar o deslocamento ou mesmo o nascimento de zonas de desenvolvimento
(ABDAL, 2020).

E nesse contexto que se pretende estudar quais foram as politicas publicas
aplicadas, ou mesmo se houve omissao do Estado nesse aspecto, na microrregido do
Bico do Papagaio. A analise da atuagdo governamental, por meio das politicas
publicas implementadas, € fundamental para se entender o atual estagio de

desenvolvimento do territério do extremo norte do Tocantins.
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3 METODO

Este estudo tem por objetivo investigar como o processo histérico de ocupagao
da microrregidao do Bico do Papagaio influenciou seu desenvolvimento. A escolha do
tema se deve a importancia histérica das lutas pela ocupacdo da terra no extremo
norte do Tocantins (ROCHA, 2011). Para essa finalidade, a escolha da metodologia é
um dos passos mais importantes, ja que indica o caminho para a instrumentalizag&o
da pesquisa.

Nesta secdo sado apresentados e detalhados o tipo de pesquisa, o local de sua
realizagao e a justificativa para essa escolha, os instrumentos adotados para a coleta
de dados, a analise e o tratamento dos dados obtidos no contexto do referencial

tedrico apresentado, a fim de alcangar os objetivos propostos.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Adotou-se como método a pesquisa descritiva de abordagem qualitativa,
utilizando-se como técnicas de coleta de dados a andlise da literatura e o
levantamento de dados secundarios de indicadores socioecondmicos disponibilizados
em sites publicos, como o do IBGE, e em sites privados confiaveis, como o da
FIRJAN.

Bardin (1977) faz uma diferenciagao classica entre as abordagens quantitativa

e qualitativa:

A abordagem quantitativa funda-se na frequéncia de aparicdo de certos
elementos da mensagem. A abordagem n&o quantitativa recorre a indicadores
nao frequenciais suscetiveis de permitir inferéncias; por exemplo, a presenca
(ou a auséncia) pode constituir um indice tanto (ou mais) frutifero que a
frequéncia de apari¢gdo (BARDIN, 1977, p. 115).

A pesquisa qualitativa ndo se funda na frequéncia de repeticdo de certos
elementos nos dados apurados, mas na compreensao do processo, das causas e das
consequéncias do fendbmeno. Tem como caracteristica possibilitar a adaptacao a
indices ndo esperados ou mesmo a evolugdo das hipoteses. Também pode sugerir a
relagdo entre variaveis e indices obtidos (BARDIN, 1977).
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Dessa forma, pode-se identificar os sentidos implicitos nos contextos, os quais,
muitas vezes, sao percebidos ndo pela quantificagdo ou pela categorizagdo, mas
mediante uma analise abrangente do fenbmeno, recorrente, porém precisa. Como é
reforcado por Bardin (1977),

A analise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida,
sobretudo, na elaboracédo das dedugdes especificas sobre um acontecimento

ou uma variavel de interferéncia precisa, e ndo em interferéncias gerais
(BARDIN, 1977, p. 115).

A abordagem qualitativa é a escolha pertinente para esta investigagdo, uma vez
que “[...] o que se quer conhecer é o funcionamento de uma estrutura social, sendo
necessario o estudo de um processo” (MARTINS; THEOPHILO, 2009, p. 54).

Como apontado anteriormente, o estudo busca conhecer o processo historico
de ocupagao do territorio e o comportamento da estrutura social da microrregido ao
longo do tempo. Pretende-se examinar, sob uma perspectiva histérica, como os
atores econdmicos, politicos e sociais contribuiram para a ocupacao do territério e
como esse processo influenciou o desenvolvimento regional. Justifica-se a opg¢ao pela
pesquisa qualitativa, visto que o interesse do pesquisador é aprofundar-se sobre um
dado fendbmeno dentro de um contexto (PETIGREW, 1992).

Para Dallabrida (2016), a histéria de uma sociedade é fruto das relagdes
sociais, econbmicas, politicas, culturais e até mesmo religiosas, seja na perspectiva
da unidade ou da conflitualidade. E Santos e Carniello (2014) recordam que

[...] O desenvolvimento tornou-se nas ultimas décadas uma justificativa, tanto
para a elaboragdo de politicas publicas centradas na promogao do
crescimento econdmico, quanto para a adogao de estratégias relacionadas a
reducdo das assimetrias sociais e também para sustentabilidade em suas
gizn)wensées sociais, econdmicas e ambiental (SANTOS; CARNIELLO, 2014, p.

O desenvolvimento passou a ser tratado como meta, tanto para o poder
publico, quanto para a iniciativa privada, influenciando a aplicacdo de politicas
publicas para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Ainda segundo Santos e Carniello (2014), € de fundamental importancia
entender os motivos que levam ao desenvolvimento sob a otica historica,
especialmente por duas razdes:

A primeira é sua avaliagdo como uma elaboragao, historicamente situada,
sujeita aos interesses socialmente constituidos e permeados por valores
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relativos a concepgdes relacionadas ao poder, a acumulagéo de riqueza e
prestigio. Desse modo, a pesquisa histérica pode favorecer a estruturagédo da
percepgado das nuances que demarcaram a compreensao e a efetivagdo do
desenvolvimento em cada momento histérico. A segunda contribuicdo é a
superagcdo da fragmentacdo, relacionada a extrema especializagdo que
acompanha a profissionalizagdo da produgdo do saber. A perspectiva
histérica corresponde a constituicdo de eixos de reflexdo que dotem a
interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade, com relagcdo a investigagdo do
desenvolvimento de coeséo (SANTOS; CARNIELLO, 2014, p. 72).

O olhar histdérico sobre o desenvolvimento permite a sua compreensao como
fruto das relagdes de poder politico e econbémico que interagem num dado territorio,
em certo periodo historico. Essa abordagem também favorece um estudo mais amplo
do desenvolvimento, permeado pela interdisciplinaridade e multidisciplinaridade.

A pesquisa qualitativa privilegia o texto, em detrimento dos numeros (FLICK,
2009). Portanto, para entender a evolugao social da microrregido, o estudo se vale de
documentos e dados que testificam sobre a histéria da ocupagdo do territorio.
Também faz parte da metodologia deste estudo a pesquisa explicativa, que permite
registrar, analisar e interpretar os fatos, a fim de identificar suas causas,

Cervo e Bervian (2002) explicam que a pesquisa descritiva se propde a
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos, verificando a frequéncia da sua
repeticdo e relacionando-a com seu meio (CERVO; BERVIAN, 2002).

Para Gil (2002), a pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, ainda, o
estabelecimento de relagdes entre as variaveis” (GIL, 2002, p. 01).

Pretende-se neste estudo correlacionar a histéria da ocupagdo com os
indicadores de desenvolvimento do territério, a fim de entender a relacdo entre o
passado e o presente da microrregiao do Bico do Papagaio, descrevendo o processo
historico de sua ocupagdo e a evolugdo dos indicadores socioecondmicos dos
municipios que a compdem.

De acordo com Santos e Carniello (2014), a abordagem historica permite
conhecer as causas do desenvolvimento ou do subdesenvolvimento de um territorio,
analisar como ocorreram as interagdes sociais, politicas e econémicas ao longo do
tempo e compreender, a partir de um olhar critico, seu atual estagio de
desenvolvimento. O entendimento do desenvolvimento implica a “adogdo de uma

perspectiva historica fundamentada na sua problematizacao temporal, principalmente
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para a superagdo dos referenciais estabelecidos no senso comum” (SANTOS;
CARNIELLO, 2014, p. 72).

A abordagem histérica da ocupacgao do territorio como forma de entender o
desenvolvimento € especialmente relevante no estudo da microrregido do Bico do
Papagaio, por seu historico de luta armada pela posse da terra (ROCHA, 2011).

Para tanto, faz-se necessaria uma aproximacao inicial com o problema, a fim
de entrever a realidade em estudo, colaborando para a refutacdo ou ndo da hipotese
previamente estabelecida, qual seja, de que o modo de ocupagédo do territorio foi
determinante para o subdesenvolvimento da microrregiao Bico do Papagaio.

Portanto, além de descrever os resultados, busca-se explorar o objeto no
sentido de caracterizar e esclarecer ideias, numa primeira aproximagdo a um
fendmeno ainda pouco explorado (GONSALVES, 2001).

Nesse contexto, realizam-se o estudo da literatura disponivel sobre o tema e a
analise de dados secundarios, por meio da interpretacdo dos indicadores
disponibilizados nas bases oficiais do Estado pelo IBGE e pela EMBRAPA, bem como
dos dados disponibilizados pela FIRJAN. Também se analisam os dados
governamentais publicados periodicamente, como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice de Gini e o PIB (Produto Interno Bruto), por meio de
informagdes do sitio eletronico do IBGE. Dessa forma, conforme Andrade (2017), é
possivel conhecer o nivel e a concentracdo de renda e a qualidade de vida no
contexto deste estudo sobre desenvolvimento regional.

O foco na analise do desenvolvimento regional da microrregido do Bico do
Papagaio € o proprio territorio, entendido como local do desenvolvimento. Ser&o
estudados os indicadores econdémicos e sociais dos municipios da microrregi&do, em
concordancia com a base tedrica deste estudo, que aponta a ampliacido do conceito

de desenvolvimento para além do aspecto estritamente econémico.

3.2 AREA DE REALIZAGAO

O Estado do Tocantins foi criado com a promulgacéao da Constituicdo de 1988,
por meio do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias n° 13. E o Estado mais

novo da federagéo e foi desmembrado do Estado do Goias (BRASIL, 2010)
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O Estado do Tocantins ocupa 3,37% da superficie nacional e compartilha
seus limites com os Estados de Goias, Bahia, Piaui, Maranh&o, Para e Mato
Grosso. E formado por 139 municipios e 18 Regiées Administrativas. Por sua
localizagdo geogréfica central - Palmas, a capital, se situa proxima ao centro
geodésico do pais — é considerado como o elo entre as regides nordeste-
norte e centro-oeste (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 20186, p.8).

A pesquisa foi realizada na regido do Bico do Papagaio, que se encontra no
extremo norte do Estado do Tocantins. O territério tem esse nome em vista da
formacao geografica da regido, delimitada pelos Rios Tocantins (a leste) e Araguaia

(a oeste), conforme a Figura 2.

Figura 2 - Microrregido do Bico do Papagaio e seus respectivos municipios.
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Situado administrativamente na regido Norte do pais, o Tocantins tem
localizagdo geografica privilegiada, fazendo fronteira com seis outros estados: Goias,
Mato Grosso, Para, Maranhao, Piaui e Bahia.

A microrregido possui 15.993,20 km? de area e corresponde a 5,74% do
territério do Estado do Tocantins. Tem populagédo de 193.231 habitantes e abrange 25
municipios: Aguiarnépolis, Ananas, Angico, Araguatins, Augustinépolis, Axixa do
Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Darcindpolis,
Esperantina, ltaguatins, Luzinépolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do
Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, Sdo Bento
do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do
Tocantins e Tocantinopolis (SOARES, 2009).

No Bico do Papagaio encontra-se um rico ecossistema, especialmente fluvial,
que se apresenta como uma faixa de transi¢do entre a mata amazonica e o cerrado. A
paisagem é preenchida por imensos babaguais (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 2016.

A escolha do espago da pesquisa se deu em virtude de a microrregido do Bico
do Papagaio, durante as décadas de 1970, 1980 e 1990, ter sido palco de intensos
conflitos pela posse de terras, cujas consequéncias ainda podem ser sentidas
(MIRANDA; SANTOS, 2014).

Essas disputas decorrem justamente da omissédo estatal em apaziguar o
choque de dois interesses contrapostos, o dos pequenos agricultores de subsisténcia
e o0 dos grandes latifundiarios pecuaristas, como explicam Clementino e Monte-Mér
(2016, p.3):

Os confrontos entre fazendeiros e pequenos posseiros pelo controle da terra
e dos recursos naturais na regido geraram muitos conflitos e mortes ao longo

das décadas de 1970, 1980 e 1990, transformando a RBP num dos principais
focos de tensao agraria do pais.

Mesmo ap6s a redugao dos conflitos agrarios, o Bico do Papagaio continuou
sofrendo com a omissao estatal. O territério pertencia a Goias e ficava muito distante
da capital e centro administrativo, Goiania, o que contribuiu para a auséncia da
administrac&o estadual na regido (MIRANDA; SANTOS, 2014).

Na tentativa de fortalecer a presenga estatal na regido, decidiu-se, na
Constituicao de 1988, dividir o territério do Estado do Goias, desmembrando-o no

que se tornou o Estado mais novo do pais, o Tocantins.
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A ocupacgado do territério no Bico do Papagaio gerou conflitos sociais e
econdmicos. Essa dinamica territorial e de disputa pela terra moldou o modo de vida

local e as diretrizes do seu desenvolvimento.

3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Os instrumentos utilizados para a elaboragdo desta pesquisa sido a literatura
sobre o tema e dados indexados que apresentam o perfil do Estado do Tocantins e
permitem investigar o processo histérico de ocupagao da microrregidao do Bico do
Papagaio. A pesquisa sobre o atual estagio de desenvolvimento da microrregido
também é baseada em dados secundarios.

A analise é direcionada a partir de dados reconhecidos pelo governo, utilizando
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), o indice de Gini e o indice de expectativa de vida,
compilados no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Da mesma forma, a evolugdo do desenvolvimento dos municipios que integram
a microrregido do Bico do Papagaio também é estudada por meio do indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que, a partir de dados oficiais, acompanha a
evolugao dos indicadores nas areas de emprego e renda, educagao e saude.

Na area de desenvolvimento, emprego e renda, a FIRJAN se utiliza de dados
do Ministério do Trabalho para medir “‘geracdo de emprego formal, taxa de
formalizagdo do mercado de trabalho, geracdo de renda, massa de salario real no
mercado de trabalho e indice de Gini de desigualdade de renda no trabalho formal”
(FIRJAN, 2018, p. 9).

Por outro lado, para formar o indice sobre educacao, a FIRJAN colhe dados do
Ministério da Educacdo que levam em conta “atendimento a educacao infantil,
abandono no Ensino Fundamental, distor¢do idade-série no Ensino Fundamental,
docentes com Ensino Superior no Ensino Fundamental, média de horas-aula diarias
no Ensino Fundamental e resultado do IDEB no Ensino Fundamental” (FIRJAN, 2018,
p. 9).

Os dados apresentados pela Firjan sobre o indicador da saude consideram a
“proporgcao de atendimento adequado de pré-natal, ébitos por causas mal definidas,



48

Obitos infantis por causas evitaveis e internagdo sensivel a atencéo basica” (FIRJAN,
2018, p. 9).

A leitura dos resultados é simples: o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Além disso, o
indice ndo se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao
longo dos anos. Dessa forma, & possivel determinar com precisdo se a
melhora ocorrida em determinado municipio decorre da adogéo de politicas
especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos demais
municipios (FIRJAN, 2018, p. 9).

O indice FIRJAN é um importante indicador de desenvolvimento, porque
permite verificar a efetividade da aplicacado de politicas publicas nos municipios. Nesta
pesquisa, foi realizado o levantamento dos indicadores de todos os municipios que
compdem a microrregido do Bico do Papagaio, tragando a evolugdo ano a ano dos
indices disponibilizados pela FIRJAN.

A utilizacdo do indice de Gini na pesquisa tem como objetivo aportar dados
para a analise da desigualdade social da microrregido. Esse indicador busca aferir o
nivel de concentragcdo de renda em determinado grupo social. Enquanto o valor zero
indica plena igualdade de renda, o valor um representa exatamente o contrario (IPEA,
2004).

Na aplicacdo do indice de Gini para medir a desigualdade social, compara-se a
renda da populacdo 20% mais rica com a da populacdo 20% mais pobre. Sendo a
desigualdade social um grande problema mundial, o indice de Gini ajuda a quantifica-
la, apontando numeros que servem de base para a criacdo de politicas publicas de
reducado da concentracao de renda.

Outro indice utilizado na pesquisa é o Produto Interno Bruto:

O PIB é uma medida do valor dos bens e servigcos produzidos num periodo,
considerando a agropecuaria, a industria e os servigos. Ele visa medir a
atividade econOmica e o nivel de riqueza de uma regidao. O PIB per capita
(por pessoa) mede o quanto daquele total produzido cabe a cada pessoa,
caso todos tivessem partes iguais. A tendéncia é que um pais com maior PIB
per capita tenha um maior indice de desenvolvimento. Entretanto, ele nao
considera a distribuicdo de renda desigual em que alguns sdo muito ricos e
outros muito pobres (ANDRADE, 2017, p. 36).

O Produto Interno Bruto é a soma de todas as riquezas produzidas em um
pais. O indice € um importante instrumento para se medir a produ¢cdo econdmica.

Contudo, o PIB n&o considera a distribuicdo da renda, mas a riqueza produzida, sem

medir 0 quanto cada individuo participa ou se beneficia dessa riqueza.
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Para Andrade (2017), o IDHM é uma adaptacéo do IDH e reflete a realidade
regionalizada do desenvolvimento humano, utilizando informagbes como saude,
educacao e renda. A autora afirma que esses indices isoladamente podem néo refletir
a realidade, que é alcangada por sua analise conjunta com outros indicadores, como
0s niveis de emprego e renda.

As informacdes sobre a utilizacdo do solo e o tamanho médio das propriedades
rurais da microrregido do Bico do Papagaio foram levantadas a partir de informacgdes
da Embrapa e de dados do Censo Agropecuario de 2006, além de informagdes do
Ministério da Agricultura e do INCRA.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada de forma sistematizada, obedecendo a seguinte
ordem:

1. A analise da literatura sobre o processo histérico de ocupacgao do Bico do
Papagaio, para relaciona-lo com o subdesenvolvimento da microrregiao;

2. Investigacdo da evolugdo dos indicadores socioecondmicos de
desenvolvimento dos municipios da microrregi&o;

3. Compreensao do desenvolvimento do Bico do Papagaio a partir de uma
perspectiva de ocupacao do territorio.

Segundo Dallabrida (2006), um dos principais pesquisadores sobre
desenvolvimento regional e territorial do pais, a pesquisa sobre territério se propde a
analisar como, historicamente, os atores sociais, econdmicos e institucionais
ocuparam o espago.

Para tanto, nesta investigagao foi realizada a andlise da literatura disponivel
sobre a ocupacdo do espago da microrregido do Bico do Papagaio, em uma
perspectiva temporal e histérica. As fontes sobre a historia regional norteiam o
entendimento das influéncias pretéritas em seu atual estagio de desenvolvimento,
explicando a relacdo de causalidade entre passado e presente (RICHARDSON,
2010).

O levantamento com base em dados secundarios e na literatura disponivel

permite a comparacdao das informacdes obtidas, evidenciando como a ocupagao
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territorial da microrregido definiu o desenvolvimento regional. Também sao utilizadas
fontes secundarias para uma analise evolutiva dos dados populacionais, como IDHM,

escolaridade e indices econbmicos dos municipios que compdem a microrregiao.

3.5 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DE DADOS

Inicialmente, cumpre salientar que os dados histéricos em si mesmos nao
refletem resultados. Apds a coleta, os dados sao interpretados qualitativamente.

De acordo com Vieira e Santos (2013), uma analise mais aprofundada do
desenvolvimento econbémico regional passa por uma discussdo muito além da
apresentacao das séries histéricas de crescimento econdmico e de indicadores
sociais. Nao se pode reduzir a importancia desses indicadores, mas é preciso ir além
desses dados para se alcangar uma analise qualitativa do desenvolvimento (VIEIRA,;
SANTOS, 2013).

Em pesquisas qualitativas, a analise de dados consiste em identificar pontos
cada vez menores e as particularidades entre eles a partir do seu reagrupamento,

conforme Marthins e Thedphilo (2009), explicitado nas etapas a seguir:

1. Reducdo dos dados: etapa de selecdo, simplificagcdo, abstracdo e
transformacao dos dados originais;

2. Apresentacdo dos dados: organizagao dos dados para que o pesquisador
consiga tomar decisdes e tirar conclusoes;

3. Delineamento e busca de conclusdes: identificam-se padrbes, possiveis
explicacdes, configuracdes e fluxos de causa e efeito (MARTHINS; THEOPHILO,
2009).

Respeitando a sequéncia elencada, foi possivel alcangar o objetivo
estabelecido, analisar como o processo histérico de ocupagdo da microrregido do
Bico do Papagaio definiu o desenvolvimento regional, corroborando ou nao a hipotese

levantada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao sdo apresentados e discutidos os resultados encontrados a partir
da analise dos dados coletados para a pesquisa. Sao abordados o processo historico
de ocupacéao da regiao do Bico do Papagaio, o perfil do agronegécio no MATOPIBA, o
perfil socioecondmico e os planos governamentais voltados para o desenvolvimento

da microrregiao.

4.1 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGCAO DA MICRORREGIAO DO BICO DO
PAPAGAIO

No governo de Getulio Vargas, em 1938, com a criacdo do slogan “Marcha
para o Oeste”, institucionalizou-se a propaganda politica da necessidade de
interiorizagcdo do pais. Entendia-se como fundamental para o desenvolvimento do
Brasil a continuidade do processo de avango para o interior, iniciado pelos
bandeirantes. Mas foi por meio do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek
(1956 — 1961), que previa a construgdo de Brasilia, que os anseios geopoliticos de
interiorizacéo do pais ganharam forma (SOUSA; PACHECO, 2013).

Sousa e Pacheco (2013) afirmam que a integragdo ao que seria a nova capital
nacional se deu pela construgdo de importantes rodovias: “Belém - Brasilia (2.000
km), Belo Horizonte - Brasilia (700 km), Goiania - Brasilia (200 km), Fortaleza -
Brasilia (1.500 km) e Acre - Brasilia (2.500 km)” (SOUSA; PACHECO, 2013, p.7).

Nesse contexto de integragao nacional, a ligagao do centro-sul ao norte do pais
concretizou-se por meio da construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, que cortou o
cerrado brasileiro em diregao a capital do Para, Belém.

Além da questao desenvolvimentista, a integragcao do pais estava associada a
outra preocupacao. Havia um “vazio demografico” na regido e sua ocupagao era uma
questao de segurancga nacional.

A rodovia Belém-Brasilia desempenhou importante papel na aceleragido dos
fluxos migratérios em diregdo ao norte do pais, inclusive para o entdo norte de Goias,

hoje Estado do Tocantins.
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O Tocantins é fruto de uma decisdo politica, de cunho constitucional, de
promover a divisdo administrativa do Estado do Goias. A por¢cao norte desse Estado
deu lugar ao mais novo Estado da Federagdo, numa tentativa de aumentar a
presencga do governo na regiao.

Ao vazio demografico, somava-se um vazio administrativo, e a populagao local
carecia da presenca do Estado. A abertura da rodovia permitiu a aceleracao
vertiginosa da migracédo, sem que houvesse a melhoria correspondente na prestagao
dos servigos publicos.

A microrregiao do Bico do Papagaio inicialmente foi ocupada por nordestinos
fugindo da seca. Procuravam um lugar em que pudessem viver sem a incerteza da
falta de chuva.

Antes da chegada do “homem branco”, habitavam parte da regido do Bico do
Papagaio os indios Apinajés (BRETON, 1997). Atualmente esses indios estao
distribuidos em 27 aldeias, com uma populacado de 2.282 pessoas (ALMEIDA et al.
2017).

A ocupacdo da microrregido se deu por meio da abertura de caminhos nas
margens do Rio Tocantins pelos nordestinos que, aos poucos, foram criando os
chamados “centros”. As atividades econémicas eram a criagao extensiva de gado, o
cultivo de rogas e o extrativismo do babagu (ROCHA, 2011).

O Bico do Papagaio era isolado do restante do pais, o que limitava o fluxo
migratério. O reduzido numero de imigrantes se instalava nas margens dos rios,
vivendo da agricultura de subsisténcia (BRETON, 1997).

A busca dos camponeses pela terra € inerente a sua propria concepcao de
vida, consistindo em sua unica fonte de subsisténcia. Soares (2009) afirma que

Nesta perspectiva, a terra, na loégica de reprodugdo das familias
camponesas, € recurso central e a base para todo o encadeamento de
diferentes tipos de liberdades que devem ser os pardmetros para a analise

sobre o processo de desenvolvimento da regido, centrado nestes atores
(SOARES, 2009, p. 79).

A terra é o meio para se emancipar do Estado e do patrdo fazendeiro e
representa a liberdade do camponés, que ndo conhece outra realidade. E também o
meio de subsisténcia, a condicao inicial e primordial para o desenvolvimento do

homem do campo.
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Para os primeiros camponeses que chegaram ao Bico do Papagaio, o acesso
a terra nao foi problema, até a década de 1960. Apds a decisao politica da Ditadura
Militar de ocupar o espago amazdnico e proporcionar condi¢gdes para o deslocamento
populacional para a microrregido, teve inicio a explosdo de conflitos agrarios
(BRETON, 1997).

No entendimento do governo militar, essa era uma questdao de soberania,
seguranga e desenvolvimento ao mesmo tempo. De soberania, porque a ocupagéao
refutaria a ideia de internacionalizacdo da Amazdénia. Também era uma questao de
seguranga, ja que aquela regidao poderia ser a porta de entrada para a invasao de
paises estrangeiros. E de desenvolvimento, porque “a terra sem povo seria entregue
ao povo sem terra”.

A construgdo das primeiras estradas na regido, notadamente a Rodovia
Transamazénica e a Rodovia Belém-Brasilia, incentivou e permitiu a migragcao de
uma multiddo de pessoas que viu a possibilidade de ganhar dinheiro com as terras
do entdo extremo norte goiano (BRETON, 1997).

Soares (2009) esclarece que até poucas décadas atras a microrregiao do Bico
do Papagaio era extremamente isolada, realidade que mudou paulatinamente a partir
do final da década de 1950, com a construgcdo das Rodovias Transbrasiliana (Belém-
Brasilia) e Transamazonica.

Sobre a influéncia da construgdo das rodovias, Breton (1997) comenta que

O governo adogou a sua oferta para os fazendeiros com generosos
incentivos fiscais, reducdo de impostos, empréstimos com juros negativos:
era dinheiro facil de todos os lados. Em centenas, vieram tentar a sorte.
Dirigiram-se primeiramente para a regido que fica ao longo das novas
heroicas rodovias, a Belém-Brasilia e a Transamazbnica. Por decisdo do
destino, o Bico do Papagaio ficava entre essas duas rodovias e assim se

tornou o local de um dos primeiros e mais violentos conflitos de terra na
Amazodnia - conflitos que continuam até hoje (BRETON, 1997, p. 17).

Ocorre que os nordestinos que chegaram as terras da microrregidao eram
apenas posseiros, ou seja, nao tinham, tecnicamente, a propriedade da terra. A lei
civil brasileira dispde que a posse de imdveis se da com o registro do titulo de
propriedade no Cartério de Registro de Imdveis.

Os posseiros nao tinham titulos das terras ocupadas para registrarem no

cartério. Esse titulo deveria ter sido emitido pelo governo, que tinha a atribui¢cao legal
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para regularizar a posse. Em suma, ndo houve um processo de regularizagao
fundiaria pelas autoridades estatais.

Os conflitos agrarios estdo associados a duas formas antagOnicas de
ocupacéo do territério e do uso da natureza. Acrescente-se a isso 0 conjunto de
incentivos estatais ao fomento da pecuaria extensiva, bem como a auséncia de
politicas publicas de regularizagao fundiaria (SOARES, 2009).

Descrevendo como o primeiro migrante trata sua relagdo com a terra, Breton
(1997) explica que “no inicio, ninguém se importava em registrar sua terra. A terra era
vista como um dom de Deus, algo para ser usado, ndo para ser possuido. Tudo
mudou em 1960, quando o Governo Federal construiu a primeira estrada” (BRETON,
1997, p. 34).

A migragado em virtude da construcdo de rodovias trouxe pessoas de outras
regides, que sabiam que a terra deveria ser cercada e que a propriedade dependia
de “escritura”.

Os novos proprietarios cercaram suas propriedades e proibiram o acesso aos
babaguais. Para comprovar sua propriedade, apresentavam escrituras de origem
duvidosa. Expulsaram as familias ali residentes, muitas vezes por meio de ameacas
feitas por pistoleiros de aluguel, outras por ordem judicial. Povoados deixaram de
existir, porque os nativos foram expulsos sem qualquer direito de defesa (BRETON,
1997).

Entretanto, os pequenos agricultores, orientados pela Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e pelos sindicatos rurais, entenderam que poderiam resistir as investidas

contra suas terras. Esses trabalhadores

Aprenderam que, ao trabalhar e viver nas terras por certo periodo de tempo,
poderiam adquirir direitos de posse, o que, em primeiro lugar, lhes garantiria
certa seguranga e, mais tarde, lhes daria a possibilidade de obter a escritura
da propriedade. Eles comegaram a trabalhar juntos, formando sindicatos e
associagoes, e passaram a resistir a violéncia dos fazendeiros, recorrendo
até as armas para revidar os tiros contra eles disparados (BRETON, 1997, p.
18).

Além da emissdo do termo de propriedade pelo Estado, acima chamado de
“escritura” por Breton (1997), outra forma de tornar a posse em propriedade & por
meio da usucapido. Esse instituto juridico, referido por Breton (1997), nada mais é
que a aquisi¢cao da propriedade pelo uso no transcurso do tempo, representando

uma forma pacifica de posse. Essa era exatamente a situagdo dos primeiros
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posseiros, a0 menos até o inicio do processo migratério decorrente da abertura de
rodovias.

A deficiéncia da estrutura fundiaria, a auséncia de regularizagao juridica da
propriedade rural, ou seja, de esclarecimento juridico sobre quem eram o0s
proprietarios da terra, juntamente com a prépria fertilidade do solo biquense,
explicam em parte os conflitos agrarios no Bico do Papagaio (OLIVEIRA; CRESTANI;
STRASSBURG, 2014).

Muitos dos novos habitantes da microrregido recorreram a grilagem,
conhecida no pais como a atividade de emitir titulos de terras sem respaldo legal. A
grilagem é fruto da falta de medigdo, demarcagao e titulagcdo das terras brasileiras.
Num pais continental, a regularizagao fundiaria evitaria muitas mortes no campo.

Breton (1997) defende que

No contexto de uma titulagdo de terra cadtica, o caminho estava aberto para
toda e qualquer pessoa inescrupulosa que quisesse enriquecer. Juizes,
médicos, arquitetos, homens de negdcio e autoridades locais seguiram-se
um apods o outro na contratagcdo dos servigos de especialistas em falsificacao
de documentos. Era incrivelmente facil. Certidbes em branco podiam ser
adquiridas nos cartérios de registro de propriedade e preenchidas a gosto.
Com um trago de caneta, propriedades podiam ser ampliadas e mapas
redesenhados. Documentos podiam também ser artificialmente envelhecidos
para comprovar uma apropriagdo mais antiga (BRETON, 1997, p. 55).

A autora argumenta que, a época, a grilagem das terras era uma atividade
comum, envolvendo a cooperagao dos oficiais de cartério. A grilagem era motivada
pela especulagao imobiliaria, ou seja, pela expectativa de valorizagao da terra. Esse
procedimento gerou um conflito histérico e violento pela posse da terra, um dos
maiores do século XX no Brasil.

A resisténcia camponesa se organizou por meio da formagao de sindicatos de
trabalhadores rurais, associagdes de quebradeiras de coco, coldonias de pescadores,
apicultores e assentados que procuraram tecer uma rede de protecdo social que
buscasse influenciar as politicas publicas aplicadas na regido (SOARES, 2009).

O processo de grilagem foi induzido pelas préprias politicas publicas para a
Amazdbnia aplicadas pela Ditadura Militar, entre os anos de 1964-1985. O interesse do
regime em ocupar o territério n&o levou em conta a populagédo que ja existia no local
(OLIVEIRA; CRESTANI; STRASSBURG, 2014, p. 198).

Breton (1997) esclarece que a atuagao dessas pessoas, no sentido de adquirir

terras, ndo estava limitada a grilagem:
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Os recém-chegados compravam a terra dos colonos, a precgos irrisorios.
Como os agricultores ndo tinham nogéo do valor real de suas terras, quase
sempre as entregavam por quantias minimas. Se dessem a impressdo de
nao querer negociar receberiam a visita de um pistoleiro de aluguel, e se nédo
o levassem a sério podiam esperar toda sorte de consequéncias
desagradaveis, desde espancamentos, roubo, intimidagdo, até incéndio
(BRETON, 1997, p. 56).

O modelo capitalista, ainda pouco desenvolvido no Bico do Papagaio,
provocou a concentragdo das terras nas maos de grandes proprietarios. Até entéo,
0s camponeses praticavam agricultura de subsisténcia e ndo havia produgéo
excedente suficiente para gerar capital de investimento. Mesmo que houvesse, seria
dificil escoa-la em virtude da falta de estradas. Como os camponeses nao atribuiam
valor a terra, que era considerada de todos, com qualquer quantia se comprava uma
grande propriedade.

A transformacao da terra em capital, deixando de ser fonte de subsisténcia, é
considerada uma forma de violéncia indireta. Nesse contexto, a terra adquire outro
valor, impossivel de ser pago por quem vive da produgdo de subsisténcia ou da
agricultura familiar.

Com a abertura das Rodovias Transamazénica e Transbrasiliana, o Bico do
Papagaio foi “invadido” por pessoas que chegaram do Centro-Sul, e a terra deixou de
ser um bem comum, passando a ser um ativo especulativo. Além da violéncia direta,
0 proprio modelo econémico expulsou os pequenos agricultores de suas terras e os
deslocou para as periferias das cidades.

Rocha (2011) descreve o Bico do Papagaio a época como “um lugar de
encontros e desencontros e nele se estabelecem novas relagbes, marcadas por
confrontos entre grupos humanos com diferentes visbes de mundo” (ROCHA, 2011,
p. 51).

O local foi palco da Guerrilha do Araguaia, gerando a vigilancia permanente do
regime militar, que invocou a Lei de Seguranca Nacional para controlar a area
(BRETON, 1997, p. 56).

Soares (2009) esclarece que

O marco politico em que surgiram e se aprofundaram os conflitos na regiao é
o da Ditadura Militar que se inicia na década de 1960 e cujo momento de
radicalizagdo da supressao dos direitos politicos e de expressido, o Ato
Institucional n° 5 de 1968, coincide com o anuncio dos primeiros conflitos na
regido (SOARES, 2009, p. 82).
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A microrregido participava do Grande Projeto Carajas, empreendimento
governamental destinado a exploragdo dos minérios existentes no vizinho Estado do
Para. Caberia ao Bico do Papagaio produzir gado para exportagdo via Porto de
ltaqui, em Sao Luis/MA, aproveitando-se da infraestrutura da Estrada de Ferro
Carajas, que margeia o extremo norte do Tocantins (BRETON, 1997).

Soares (2009) descreve que

As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pela ampliagdo da intervengao
estatal no ordenamento do processo de ocupagao do territério da regiao,
através do investimento na infraestrutura e na implementagédo dos programas
de incentivos fiscais e financiamento para o desenvolvimento regional. Estes
programas tiveram como objetivo e resultado o fortalecimento da pecuaria
calcada na grande propriedade como elemento de “modernizacdo” da
agricultura regional e da sua integracdo a economia nacional, ampliando o
interesse e a presenga dos grandes grupos econémicos do sul e sudeste do
Pais na regiao (SOARES, 2009, p. 82).

As politicas publicas aplicadas pela Ditadura Militar na regido visavam criar um
ambiente propicio para a implementagao da pecuaria como modelo econémico e de
desenvolvimento.

A pecudria extensiva demanda amplitude de terra. E uma atividade econémica
contraria ao interesse dos pequenos agricultores, daqueles que dependem de uma
por¢cao menor de terra para viver. Nessa dicotomia, os agricultores de subsisténcia
contavam apenas com a ajuda da Igreja Catdlica e dos sindicatos de trabalhadores
rurais (BRETON, 1997).

Quando o governo incentivou a pecuaria extensiva como modelo de
desenvolvimento, estava ciente da necessidade de utilizagdo de grandes extensdes
de terras. Essa € uma condicdo para a viabilidade econdmica da pecuaria extensiva,
que utiliza pouca tecnologia, e sua consequéncia social € a limitagdo da participagao
dos pequenos produtores camponeses na distribuicdo das terras.

A Igreja e os sindicatos eram as trincheiras de defesa dos pequenos
agricultores que, juntos, conseguiram elaborar planos e estratégias de resisténcia a
grilagem (OLIVEIRA; CRESTANI; STRASSBURG, 2014).

Em Goiénia, no ano de 1975, a Igreja Catdlica criou a Comissédo Pastoral da
Terra, com a finalidade clara de combater a violéncia no campo por meio da protecéo
dos excluidos socialmente (SOARES, 2009).

Ainda de acordo com Soares (2009),
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Em pouco tempo a CPT se tornaria a organizagdo mais importante no apoio
aos trabalhadores em suas lutas de resisténcia a grilagem na regido do Bico
do Papagaio, a partir da chegada na regido do missionario italiano Nicola
Arpone, em 1978. O envolvimento da igreja da uma nova dimenséo e traz
grande visibilidade para os conflitos na regido, contribuindo para a ampliagao
da nogao de direito dos trabalhadores e melhorando a qualidade da sua
interlocugdo com outras instituicdes (SOARES, 2009, p. 91).

Dentro do contexto dos conflitos agrarios, a igreja catdlica escolheu um lado: o
dos camponeses. Entendeu naquele momento histérico que a luta pelos excluidos
era a concretizacdo dos ensinamentos cristaos.

Contudo, a influéncia estatal foi tdo marcante no sentido de fortalecer a
pecuaria, que até os dias atuais essa € a principal atividade econdbmica na
microrregidao. O comércio local é incipiente e poucas sdo as industrias e
agroindustrias.

A partir dessa constatacao, pode-se afirmar que o plano de transformar o Bico
do Papagaio numa regido exportadora de gado, tragcado ha muitos anos pela
Ditadura Militar, obteve éxito.

No contexto da economia nacional, o regime militar privilegiou um processo de
industrializagdo que gerou elevado grau de crescimento econdmico. Entretanto, sem
reformas sociais que pudessem reduzir a desigualdade social no pais, o crescimento
econdmico teve repercussao limitada no desenvolvimento do pais (BRETON, 1997).

Esse modelo econdmico atendeu aos interesses da classe econdmica
latifundiaria, que foi uma das bases de sustentag&o social do golpe de 1964. Com o
regime militar, rejeitou-se o modelo das reformas de base, entre elas a reforma
agraria. A atuacdo dos militares, portanto, foi condizente com a matriz ideoldgica
adotada na Ditadura Militar.

Complementa Soares (2009):

Assim evoluira a “fronteira agricola” em Sao Paulo e Minas Gerais, nos anos
1920 e 1930; no Parana até os anos 1960; e nas areas ndo amazdnicas de
Goias e Mato grosso, até os anos 1970. Na medida em que o Estado
proporcionava investimentos em infraestrutura, integrando as “fronteiras” aos
mercados do centro sul, a produgdo camponesa dava lugar aos fazendeiros,
em geral médios proprietarios em outras areas que vendendo suas terras
nos lugares de origem, buscavam fortuna na fronteira. Dessa forma, o
fazendeiro acabava se apropriando da terra “amansada” pelo trabalho
camponés, implantando pasto, fazenda e plantagdao (SOARES, 2009, p. 84).

O latifundio, considerado aquela grande propriedade rural, geralmente

subutilizada e pouco produtiva, € uma das causas dos conflitos agrarios brasileiros. A
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concentracao de terras, apesar das dimensdes continentais do pais, cria um passivo
de pessoas aptas a trabalhar, mas sem acesso a propriedade rural (OLIVEIRA,;
CRESTANI; STRASSBURG, 2014).

A Amazoénia Legal, inclusive o Bico do Papagaio, foi alvo de politicas publicas
aplicadas em seu territério durante o governo militar com a finalidade de expandir a
fronteira agropecuaria para dentro da floresta.

As grandes empresas agropecuarias eram favorecidas com incentivos fiscais e
crédito subsidiado, excluindo o pequeno agricultor do processo produtivo. Assim,
estavam postas as condi¢cdes para os conflitos agrarios como forma de contestagao
ao modelo de desenvolvimento dito modernizador e desenvolvimentista (OLIVEIRA,;
CRESTANI: STRASSBURG, 2014).

A atuacdo da Ditadura Militar, por meio da concessao de incentivos fiscais,
atraiu também grandes empresas agropecuarias para o extremo norte do Tocantins,

como confirmado por Soares (2009):

A politica dos incentivos fiscais estimulou, no espacgo da fronteira, o confronto
entre o grande capital e o latifundio tradicional e as estruturas camponesas
em evolugdo. Na medida em que o mesmo meio de produgdo fundamental, a
terra, era demandado simultaneamente pelas unidades camponesas e pela
grande empresa agropecuaria (incentivada ou nao). Ainda, na medida em
que aquelas negavam a essa ultima a mao de obra direta do trabalhador,
indispensavel a sua estruturagdo. A partir disto, se estabelece um estado
grave de conflito que alimenta niveis de violéncia sem precedentes em
qualquer fronteira agricola da histéria da civilizagado brasileira (SOARES,
2009, p. 88).

7

O conflito agrario na regido € resultado do confronto de interesses nos
recursos naturais do Bico do Papagaio. No caso, a terra € disputada por grupos
sociais diferentes. De um lado, os representantes do grande capital, fazendeiros de
outras regides que vieram em busca de grandes extensbes de terra e os
especuladores. De outro, os posseiros camponeses. Junte-se a esse fato a auséncia
do Estado, especialmente no que tange a regularizagao fundiaria do territorio.

Esse contexto tornou-se o cenario de violentos conflitos no campo. A estrutura
fundiaria que prevaleceu foi a dos latifundios e a atividade econdmica, a pecuaria
extensiva sem tecnologia. O numero de pequenos agricultores foi reduzido e muitos

foram morar nas periferias das pequenas cidades do Bico do Papagaio.
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4.2 O MATOPIBA E O PERFIL DO AGRONEGOCIO NO BICO DO PAPAGAIO

A agropecuaria continua sendo incentivada pelo Governo do Estado do
Tocantins como o caminho para o desenvolvimento.

Segundo Almeida e Silva (2007), a Secretaria de Agricultura e Pecuaria
(SEAGRO) tem atuado para atrair novos investidores e, desse modo, fortalecer o
agronegoécio do estado.

No contexto do crescimento do agronegdcio no Brasil, Fornaro (2012) defende
o Estado do Tocantins como uma nova for¢ca para a producdo de commodities
agricolas por sua localizagdo e por seu territério, considerados competitivos para a
producao agricola de exportagéo.

O Tocantins faz parte da area conhecida como MATOPIBA, uma regido
formada por areas majoritariamente de cerrado nos estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia, para onde a agricultura se expandiu a partir da segunda metade dos
anos 1980. As areas de cerrado desses Estados tém sediado a expansao agricola,
notadamente a da soja, e vém recebendo atencgao institucional. A regidao produz de
tubérculos a frutas, passando pela pecuaria, mas se destaca mesmo no cultivo de
graos e fibras, especialmente soja, milho e algoddo (BRANDAO; CASTRO; NETO,
2017).

O MATOPIBA “corresponde a uma vasta por¢cao do cerrado brasileiro € a uma
parte da Amazénia Legal que envolve todo o Estado do Tocantins, o oeste baiano e o
sul do Maranhéo e do Piaui” (FAVARETO et al., 2019, p. 21).

O MATOPIBA abrange uma nova fronteira agricola que alcanga o cerrado
brasileiro e também uma parte da Amazodnia Legal.

A regidao é composta por 337 municipios. Tem populagdo de 6 milhdes de
pessoas, registra um Produto Interno Bruto de 53 bilhdes de reais e 9 mil reais de PIB
per capita (FAVARETO et al., 2019).

Ainda de acordo com Favareto et al. (2019), na colheita de graos da regido, no
periodo de 2013/2014, foram produzidas 18,6 milhdes de toneladas, com projecao de
crescimento para 22,6 milhdes na safra 2023/2024, em uma area de até 10,9 milhdes
de hectares.

Na Figura 3 pode-se observar a delimitagdo geografica da regido do

MATOPIBA, identificando-se os quatro Estados que a compdem.
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Figura 3 - Mapa da delimitagdo geografica oficial do MATOPIBA.

Fonte: elaborado pelo Greenpeace com base em dados da EMBRAPA (2015).

O MATOPIBA surge como uma nova fronteira para produgdo de gréaos,
especialmente de soja, impulsionada, dentre outros fatores, pelo aumento da
demanda por esses alimentos.

A crescente busca internacional por grdos, em grande parte justificada pelo
aumento do poder de compra da China, bem como o baixo preco das terras, se
comparados aos precos das terras do Sul e do Centro-Oeste do pais, tornam cada
vez mais atrativa a produgao de graos na regiao.

No MATOPIBA, ha duas versdes sobre o modelo de producao implantado. A

primeira trata os produtores de monoculturas como grandes herdis que trouxeram a
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inovacgao agricola para a regiao, pioneiros do empreendedorismo, que transformaram
as terras locais em verdadeiros oasis produtivos.

A segunda é a narrativa da populagéo tradicional do local, que rebate esse
discurso afirmando que seu modo de vida e 0 meio ambiente foram prejudicados pelo
sistema produtivo monocultor (FAVARETO et al., 2019).

A dicotomia nos discursos revela as duas faces de uma mesma moeda. A
chegada a regido de um modelo produtor de gréos outrora presente somente no Sul e
no Centro-Oeste do pais trouxe investimento e tecnologia para o territério, mas esse
modelo modificou a paisagem e afetou o modo de vida das comunidades que
anteriormente existiam no MATOPIBA.

E a mesma dialética antes ocorrida no Bico do Papagaio, e que agora se
expande para todo o MATOPIBA: os conflitos sociopoliticos entre dois modelos de
producdo, o dos pequenos produtores da agricultura familiar de um lado e o dos
grandes produtores de outro. O modelo de grandes propriedades produtoras de
monoculturas é distribuido de forma desigual no territério do MATOPIBA, com a maior
parte da produgao concentrada em algumas regides (FAVARETO et al., 2019),

A agricultura mecanizada de precisao, que avangou do Sul e do Centro-Oeste
do pais em dire¢ao ao MATOPIBA, n&o ocupou uniformemente a regido. A sistematica
produtiva esta bem concentrada em alguns polos regionalizados, com caracteristicas
préprias de alta produtividade e rentabilidade.

O efeito econdmico da expansao da agricultura pelo MATOPIBA é visto de
forma mais clara nas cidades com maior populagcdo. Os municipios polos acabam
concentrando os beneficios econdmicos, vez que abrigam servigos utilizados pela
populagao de cidades circunvizinhas.

Os investimentos proporcionados pela atividade econémica rural praticamente
soO utilizam das pequenas cidades a sua zona rural. Os insumos, os utensilios, as
maquinas sao encontrados nas cidades polo, aquelas que geografica e
demograficamente estdo mais aptas a abrigar um comercio mais intenso. E a légica
de concentragdo da agricultura mecanizada: terra, tecnologia, investimento estdo a
servico de poucos.

Na Tabela 1, apresenta-se a descricdo da produgdo de soja por microrregides do
MATOPIBA, de forma a restar clara a concentracgéo territorial da produgéo do gréo.
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Tabela 1 - Distribuicdo da produgéo de soja entre as microrregides do MATOPIBA (2012).

Microrregiao UF Quantidade % %
produzida (t) Relativa Acumulada
Barreiras BA 2.894.546 39,29% 39,29%
Gera MA 986.166 13,38% 52,67%
is de Balsas
Alto Parnaiba Piauiense Pl 800.987 10,87% 63,54%
Chapada das Mangabeiras MA 406.111 5,51% 69,05%
Alto Médio Gurguéia Pl 361.578 4,91% 73,96%
Jalapao TO 358.490 4,87% 78,83%
Santa Maria Vitoria BA 310.752 4,22% 83,04%
Porto Nacional TO 285.460 3,87% 86,92%
Gurupi TO 185.267 2,51% 89,43%
Diandpolis TO 170.464 2,31% 91,75%
Rio Formoso TO 130.576 1,77% 93,52%
Mcema do Tocantins TO 106.530 1,45% 94 .97%
Chapadinha MA 93.900 1,27% 96,24%
Porto Franco MA 92.866 1,26% 97,50%
Bertolinia Pl 65.365 0,89% 98,39%
Chapada do Alto MA 23.946 0,33% 98,71%
Itapecuru
Araguaina TO 22.261 0,30% 99,01%
Alto Mearim e Grajau MA 18.530 0,25% 99,27%
Bico do Papagaio TO 17.880 0,24% 99,51%
Baixa Parnaiba MA 14.062 0,19% 99,70%
Maranhense
Chapadas do Estremos Pl 10.054 0,14% 99,84%
Sul Piauiense
Bom Jesus da Lapa BA 7.491 0,10% 99,94%
Caxias MA 2.775 0,04% 99,98%
Coelho Neto MA 1.125 0,02% 99,99%
Imperatriz MA 596 0,01% 100,00%
Presidente Dutra MA 106 0,00% 100,00%
Lencdéis Maranhenses MA - - -
Itapecuru Mirim MA - - -
Médio Mearim MA - - -
Codo MA - - -
Cotegipe BA - - -

Total 7.367.884
Fonte: reproduzido de Embrapa (2017).

Observa-se, pelas informagdes trazidas pela Tabela 1, que mais de 60%
(sessenta por cento) da produgao de soja do MATOPIBA esta concentrada em apenas
3 microrregides, nenhuma delas no Tocantins, e que a microrregido do Bico do
Papagaio produziu no ano de 2012 apenas 17.880 toneladas de soja, correspondendo
tdo somente a 0,24% da producdo do MATOPIBA. Conclui-se que a producéo desse
grao no Bico do Papagaio ainda € incipiente, e que o avango da agricultura anunciado
no MATOPIBA n&o alcangou as terras biquenses.
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A producgao de milho e algodao da microrregido do Bico do Papagaio (Tabelas 2
e 3) também é irrelevante, se comparada as demais microrregides do MATOPIBA
(FAVARETO et al., 2019).

Assim como na produgao de soja, as safras de milho no Bico do Papagaio sao
pequenas quando comparadas as produzidas em outras regides do MATOPIBA,
correspondendo a apenas 0,55% de todo o milho produzido.

A Tabela 2 revela também que 72,94% da produgao de milho esta concentrada
em apenas quatro regides, duas das quais localizadas no Estado da Bahia.

Tabela 2 - Distribuicdo da produg&o de milho entre as microrregibes do MATOPIBA (2012).
%

Quantidade %

Microrregiao UF produzida (t) Relativa ACl:;‘Ula
Barreiras BA 1.363.176 38,82% 38,32%
Alto Parnaiba Piauiense Pl 468.705 13,35% 52,16%
Santa Maria Vitoria BA 394.716 11,24% 63,40%
Gerais de Balsas MA 334.775 9,53% 72,93%
Jalapao TO 205.120 5,84% 78,77%
Alto Médio Gurguéia Pl 198.764 5,66% 84,83%
Chapada das Mangabeiras MA 94.609 2,69% 87,13%
Bertolinia Pl 69.184 1,97% 80,10%
Alto Mearim e Grajau MA 55.363 1,58% 90,67%
Porto Nacional TO 49.242 1,40% 92,08%
Dianodpolis TO 42.635 1,21% 93,29%
Porto Franco MA 29.524 0,84% 94,13%
Chapada do Alto Itapecuru MA 25.094 0,71% 94,85%
Médio Mearim MA 19.731 0,56% 95,41%
Presidente Dutra MA 19.641 0,56% 95,97%
Imperatriz MA 19.318 0,55% 96,52%
Bico do Papagaio TO 19.308 0,55% 97,07%
Gurupi TO 18.352 0,52% 97,59%
Miracema do Tocantins TO 14.038 0,40% 97,99%
Araguaina TO 11.593 0,33% 98,32%
Bom Jesus da Lapa BA 10.656 0,30% 98,62%
Rio Formoso TO 10.652 0,30% 98,93%
Cotegipe BA 10.302 0,29% 99,22%
Codé MA 7.757 0,22% 99,44%
Itapecuru Mirim MA 5.693 0,16% 99,60%
Caxias MA 4.032 0,11% 99,72%
Chapadinha MA 2.719 0,08% 99,79%
Chapadas do Estremos Sul
Bi au?en o PI 2.648 0,08% 99,87%
Coelho Neto MA 1.765 0,05% 99,92%
Lengdis Maranhenses MA 1.661 0,05% 99,97%
Baixa Parnaiba Maranhense MA 1.145 0,03% 100,00

%

Total 3.511.918

Fonte: reproduzido de Embrapa (2017).
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O algodao, outra commodity importante para a exportagao do pais, tampouco
€ cultivado no Bico do Papagaio e em varias regides do MATOPIBA, conforme

demonstram os espacos vazios na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuigdo da producgéo de algodao entre as microrregides do MATOPIBA (2012).

; ix i % %
Microrregiao UF pg,li,au"zti'g: c(ig Relativa Acumulada
Barreiras BA 1.063.856 74,74% 74,74%
Santa Maria Vitoria BA 181.115 12,72% 87,47%
Gerais de Balsas MA 75.059 5,27% 92,74%
Alto Parnaiba Piauiense Pl 67.435 4,74% 97,48%
Dianodpolis TO 12.508 0,88% 98,36%
Porto Nacional TO 8.370 0,59% 98,95%
Alto Médio Gurguéia PI 7.277 0,51% 99,46%
Bom Jesus da Lapa BA 6.283 0,44% 99,90%
Rio Formoso TO 1.440 0,10% 100,00%
Bico do Papagaio TO - - -
Araguaina TO - - -
Miracema do Tocantins TO - - -
Gurupi TO - - -
Jalapao TO - - -
Lengois Maranhenses MA - - -
Itapecuru Mirim MA - - -
Imperatriz MA - - -
Médio Mearim MA - - -
Alto Mearim e Grajau MA - - -
Presidente Dutra MA - - -
Baixa Parnaiba Maranhense MA - - -
Chapadinha MA - - -
Codé MA - - -
Coelho Neto MA - - -
Caxias MA - - -
Chapada do Alto Itapecuru MA - - -
Porto Franco MA - - -
Chapada das Mangabeiras MA - - -
Bertolinia Pl - - -
Chapadas do Estremos Sul Pl - - -
Piauiense
Cotegipe BA - - -

Total 1.423.343

Fonte: reproduzido da EMBRAPA (2017).

Observa-se que a agricultura mecanizada, caracterizada por grandes
propriedades destinadas a produgéo agricola, que vem se expandindo em algumas
microrregides do MATOPIBA, ainda ndo é predominante na microrregiao do Bico do

Papagaio.
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Apesar da realidade especifica da microrregido do Bico do Papagaio, Favareto

et al. (2019, p. 82) explicam que

A contribuicdo da agropecuaria € crescente na economia dos quatro estados,
representando, segundo valores do Censo Agropecuario (IBGE, 2007),
aproximadamente 40% do valor total da produgéo em seu conjunto. Em 1996,
esse percentual era de 35,05%. Segundo a mesma fonte, em 1996, a
produgéo animal contribuia com 45% ante 54% da producéo vegetal. Em
2006, ocorreu uma inversdo e a producéo vegetal passou a contribuir com
87%, enquanto a produg¢do animal foi reduzida para 12,6%, indicando a
importancia crescente das lavouras de gréos.

Nas microrregides que compdem o MATOPIBA ha um aumento da contribui¢do
da producgao vegetal em relacdo a produgao animal. Entretanto, esse fenbmeno nao
se repete na microrregidao do Bico do Papagaio, que tem producgéo agricola pequena,

se comparada com outras regides.

Segundo Favareto et al. (2019),

Embora a produtividade da soja na regido tenha triplicado entre 1991 e 2011,
passando de menos de uma tonelada por hectare para trés toneladas na
mesma area (Embrapa, 2017), estudos recentes afirmam que a expansao de
area cultivada ainda € um vetor fundamental do crescimento da produgao.
Entre 2000 e 2014, a area de soja aumentou de 1 para 3,4 milhdes de
hectares, um crescimento de 253% no periodo (FAVARETO et al., 2019, p.
82).

A expansao da produgdo da soja no MATOPIBA ocorre por duas razdes: o
aumento da produtividade por hectare e, de forma mais relevante, a expansao da area
plantada.

A produgdo da monocultura é incentivada por fatores internos e externos. No
plano interno, a facilidade de crédito e o baixo valor das terras, se comparado as
propriedades do Sul e do Centro-Oeste do pais. No plano externo, a forte demanda
mundial por soja, especialmente chinesa.

A expansao da agricultura na regido do MATOPIBA, conforme Favareto et al.
(2019), é concentrada em algumas poucas regides. Os numeros apresentados nas
Tabelas 1, 2 e 3, que descrevem a producgao de soja, milho e algoddao no MATOPIBA,
permitem concluir que a agricultura na microrregido do Bico do Papagaio ainda é
iniciante.

As informacgdes trazidas por Favareto et al. (2019) reforcam que o territorio da

microrregiao do Bico do Papagaio tem como principal atividade produtiva a pecuaria.
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Nessa mesma linha de raciocinio, Miranda e Santos (2014) afirmam que no
extremo norte do Tocantins a cultura produtiva é a pecuaria extensiva e a produgao

agricola familiar de subsisténcia.

Conforme a Figura 4, boa parte do solo da microrregido do Bico do Papagaio é
recoberto por pastagens.

Figura 4 - Mapa da cobertura e uso do solo no MATOPIBA (2017).
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Fonte: elaborado por Piatto e Inakake; reproduzido de Buzato et al. (2018).

Outra caracteristica marcante do Bico do Papagaio é que as grandes e médias

propriedades rurais ocupam a maior parte do seu territério, como se pode observar
pela Figura 5.
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A Figura 5 também mostra que a microrregido abriga uma grande porgéo de
terra dos indigenas Apinajés e alguns assentamentos rurais decorrentes de reformas

agrarias promovidas pelo Governo Federal.

Figura 5 - Mapa dos imoveis rurais, terras indigenas, unidades de conservacdo e
assentamentos rurais no MATOPIBA (

2017).
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Fonte: elaborado por Piatto e Inakake; reproduzido de Buzato et al. (2018).

Faraveto et al. (2019) afirmam que existem 250.238 estabelecimentos rurais no
MATOPIBA e que desses, apenas 15% tém menos de 100 hectares. A grande maioria,
ou seja, 85% das propriedades rurais, tem mais de 100 hectares.

Cruzando os dados apresentados por Favareto et al. (2019) com as
informacées da EMBRAPA, verifica-se que menos de 15% das propriedades rurais
que formam o MATOPIBA sao consideradas minifundios, ou seja, propriedades com
menos de um maodulo fiscal (EMBRAPA, 2020).
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No MATOPIBA, nado ha apenas concentragao de terras. Concentra-se também
a renda. Favareto et al. (2019) explicam que 80% das propriedades sao consideradas
pobres e respondem por somente 5,22% da renda monetaria bruta da regi&o.

Por outro lado, menos de meio por cento dos estabelecimentos, ou seja, 1.051
produtores sado responsaveis por 59,78% da renda monetaria bruta do MATOPIBA
(FAVARETO et al., 2019).

Trata-se de um sistema produtivo concentrador, tanto em relagdo a renda,
quanto no que diz respeito a propriedade da terra.

Verifica-se que ha produgdo de riqueza e utilizacdo de alta tecnologia no
sistema agricola instalado no MATOPIBA; entretanto, a maioria da populagdo da
regidao esta excluida desse processo, uma vez que ndo consegue participar do modelo
produtivo adotado.

Favareto et al. (2019) afirmam que a regido do MATOPIBA sofre com a falta de
infraestrutura. No modal rodoviario, as rodovias estaduais em grande parte padecem
pela falta de asfalto.

As federais, por sua vez, apesar de asfaltadas, ndo sado duplicadas,

aumentando o custo do transporte. Segundo esses autores,

Apés certo furor com os anunciados investimentos do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) na década passada, ha varios projetos no
papel ou em ritmo reduzido de implantacdo desde a crise dos anos 2010.
Todos eles estédo voltados a melhorar a conectividade inter-regional por meio
de rodovias, ferrovias e hidrovias, ligando a regido aos portos de onde a soja,
sobretudo, é exportada, ou as grandes capitais do Nordeste, em cujas regides
metropolitanas se instalaram grandes industrias de carne, abastecidas com o
milho produzido no MATOPIBA (FAVARETO et al., 2019, p. 86).

Os projetos de interligagdo regional e nacional, que buscam criar infraestrutura
com o propésito de facilitar o escoamento da produgéo agropecuaria do MATOPIBA e
do Centro-Oeste do pais, ficaram estacionados apds a crise econémica internacional,
iniciada em 2009 e que se prolongou pela ultima década, afetando o or¢gamento
publico e a capacidade de investimento do Estado.

O Brasil possui a quarta maior rede de estradas do mundo, sendo esse 0
principal meio de transportes de cargas e de passageiros do pais. No que se refere ao
modal rodoviario, o Tocantins €& privilegiado tanto pela questdo de ser cortado por

rodovias federais, quanto por ser servido por muitas estradas estaduais.
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A Figura 6 apresenta a rede rodoviaria do MATOPIBA.
Figura 6 - Mapa com rede de rodovias estaduais e federais no MATOPIBA (2015).

Fonte: elaborado pelo Greenpeace com base em dados do DNIT (2015).

O modal ferroviario é o transporte realizado sobre as linhas férreas. E muito
utilizado para a movimentagado de cargas de baixo valor agregado, assim como no
transporte de pessoas. Atualmente, o Brasil € um pais pobre em ferrovias, que se
encontram irregularmente distribuidas pelo territdrio. Enquanto a Regido Sudeste
concentra quase metade (47%) da malha ferroviaria do pais, as Regides Norte e
Centro-oeste, juntas, concentram apenas 8%.

O transporte ferroviario € comprovadamente o melhor sistema para o
escoamento da produgdo agricola, com menores custos e maior seguranga no
transporte. Em relagcdo a essa modalidade de transporte, o Estado do Tocantins é
beneficiado por importantes projetos, como a Ferrovia Norte-Sul, que corta o pais
ligando as regides produtoras de graos aos principais portos nacionais, como
Itaqui/MA, Barcarena/PA e Santos/SP.
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O Estado também recebe beneficios de logistica ao ser margeado pela
Ferrovia Carajas, que liga a regidao de Carajas/PA, uma das maiores produtoras de
minérios do pais, ao Porto de Itaqui/MA.

A Figura 7 mostra a rede ferroviaria do MATOPIBA.

Figura 7 - Mapa com rede de ferrovias existentes, projetadas ou em construgdo no
MATOPIBA(2017).
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Fonte: elaborado pelo Greenpeace com base em dados da Embrapa (2015) e Ministério da
Infraestrutura (2017).

A infraestrutura de ferrovias que beneficia o Estado do Tocantins ndo esta

completamente finalizada, sendo recorrentes os atrasos nas obras, especialmente
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nos ultimos anos, devido a falta de investimento do Estado. H4, no entanto, a
perspectiva de que, futuramente, esse modal esteja com as obras concluidas e
interligadas a outros modais que favoregam o desenvolvimento da regido de forma
efetiva e duradoura.

Ainda de acordo com Favareto et al. (2019), a plantacao irrigada no MATOPIBA
estd quase completamente localizada na microrregido de Barreiras e Santa Maria
Vitoria, na Bahia.

Tabela 4 - Areas irrigadas por pivds no MATOPIBA (2017).
Area

A %
dos Area %
Microrregiao p(il\:c‘))s Acumulada  Relativa Ac%n;ula
a
Barreiras, BA 94.400,91 94.400,91 62,83% 62,83%
Santa Maria Vitéria, BA 30.963,19 125.364,10 20,61% 83,44%
Porto Nacional, TO 6.211,41 131.575,51 4,13% 87,57%
Bom Jesus da Lapa, BA 5.421,74 136.997.25 3,61% 91,18%
Gerais de Balsas, MA 3.910,44 140.907,69 2,60% 93,78%
Gurupi, TO 2.873,65 143.781.34 1,91% 95,70%
Alto Mearim e Grajau, MA 1.687,76 145.469,10 1,12% 96,82%
Cchapada das Mangabeiras, 1.008,60  146.477,69 0,67% 97,49%
Rio Formoso, TO 997,79 147.475,48 0,66% 97,49%
Cotegipe, BA 803,84 148.279,32 0,54% 98,69%
Jalapao, TO 586,62 148.865,94 0,39% 99,08%
Imperatriz, MA 307,17 149,173,11 0,20% 99,29%
Itapecuru Mirim, MA 211,77 149.384,87 0,14% 99,43%
Alto Médio Gurguéia, PI 203.03 149.587,91 0,14% 99,56%
Porto Franco, MA 198,63 149.786,54 0,13% 99,69%
Bertolinia, Pl 167,76 149.954,31 0,11% 99,81%
Chapadinha, MA 110,21 150.064,51 0,07% 99,88%
Caxias, MA 96,83 150.161,35 0,06% 99,94%
Miracema do Tocantins, TO 70,90 150.232,24 0,05% 99,99%
Bico do Papagaio, TO 14,29 150.246,54 0,01% 100,00%
TOTAL 150.043,51

Fonte: reproduzido de Embrapa (2017).

A analise da Tabela 4 demonstra que a microrregido do Bico do Papagaio tem
area irrigada quase insignificante, respondendo apenas por 0,01% de toda a area
irrigada do MATOPIBA.

Esses dados corroboram as informagdes de uma agricultura iniciante na

microrregiao, sendo a pecuaria extensiva a principal atividade econdmica.
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Apesar de os numeros indicarem uma agricultura iniciante no Tocantins, o
Estado tem incentivado a agricultura e a pecuaria como atividades econdmicas
capazes de fomentar o desenvolvimento.

De acordo com informagdes da Secretaria Estadual de Planejamento, no ano
de 2016, 98% das exportagbes do Estado do Tocantins foram de produtos do
agronegdcio, sendo que a soja, a carne e seus derivados responderam por 86% dos
produtos exportados, alcangcando a cifra de 500 milhdes de délares em divisas.

No ano de 2018, o Tocantins produziu 4.209.406 toneladas de graos,
alcangando o 1° lugar na Regiao Norte e 0 12° lugar em relagdo aos demais Estados
da Federacao.

A produgédo de grdos vem aumentando rapidamente, conforme a Figura 8,
elaborada pelo autor com base em informagbdes constantes nos Indicadores
Socioecondmicos do Estado do Tocantins (SEFAZ, 2019).

Figura 8 - Evolugdo da produgao de grdos no Tocantins 2002-2018.
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Fonte: elaboragao do autor com base em dados da SEFAZ/TO

O rebanho bovino do Estado do Tocantins em 2018 era de 8.352.513 cabecas,
com o Estado ocupando o 3° lugar na Regiao Norte e o 11° no Brasil.

Entre o inicio da série histérica e 2018, o numero de cabegas de gado cresceu
43,68% no Estado, conforme o grafico da Figura 9, elaborado pelo autor com base
nos Indicadores Socioeconémicos do Estado do Tocantins (SEFAZ, 2019).
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Depreende-se da analise da Figura 9 que entre 2009 e 2018 o rebanho bovino
do Tocantins aumentou apenas 4,48%, indicando estagnagdo no crescimento da

pecuaria bovina tocantinense.
Figura 9 - Evolugéo do rebanho bovino no Tocantins 1999-2018.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados da SEFAZ/TO

4.3 ABORDAGEM CRITICA AO AGRONEGOCIO

O agronegdcio, apesar do incentivo do Governo do Estado, que o vé como a
solugdo para o desenvolvimento do Tocantins, ndo € uma unanimidade. Ha duvidas
sobre se o crescimento econbmico trazido pelo agribusiness proporciona

desenvolvimento. Para Canuto (2004),

Os avangos tecnoldgicos aplicados ao agronegécio sdo a expressdo da
modernizagdo do campo. Com eles a produtividade tem crescido, as safras
tém apresentado numeros cada vez maiores, as receitas econbmicas tém
crescido. A isto tem se dado o nome de desenvolvimento. Mas tudo nao
passa do que podemos chamar de modernizagdo conservadora. Todo este
avanco nao representou de fato qualquer mudancga substancial na estrutura
agraria brasileira e nas relagées de producdo e de trabalho no campo. Ao
contrario, tem significado maior concentracéo de terra e de renda e relagbes
de trabalho cada vez mais precarizadas (CANUTO, 2004, p. 3).

O agronegocio tem sua origem no sistema plantation, novo nome da

agropecuaria capitalista para seu sistema produtivo. Nesse sistema, grandes
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propriedades produzem para exportacdo. Fernandes (2004) afirma que o termo
agronegocio € uma nova construgdo ideoldgica que visa mudar a imagem da
agropecuaria no Brasil, superando a visdo de grandes propriedades improdutivas.
Substitui o termo latifundio, que é associado a trabalho escravo, exploragdo de méao
de obra, concentracdo de renda e terra, coronelismo e subdesenvolvimento. Nesse
sentido, a imagem que se quer transmitir com a palavra agronegécio é a de
renovagdo da agricultura capitalista. Com essa mudanga de perspectiva, houve o
aperfeicoamento do processo produtivo, mas o agronegocio continua sendo um
sistema altamente concentrador e excludente, incapaz de promover o verdadeiro
desenvolvimento (FERNANDES, 2004).

Canuto (2004) considera que a modernizagdo do agronegocio “tem sido um
poderoso meio de colonizacdo e que, na verdade, € a moderno-colonialidade que
vem caracterizando nossa formacdo social, nos oferecendo mais do mesmo,
sempre” (CANUTO, 2004, p. 3).

Percebe-se que o agronegb6cio € uma nova roupagem para um mesmo
sistema, o plantation, que nos transforma em colbnia moderna. O agronegdcio
procura transparecer produtividade, geragao de riqueza, mas, na verdade, segue a
l6gica capitalista de concentracdo e exploragdo. Nessa nova acepgéao, pode-se dizer
que o0 agronegodcio seria um latifundio amplo, que, além de dominar a terra, se
assenhora da tecnologia de produgéo.

Fernandes (2004) explicita que 50% da producéo agricola nacional, cujos
resultados sdo apropriados pelo agronegécio, decorrem da agricultura camponesa.
Entretanto, com a estratégia de propaganda e de produtividade, o agronegocio é
privilegiado com a maior fatia do crédito agropecuario.

Apesar das criticas, se comparados os indices do IDHM entre os anos de 2000
e 2010, constata-se evolugdo naqueles municipios que tenham matriz produtiva no
agronegocio. No Tocantins, esse fenbmeno € notado especialmente nos municipios
cortados por rodovias federais (BRANDAO; CASTRO; NETO, 2017).

44 O PERFIL SOCIOECONOMICO DA MICRORREGIAO DO BICO DO
PAPAGAIO/TO
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De acordo com o previsto pela metodologia desta pesquisa, foi tragado o perfil

socioeconbmico dos 25 municipios que compdéem a microrregiao do Bico do

Papagaio.

Tabela 5 - Indicadores econbmicos da microrregido do Bico do Papagaio/TO

Rendimento

) ) Populagao médio no setor Renda per

MUNICIPIO Area(km?)  total IBGE capita 2010
2017 formal 2017 (R$)
(R$)

Brasil 8.516.000 207.660.929 1.812,4 19.016
Aguiarndpolis 236,792 6.460 956,43 18.719,04
Ananas 1.576,973 9.749 856,35 12.561,3
Angico 448,617 3.423 1.068,89 10.310,04
Araguatins 2.621,877 35.216 1.179,12 10.887,03
Augustinépolis 395,541 18.089 994,9 12.740,56
Axixa do Tocantins 150,215 9.776 1.223,73 10.495,5
Buriti do Tocantins 252,73 11.135 739,67 8.373,92
Cachoeirinha 352,346 2.276 825,94 11.281,5
Carrasco Bonito 190,352 4.055 850,49 9.191,64
Darcinépolis 1.638,804 5.988 903,16 22.014,24
Esperantina 506,175 10.793 925,73 7.872,94
Itaguatins 739,858 5.980 1.048,21 9.896,42
Luzindpolis 278,603 3.038 918,61 11.110,76
Maurilandia do

_ 734,533 3.409 960,71 9.699,28
Tocantins
Nazaré 396,053 4.060 891,06 10.960,34
Palmeiras do Tocantins 743,407 6.535 968,25 9.815,28
Praia Norte 301,323 8.365 996,15 8.196,48
Riachinho 517,478 4.601 915,74 9.760,01
Sampaio 222,436 4579 1.061,31 8.123,8
Santa Tereza do

_ 542,082 2.825 707,34 11.275,22
Tocantins
S30 Bento do Tocantins 1.105,9 5.231 993,11 9.426,17
Sao Miguel do

_ 407,183 11.906 1.012,7 8.551,96
Tocantins
S30 Sebastido do

289,597 4.749 849,09 9.293,44

Tocantins
Sitio Novo do Tocantins 303,463 9.192 660,24 9.607,02
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Tocantindpolis 1.083,6 23.119 1.025,09 12.708,47

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano,2020, adaptado pelo autor.

Para tanto, foram utilizadas as informacdes publicadas no Atlas de
Desenvolvimento Humano, que fornece em sua base de dados importantes
indicadores, como renda per capita, IDHM e indice de Gini, dentre outros.

Da analise da Tabela 5, depreende-se que apenas um municipio da
microrregido tem PIB per capita superior a média nacional. No ano de 2010, o PIB per
capita brasileiro alcancou R$ 19.016,00. Por outro lado, o mesmo indicador dos
municipios que compdem o Bico do Papagaio apresentou média de R$ 10.914,89,
correspondendo a apenas 57,39% do PIB per capita nacional (IBGE, 2017).

Os numeros revelam o baixo desempenho econémico. O PIB per capita € um
importante indicador de desenvolvimento e deve ser interpretado em conjunto com
outros dados socioeconémicos, conforme Sen (2010).

Também é possivel constatar, por meio da Tabela 5, o baixo rendimento médio
do setor formal nos municipios do Bico do Papagaio. O Brasil alcangou o valor de R$
1.812,40 nesse indicador, enquanto esses municipios obtiveram média de R$ 941,28.
Portanto, o rendimento médio do setor formal no Bico do Papagaio é de apenas
51,93% do nacional.

O conceito de desenvolvimento deve levar em conta a produgdo econbémica, a
geracéao de riquezas e a valorizagdo salarial dos trabalhadores. Dessa forma, traga-se
um perfil de todo o setor produtivo.

Na abordagem defendida por Sen (2010) sobre desenvolvimento, o trabalho é
entendido como importante fonte de liberdade para as pessoas, pois fornece os meios
economicamente necessarios para a subsisténcia, bem como permite que o individuo
faca escolhas pelo que realmente entende como importante para sua vida.

Quando o rendimento existe, mas ¢é insuficiente para atender todas as
necessidades basicas, como moradia, alimentacdo, educagdo, saude e
entretenimento, as liberdades nédo estdo completas, porque se encontram limitadas
pelas condi¢des socioecondmicas.

Os dados apontam um rendimento médio do setor formal nos municipios
estudados bem inferior a média nacional. Conforme o referencial teérico estudado, as
liberdades e o proprio desenvolvimento da microrregiao estdo limitados por essa

condicdo econdmica, além de outros aspectos sociais adiante estudados.
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Pelos dados do IBGE (2018), observa-se que apenas 2 municipios do Bico do
Papagaio possuem mais de 10% da populacdo formalmente ocupada. Na grande
maioria dos municipios (92%), a ocupacéo laboral ndo chega a 10% da populagédo. Se
comparado com a média nacional, observa-se baixo nivel de ocupacéo, considerando
que, na média, nos municipios que compdem a microrregido, o nivel de ocupagao
chega a apenas 7,84%.

A Tabela 6 demonstra que o desemprego € uma grande mazela social no Bico

do Papagaio.

Tabela 6 - Indicadores de trabalho e renda da microrregiao do Bico do Papagaio/TO
Populagao
com

Salario médio p ~ rendimento
‘ mensal dos essoal Populagao nominal
MUNICIPIO ocupado ocupada
trabalhadores [2018] [2018] mensal per
formais [2018] capita de até
1/2 salario
minimo [2010]

Aguiarnépolis 1,5 1.170 17,8% 39.6%

Ananas 1,5 854 8,9% 42,1%

Angico 1,6 312 9,1% 46,4%

Araguatins 2,0 2.099 5,9% 46,1%

Augustinépolis 1,8 1.756 9,7% 44 9%

Axixa do 2,2 748 7,7% 45,3%

Tocantins

Buriti do 1,4 576 5,1% 49,7%

Tocantins

Cachoeirinha 1,4 219 9,7% 47,9%

Carrasco Bonito 1,4 304 7,5% 48,3%

Darcinodpolis 1,6 799 13,3% 45,9%

Esperantina 1,5 467 4,3% 52,9%

Itaguatins 1,9 370 6,3% 48,7%

Luzinépolis 1,5 270 8,8% 46,8%

Maurilandia do 1,7 253 7,4% 49%

Tocantins

Nazaré 1,4 271 6,8% 47,9%

Palmeiras do 1,6 347 5,3% 47.,2%

Tocantins

Praia Norte 1,6 303 3,6% 51,4%

Riachinho 1,3 188 4.1% 53,9%

Sampaio 1,5 262 57 50,2%

Santa Tereza do 9,3% 43,2%

Tocantins 1,6 264

Sao Bento do 1,6 433 8,2% 48,8%

Tocantins

Sao Miguel do 1,7 671 5,6% 48,3%

Tocantins

Sao Sebastido do 1,5 293 6,2% 54,4%

Tocantins
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Sitio Novo do 1,5 890 9,8% 55,1%
Tocantins
Tocantindpolis 1,7 2256 9,9% 41,4%

Fonte: IBGE (2020).

Segundo Pochmann, “a informalidade do trabalho é parte do processo historico
de formagéo e de desenvolvimento de uma economia periférica que se industrializou
tardiamente” (POCHMANN, 2015, p. 195).

O desemprego e a informalidade criam uma massa de excluidos sociais, que
nao tém acesso a servicos minimos, estatais e privados, que permitam viver com
qualidade de vida.

Eid, Gallo e Pimentel (2001) afirmam que

Pode-se estar excluido do mercado de trabalho (desemprego de longo
prazo), do trabalho regular - part-time e precario, do acesso a moradias
decentes e a servigos - inclusive publico. A exclusao pode vir de dentro do
mercado de trabalho, com empregos ruins e instaveis gerando renda

insuficiente para garantir padrdo de vida minimo, como a falta de acesso a
terra, a seguranca e aos direitos humanos (EID, GALLO e PIMENTEL, 2001,

p. 3).

A falta de emprego e o préprio subemprego, seja o informal ou o mal
remunerado, fragilizam o tecido social, porque parte da populagdo n&do consegue
manter condicbes minimas de sobrevivéncia. Fere-se, portanto, o principio da
solidariedade social, dando causa a outros problemas sociais, como a falta de
seguranga.

Ainda na Tabela 6, constata-se que a populagdo com rendimento nominal
mensal per capita de até 2 salario minimo & superior a 40% em 24 dos 25 municipios
da microrregido. Esse indicador é claro em apontar a pobreza como um grave
problema social do Bico do Papagaio.

O IDHM é composto por trés dimensdes: oportunidade de viver uma vida longa
e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educagédo) e garantia das
necessidades basicas (renda). Esse indicador foi escolhido porque levanta aspectos
econdmicos (renda) e ndo econémicos (longevidade e educacgao).

Essa abordagem é respaldada pela obra de Sen (2010), que defende de forma
clara que a economia é apenas um dos elementos do desenvolvimento. O
desenvolvimento € a capacidade de uma sociedade viver em harmonia, gozando de

seus recursos naturais de forma racional e coletiva, priorizando o bem-estar de todos.
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Portanto, para Sen (2010) a longevidade € um indicador relevante para se medir o
desenvolvimento, assim como a educacgao.

O IDHM da regiao € apresentado na Tabela 7.
Tabela 7 - Evolugédo do IDHM entre 1991 e 2010 na microrregiao do Bico do Papagaio/TO

NIVEL DO
TERRITORIALIDADES IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010 IDI;I(I)\{II(I)EM
Brasil 0,493 0,612 0,727 Alto
Aguiarnopolis (TO) 0,295 0,466 0,657 Médio
Ananas (TO) 0,295 0,496 0,671 Médio
Angico (TO) 0,235 0,485 0,648 Médio
Araguatins (TO) 0,301 0,432 0,631 Médio
Augustinépolis (TO) 0,297 0,462 0,67 Médio
Axixa do Tocantins (TO) 0,261 0,432 0,627 Médio
Buriti do Tocantins (TO) 0,269 0,462 0,627 Médio
Cachoeirinha (TO) 0,314 0,443 0,627 Médio
Carrasco Bonito (TO) 0,152 0,407 0,594 Baixo
Darcinopolis (TO) 0,208 0,41 0,581 Baixo
Esperantina (TO) 0,189 0,357 0,57 Baixo
Itaguatins (TO) 0,258 0,378 0,616 Médio
Luzinépolis (TO) 0,28 0,454 0,639 Médio
Maurilandia do Baixo
Tocantins (TO) 0,195 0,383 0,58
Nazaré (TO) 0,295 0,482 0,643 Médio
Palmeiras do Tocantins 0,169 0,435 0,628 Médio
Praia Norte (TO) 0,252 0,374 0,583 Baixo
Riachinho (TO) 0,157 0,361 0,572 Baixo
Sampaio (TO) 0,205 0,457 0,606 Médio
Santa Tereza do Médio
Tocantins (TO) 0,333 0,479 0,662
Séo Bento do Tocantins Médio
(TO) 0,208 0,411 0,605
Sao Miguel do Médio
Tocantins (TO) 0,24 0,42 0,623
Sao Sebastido do Baixo
Tocantins (TO) 0,249 0,439 0,573

Sitio Novo do Tocantins 0,302 0,457 0,604 Médio
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(TO)
Tocantinépolis (TO) 0,387 0,542 0,681 Médio

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2020.
Analisando-se os indices do IDHM dos municipios que compdem o Bico do

Papagaio, verifica-se que todos apresentam IDH menor que a média nacional. Nesse
sentido, 28% dos municipios da microrregido tém IDHM considerado baixo e nenhum
apresenta IDH alto ou muito alto.

Os numeros apresentados permitem inferir que a populacdo do Bico do
Papagaio apresenta indices de desenvolvimento humano abaixo da média nacional,
com quase um terco dos municipios apresentando IDH baixo.

A Tabela 7 aponta que houve evolucdo do IDHM em todos os municipios
estudados. Contudo, apesar da melhora nesse indicador, o Bico do Papagaio ainda é
marcado pelo subdesenvolvimento e pelo atraso sociais.

A pobreza limita as capacidades individuais e sociais, restringindo a
participagao social do individuo e suas oportunidades de se inserir no mercado de
trabalho, de se qualificar e estudar.

O indice de Gini, utilizado para quantificar numericamente a desigualdade
social, € outro indicador importante para se entender o nivel de desenvolvimento de
uma regiao.

Na mensuracao expressa pelo indice de Gini, quanto mais préximo de 1, maior
€ a desigualdade social, e quanto mais proximo de zero, menor a concentragado de
renda.

Ainda dentro do referencial proposto, a desigualdade social é uma séria
dificuldade para que qualquer povo atinja o desenvolvimento. Se apenas uma
pequena parcela da populagdo usufrui da riqueza conquistada e dos recursos
naturais, € indicio de que o sistema econémico ndo esta funcionando a contento e
que necessita ser melhorado e aperfeicoado.

Sendo o sistema capitalista dominante na maior parte dos paises e sabendo-se
da sua natural tendéncia a concentragao de riquezas, cabe a sociedade e ao poder
publico criar mecanismos de distribuicao de renda. Dessa forma, mantém-se saudavel
o tecido social.

A distribuicdo direta de renda também tem sua importancia social. Os

programas de transferéncia direta de renda tiveram papel relevante na evolugao da
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distribuicdo de renda no pais. Contudo, essas politicas publicas ndo conseguem, por

si s6, mudar as estruturas sociais e criar oportunidades legitimas de ascensao social.
O Bico do Papagaio, como se pode comprovar pela Tabela 8, apresenta

elevados niveis de desigualdade social, similares a média brasileira.

Tabela 8 - indice de Gini nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Territorialidades/indice de Gini da renda

domiciliar per capita segundo Municipio 1991 2000 2010

Brasil 0,614 0,596 0,531

Aguiarnépolis (TO) 0,6642 0,4877
Ananas (TO) 0,5282 0,5452 0,4849
Angico (TO) 0,53 0,4696
Araguatins (TO) 0,5893 0,6037 0,5738
Augustinépolis (TO) 0,5749 0,6926 0,5309
Axixa do Tocantins (TO) 0,4788 0,6074 0,4976
Buriti do Tocantins (TO) 0,5402 0,6318 0,5732
Cachoeirinha (TO) 0,5001 0,4735
Carrasco Bonito (TO) 0,6299 0,5609
Darcinépolis (TO) 0,4604 0,5192
Esperantina (TO) 0,6889 0,561

Itaguatins (TO) 0,5475 0,5086 0,5611
Luzindpolis (TO) 0,6274 0,4964
Maurilandia do Tocantins (TO) 0,5748 0,5227
Nazaré (TO) 0,533 0,5645 0,5266
Palmeiras do Tocantins (TO) 0,6649 0,5096
Praia Norte (TO) 0,5438 0,6517 0,5339
Riachinho (TO) 0,6245 0,5491
Sampaio (TO) 0,3984 0,6137 0,5078
Santa Tereza do Tocantins (TO) 0,5599 0,582 0,469

Sao Bento do Tocantins (TO) 0,5606 0,5646
Sao Miguel do Tocantins (TO) 0,5794 0,5613
Sao Sebastido do Tocantins (TO) 0,5281 0,6001 0,5748
Sitio Novo do Tocantins (TO) 0,471 0,6374 0,5699
Tocantinépolis (TO) 0,5833 0,6158 0,5272

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2020.adaptado pelo autor.

A maneira mais eficaz de distribuir renda é pela oferta de servigos publicos de
qualidade para toda a populagédo. Além de subdesenvolvida, a microrregido do Bico
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do Papagaio ¢é socialmente desigual, conforme apontam os indicadores
socioecondmicos. Prevalecem, como no resto do pais, elevados niveis de
concentracao de renda.

Entretanto observa-se, a partir dos anos 2000, uma redugédo da desigualdade
social brasileira, por meio da implementagao de politicas publicas que aumentaram a
distribuicao de renda, como o aumento real do salario minimo e o fortalecimento de
programas de transferéncia direta de renda.

Na microrregido do Bico do Papagaio, como destacado na Tabela 8, também se
avangou na reducao da desigualdade social por meio da expansao do programa
Bolsa Familia e do aumento do poder de compra do salario minimo.

Sen (2010) afirma que o conceito de desenvolvimento deve levar em
consideragao o fornecimento de servigos publicos de qualidade, dentre os quais a
educacao. De acordo com o referencial tedrico proposto, a educacao € indispensavel
para que haja desenvolvimento.

E inegavel o papel transformador da educagdo na sociedade, pois, como afirma
Freire (2000), nenhuma mudanga sera exequivel sem sua participagdo ativa e
norteadora.

E por meio dela que os sujeitos, considerados conscientes, individualizados e
contextualizados, aprenderéo a ver o mundo com um olhar mais amplo, com liberdade
para compreender os fatos, os acontecimentos e a realidade, mediante a reflexdo, a
critica e os questionamentos que serdo instigados a construir em um processo
continuo, dinamico, criativo, dialégico e libertador (FREIRE, 2000).

Os indicadores educacionais contextualizam o grau de desenvolvimento de
determinado local.

Dessa forma, levantaram-se as notas do indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (5° ano) de todos os 25 municipios que integram a microrregiao.

O IDEB é um dos principais indicadores educacionais do pais. Tem como
objetivo comparar os indices locais com os nacionais, bem como verificar se as metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo foram cumpridas nos anos de 2017 e
2019, data dos dois levantamentos mais recentes.

Os numeros apontam que, no ano de 2017, nenhum municipio da microrregido
atingiu nota no IDEB (5° ano) igual ou superior a média nacional.

O resultado se repetiu em 2019, permitindo concluir que os indicadores

educacionais apontam deficiéncia no Ensino Fundamental no Bico do Papagaio.



84

No ano de 2017, apenas 5 municipios do Bico do Papagaio conseguiram
alcancgar a meta estabelecida, representando 20% do total. Em 2019, o resultado foi
pior: apenas 2 municipios cumpriram a meta. Os dados da Tabela 9 apontam que os
indicadores educacionais estao abaixo da meta estabelecida pelo proprio governo.
Tabela 9 - IDEB anos iniciais (5° ano) de 2017 e 2019.

L IDEB observado Metas Projetadas
Territorio 2017 2019 2017 2019
Brasil 5.8 59 5.5 57
Aguiarnépolis (TO) 4.4 4.8 4.8 5.1
Ananas (TO) 5.1 5.2 5.5 5.8
Angico (TO) 5.0 5.0 5.4 5.7
Araguatins (TO) 5.2 5.3 5.1 54
Augustinopolis (TO) 5.6 5.6 5.7 6.0
Axixa do Tocantins (TO) 4.3 4.5 5.1 5.4
Buriti do Tocantins (TO) 4.7 4.8 5.4 5.7
Cachoeirinha (TO) 4.6 4.7 5.4 5.6
Carrasco Bonito (TO) 3.8 4.1 4.6 4.9
Darcinépolis (TO) 4.6 4.8 4.9 5.2
Esperantina (TO) 4.0 4.0 44 4.7
Itaguatins (TO) 4.1 3.9 4.6 4.9
Luzinépolis (TO) 4.4 4.9 5.4 5.7
Maurilandia do Tocantins (TO) 4.7 4.5 4.7 5.0
Nazaré (TO) 5.3 5.0 5.7 6.0
Palmeiras do Tocantins (TO) 5.2 4.6 4.8 51
Praia Norte (TO) 4.0 3.6 4.7 5.0
Riachinho (TO) 4.7 4.6 5.1 5.4
Sampaio (TO) 4.9 4.8 4.6 4.9
Santa Tereza do Tocantins (TO) 4.0 4.2 4.6 4.9
Sao Bento do Tocantins (TO) 4.2 5.2 4.8 5.1
Sao Miguel do Tocantins (TO) 4.0 4.5 4.5 4.8
Sao Sebastiao do Tocantins (TO) 4.6 4.3 5.3 5.6
Sitio Novo do Tocantins (TO) 4.6 5.0 4.8 5.1
Tocantindpolis (TO) 5.4 5.3 5.9 6.2

Fonte: INEP, 2020.
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Aplicando a metodologia escolhida, estudou-se o desenvolvimento regional da
microrregidao do Bico do Papagaio a partir dos indicadores disponibilizados pela
FIRJAN - Federacgéo das Industrias do Rio de Janeiro (Tabela 10).

Foi possivel constatar que, no aspecto de emprego e renda, o indice FIRJAN
demonstra que a maioria dos municipios do Bico do Papagaio apresenta nivel baixo
(48%) e regular (44%) de desenvolvimento. Apenas dois municipios tém indice
moderado e nenhum alcanga o nivel alto.

Os dados da Tabela 10 confirmam os indices constatados no Atlas do
Desenvolvimento Humano, demonstrando que o desemprego é um grave problema

social na microrregiao.

Tabela 10 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Emprego e Renda

Localidade 2014 2015 2016

Aguiarnépolis 05727 R 06430 M 06170 M
Ananas 0,5656 R  0,4207 R 0,4945 R
Angico 0,5143 R  0,5431 R 0,4626 R
Araguatins 04143 R 03777 B 03677 B
Augustindpolis 04286 R 03033 B 04384 R
Axixa do Tocantins 0,4575 R  0,4225 R 0,4670 R
Buriti do Tocantins 0,4846 R  0,2891 B 03179 B
Cachoeirinha 0,4317 R  0,3289 B 0,2748 B
Carrasco Bonito 02618 B 02676 B 04179 R
Darcindpolis 06376 M 04122 R 05461 R
Esperantina 04954 R 0285 B 0285 B
ltaguatins 03685 B 04283 R 04729 R
Luzinopolis 0,967 B 02451 B 03204 B
Maurilandia do Tocantins 0,5182 R 0,3210 B 0,4157 R
Nazaré 0,4980 R 0,3139 B 0,3688 B
Palmeiras do Tocantins 0,2804 B 0,2481 B 0,4133 R
Praia Norte 0,4894 R  0,2595 B 0,2359 B
Riachinho 0,3746 B 0,2856 B 0,2822 B
Sampaio 0,2229 B 0,4601 R  0,2224 B
Santa Tereza do Tocantins 0,3405 B 0,3288 B 0,3219 B
Sao Bento do Tocantins 0,6420 M 0,5895 R 0,4898 R
Sao Miguel do Tocantins 0,4533 R 0,3789 B 0,3409 B
Sao Sebastido do Tocantins 0,5177 R 0,3636 B 0,4054 R
Sitio Novo do Tocantins 0,4147 R 0,3446 B 0,3907 B
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Tocantindpolis 0,5351 R 04984 R 04807 R

Legendas para desenvolvimento: A = Alto; M = Moderado; R = Regular; B = Baixo.

Fonte: FIRJAN

Os dados levantados pela FIRJAN sobre educagao (Tabela 11) apresentam-se
em um nivel de desenvolvimento superior, se comparados com os dados de emprego
e renda.Contudo, quando comparado o desempenho em educag¢ao dos municipios do
Bico do Papagaio com os numeros dos demais municipios do pais, verifica-se que
nenhum esta na faixa da metade dos municipios mais desenvolvidos nesse aspecto.

Se considerarmos os numeros de 2016, quase todos os municipios da
microrregido (80%) estdo em posicdo superior a 4000° no ranking nacional,
corroborando os dados levantados a partir do resultado dos 25 municipios no IDEB
(5°) ano 2017 e 2019.

Tabela 11 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Educacéo

Localidade 2014 2015 2016

Aguiarnépolis 06363 M 0638 M 06558 M
Ananas 07087 M 06992 M 07219 M
Angico 06524 M 06690 M 06508 M
Araguatins 0,6969 M  0,6921 M 0694 M
Augustindpolis 0,7850 M 0,7772 M 0,7620 M
Axixa do Tocantins 07522 M  0,7276 M 06867 M
Buriti do Tocantins 0,7051 M 0,7069 M 0,6941 M
Cachoeirinha 0,6891 M 07062 M 06686 M
Carrasco Bonito 06575 M 06462 M 06266 M
Darcindpolis 0,6566 M 0,6431 M 0,6537 M
Esperantina 06380 M 06309 M 06450 M
ltaguatins 06243 M 06600 M 06409 M
Luzin6polis 06228 M 06792 M 06789 M
Maurilandia do Tocantins 0,6101 M 0,6258 M 0,6240 M
Nazaré 07323 M  0,7387 M 07550 M
Palmeiras do Tocantins 0,6117 M 0,6013 M 0,6133 M
Praia Norte 06599 M 06734 M  0,6861 M
Riachinho 06377 M 06146 M 05890 R
Sampaio 06540 M 06753 M 06654 M
Santa Tereza do Tocantins 0,6632 M 0,6286 M 0,6605 M
Sao0 Bento do Tocantins 0,6221 M 0,6080 M 0,6182 M
Sao Miguel do Tocantins 06133 M 06284 M 06249 M
S&o Sebastido do Tocantins 0,6867 M 0,6834 M 0,6823 M
Sitio Novo do Tocantins 0,7111 M 0,7371 M 0,7306 M



87

Tocantindpolis 0,6988 M 0,7141 M 0,7080 M

Legendas para desenvolvimento: A = Alto; M = Moderado; R = Regular; B = Baixo.

Fonte: FIRJAN, 2016.

Como demonstrado, nenhum municipio conseguiu alcangar um nivel alto em
educacdo. Os numeros do IDEB e do indice FIRJAN deixam clara a deficiéncia da
educacao, um dos pilares do desenvolvimento, como defendido por Sen (2010).

O indice FIRJAN que mede a qualidade dos servicos de salude dos municipios
foi 0 mais positivo dos indicadores analisados. Em 2016, na ultima medig&o do indice,
nenhum municipio do Bico do Papagaio apresentava nivel baixo. Todos os entes
apresentavam niveis alto (44%) e moderado (66%). Esses indicadores demonstram
que, no aspecto da saude, as politicas publicas aplicadas tém sido mais eficazes no
combate ao subdesenvolvimento.

Tabela 12 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Satude

Localidade 2014 2015 2016

Aguiarndpolis 0,8251 A 0,8364 A 0,8176 A
Ananas 0,8175 A 0,8325 A 0,8585 A
Angico 07457 M 08369 A 08202 A
Araguatins 0,6625 M 0,6915 M 0,7690 M
Augustinépolis 0,7592 M 0,7649 M 0,7854 M
Axixa do Tocantins 0,6487 M 0,6569 M 0,7013 M
Buriti do Tocantins 0,7074 M 0,7426 M 0,7442 M
Cachoeirinha 0,7692 M 0,7909 M 0,7111 M
Carrasco Bonito 0,7376 M 0,7658 M 0,7639 M
Darcindpolis 0,8126 A 0,7290 M 0,7522 M
Esperantina 0,7012 M 0,6982 M 0,6600 M
ltaguatins 0,6278 M 0,6597 M 0,7319 M
Luzinépolis 0,7860 M 0,8249 A 0,8743 A
Maurilandia do Tocantins 0,6725 M 0,7826 M 0,8588 A
Nazaré 0,5764 R 0,6492 M 0,8003 A
Palmeiras do Tocantins 0,7280 M 0,7660 M 0,8179 A
Praia Norte 0,7433 M 0,7664 M 0,7466 M
Riachinho 0,8530 A 0,8709 A 0,8818 A
Sampaio 07604 M 07832 M 06616 M
Santa Tereza do Tocantins 0,8060 A 0,8254 A 0,8089 A
Sao0 Bento do Tocantins 0,8088 A 0,8450 A 0,8477 A
Sao Miguel do Tocantins 0,7158 M 0,7435 M 0,7588 M
S30 Sebastido do Tocantins 0,7494 M 0,7504 M 0,7617 M
Sitio Novo do Tocantins 0,7836 M 0,8172 A 0,7843 M
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Tocantindpolis 0,7706 M 0,8391 A 0,8283 A

Legendas para desenvolvimento: A = Alto; M = Moderado; R = Regular; B = Baixo.

Fonte: FIRJAN
A qualidade dos servigos de saude influencia diretamente na expectativa de

vida da populacdo, por isso a relevancia desse indicador. A expectativa de vida &
apontada por Sen (2010) como um importante dado do desenvolvimento.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) consolida as
informagdes sobre o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. E o
resultado da jungao estatistica das trés areas de atuagao aqui ja levantadas: Emprego

e Renda, Educacéao e Saude.

Tabela 13 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - Consolidado

Localidade 2014 2015 2016

Aguiarnopolis 0,6780 M 0,7060 M 0,6968 M
Ananés 0,6973 M 0,6508 M 0,6917 M
Angico 06375 M 06830 M 06445 M
Araguatins 0,5912 R  0,5871 R 06110 M
Augustindpolis 06576 M  0,6151 M 0,6619 M
Axixa do Tocantins 0,6195 M 0,6023 M 0,6183 M
Buriti do Tocantins 0,6324 M 0,5795 R 0,5854 R
Cachoeirinha 0,6300 M 0,6087 M 0,5515 R
Carrasco Bonito 0,5523 R 0,5598 R 0,6028 M
Darcindpolis 0,7022 M 0,5948 R 0,6507 M
Esperantina 0,6115 M 0,5385 R 0,5302 R
ltaguatins 0,5402 R  0,5827 R 06152 M
Luzindpolis 0,5352 R 0,5830 R 06245 M
Maurilandia do Tocantins 0,6003 M 0,5764 R 0,6328 M
Nazaré 0,6022 M 0,5672 R 06414 M
Palmeiras do Tocantins 0,5400 R 0,5385 R 0,6148 M
Praia Norte 0,6309 M 0,5664 R 0,5562 R
Riachinho 0,6217 M 0,5904 R 0,5843 R
Sampaio 0,5458 R 0,6396 M 0,5165 R
Santa Tereza do Tocantins 0,6032 M 0,5943 R 0,5971 R
Sé&o Bento do Tocantins 0,6910 M 0,6808 M 0,6519 M
Sé&o Miguel do Tocantins 0,5942 R 0,5836 R 0,5749 R
Sé&o Sebastido do Tocantins 0,6513 M 0,5991 R 0,6165 M
Sitio Novo do Tocantins 0,6365 M 0,6329 M 0,6352 M
Tocantindpolis 0,6682 M 0,6839 M 0,6723 M
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Legendas para desenvolvimento: A = Alto; M = Moderado; R = Regular; B = Baixo.

Fonte: FIRJAN, 2016.

A analise do indice FIRJAN de desenvolvimento municipal permite esclarecer
0 subdesenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio, pela homogeneidade
dos dados apresentados nos municipios. O primeiro dado relevante é que, no ano de
2016, nenhum ente tem nivel de desenvolvimento considerado alto.

De acordo com a ultima medicdo em 2016, a quase totalidade (96%) dos
municipios da microrregido esta inserida entre os 2235 municipios do pais com pior
indice. Os dados apontam que 68% dos municipios apresentam nivel de
desenvolvimento moderado, enquanto 32% estao no nivel regular.

A partir dos indicadores apresentados, procurou-se tracar um perfil do
desenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio. Foram considerados os
seguintes indicadores econdmicos: produgdo agricola, PIB per capita, nivel de
emprego e renda, IFDH-Emprego e renda; e ndo econdémicos: IDH, indice de Gini,
IDEB séries iniciais, IFDH-Educacéao, IFDH-Saude.

Os dados revelam a condicao de subdesenvolvimento existente no territério do
Bico do Papagaio. A analise conjunta dos indicadores demonstra que a atividade
econdmica na microrregido é pequena, € que o PIB per capita € quase metade do
nacional.

A renda dos trabalhadores formais estd bem abaixo da média nacional,
confirmando os demais niumeros econdmicos. Na quase totalidade dos municipios, ao
menos 40% da populagdo vive com até meio salario minimo per capita. Esse
indicador revela a pobreza sistémica no territorio.

De modo geral, os indices de desenvolvimento humano, como IDH e IDFH,
estdo muito abaixo da média nacional. Os indicadores apresentam informacgdes que
se complementam de forma coerente e légica para demonstrar que a maioria da
populagao € pobre e tem ma qualidade de vida.

Outro aspecto relevante é a desigualdade social. As medi¢des do indice de Gini
nao deixam duvidas sobre a latente concentragdao de renda no territério. Os indices
revelam desigualdade social superior a média nacional. E ndo se pode desprezar a
informagéo de que o Brasil foi considerado o segundo pais com maior concentragéo
de renda no mundo (ONU, 2019).
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Saquet (2011) compreende que, na sistematica capitalista, o territério é
moldado pelas forcas de producdo. Esses indices que retratam o baixo
desenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio revelam a ineficiéncia da
pecuaria extensiva como modelo unico de produgdo e, consequentemente, de
desenvolvimento.

O desenvolvimento deve ser pensado por meio da ressignificagdo do uso e da
apropriacdo das riquezas do territério, levando em conta a relacdo entre a
comunidade e a natureza, o tempo e o espaco (SAQUET, 2012).

O uso dos recursos naturais e 0 modo de producgao influenciam diretamente no
desenvolvimento. Na microrregido estudada, o modelo de produgcdo baseado na
pecuaria extensiva é ineficaz na promog¢ao do desenvolvimento territorial.

A pecuaria extensiva, apesar de ser uma atividade econbmica rentavel,
beneficia apenas o produtor rural e emprega pouquissima mao de obra. Além disso, a
producdo é destinada a outras localidades ou enviada ao exterior in natura, ou seja,
sem beneficiamento e industrializagdo, limitando ainda mais o alcance social da
atividade.

Para Souza (1995), o territorio € precisamente o local de onde a sociedade
extrai seus recursos e condigcdes para se desenvolver. De acordo com esse
referencial tedrico, o territério deve ser utilizado para o bem de toda a sociedade, a
fim de que todos possam retirar dele sua subsisténcia.

Os indicadores econdmicos e sociais da microrregiao demonstram que os
recursos naturais do territério ndao estdo sendo utilizados para fomentar o
desenvolvimento social e econdmico de sua populagéo.

Os recursos naturais no Bico do Papagaio sao abundantes, com varios ativos
naturais: boa qualidade do solo, excelente oferta de recursos hidricos e rica e variada
flora. Apesar dos recursos naturais favoraveis, a atividade econémica é pequena e
pouco diversificada, o que limita a circulacdo de bens e de servigos. Além disso, a
iniciativa privada oferece poucas oportunidades no mercado de trabalho.

Sen (2010) afirma que as liberdades ndo sao apenas o fim do
desenvolvimento, mas o0 meio para alcanca-lo. O autor ensina que as liberdades
instrumentais contribuem para a pessoa viver livremente e defende a expansao das
oportunidades sociais. Também ressalta a importancia do investimento em educacao
basica, assisténcia a saude e reforma agraria como instrumentos eficazes na

promocao do desenvolvimento.
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De acordo com o postulado por Sen (2010), os indicadores socioeconédmicos
encontrados na microrregidao estudada revelam claramente um subdesenvolvimento
econdmico e social, caracterizado por baixa atividade econdmica, concentracao de
renda e ma qualidade da prestacdo de servicos publicos essenciais, como saude e
educacao.

A partir dos resultados encontrados apds a analise dos dados, pode-se afirmar
que o processo histérico de ocupagao da microrregidao do Bico do Papagaio foi

fundamental na determinagéo de seu atual estagio de desenvolvimento econémico.

4.5 OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO FEDERAIS E ESTADUAIS E COMO
INCIDIRAM NA REGIAO

Cunha (2007) defende que cabe ao poder publico atuar para diversificar as
atividades econdmicas e melhorar o desempenho do modo de produgéo ja existente.
Induz-se o desenvolvimento a partir da fomentagéo e do fortalecimento da atividade
privada.

O estudo do processo historico de ocupacéo do Bico do Papagaio demonstrou
que, apdés muitos anos de pouca atuagao estatal na microrregido, a partir da década
de 1960 a Ditadura Militar tomou a decis&o politica de ocupar a Amazénia Legal.

Como a microrregido € uma das portas de entrada para regido amazonica,
foram ali construidas duas importantes rodovias, a Transamazbnica e a
Transbrasiliana. Além das rodovias, o governo militar ofertou crédito barato e isengao
fiscal para fortalecer a pecuaria extensiva como principal atividade econdémica.

A abertura da Transbrasiliana propiciou um aumento do fluxo migratério de
mineiros, goianos e paulistas que trouxeram uma nova concepgao de propriedade
rural, contraria a dos primeiros ocupantes. Agora a terra seria entendida como
propriedade privada, com a mercantilizacdo da economia da microrregido (AJARA,
1991).

Houve uma alteracdo na estrutura produtiva e fundiaria fomentada e induzida
pelo Estado, com o objetivo claro de tornar a microrregiado uma exportadora de
produtos priméarios. E o estagio capitalista da fronteira, definido por Clementino e
Monte-Mor (2016, p.5) como
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[...] um intenso fluxo migratério — com o aparecimento, inclusive, de uma
“industria da migracdo” — e a incorporagao da Regido a economia nacional.
Ha aumento do prego e da concentragdo da terra, formando-se um mercado
capitalista de terras e emergindo um incipiente mercado para o trabalho livre.

A aceleracédo da migragao para a microrregiao do Bico do Papagaio, favorecida

pela abertura de novas rodovias, provoca uma ressignificagdo da terra, de seu uso e

de seu valor. A nova ocupacdo aumentou a propor¢cdo das terras destinadas a

pecuaria extensiva e reduziu os espacos até entdo ocupados pela agricultura familiar.

Pereira (1996) explica que a Ditadura Militar criou programas especificos para

fomentar o desenvolvimento regional do entdo extremo norte goiano. S&do exemplos a

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o Poloamazbnia e o

Polocentro. Esses projetos concediam incentivos fiscais, como forma de fortalecer
polos agropecuarios, como explica Martins (1986, p.19):

[...] a politica de incentivos fiscais que constituiu basicamente em conceder

isencao de 50% (cinquenta por cento) no imposto de renda das grandes

empresas estabelecidas em outras regides, particularmente no sul-sudeste,

desde que tais recursos fossem investidos na regidao Amazénica, na

proporcao de 75% (setenta e cinco por cento de capital subsidiado das novas
empresas e 25% (vinte e cinco por cento) de capital préprio.

Esses incentivos fiscais constituiam uma parte importante dos investimentos do
Governo Federal na microrregidao. Os grandes latifundiarios recebiam empréstimos
com juros subsidiados, condigcdo econdmica mais favoravel do que a ofertada no
mercado de capitais.

As politicas publicas afetam diretamente o sistema produtivo. Segundo Teixeira
(2002), a atuagao estatal é influenciada pelas forgas de poder econdmico e social,
numa clara disputa de poder, de modo que ha uma tendéncia de que a classe
dominante direcione os recursos arrecadados pelo Estado para setores do seu
interesse.

Uma das bases sociais que sustentaram o Golpe Militar, os pecuaristas foram
beneficiados pelas decisdes politicas e econdmicas do regime de excegado. No Bico
do Papagaio, o governo de excegdo induziu a pecuaria extensiva como principal
atividade econbmica, e esse modelo de produ¢cdo moldou todo o tecido social do

territorio.
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O Estado instalou grandes projetos de infraestrutura na microrregido, a
exemplo da Hidroelétrica de Estreito, da Hidrovia Tocantins/Araguaia e da Ferrovia
Norte Sul, a fim de fornecer infraestrutura para a exportacido de produtos primarios,
como carne de gado e soja. O Governo do Estado do Tocantins, por sua vez, atua de
forma semelhante. A produgao agropecuaria é entendida pelos governantes estaduais
como propulsora do desenvolvimento.

Clementino e Monte-Mér (2016, p. 9) afirmam que o Bico do Papagaio é
beneficiado pelos seguintes projetos, dentro de programas como Avanga Brasil, Eixos

de Desenvolvimento e Brasil em Acgao:

[...] Plataforma Multimodal de Aguiarnépolis. - UHE Luis E. Magalhdes, no Rio
Tocantins, com sede no municipio de Lajeado e ja executada; UHE de
Estreito, no Rio Tocantins, com sede em Aguiarnépolis e em fase de
planejamento; UHE de Serra Quebrada, no rio Tocantins, com sede em
Itaguatins e ja planejada; UHE de Santa Isabel, no Rio Araguaia, com sede
em Ananas e ja licitada; Projeto Sampaio; Hidrovia Araguaia — Tocantins;
Ferrovia Norte-Sul (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 20186, p. 9).

Nos ultimos 20 anos, o Tocantins também capilarizou a malha rodoviaria
estadual, trabalhando para manté-la em boas condi¢des de trafego. Além disso, tem
apoiado a implantagdo de grandes projetos privados, como o EcoPorto de Praia
Norte.

A maioria desses projetos busca melhorar a infraestrutura do Bico do
Papagaio, facilitando o escoamento da produg&o agropecuaria in natura. Apesar da
preocupagao com a infraestrutura, houve negligéncia por parte das politicas publicas
implementadas na regido em relagdo a modernizagao da produgdo no campo, ao
beneficiamento agroindustrial e ao fortalecimento da agricultura familiar.

A deficiéncia tecnoldgica, tanto na produgdo quanto no beneficiamento dos
produtos agropecuarios, reduz o potencial de producéo e de distribuicdo de riquezas
do agronegocio.

Afirma Pereira (1996, p.46) que

No tocante a pecuaria, como mencionado anteriormente, restringe-se, com
rarissimas excec¢des, a uma exploragédo extensiva (e especulativa) altamente
poupadora de mao de obra. E como exporta em grande maioria o chamado
‘boi em pé’, por conta de o Estado dispor de um parque agroindustrial
insuficiente para beneficiar o produto, o setor contribui com um percentual
bem menor na arrecadacdo estadual caso viesse a agregar valor com o
beneficiamento.
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A realidade do agronegécio tocantinense permanece em condigdes muito
semelhantes ao descrito por Pereira (1996). O Estado do Tocantins, ao longo dos
seus 32 anos de historia, implementou politicas publicas que fortaleceram o latifundio
€ a concentracao de terras.

No entender de Harvey (2005), o Estado serve ao modo capitalista de
producdo, ao poder econdmico dominante. Incorpora-se a propaganda publica o
conceito deturpado e enviesado de igualdade e liberdade, que ndo considera a
realidade social extremamente desigual no sistema capitalista.

No capitalismo, os individuos sao tratados como iguais numa realidade
econdmica e social extremamente desigual. No que concerne ao acesso a terra, um
dos mais importantes ativos territoriais do Bico do Papagaio, os agricultores de
subsisténcia e os pequenos produtores rurais deveriam receber especial atengcao do
Estado, tendo em vista sua clara condigcdo de vulnerabilidade social. Porém, nao foi
essa a realidade que se observou com o estudo do processo histérico de ocupacao
da microrregido. O que se contatou foi que ndo houve um planejamento estratégico
estatal para expandir o acesso a terra, as tecnologias e a industrializagdo rural.

De acordo com o referencial tedrico proposto, para se entender
desenvolvimento, é essencial apurar a qualidade das politicas publicas aplicadas em
dado territério (VIEIRA; SANTOS, 2013).

Os resultados deste estudo apontam que a politica publica aplicada naquele
momento histérico de aceleragdo da ocupacao do territorio influenciou seu atual
estagio de desenvolvimento.

Pode-se concluir que o Estado atuou para beneficiar apenas uma parcela da
populagdo que passou viver na microrregido, os pecuaristas, marginalizando os
agricultores de subsisténcia ao omitir-se no processo de regularizagao fundiaria de
suas posses. O poder publico negou-se a fornecer instrumentos tecnoldgicos que
pudessem melhorar a produtividade da agricultura familiar que ja era praticada pelos
primeiros imigrantes.

A expansao da pecuaria extensiva acabou por expulsar os antigos moradores
do campo, que se refugiaram nas periferias das pequenas cidades da microrregidao
em busca de emprego, e esses centros urbanos ndo tém condigbes de ofertar

educacéo, saude e saneamento a populagao.
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Faltou ao Estado aplicar politicas publicas que favorecessem, a partir dos
ativos territoriais ja encontrados no Bico do Papagaio, as capacidades e as liberdades
individuais e coletivas presentes na microrregiao.

Como anteriormente afirmado, foram implementadas politicas publicas com a
intencdo de tornar a pecuaria extensiva a principal atividade econémica. Contudo,
essa atividade é ineficiente no que se refere ao aproveitamento das terras férteis da
microrregido. Junte-se a esse fato o fracasso do Estado em promover o
aprimoramento da agricultura familiar, bem como em fornecer servigos publicos de
qualidade, especialmente educacao e saude.

Repete-se, na microrregiao do Bico do Papagaio, o mesmo modelo de
desenvolvimento adotado em varias partes da Amazobnia Legal: o assenhoramento
dos recursos naturais por uma pequena classe dominante, a aplicacdo de politicas
publicas que beneficiam os mais ricos e 0 aumento da concentragao de renda.

Essas circunstancias resultam num tecido social fragilizado pela desigualdade
social e pela falta de oportunidades. Enquanto poucos se beneficiam das politicas
publicas aplicadas e dos recursos naturais, a grande maioria da sociedade local sofre
com a pobreza extrema, a escassez de oportunidade de trabalho e a falta de acesso a

educacgao e a saude publicas de qualidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se propds a entender o atual estagio de desenvolvimento da
microrregiao do Bico do Papagaio, a partir da perspectiva do processo histérico de
ocupacao do seu territorio, sendo essa proposta estabelecida como seu objetivo
geral. Para se alcancar esse objetivo geral, foram estabelecidos objetivos especificos.

O primeiro deles consistiu em investigar o processo historico de ocupagéo do
territério da microrregiao do Bico do Papagaio.

Dentro do referencial tedrico proposto, Leader (2009) defende a relagéo entre
passado, presente e futuro no que tange ao desenvolvimento. A historia do territério
esta inserida no conceito de capital territorial. O modo de ocupacao, a utilizacdo dos
recursos naturais, a quantidade e a qualidade dos investimentos publicos fornecem
informacdes sobre o desenvolvimento territorial.

Decorre desse raciocinio a importancia do estudo histérico na compreensao
do presente e na projegao do futuro. Entender a forma de ocupagé&o de um territério
implica descortinar o modo de vida, de enraizamento social e de atividade econémica
nele estabelecidos ao longo do tempo. Esse é precisamente um dos objetivos da
abordagem historica, pois permite identificar os determinantes do desenvolvimento de
um territério.

Os resultados revelaram dois momentos histéricos distintos quanto a
ocupacao. No primeiro momento, houve uma ocupacéo iniciada na década de 1930,
por imigrantes que vieram, em sua maioria, do Nordeste brasileiro, especialmente do
Maranhao, em busca de terras férteis, chuva farta e de um lugar para plantar. Sua
atividade econdmica era basicamente a agricultura de subsisténcia. Nao havia cercas
ou qualquer outro tipo de delimitacdo de espaco, e a terra era considerada um bem

comum.
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Esses pequenos agricultores eram posseiros de terras devolutas. Nao houve
preocupagao estatal com a regularizagdo da posse e com a sua conversao em
propriedade, tampouco os posseiros reivindicaram a documentacdo da posse da
terra.

O segundo momento decorreu da decisao politica do regime militar, a partir
dos anos 1960, de ocupar a regido amazonica. A abertura de duas importantes
rodovias federais, a Belém-Brasilia e a Transamazobnica, intensificou o processo
migratorio para a microrregido, especialmente de pessoas vindas do Centro-Sul do
pais, muitas delas em busca de terras para praticar a atividade econémica que viria a
dominar a microrregido: a pecuaria extensiva.

Os pecuaristas passaram a cercar grandes propriedades rurais e a toma-las
como suas. Muitas vezes, nesse processo, utilizaram-se da grilagem, da violéncia e
da forga policial. O choque de interesses pela posse da terra gerou um capitulo
marcante da histéria do Bico do Papagaio: os sangrentos conflitos agrarios,
protagonizados, por um lado, pelos agricultores de subsisténcia que ocuparam
primeiramente o territorio, e por outro, pelos novos imigrantes, dedicados a pecuaria
extensiva e a especulagcao imobiliaria.

Sen (2010) argumenta que o desenvolvimento esta diretamente ligado ao
fortalecimento das oportunidades sociais: oferta de emprego e renda, concretizagcéo
de efetiva reforma agraria, fortalecimento do sistema educacional, reducdo da
desigualdade social e acesso a servigos de saude de qualidade. Na concepgao de
Sen (2010), o desenvolvimento nédo se restringe apenas a uma perspectiva
econdmica. Assim, o segundo objetivo especifico do estudo foi analisar os
indicadores econdmicos e sociais dos municipios que compdem a microrregiao, a fim
de tragar um perfil do desenvolvimento da microrregiao do Bico do Papagaio.

Nessa analise, os dados compilados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano
demonstraram baixissima ocupacao formal da populacdo. Também ficou claro que
grande parte do contingente populacional vive com até um quarto do salario minimo.

Outro importante indicador de desenvolvimento estudado foi o IDH, cujos
numeros demonstraram evolugdo em todos 0os municipios da microrregiao nas ultimas
duas décadas. Entretanto, apenas um municipio apresentou desenvolvimento
caracterizado como alto; os demais apresentaram desenvolvimento considerado

moderado ou baixo na ultima medicagcdo do IDH, em 2010. Todos os municipios
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apresentaram IDH abaixo da média nacional e quase um terco deles apresentou IDH
baixo.

No ano de 2010, o PIB per capita brasileiro alcancou R$ 19.016,00. Nos
municipios que compdem o Bico do Papagaio o PIB per capita apresentou média de
R$ 10.914,89 (IBGE, 2017). Esse numero demonstra baixa atividade econémica e
produtiva, o que afeta direta e negativamente a qualidade de vida das pessoas.

O indice de Gini € um dos indicadores mais utilizados para medir a
concentragdo de renda. Como no restante do pais, no Bico do Papagaio também foi
constatada consideravel redugcdo da desigualdade social a partir do ano 2000.
Entretanto, a concentracdo de renda ainda € um grave problema social na
microrregido. Esse fator esta diretamente atrelado a principal atividade econémica
desenvolvida na microrregido, a pecuaria extensiva, que induz as disparidades
sociais.

O terceiro objetivo especifico proposto foi estudar a produgédo agropecuaria do
Bico do Papagaio, dentro do contexto da macrorregido do MATOPIBA. Nessa
perspectiva, verificou-se o0 avango da agricultura, em especial da cultura de soja, em
todo o MATOPIBA, que vem se transformando na nova fronteira agricola nacional.

O MATOBIBA vivencia o avango do modelo econbémico que ja prevalece em
outras regides, como no Sudeste e no Centro-oeste brasileiro. A agricultura
mecanizada e de precisdo, concentrada em algumas microrregides, esta crescendo
exponencialmente, alavancada pela boa qualidade do solo, pela alta pluviosidade e
pelo alto preco das commodities agricolas.

A producédo de soja, milho e algoddo avanca sobre o cerrado brasileiro. A
agricultura mecanizada € encabegada especialmente por grandes e médios
produtores, tendo em vista que requer grandes investimentos financeiros.

A rentabilidade da agricultura tem atraido grandes conglomerados econémicos
e capital internacional. Trata-se de um modelo produtivo que utiliza tecnologia de
ponta e que necessita de grandes aportes financeiros, o que torna a producédo de
graos que avanga no territorio do MATOPIBA ainda mais concentradora
economicamente que a pecuaria extensiva.

Retomando os ensinamentos de Leader (2009), circunstancias e elementos
externos que avangam sobre toda macrorregido do MATOPIBA podem determinar a
substituicdo da pecuaria pela agricultura como atividade econ6mica no Bico do

papagaio. Os dados informam que no Bico do Papagaio a agricultura tem avangado
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de forma lenta. Esse modelo, caso se estabelega sobre o solo biquense, continuara
mantendo a légica produtiva excludente e concentradora.

A rentabilidade da producdo de graos tem incentivado alguns grandes
produtores de gado a se aventurar pela agricultura, seja pela substituicdo da pecuaria,
seja pela consorciacdo da producéo gado/lavoura. E provavel que seja o avanco da
produgao de graos que mude a paisagem e o atual modo de producédo do Bico do
Papagaio.

O quarto e ultimo objetivo especifico propds identificar os planos de
desenvolvimento federais e estaduais que incidiram sobre a regido no periodo
histérico delimitado. Os programas de transferéncia direta de renda, apesar da clara
importancia na redugdo da pobreza extrema e da fome, aplicados de forma isolada
nao promovem o desenvolvimento. Somente com a criacdo de oportunidades reais e
concretas de emprego e renda sera possivel visualizar um futuro mais promissor para
o Bico do Papagaio.

O desenvolvimento regional depende de investimento em educagéo. Verificou-
se que as metas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo para o avango da
educacdo basica no Bico do Papagaio ndo sao alcangadas, o que dificulta a
continuidade dos estudos na fase adulta. A deficiéncia educacional limita os
prognoésticos de melhora no desenvolvimento da microrregido do Bico do Papagaio,
comprometendo também a qualificacdo profissional, essencial para a valorizagao
salarial e para a expansao das possibilidades de emprego e renda.

A restricdo ao acesso a educacao de qualidade e a formacao profissional limita
as liberdades individuais e sociais (SEN, 2010). E a educacao, ndo sé a escolar, que
possibilita ao individuo entender-se como ser social critico e reflexivo. A educagao
propicia a consciéncia, a capacidade de decidir, a liberdade tutelada por Sen (2010).

O Estado do Tocantins, ao longo dos seus 32 anos de histéria, implementou
politicas publicas que fortaleceram o latifundio e a concentragéo de terras. Ndo houve
um planejamento estratégico para expandir o acesso a terra, a tecnologia e a
industrializagdo. O beneficiamento dos produtos agricolas € incipiente, limitando o
desenvolvimento regional. A venda dos produtos agricolas in natura reduz o alcance
do beneficio econémico da produgao agropecuaria.

ApOs essas constatagdes, pode-se concluir que o estudo alcangou o objetivo
geral e os objetivos especificos propostos. Foi tragado um panorama do passado e do

presente sobre o ciclo de desenvolvimento do Bico do Papagaio.
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Atualmente, a principal atividade econémica da microrregidao do Bico do
Papagaio, a pecuaria extensiva, depende de grandes extensdes de terra, concentra
renda e emprega pouco. O resultado é uma regido subdesenvolvida, que vé suas
terras férteis alimentarem uma riqueza que beneficia poucas pessoas.

Apesar das condi¢des naturais e de transporte favoraveis ao desenvolvimento
da agropecuaria, o Bico do Papagaio sofre com a deficiéncia no seu capital social. O
associativismo, o cooperativismo e o empreendedorismo sao quase inexistentes. A
cultura empresarial rural pouco tecnolégica e pouco produtiva € um dos entraves para
0 avancgo do desenvolvimento na microrregiao.

Constatou-se que ndo ha empenho dos atores envolvidos no tecido social do
Bico do Papagaio em promover o desenvolvimento da regido, tampouco existe uma
articulacdo com essa finalidade. O poder publico, que tem a missao de liderar e
induzir esse processo, mais uma vez vem se omitindo em relacao as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos agricultores do Bico do Papagaio.

O modelo econbmico adotado na microrregidao deve ser aprimorado e
diversificado. A pecuaria extensiva rudimentar deve ser incrementada com elementos
tecnolégicos, favorecendo o ganho de produtividade. As agroindustrias devem ser
incentivadas para que ao menos uma parte da produgdo agropecuaria seja
beneficiada, agregando valor aos produtos e gerando empregos.

Os dois grandes rios que margeiam a microrregido sao importantes fontes de
rigueza. Contudo, atualmente sua utilizagao esta limitada a producéo elétrica; pouco
ou quase nada se produz a partir dos Rios Tocantins e Araguaia. A regiao do Vale do
Sao Francisco pode ser tomada como exemplo para a exploracao do potencial de
producdo desses dois grandes rios. E possivel avangar na fruticultura e na producgéo
de peixes de agua doce.

Em suma, a microrregidao do Bico do Papagaio conta com infraestrutura de
transporte privilegiada, seja pela malha rodoviaria federal ou estadual. A atividade
econdmica dominante, a pecuaria extensiva, é muito lucrativa para os produtores.
Entretanto, tem alcance social limitado, vez que utiliza pouca méo de obra e a

producao € exportada sem beneficiamento.
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