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- A injustica em qualquer

lugar € uma ameaga a justica em todo
lugar. (...) A liberdade nunca é
voluntariamente oferecida pelo
opressor. Deve ser exigida pelo
oprimido. (...) Nossas vidas comegam a
terminar no dia em que permanecemos
em siléncio sobre as coisas que
importam. (...) A verdadeira medida de
um homem nao se vé na forma como se
comporta em momentos de conforto e
conveniéncia, mas em como se mantém
em tempos de controvérsia e desafio
(Martin Luther King)
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RESUMO

Os programas de transferéncia de renda sao fruto de Politicas Publicas que visam
minimizar a desigualdade de oportunidades na sociedade, fundamentados na
premissa de que em uma sociedade desenvolvida, por exemplo, os individuos
possuem equidade no acesso a oportunidades, escolhas e direitos. O objetivo do
estudo é trazer a visdo das beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) que
vivem no Assentamento Nova Descoberta no municipio de Sdo Raimundo das
Mangabeiras — MA e analisar a partir das dimensdes de desenvolvimento de
Amartya Sem suas condi¢gdes de vida. Trata-se de uma pesquisa de campo,
descritiva, qualitativa e revisao bibliografica sobre o tema, sendo aplicado um roteiro
de entrevista sobre os dados gerais do Assentamento, sobre o perfil socioeconémico
das beneficiarias do Bolsa Familia e realizada uma analise de conteudo das falas
destas baseada no conceito de desenvolvimento de Amartya Sen direcionado a
ampliacdo de liberdades, levando em consideragcdo as liberdades politicas,
disponibilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
segurancga social. Observou-se que, as familias do Assentamento Nova Descoberta
atravessaram varias etapas de luta para conquistarem e permanecerem na terra. O
assentamento possui hoje 15 familias assentadas, e dessas, 5 recebem o Bolsa
Familia, fazem plantagdo e criagdo de animais para o consumo e algumas também
para venda. Apos ndo mais fornecerem alimentagdo para o Programa Nacional de
Alimentacdo — localmente o convénio era celebrado com a Prefeitura de Sé&o
Raimundo das Mangabeiras- o Programa Bolsa Familia se tornou a principal renda
fixa das beneficiarias e suas familias, o programa tem ajudado na melhoria da
qualidade de vida, pois foi através desse recurso que as beneficiarias puderam

inclusive estruturar seus lares.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Combate a pobreza. Indicadores

socioecon®micos.



ABSTRACT

Programs related to income transfer are result of public policies aimed at minimizing
inequality of opportunity in Brazilian society, based on the premise that in a
developed society, people have equity to access opportunities, choices and
rights.The objective of the study is show a vision of the beneficiaries of Bolsa
Familia’s Program (PBF) who live in the Nova Descoberta Place in the City of Sédo
Raimundo das Mangabeiras - MA and analyze from the development dimensions of
Amartya Sem their living conditions.This is a field research, descriptive, qualitative
and bibliographic review on the subject, applying an interview script on the general
data of the Community, related to socioeconomic profile of the Bolsa Familia’s
beneficiaries and a financial analysis . It is based on Amartya Sen's concept of
development aimed at expanding freedoms, taking into account political freedoms,
economic availability, social opportunities, guarantees of transparency and social
security. Noted that as the families of Nova Descoberta Community went through
various stages of struggle to conquer and stay on land. Actually, the Community has
15 settled families, and 5 of these receive Bolsa Familia, plan and raise animals for
consumption and some also for sale. After no longer providing food for the National
Food Program - locally the agreement with the Sdo Raimundo das Mangabeiras City
Hall - Bolsa Familia Program has become the main fixed income of beneficiaries and
their families, the program has also helped in improvement of quality of life, because

it was executed of this resource as beneficiaries could even structure their lifes.

Keywords: Family Allowance. Fight against poverty. Socioeconomic indicators.
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1 INTRODUGAO

A realidade socioeconbmica da sociedade brasileira tem a pobreza, como
um fendmeno social que coloca o Pais em evidéncia no cenario internacional,
sobretudo pelos seus altos niveis, particularmente evidenciados nas regides Norte e
Nordeste. Assim, a busca por oferecer melhores condi¢gdes de vida a populacéo
mais pobre sempre tem se revelado como um grande desafio a ser alcangado.

E a pobreza que tem evidenciado o Brasil, como um pais da desigualdade
social. E esse fendmeno que pde o pais no centro de debates principalmente no que
se refere a exclusao social.

O Pais ainda apresenta uma série de experiéncias e programas
assistenciais, que visam minimizar as diferengas sociais, resultantes principalmente
do capitalismo, apesar de que se enxerga nos ultimos 5 anos uma descontinuidade
dos programas sociais € uma mudancga de foco ocasionada principalmente pela
mudanga de governo. Diversos paises tém um sistema de protegdo social, cujo
objetivo é regular e minimizar essas diferencas’, ndo sendo essa uma especificidade
dos paises considerados em desenvolvimento, uma vez que mesmo paises
considerados desenvolvidos, possuem um sistema de protecao social com politicas
publicas que visam superar as mazelas sociais.

No caso do Brasil ttm os Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda, do qual podemos destacar o Programa Bolsa Familia (PBF). Langado em
2003, no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o PBF unificou programas
ja existentes, tais como, o Bolsa Escola e Vale-gas, e fez parte de um programa de
governo maior denominado Fome Zero. (BRASIL, 2015).

Assim sendo, pontua-se que o Bolsa Familia se consolidou como um dos
programas mais importantes no pais entre os anos de 2003 a 2016, principalmente
por reduzir os niveis de pobreza do pais, permitindo que familias acessem os
servigos basicos e fundamentais, tais como a continuidade dos estudos, os servigos

basicos de saude, uma alimentagcdo melhor, dentre outros.

A evolugdo da desigualdade no Brasil ocorreu especificamente apds 1960, quando a concentragédo
de renda, riqueza e evolugao do indicador capital produto passou a assumir grande relevancia no
pais.Assim a marca da desigualdade no pais esteve atrelada pelo problema da concentragédo de
renda e posteriormente essa desigualdade foi minimizada quando os bens e riquezas do pais
passaram a ter uma divisdo mais justa e igualitaria e quando as politicas publicas comegaram a
alcancar a massa de trabalhadores (FURTADO, 1991).
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Em 20 de outubro de 2003, a partir da Medida Provisoria 132, instituida
no governo Lula, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF). Convertida em lei em
09 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n. 10.836, que unificou e ampliou os
programas anteriores que eram o Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a
educagao, o Programa Nacional de Renda minima, vinculado a saude, o Programa
Auxilio-Gas, o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo o préprio
Cadastramento Unico do Governo Federal.

Tal programa consiste em transferéncia condicionada de renda a familias
gque estejam enquadradas nos critérios de elegibilidade, medidos principalmente pela
renda familiar. Para o recebimento do beneficio e permanéncia no programa essas
familias precisam cumprir 0s requisitos de condicionalidade, relacionados a
educacao e saude. Sendo o acompanhamento realizado de forma mais sistematica
o que se refere a educacao, medido principalmente pela frequéncia escolar.

Nessa assertiva, acentua-se que, dentre as principais estratégias no
sentido de atenuar as desigualdades, que s&o a cada dia que passa mais marcantes
no cenario nacional, destaca-se o Programa do Governo Federal Bolsa Familia, que
enseja o acesso ndo apenas a renda, mas, sobretudo, de uma vida melhor a
milhares de brasileiros e, por conseguinte, uma vida digna, numa sociedade

excludente, como é a sociedade brasileira.

1.1 Problema

O termo “pobreza” é frequentemente associado a caréncia ou a falta de
acesso, por longos periodos, a recursos, bens e servigos essenciais a qualidade de
vida. Diversas sdo as perspectivas sobre esse fenbmeno. Tendo como ponto de
partida a perspectiva da renda, a pobreza € definida como a simples falta de acesso
a renda para consumo; nesse caso 0s pobres seriam aqueles com renda insuficiente
para “satisfazer necessidades basicas definidas pela sociedade”. No entanto ha
outros direitos e necessidades basicas que nao dependem necessariamente da
renda — como o0 acesso a alimentagao e a agua, a saude, a educacéo, ao transporte,
ao saneamento, a informacao e a cidadania (NEME et al., 2013).

Em vez de conceituar pobreza como a falta de meios para atingir padroes
basicos de bem-estar, pode-se dizer que ela é simplesmente definida como “o0 néo

acesso a esses padroes”. Dessa maneira, os pobres seriam aqueles que usufruem
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de um nivel de vida, em termos de acesso ao consumo € a servi¢os, abaixo dos
padroes de uma dada sociedade, o que ndo depende somente da renda de que
dispéem, e a pobreza €, assim, multidimensional (NEME et al., 2013).

Conforme estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2017), fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, a cada R$ 1,00 transferido as familias do programa, o Produto Interno
Bruto (PIB) municipal tem um acréscimo de R$ 1,78. A cobertura do programa é de
97,23%, em relagao a estimativa de familias pobres no municipio de Sdo Raimundo
das Mangabeiras. (BRASIL, 2017)

No mesmo municipio, em se tratando da condicionalidade educagéo,
2.790 criangas e jovens de 6 a 17 anos do Bolsa Familia precisavam ter a frequéncia
escolar acompanhada no ultimo bimestre de 2017. Dessas, foram acompanhadas
2.510. Portanto, 89,96% das criangas e jovens de 6 a 17 anos do Bolsa Familia
tiveram a informagdo de frequéncia escolar registrada nesse periodo. A média
nacional é de 91,07% de acompanhamento na educacao (BRASIL, 2017).

Na area da Saude, 2.148 familias foram acompanhadas no ultimo
semestre de 2017. As familias, que devem ser acompanhadas na saude, sao
aquelas que possuem criangas de até 7 anos e/ou mulheres gestantes. O municipio
conseguiu acompanhar 1.773 familias, o que corresponde a um acompanhamento
de 82,54%. A média nacional de acompanhamento na saude é de 72,76% (BRASIL,
2017).

Diante disso, a problematica deste trabalho consiste na seguinte
interrogativa: Como o PBF influencia nas condigdes de vida de 5 familias através da
percepcao das mulheres beneficiarias que vivem no Assentamento Nova Descoberta
no Municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras a partir das dimensbes de
desenvolvimento de Amartya Sen?

Tendo em vista os dados, infere-se que, que o Bolsa Familia no Municipio
de Sao Raimundo das Mangabeiras, apresenta fatores relevantes que apontam para
uma melhoria no quadro da pobreza no municipio, existem indicios principalmente
através dos dados acima que houve mudanca se comparado a outros anos como
por exemplo 2010 sendo que a incidéncia de pobreza no municipio era “de 61,62% e
o percentual dos que estdo abaixo do nivel de pobreza é de 50,66%"(CORREIA,
2011).
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1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Verificar como o PBF influencia nas condigdes de vida de 5 familias
através da percepc¢ao das mulheres beneficiarias que vivem no Assentamento Nova
Descoberta no Municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras a partir das dimensdes

de desenvolvimento de Amartya Sen.

1.2.2 Especificos

a) Analisar o PBF enquanto programa de transferéncia de renda e sua
possivel relagdo com a superagdao da pobreza e diminuicdo das
desigualdades sociais;

b) Compreender os indicadores econdémicos e sociais das familias
beneficiarias;

c) Verificar se agbes como o PBF ampliam as liberdades individuais a partir

da teoria de Amartya Sen;

1.3 Delimitagao do estudo

O presente trabalho faz uma analise de como esse programa tem
influenciado o desenvolvimento do referido assentamento entre os anos de 2010 a
2017, assim como este vem ampliando ou ndo as liberdades individuais das familias.

Sera analisado o Programa principalmente a partir da otica de
desenvolvimento de Amartya Sem. A pobreza para Sen (2010) é uma privagao de
capacidades basicas e nao apenas como a expressdo de baixa renda.
Explicitamente, essa privagao dificulta a realizagéo de renda e igualmente dificulta a
conversao da renda em funcionamentos socialmente adequados. Para o autor é
necessario mudar o alvo do desenvolvimento, passando dos meios (distribuicdo de
recursos) para os fins (alcance de realizagdes ou funcionamentos) que as pessoas
valorizam. O estudo se dedicara a analise do programa no Assentamento Nova
Descoberta localizado no municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras através da

percepcao de 5 beneficiarias do PBF.
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1.4 Relevancia do Estudo

Em diversos paises se tem um sistema de proteg¢ao social, que tem por
objetivo regular e minimizar as diferengas sociais, ndo sendo essa uma
especificidade dos paises considerados em desenvolvimento, uma vez que mesmo
paises considerados desenvolvidos, possuem um sistema de prote¢cdo social com
politicas publicas que visam superar as mazelas sociais. Nesse sentido, o estudo
torna-se importante para catalogar as contribuicbes do Programa Bolsa familia para
as familias das beneficiarias pesquisadas do Assentamento Nova Descoberta
localizado no municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras.

1.5 Organizagao do Trabalho

A dissertacao foi dividida em seis seg¢des: 1° introducéo; 2° o referencial
tedrico; seguido da metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa. A
quarta e quinta se¢des apresentam os resultados e a discussao realizada a partir
das analises dos dados coletados. A sexta secdo apresenta as conclusdes obtidas

pela investigagao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas Publicas no Brasil

O campo que permeia as questdes sociais no Brasil deve ser percebido
de forma peculiar, pois a questdo das desigualdades sociais presenciadas no pais
nao reside tdo somente na existéncia de direitos, mas sim, na questdo da nao
materializagao destes. Nesse sentido, as politicas publicas no Brasil necessitam ser
compreendidas a partir da percepg¢ao da realidade do pais, e isso implica que se
deve ir além dos dominios de métodos e técnicas, e alcangar um comprometimento
real com as lutas para que haja a universalizagao dos Direitos. (SILVA, 2010).

No Brasil, essas lutas ganharam forga a partir da década de 1930. Nesse
periodo as medidas de protegcdo social passaram a ter mais vigor em termos de
politicas publicas, antes desse periodo as politicas implementadas eram isoladas, e
o Estado ainda nao tinha legitimado para si nenhuma responsabilidade na garantia
dos direitos sociais.

Com o Estado intervencionista comeca a se perceber de forma mais
direta a responsabilidade do Estado em garantir politicas publicas; fato que comecga
a ser perceptivel nas constituicdes de 1926/1934/1937 em diante, mas foi somente
com a Constituicdo de 1988, cuja promulgacdo contou de forma incisiva com a
participacdo dos movimentos sociais, que se atribuiu de forma direta a
responsabilidade do Estado em implementar politicas publicas de cunho
universalistas com vistas a promogao da cidadania. Particularmente o campo da
Politica de Assisténcia Social passou entdo a ter contornos diferenciados uma vez
que foram introduzidos apds a CF/88 dispositivos que visam igualdade de direitos
(SILVA, 2010).

Até os anos 1980, a “cidadania” no Brasil, limitava-se aos trabalhadores
inseridos no mercado formal de trabalho, “cidadania regulada”. Contudo, esse
quadro se alterou, pois, com a instituicdo da Seguridade Social introduzida na
Constituicdo Federal de 1988, e as lutas sociais pela ampliagao e universalizagdo de
direitos passaram a compor um novo cenario social brasileiro.

Em 1990, o Brasil teve um avango com uma politica de assisténcia social
federal centralizada no entdo Ministério de Bem-Estar Social, assumida pela Legido

Brasileira de Assisténcia (LBA) e pelo Centro Brasileiro para a Infancia e
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Adolescéncia (CBIA).

Para o enfrentamento da pobreza no Brasil, houve ampliacdo das
politicas publicas, voltadas para o beneficio da previdéncia, em que se estabeleceu
um beneficio minimo da Previdéncia Social para trabalhadores urbanos e rurais para
um salario minimo e a extensao da aposentadoria para os trabalhadores rurais. E foi
a conquista dessa aposentadoria rural que se constituiu na atualidade uma das
principais politicas de enfrentamento & pobreza, porém que esta ameagada’ (SILVA,
2010).

No ano de 1993, o Brasil passou por mudangas significantes em
estratégia de carater global para enfrentamento da pobreza no pais, nesse periodo
houve: a busca pela igualdade EME todos os setores de modo que ao lado da
aposentadoria foi instituido o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Trata-se de
um beneficio de carater ndo contributivo, para pessoas idosas a partir de 65 anos de
idade e para pessoas com deficiéncia; houve também Plano de Combate a Fome e
a Miséria (PCFM), criado pelo Presidente Itamar Franco.

Ainda na questado evolutiva sobre as medidas de politicas publicas, em
junho de 2001, foi criado o Fundo de Combate a Pobreza e este o passou a financiar
programas de transferéncia de renda associados a educacdo e a agdes de
saneamento. A partir de entdo, o pais ingressou em melhorias de varios ambitos no
tocante a criacado de politicas publicas de combate a fome e a pobreza, como: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Fome Zero e Bolsa Familia, programa que
posteriormente sera apresentado. Um grande entusiasta do Programa Fome Zero foi
Frei Betto®.(BRASIL, 2010).

Assim, muitos dos programas criados, tiveram como base a eliminagao
das desigualdades sociais, impressas na sociedade desde a sua génese. Essa
desigualdade, é descrita por Souza (2017), como uma heranga direta da escravidéao,
e € ela que tem que ser combatida. O autor aponta que essa heranga € percebida
até os dias atuais e enfatiza apontando que hoje existem os novos escravos, uma

nova “ralé” produzida pelo capitalismo selvagem.

2 0O Frade dominicano Carlos Alberto Libaneo Christo, foi um dos lideres do Fome Zero. Foi assessor
especial da presidéncia e coordenador de mobilizagdo social para o Fome Zero. Em 2004
incomodado com os rumos da politica econdmica do pais ele se desligou das suas atividade ligadas
diretamente ao programa. (BRASIL, 2010).
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A nova ralé nada mais € do que as classes menos favorecidas. A matriz
produzida pela nova ralé deu espagco aos moldes escravocratas e fez uso das
estruturas de classes, em que nos polos ndo mais existem senhores e escravos,
mas, assalariados e patrdes. Nessa relagao surge a busca por uma igualdade entre
as classes.

Em se tratando de igualdade, a pobreza & a situagdo mais evidente no
Brasil e é ela que da a pauta para a existéncia de tantas desigualdades. E a pobreza
que pde em evidéncia um quadro mais amplo para que haja as intervencdes de
politicas publicas de cunho social. Vale destacar que em se tratando de pobreza,
este fendbmeno passou a ter outra denominagdo e ganhou amplitude de conceito,
passando a ser denominado de “exclusdo Social’. E essa exclusdo foi assim
considerada nos anos de 1980 e 1990 por se tratar de algo mais amplo envolvendo
situacbes de deterioragdo no campo econdmico e da protecdo social, e foram
evidentes principalmente em paises de capitalismo avanc¢ado.

Assim, nessa abordagem de exclusao social, o centro do debate de cunho
politico e social, principalmente na Europa, ressalta o uso prevalente da categoria
“nova pobreza” nos anos 1980, substituida pela categoria exclusdo social nos anos
1990, em especial, na Franga. Essa abordagem foi utilizada para indicar processos
pelos quais algumas camadas da populacdo passam, trata-se de um acumulo
progressivo de dificuldades, decorrentes principalmente do desemprego prolongado
e da precarizagao do trabalho (SOUZA, 2017).

Nesse sentido ocorre o que Silva (2010, p.156) denomina de
“desqualificacdo social”’, em que ocorre 0 processo em que muitos dos exclusos
socialmente nao conseguem alcangar o mercado de trabalho e dessa forma
recorrem as assisténcias sociais.

No Brasil, o que se discute acerca da exclusao social, € que esta trata-se
como aduz Sposati (1999, p.133) “de uma perda virtual de uma condigdo nunca
alcancada”. A pobreza no pais aprofunda-se como consequéncia de um
desenvolvimento concentrador de riqueza socialmente produzida em espacgos
sociais representados pelos grandes donos de terras produtivas, e isso tem raizes
na formagé&o socio-histérica e econdmica da sociedade brasileira.
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2.2 Conceito de desenvolvimento

Desenvolvimento econdmico, como o préprio nome ja sugere, esta
diretamente relacionado com o desempenho da economia de um pais, estado,
cidade, bairro ou comunidade. De acordo com Escossia et al. (2009), é possivel
defini-lo como o aumento da capacidade produtiva da economia, ou seja, o
crescimento econdmico, associado a melhoria da qualidade de vida da populagao,
bem como por alteracdes profundas na estrutura econdémica.

E comum serem feitas confusdes entre os termos crescimento econdmico
e desenvolvimento econémico, todavia, se faz basal distingui-los, considerando que
o primeiro € apenas uma variavel quantitativa do segundo. Furtado (1968) elucida
que o desenvolvimento econdmico envolve as mudancas na qualidade de vida das
pessoas e das instituicdes.

Para Furtado (1961) a prevaléncia do modelo unico de desenvolvimento
se vincula aos efeitos perversos do mimetismo cultural promotor da acritica
transposicao de modelos e do economicismo como legitimagao ideolégica de uma
modernizacdo mimética. O pensamento de Celso Furtado se apresenta como um
caso exemplar do empenho por autonomia epistemoldgica, por uma reflexdo
auténtica e criativa, capaz de lidar com a diversidade de realidades situacionalmente

concretas e propor caminhos alternativos e projetos préprios de desenvolvimento.

2.2.1 O desenvolvimento como liberdade de Sen

Para Susini e Cabrera (2016), o desenvolvimento econdmico possui
relacdo direta com a distribuicdo de renda. Ja Amartya Sen (2010, p. 16), elucida
que para que possa ocorrer desenvolvimento econdmico € preciso que o individuo

tenha liberdade:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito
de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o0 mundo atual nega
liberdades elementares a um grande numero de pessoas — talvez até
mesmo a maioria. (SEN, 2010, p. 16).



26

Desse modo, é possivel entender que, para atestar que houve
desenvolvimento econdmico nao € suficiente apenas verificar que houve aumento da
renda per capita, se faz necessaria a verificacdo de dados de natureza qualitativa,
abrangendo toda a estrutura econémica e social de uma regiao.

Segundo Amartya Sen (2010) o desenvolvimento econémico € visto como
um procedimento de ampliacdo da liberdade que as pessoas possuem, tendo a
liberdade ndao s6 como um fim, mas também como um meio para o desenvolvimento,
sendo seu enfoque o individuo que se desenvolve pelas suas proprias escolhas,
possuindo um amplo poder de escolha. Sen parte da ideia de que as liberdades dos
individuos sdo determinadas por saude, educacdo e direitos civis, € ndo pelo da
renda per capita, industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizagédo, como as
teorias classicas do desenvolvimento. E possivel perceber que o referido autor
aponta o desenvolvimento econbémico como um processo de ampliagdo da
liberdade, ndo como um fim, mas como um meio para o desenvolvimento de
qualquer comunidade.

Para Veiga (2001) a redugdo das desigualdades ird beneficiar o
crescimento econémico, ja que, ao contrario do que se pensa, uma sociedade mais
igualitaria socialmente tende a ter um crescimento maior do que as sociedades que
possuem uma maior desigualdade social. Segundo Sen (2010) o mercado deve
estar ligado ao Estado, pois assim ira aumentar o funcionamento do mercado para
que os individuos fagam suas proéprias escolhas e quando o mercado exclui certos
individuos, agindo de forma desigual na sociedade, o Estado deve agir em favor do
individuo para que eles possam atuar no mercado de forma livre. E importante
destacar que, para Sen, as politicas de transferéncia de renda ndo sao boas ja que
nao produzem liberdades substanciais, além de impedir outros tipos de liberdades
(SEN, 2010; VEIGA, 2001).

Em vista disso, portanto, a teoria de Amartya Sen (2010) concorda com
os propositos liberais que focam as politicas sobre educagcdo no admbito estatal,
sendo que as politicas publicas voltadas para educacdo e saude necessitam ser
vistas como essenciais para assegurar a liberdade dos individuos. Assim, o Estado
deve ficar encarregado da eficiéncia e da igualdade dos resultados de suas politicas
publicas, visando garantir as liberdades individuais (SEN, 2010).

No Brasil, a utilizagdo social e justa da terra seria capaz de reduzir

inumeros problemas sociais como pressdo urbana, ampliagdo da oferta de
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alimentos, trabalho, dignidade humana, além de melhorar a situagdo de vida para
toda a populacédo. A terra, utilizada desse modo, possibilitaria ao setor agropecuario
o exercicio social de sua fungao.

Buscou-se conhecer e analisar a evolugao dos principais indicadores do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Sdo Raimundo das Mangabeiras, relativos aos anos
de 1990, 2000 e 2010, pois sabe-se que o setor agropecuario impacta fortemente os
indicadores socais de uma localidade, como a renda, ja que é capaz de aumentar ou
reduzir os salarios dos demais setores, conforme a capacidade de gerar empregos e
absorver mao de obra e saude, com a produgao e oferta de alimentos, quanto maior
a oferta, menor o preco, 0 que aumenta a capacidade da populagao de adquirir
alimentos, visto que a nutricao influencia diretamente a saude de um individuo.

Cabe ressaltar, por fim, a relevancia de considerar o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nessa pesquisa, uma vez que pelo tipo
de desenvolvimento observado no municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras,
pode-se dizer que na agricultura estd ocorrendo um desenvolvimento que vem de
fora, ja preordenado com condigbes e demandas externas predefinidas, sem levar
em conta as especificidades e necessidades locais. Desse modo, como os setores
econdmicos sado interdependentes e interligados, a forma de conducédo da
agropecuaria implica diretamente nos setores de industria e servigo, ou seja, os
problemas do campo afetam a area urbana, consequentemente, as implicagdes
positivas ou negativas afetardo o municipio como um todo.

Acerca da liberdade, é oportuno verificar o caminho desta no¢ao ao longo
dos milénios: da polis grega foi alocada na interioridade humana a partir do
estoicismo e manteve este status durante o medievo com a cristandade, retornando
a seara publica na transigdo com a Idade Moderna; ja no século XIX, assume duas
vertentes distintas e opostas entre si pelo olhar dos seus expoentes, a liberal e a
social. Sobre os “erros e acertos” encontrados nos escombros deste legado,
Amartya recolhe os conceitos que lhe parecem mais Uteis para aprimorar a
sociedade. No intuito de clarear este processo de desenvolvimento, Sen (2011)
transcende da area econ6mica para analises que permeiam o campo da politica e
da sociedade.

Na obra A Ideia de Justica, o economista indica duas razdes para a

liberdade ser tdo elementar ao desenvolvimento de um Estado. Em primeiro lugar
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porque O seu aumento proporciona maiores oportunidades de se alcancar os
objetivos pessoais e da sociedade em conjunto. No aspecto pessoal, por exemplo,
um ambiente caracterizado pela liberdade ajudara aos individuos na escolha do
ambiente em que desejarao viver e, para tanto, possibilitara caminhos diversos para
a consecugao daquele fim. A segunda raz&o se relaciona ao processo de escolha,
isto &, de que os cidaddos nao serdo forcados a acatar determinado caminho
preconcebido, mas poderao deliberar acerca da melhor maneira de se atingir
determinada finalidade. Estas duas no¢des sdo denominadas por ele a partir de dois
aspectos distintos: o aspecto de oportunidade, isto €, relacionado com a
conveniéncia para se fazer algo, e o aspecto de processo, a decisdo sobre o que se
fazer e quando se fazer.

O autor ndo visa a realizagdo de um ou outro objetivo, mas de uma
constelagédo de direitos e prerrogativas que estdo em dialogo e em tensdo a todo
momento: o foco da abordagem acerca das capacidades se concentra nos
individuos € ndo em objetos separados, como a produgdo de mercadorias ou a
evolucdo da renda pessoal que, em muitos momentos da analise econbmica,
ganham um destaque excessivo, como se fosse o “critério de sucesso humano”. A
abordagem do economista indiano constantemente “propde um sério deslocamento
desde a concentragdo nos meios de vida até as oportunidades reais de vida” (SEN,
2011, p. 267-268). Qual a razdo para se pensar sobre a capacidade de um
individuo? Isto se justifica pela sua estreita relagdo de proximidade com o tema da
liberdade; a discussdo ndo esta apenas em tratar do que “uma pessoa realmente
acaba fazendo, mas também o que ela é de fato capaz de fazer, quer escolha
aproveitar essa oportunidade, quer nao” (SEN, 2011, p. 268). Além dos ganhos
pessoais, ter mais liberdade, na visdao do autor, constitui-se em um aspecto social
fundamental de sorte um maior grau de liberdade eleva o potencial das pessoas em
cuidar de si e servir como boa influéncia a outras pessoas. Aqui se insere o conceito
central de desenvolvimento na doutrina de Amartya Sen: o de condigdo de agente.

As politicas econbmicas de um pais devem aliar-se as politicas sociais
para promover a melhoria das condigdes de vida das pessoas de determinada
localidade. Com o objetivo de mensurar o desenvolvimento econémico e a qualidade

de vida dos paises, foi criado, por meio do Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).?

No calculo desse indice s&o consideradas trés dimensdes
socioeconbmicas, quais sejam: educacdo, saude e renda. O indice da educagéao
demonstra o acesso ao conhecimento, que € mensurado a partir dos dados
referentes aos anos que os individuos estudaram. O indice da saude é mensurado a
partir de um conjunto de informagdes, como expectativa de vida, mortalidade infantil
e longevidade. O indice da renda € medido a partir do valor da renda interna bruta
de cada localidade e dividido pela quantidade de pessoas que la habitam, nao
reflete, portanto, a realidade do acesso a renda pelas pessoas, em paises como 0
Brasil, que adota o modo de producgédo capitalista, ndo ha uma divis&do igualitaria de
renda entre as pessoas.

Para mensurar o desenvolvimento de cada municipio, no Brasil, foi criado
o IDHM,* seguindo as formulagdes, orientagbes e variaveis consideradas no
Programa das Nagbes Unidas para calcular o no IDH dos paises. Assim, o método
brasileiro foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pela
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) a partir da adaptacdo da metodologia utilizada para
computar o IDH global. Para o PNUD, IPEA e FJP (2013) a importéncia dos
indicadores desenvolvimento humano é centrar-se nas pessoas. Desse modo, difere
do PIB (Produto Interno Bruto), enquanto este considera os dados da produgéo e
quantifica o crescimento econdmico, aquele avalia os dados das pessoas e mensura

o desenvolvimento de determinada localidade.

® O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o indice de Desenvolvimento
Humano, IDH, foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, idealizado pelo economista paquistanés
Mahbubul Hag e com a colaboragéo e inspiragdo no pensamento do economista Amartya Sen. A
popularizagdo da abordagem de desenvolvimento humano se deu com a criagéo e adogao do IDH
como medida do grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao Produto Interno
Bruto, hegemdnico a época como medida de desenvolvimento. O IDH relne trés dos requisitos mais
importantes para a expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida
longa e saudavel — saude —, ter acesso ao conhecimento — educagédo — e poder desfrutar de um
padrao de vida digno — renda.

IS

“Em 2013, o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundagao Joao Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a
metodologia do IDH global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros a
partir de dados do Censo Demografico de 2010. Também recalculou-se o IDHM, a partir da
metodologia adotada, para os anos de 1991 e 2000, por meio de uma minuciosa compatibilizagéo
das areas municipais entre 1991, 2000 e 2010 (...). (...) embora megam os mesmos fendmenos, os
indicadores levados em conta no IDHM s&do mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros. (...) O IDHM é um nuimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento humano de um municipio” (PNUD; IPEA; FJP, 2013 p. 27).
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A pesquisa, que resulta no relatorio do IDH Brasil, realizada pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tem como objetivo
contribuir para a apresentacido de indices que possibilitem identificar a pobreza e a
desigualdade, fortalecer a democracia, promover o crescimento econémico e
sustentavel e consequentemente atingir o desenvolvimento humano. Esse também é
o objetivo do IDHM.®

Segundo informagdes constantes no Atlas de desenvolvimento humano
do Brasil, realizado por PNUD, IPEA e FJP (2013) a classificagdo do
desenvolvimento dos paises e municipios é feita com base em cinco faixas: muito
baixo (0 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799)

e muito alto desenvolvimento humano (0,800 a 1), conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Faixas de desenvolvimento humano

Muito alto 0,800 - 1,000
Alto 0,700 - 0,799
Médio 0,600 - 0,699
Baixo 0,500 - 0,599
Muito baixo 0-0,499

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013). Adaptado.

> “Embora inspirado pelo indice de Desenvolvimento Humano — IDH — global, o IDHM possui ajustes para
melhor se adequar a realidade brasileira, adaptando-se as bases de dados do Censo e as caracteristicas inatas

aos municipios. IDHM = 3/IDHMlongevidadexIDHMeducac3oxIDHMrenda. Vida longa e saudavel - E
medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto, a partir dos dados dos Censos
Demograficos do IBGE. Esse indicador mostra o numero médio de anos que uma pessoa nascida em
determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os padrées de mortalidade. Acesso a
conhecimento - E medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da popula¢do adulta é medida pelo
percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo e tem peso 1. O fluxo
escolar da populagdo jovem é medido pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo; e tem peso 2. A medida acompanha a populagdo em
idade escolar em quatro momentos importantes da sua formacao. Isso facilitard aos gestores identificar se as
criancas e jovens estdo nas séries adequadas nas idades certas. A média geométrica desses dois
componentes resulta no IDHM Educacdo. Os dados sdo dos Censos Demogréficos do IBGE. Padrdo de vida- E
medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos residentes de determinado municipio. E a
soma da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive
criangas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do IBGE” (PNUD; IPEA; FJP,
2013, p. 29, grifo nosso).
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Embora o valor mensurado para o indice e essa classificacao apresente
inuimeras limitagbes de comprovacdo quanto ao real desenvolvimento
socioeconémico das pessoas e localidades, € um indice de grande relevancia no
contexto socioecondbmico para a formulagcdo de programas e medidas
governamentais. O indice, mesmo com limitagdes, procura evidenciar as
disparidades de renda, educacgao e saude dos individuos, intrinsecas ao processo
de desenvolvimento no capitalismo.

Nesse sentido, verifica-se que os indices dos estados e municipios das
regides do Sul e Sudeste, por exemplo, possibilitam que o IDH Brasil apresente um
resultado elevado e sua classificagao fica na faixa de “alto desenvolvimento”. Porém,
a maior parte dos estados e municipios das regides Norte e Nordeste apresenta
condi¢gdes socioeconbmicas com grande precariedade e seus indices séao
classificados como “muito baixo” desenvolvimento. Todavia, mesmo com essas
limitagbes, € um indice amplamente utilizado para analisar a qualidade de vida
humana na atualidade.

Apontou-se ha pouco que o autor ndo pretende romper com o Estado,
mas torna-lo mais propenso a politicas publicas. O mesmo se diga a liberdade
econdmica. Na visdo de Amartya Sen, a existéncia da liberdade econbmica, em
remissao ao sistema liberal, ndo é causa da desigualdade social, como afirmariam
0s marxistas ortodoxos, mas pode ser condigao para a sua paulatina transposicao,
dado o papel que os mercados exercem no processo de desenvolvimento. Segundo
Sen (2000, p. 21-23) “ser genericamente contra os mercados seria quase tao
estapafurdio quanto ser genericamente contra a conversa entre as pessoas”. A
justificativa desta afirmacéo a partir do elemento da troca: assim como as pessoas
trocam palavras sem necessidade de justificagcdo ou prévia autorizagéo, também o
mesmo se aplica aos seus proprios bens.

Sen (2000) conclui que a privagdao da economia conduz a privagdo de
outras liberdades: a privacdo de liberdade econbémica, “na forma de pobreza
extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de
liberdade” como também “pode gerar a privagao da liberdade social, assim como a
privagao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagao de
liberdade econémica”.

Este € um ponto importante e que merece mais uma consideragao. A

despeito de sua formagdo econdbmica, conforme afirmado anteriormente, Amartya
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Sen nao pode ser taxado como um pensador liberal, pois sempre busca construir
uma ponte que conjugue elementos liberais com vertentes sociais. Pode-se observar
esta tentativa quando o autor identifica a necessidade da intervencao do Estado no
que tange ao estabelecimento de politicas publicas para custear o combate a
mortalidade infantii ou o analfabetismo Sen (2000, p. 65-69) comenta que o
argumento classico dos administradores € o de que os paises mais pobres n&o
possuem recursos para despender no amplo financiamento destas causas, sendo
necessario postergar os investimentos para um momento mais favoravel. Ele lembra,
contudo, que as comparacdes sao sempre estabelecidas entre paises muito mais
ricos. O fato € que uma economia pobre gastara menos recursos para custear tais
servicos, como por exemplo o estado indiano de Kerala que, a despeito de ter um
nivel baixo de renda, apresenta altos indices de expectativa de vida e alto nivel de

alfabetizagao.

2.3 Os programas de transferéncia de renda como politica de desenvolvimento

Os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) foram criados como
mecanismos de enfrentamento da pobreza extrema, e ndo sao estratégias recentes
tampouco uma inovagéo brasileira; diversos paises do mundo possuem programas
de transferéncia direta de renda em seus Sistemas de Protecéo Social.

Ao longo dos anos programas dessa natureza foram-se remodelando e
expandindo, principalmente a partir do fim da década de 1990. Na América Latina,
por exemplo, a maior parte dos paises possui programas de transferéncia de renda,
dentre eles o Brasil.

No entanto, apenas trabalhos mais recentes comecaram a se debrucar e
analisar a eficacia dessas transferéncias na redu¢do da desigualdade e da pobreza.
No caso do Brasil podemos citar aqueles motivados, principalmente, pela
implantagcdo do Programa Bolsa Familia, em 2003.

Silva et al. (2015) pontuam que, a partir da década de 1990, tornou-se
comum a implantagdo de programas de PTR na América Latina, e que estes
apresentam diversos qualificadores que representam elementos comuns
transformando-os em uma espécie de estratégia na protegcao social, que objetivam
enfrentar os efeitos dos processos econdmicos representados pela elevagao nos

indices de pobreza, indigéncia e trabalho precarizado.
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Considerando a América Latina e suas particularidades, é possivel dizer
que a extrema concentracdo de renda e propriedade, bem como os altos indices de
exploracao das classes menos favorecidas, vém contribuindo para a manutengao
dos indices de desigualdade presentes nesses paises.

Neme et al. (2013) indicam que esses programas surgem com o objetivo
de promover a igualdade de oportunidades e desenvolvimento econémico e social, e
de acordo com o autor essas iniciativas vém sendo tomadas por governos de paises
em desenvolvimento em conjunto com diversas organizagdes internacionais, no
entanto ndo sdo uma prerrogativa deles, pois mesmo os paises desenvolvidos tém
buscado esse tipo de politica em sua rede de protecéo social.

A implantacao desses programas, em geral, esta orientada por uma série

de qualificadores, dentre eles pode-se destacar:

[...] a focalizagdo na pobreza e na extrema pobreza; familias como os
principais beneficiarios dos programas; adog¢do de condicionalidades, com
destaque a saude e a educagao, tendo como pressuposto a elevagédo do
capital humano e do capital social em relagdo as novas geragbes e as
formas de organizagao societaria (SILVA et al., 2015, p. 03).

Uma denominagao dos PTR’s € que eles sdo uma espécie de “Rede de

Protecao Social’ que é

[...] composta por um conjunto de intervengdes compensatérias de natureza
focalizada na pobreza e na extrema pobreza. Essas intervencdes
constituem o principal mecanismo para combater a denominada pobreza
intergeracional no Continente (SILVA et al., 2015, p. 3).

Outro conceito a respeito dos PTR’s é considera-los como “[...] sistemas
de protecdo e assisténcia social que envolvem repasse de recursos monetarios a
familias, individuos ou comunidades de recursos escassos, na forma de
transferéncias governamentais” (NEME et al., 2013, p. 295).

Sobre a Transferéncia de Renda, Silva (2003) indica que esta ocorre
enquanto programas de redistribuicdo de renda, orientados pelo critério da
Cidadania Universal, tendo como fundamentos pressupostos redistributivos.
Segundo a autora o objetivo é alcangar a autonomia do cidadao e a orientagéo € a
focalizacdo positiva, capaz de incluir todos que necessitam do beneficio, ou os
cidaddos em geral, visando a garantia de uma vida digna para todos. Assim o
impacto desejado € a inclus&o social.
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No Brasil, a inspiragdo de muitos programas, sobretudo os de iniciativa de
municipios, iniciadas em 1995, se originaram, na sua maioria, de propostas de
politicos do Partido dos Trabalhadores, parecendo orientar-se por uma perspectiva
rumo a redistribuicdo da riqueza socialmente produzida.

No que se refere a ampliagdo dessas propostas e formulagdo dos
programas nacionais de grande abrangéncia no Brasil, podemos pontuar que:

[...]a inspiragdo de muitos programas, sobretudo os de iniciativa de
municipios, iniciadas em 1995, se originaram, na sua maioria, de propostas
de politicos do Partido dos Trabalhadores, parecendo orientar-se por uma
perspectiva rumo a redistribuicdo da riqueza socialmente produzida.
Todavia, a ampliagdo dessas propostas e a formulagdo dos programas
nacionais de grande abrangéncia, com aparente consenso entre politicos de
diferentes orientagdes politico-ideoldgicas, parecem vir direcionando as
experiéncias para uma perspectiva orientada por pressupostos
liberais/neoliberais. Assim, os resultados alcangados n&o parecem ser
capazes de ultrapassar a manutencao das grandes desigualdades sociais e
parecem direcionar-se para criagdo de um estrato de pobres situados num
patamar de indigéncia, ou de mera sobrevivéncia, com impactos duvidosos
sobre a interrupgéo do ciclo vicioso de reprodugao da pobreza, [...] (SILVA,
2003, p. 7-8).

Faz-se necessario compreender o movimento histoérico em que os PTR’s
se evidenciam, passando, inclusive, a serem considerados carros chefes de
governos e campanhas eleitorais, bem como os conceitos e categorias com que se
relacionam.

A garantia minima de sobrevivéncia € uma pratica antiga de diversas
sociedades. Alguns povos e/ou sociedades elaboraram mecanismos capazes de
garantir a sobrevivéncia daqueles considerados menos favorecidos. Silva (2002)
indica que temos exemplos de acdes dessa natureza desde o século VIl com as
sociedades islamicas.

A autora pontua, ainda, que, ao longo da Histéria da Humanidade, em
diferentes sociedades, € possivel encontrar medidas de exce¢ao ou de acdes
orientadas na perspectiva de garantir um minimo necessario a sobrevivéncia,
delimitada de forma diferenciada de acordo com as categorias de pessoas, tais
como, idosos, viuvas, indigentes, 6rfaos, etc.

A autora acrescenta, também, que o debate sobre a implantacdo de
politicas de renda minima s6 pode ser entendido no contexto do paradoxo de uma
realidade econémico-social, considerando-se na atualidade questbes como os altos

indices de desemprego, alongamento da jornada de trabalho e precarizagdo do
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mercado de trabalho, relacionadas a concorréncia internacional e as exigéncias de
flexibilidade da m&o de obra em face do crescente processo de evolugao
tecnoldgica.

Considerando-se os marcos iniciais da constituicido e desenvolvimento de
um Sistema de Protegcdo Social no Brasil, Silva (2007) refere que estes remontam
aos anos 1930, momento em que o pais, no seu processo de desenvolvimento
econdmico, passou de um modelo de desenvolvimento agroexportador para o
modelo urbano-industrial, demandando o atendimento de necessidades de uma
classe operaria emergente.

De acordo com a autora, foi a partir de entdo que o Sistema de Protecao
Social brasileiro se desenvolveu e se expandiu, principalmente durante os anos
1970, no contexto do autoritarismo da ditadura militar, possivelmente para que os
programas e servigos sociais assumissem a fungado de minimizar a forte repressao
sobre a classe trabalhadora e sobre os setores populares, em geral. Assim, a
protecao social cumpre fungdes de reproducao da forga de trabalho e de legitimagao
do regime de excegéo.

Franca (2015) destaca que os PTR’s ganharam destaque e abrangéncia
nos anos 1980 como estratégia de politica social para o enfrentamento da crise do
Welfare State, resultante das transformagdes do Capitalismo.

Fleury (1994) chama atengao para a necessidade de serem considerados
os padrdes da incorporagcao estatal das demandas sociais, nos quais os diferentes
processos e contextos da industrializagdo deram origem a modelos distintos da
relagdo entre Estado e Sociedade, o que se reflete em muitos aspectos,
principalmente na elaboragao e implantacio das politicas sociais.

As Politicas Sociais acabam por assumir o papel de complementador de
uma renda que € adquirida, muitas das vezes, em atividades informais, e se
apresenta como um meio de amenizar as mazelas sociais, que sao determinadas
pelas estruturas da economia capitalista, sendo um dos reflexos desse processo a
dificuldade que os paises em desenvolvimento, dentre eles os pertencentes a
América Latina e Caribe, tem de absorver a forga de trabalho disponivel.

No que se refere as politicas sociais podemos dizer que,

Compreendemos as politicas sociais como uma relagdo social que se

estabelece entre o Estado e as classes sociais, em relagdo a reprodugao
das classes dominadas, que se traduz em uma relagao de cidadania, isto é
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um conjunto de direitos positivos que vincula o cidaddo a seu Estado
(FLEURY, 1994, p. 59).

Nao é possivel perder de vista que, para compreendermos a protecao
social como Politica Publica, € preciso pensa-la como parte de um conjunto de
estratégias e projetos estatais, que visam a manutengao das estruturas de poder.

Pase, Melo (2017, p. 313), por exemplo, pontuam que “A existéncia de
grandes contingentes populacionais em situagédo de privagdo econémica e social no
século XXI revela sistemas politicos ineficientes no sentido de incorporar o conjunto
da populacao a cidadania [...]".

Embora ndao se tenham solugdes definitivas para solucionar o problema
das desigualdades sociais e econdmicas, varios paises possuem politicas que visam
amenizar essas desigualdades, e que sao frutos principalmente da luta social. S6 na
América Latina e Caribe, de acordo com Pase, Melo (2017), temos, cerca de 18
paises com programas de transferéncia direta de renda.

Vestena (2016) acentua que programas de transferéncia de renda,
fazem parte de um modelo de politica de Assisténcia Social, que € cada vez mais
difundido na América Latina e reflete um paradigma especifico, pautando no
desenvolvimento de capacidades individuais, a serem complementadas com o
acesso aos servigos basicos.

Sousa (2015) pondera que, na configuragdo das Politicas Sociais, em
especial dos PTR’s, pode-se destacar que seu objetivo € reduzir a pobreza e
aumentar o nivel de bem-estar das familias.

Tomando como base as diferengas culturais na América Latina, teremos
uma série de processos histéricos e politicos se desenvolvendo, na qual
aproximagdes fundamentais acabam por convergir a partir da centralidade de um
passado colonial, do histérico das ditaduras militares, da retomada dos regimes
politicos democraticos e do processo concomitante de insercdo de politicas
econdmicas de carater neoliberal, sendo que estas ultimas levaram a consequente
privatizacdo de infraestrutura e a reformas em diferentes setores sociais visando a
um controle dos custos de administragao do Estado (VESTENA, 2016).

Silva et al. (2015) referem que € no ambito de uma realidade, una e
diversa, que durante os anos 1990, comegam a surgir e a se ampliar os programas
dessa natureza, e que vém integrando os Sistemas de Protecdo Social da grande

maioria dos paises da América Latina, o que é possivel observar no quadro abaixo:
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Quadro 2: Demonstrativo dos Programas de Transferéncia de Renda na América Latina

Pais Nome do Programa Ano de
criagéo
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF), 19380
“Bonos 10.000" Programa Presidencial Salud, Educacion y Nutricion
criado em 2010
Equador Bono de Desarrollo Humano 1998
Colémbia Programa Familias en Accion 2000
Jamaica Programme of Advancement through Health and Education (PATH) | 2001
México Oportunidades” 2002
Chile Chile Solidario 2002
Brasil Bolsa Familia 2003
Peru Red Juntos {Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres) | 2005
Paraguai Programa Abrazo, Programa Tekoporé e Programa Nopytyv 2005
Republica | Programa Solidaridad 2005
Dominicana
Panamé Red de Oportunidades 2006
Costa Rica | Avancemos 2006
Trindad e Target Conditional Cash Transfer (TCCTP) 2007
Tahago
Uruguai Programa Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares (AFAM-PE) | 2008
Bolivia Programa Bono Madre — Nifio “Juana Azurduy” 2009
El Salvador | Red Solidaridad 2009
Programa Comunidades Solidarias Rurales
Programa Comunidades Sclidarias Urbanas
Argentina Programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social 2009
(AUF)

Fonte: Silva et al. (2015

Pase Melo (2017) ponderam que as Politicas Publicas de transferéncia
de renda na América Latina, considerando-se paises como México, Brasil, Uruguai,
Paraguai, Bolivia e Argentina, enfrentam de forma bastante significativa o problema
social da fome e da pobreza em seus paises, tendo em vista que o diagndstico
original era de que uma parcela significativa da populagao vivia em situagao de
desnutrigéo.

No Brasil teve os primeiros debates sobre Programas de Transferéncia de
Renda, datando de 1975, com Antonio Maria Silveira que questionava que a
economia brasileira ndao satisfazia as necessidades vitais da populagdo e que seria
necessario um mecanismo de enfrentamento possivel de ser realizado se instituindo

a redistribuicdo de renda minima aos mais pobres.
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A Constituicdo Federal de 1988 pdde conferir um novo carater a
Seguridade Social, sendo formada por Politica de Saude, Previdéncia Social e
Politica de Assisténcia Social, representando uma conquista no campo da protecao
social. Dessa forma a Assisténcia Social passou a ser considerada uma politica de
direito, quebrando velhas praticas.

No que se refere a ideia de Seguridade Social, podemos dizer que,

Dentro do campo das politicas sociais, o aparato legal e institucional
abarcado sob a designagdo de Seguridade Social distingue-se por incluir
beneficios de prestagcdo continuada como aposentadorias e pensdes e
outros esporadicos - como auxilio-natalidade, auxilio-doenga, auxilio-
reclusédo - todos eles voltados para assegurar a reproducéo do trabalhador e
de seus dependentes em uma situacdo de risco, a qual supbe-se que o
cidadao nao teria condigbes, ou nao deveria enfrentar com suas
possibilidades individuais (FLEURY, 1994, p. 153).

Dessa forma, como destaca Fleury (1994), diferente de Politicas Sociais
como a educacional ou a habitacional, a Seguridade vem-se diferenciar por aglutinar
um conjunto de beneficios, sejam eles em espécie sejam monetarios, cujas
caracteristicas distintivas de forma tradicional foram relacionadas a existéncia de
uma norma legal que lhes assegurou o exercicio como direito.

Programas de Transferéncia de Renda ja haviam sido implantados em
diversos paises da Europa a partir dos anos 1930, mas o debate so iria adquirir
visibilidade no plano internacional nos anos 1980, influenciado pelas grandes
transformacdes econdmicas, sociais e no mundo do trabalho em decorréncia da
revolugao tecnoldgica, e que se direcionaram para o enfrentamento da questao
social.

Apesar de na Europa a implantagcdo de PTR ter ocorrido nos anos 1983,
sua inclusdo na agenda publica brasileira ocorreu somente em 1991, a partir da
aprovagao no Senado Federal do Projeto de Lei do Programa de Garantia de Renda
Minima. No caso do Brasil, tendo como precursores governos municipais e
estaduais iniciados em 1995, esses programas tiveram sua trajetéria marcada por
uma série de especificidades em seus projetos direcionados a publicos locais,
ganhando ambito nacional somente com a implementagdo do Programa Bolsa
Familia em 2003 (FRANCA, 2015).

No entanto, o Bolsa Familia ndo é o unico Programa de Transferéncia

direta de Renda vigente no Brasil, sendo o Beneficio de Prestagdo Continuada
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(BPC) também um programa de transferéncia de renda.

O BPC faz parte do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), e foi
garantido pela CF de 1988, fixando-se como um direito de cidadania, com o objetivo
de proteger os cidadaos idosos e/ou aqueles que possuam alguma deficiéncia. O
pagamento visou garantir aos beneficiarios uma renda basica de cidadania, além de
favorecer o acesso as politicas sociais, além de uma certa superagao das
desvantagens sociais enfrentadas e que venham a dificultar a conquista da
autonomia.

No quadro da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), o BPC se
configura como parte integrante da Protecdo Social Basica. Gomes e Moura (2012)
pontuam que a sua implementacao se deu limitada a transferéncia de renda sem
que houvesse uma prestacdo de servigos socioassistenciais alinhados as politicas
setoriais prevista na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

Apesar de politicas dessa natureza de alguma maneira terem sido
previstas na CF de 1988, sua institucionalizacdo ocorreu um tempo depois, podendo
ser organizada em cinco momentos, conforme aponta Silva (2002), o primeiro a
partir da iniciativa do entdo Senador Eduardo Suplicy, quando instaurou em 1991 o
Programa de Renda Minima para todos os brasileiros com idade igual ou superior a
25 anos. O segundo momento aconteceu com uma proposta inovadora em que a
transferéncia monetaria abrangesse as familias que possuissem criangas com idade
de 5 a 16 anos e que estivessem matriculadas regularmente em escolas publicas. O
terceiro momento foi quando os debates sobre as primeiras experiéncias municipais
do Programa comegaram a se intensificar. O quarto momento, durante o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso quando o Governo Federal implantou os
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Bolsa Renda, Vale Gas, Beneficio de
Prestagao Continuada, Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil.

O quinto e ultimo momentos foram marcado pela instituicdo do Programa
Fome Zero, no ano de 2003, governo Lula. Nesse momento o Governo tinha como
acgao prioritaria o combate a fome e a pobreza através do Programa Bolsa Familia
que unificou os PTR’s e se expandiu por todos os municipios brasileiros e o Distrito
Federal.

No que diz respeito aos beneficiarios de PTR, Neme et al. (2013)
comentam que existem trés caracteristicas fundamentais da transferéncia de renda:

a primeira é que na maioria dos casos sao familias, o que é o caso do Programa
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Bolsa Familia, o que se da em raz&o da facilidade de averiguar a renda familiar e
também pelo papel fundamental da dinamica familiar na formagéo de capacidades; a
segunda é que ela é uma politica de curto e longo prazos, sendo em curto prazo a
suplementagcédo da renda e reducgao imediata da pobreza; e no longo prazos o
objetivo € mitigar a pobreza, auxiliar a geragdo de independéncia financeira,
fomentar capital humano e romper com o ciclo da pobreza; e a terceira € que trata-

se de uma politica essencialmente complementar a renda dos mais pobres.

2.4 Reflexoes tedricas sobre os programas de transferéncia de renda

Algumas categorias se fazem pertinentes ao estudo e entendimento das
Politicas Sociais, e consequentemente dos PTR’s tais como pobreza e desigualdade
social. Neste tépico buscamos discutir e apresentar categorias, conceitos e
definicbes necessarios ao entendimento da questdo, pontuando sua relacdo com a
necessidade e implantacdo dessa natureza.

A pobreza e a desigualdade social sdo conceitos importantissimos para a
discussao a respeito da implantacdo de PTR’s, uma vez que sdo 0s mais acionados
nas justificativas de sua implantagao.

Do ponto de vista historico podemos discernir que a desigualdade n&o é
uma novidade do cenario social brasileiro, tal como indica Oliveira (2010, p.26)

As desigualdades socioeconbmicas historicamente tém marcado a
constituicdo da sociedade brasileira. Por séculos, formou-se no Brasil um
abismo entre as camadas menos favorecidas e os estratos ricos da
populagdo. Varios indicadores confiirmam a tendéncia de enorme
desigualdade na distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza. Por
consequéncia o Brasil esta exposto ao desafio histérico de enfrentar uma

heranca de injustica social que exclui parte significativa de sua populagao
do acesso a condigdes minimas de dignidade e cidadania.

Ainda de acordo com o autor, a persisténcia da pobreza absoluta no
Brasil esta vinculada a desigualdade e na distribuicdo de rendimentos. E acrescenta
que, os coeficientes que mensuram a desigualdade na distribuicdo de renda no
Brasil, estdo entre os mais elevados do mundo o que demonstra um alto grau de
desigualdade entre pobres e n&o-pobres. Por isso, além do atendimento das
necessidades vitais: sobrevivéncia fisica, alimentar e nutricional, as politicas
publicas devem buscar a reducao da desigualdade entre os individuos como objetivo

social.
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Nesse sentido o discurso sobre o combate da pobreza e da miséria é
muito recorrente. Mas o que € pobreza? Como definimos que uma pessoa € pobre?
Comumente o debate gira em torno da questdo monetaria, na auséncia de renda e

na capacidade do individuo de adquirir bens e servicos.

A partir da ampliacdo do conceito de Direitos Humanos no ambito das
Nagdes Unidas, em 1976, para incluir direitos econdmicos, sociais e
culturais, a pobreza passou a ser encarada como uma violagao dos direitos
e da dignidade humana. Desde entdo, os pobres s&o amplamente
reconhecidos como titulares de direitos sociais, podendo, portanto,
reivindicar o acesso a bens e servicos essenciais. O Estado teria, assim, a
obrigacdo de garantir tal acesso (NEME et al., 2013, p. 293).

Tendo em vista essa ampliagcdo da perspectiva dos Direitos Humanos a
respeito da pobreza e da prépria dignidade humana, apontadas por Neme et al.
acima, é preciso pensar com um olhar amplo os direitos sociais e os mecanismos de
acesso a servigcos essenciais.

Outro autor, que discute a definigdo de pobreza® é Gomes et al. (2012) e,
de acordo com ele, sua definigdo esta ligada direta e substancialmente a auséncia
de renda, sendo pobres aqueles que se situam abaixo de uma linha de rendimento
monetario definida de forma absoluta ou relativa. Dessa forma, uma pessoa é pobre
se a renda ou os gastos de consumo agregados forem inferiores a um valor
estabelecido como necessario para a sobrevivéncia.

Ao discutir a ideia de pobreza, Meireles (2015) coloca que esta vem
sempre associada a insuficiéncia de renda, o que é reafirmado a partir do momento
em que o salario minimo é adotado como parametro para inclusdo em programas
sociais, 0 que faz com que a pobreza tenha reiterada sua associacdo a miséria,
necessidades e caréncias. Para a autora, discutir pobreza € ultrapassar os limites de

renda e envolver questdes ligadas aos direitos sociais.

Erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade ndo acontece sem a
perspectiva de longo prazo. Os programas de transferéncia de renda
ganham centralidade porque articulam dimensbes econdmicas e sociais,
incorporam uma visdo que contemplardo geragdes futuras e sdo vistos
como iniciativas que repercutem de forma mais imediata nos indicadores de
pobreza e desigualdade, além da familia beneficiaria passar a ser vista ndo
apenas como um pobre, mas também, como um cidadado que tera acesso a
outras politicas setoriais, passando, inclusive, a pertencer a sociedade de
consumo (MEIRELES, 2015, p. 32).

€ O senso comum estima que os pobres, no Brasil, sejam 105.000.000 de individuos.
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Ja Silva (2010), ao realizar uma discussdo a respeito da categoria
pobreza, indica que esta, assim como as categorias desigualdade e exclusao social,
sao importantes referéncias tedricas que tem orientado a formulagao e implantagao
de politicas publicas de corte social no Brasil. De acordo com a autora, na reflexao a
respeito da categoria, é interessante optar por se referir a ela baseada na realidade
socioeconémica da sociedade brasileira.

Dessa forma, para a autora, no Brasil a pobreza assume uma dimensao
abrangente, que evidencia um quadro amplo para a intervencdo de Politicas
Publicas de corte social e que entende que as Politicas Sociais, para serem
eficazes, deverdo estar articuladas a politicas macroecondmicas que garantem
crescimento econémico sustentado na geragdo de emprego, elevagao da renda; a
elevacao da renda proveniente do trabalho e, sobretudo, a redistribuicdo de renda
ainda altamente concentrada no Brasil. A autora aponta, ainda, que € possivel
identificar um consenso, tanto no campo académico como entre politicos de todas as
matizes ideoldgicas e partidarias, que a pobreza no Brasil decorre, em grande parte,
de um quadro de extrema desigualdade, marcado por profunda concentragdo de
renda.

Outro destaque da autora é para o uso variado e impreciso do termo,
ressaltando o uso prevalente da categoria “nova pobreza” nos anos 1980, que mais
tarde foi substituido pelo termo exclusao social nos anos 1990, sendo utilizada para
designar processos que alcangam camadas da populagéo, em razdo de mudangas
que produzem acumulo progressivo de dificuldades, decorrentes principalmente do
desemprego prolongado e da precarizagdo do trabalho.

Numa perspectiva mundial o cenario cumpre atentar-se para a pobreza e
ser importante pensar-se nos instrumentos utilizados em seu monitoramento. Um
deles é a base dessa vigilancia, que é o conceito de linha da pobreza, definido como
a renda minima necessaria para se ter acesso a recursos basicos, e que diz respeito
ao custo monetario que proporcione um nivel de bem-estar de referéncia.
Considere-se que essa renda minima assume diferentes definicbes e valores de
acordo com a instituigdo ou pais que a define (NEME et al., 2013).

A exclusao social, de acordo com Silva (2010), refere-se ao ponto central
do debate. Trata-se da amplitude do conceito de exclusdo social, isto é. que ele é
utilizado para designar pessoas e grupos vivenciando as mais diversas situagoes,

assim, exclusdo refere-se a minorias, (negros, homossexuais, pessoas com
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deficiéncia), favelados, meninos de rua, catadores de lixo etc.

Neme et al. (2013) indicam que a nogdo de desigualdade se refere a
deficiéncias, em termos relativos, o que nao significa necessariamente pobreza,
definida em fungcdo de um nivel relativo de renda que varia conforme a renda
nacional. O autor pontua ainda que, embora pobreza e desigualdade sejam
conceitos relacionados, um nao se confunde com o outro; e refere que ser pobre
estd, portanto, diretamente relacionado com ter privagdes, enquanto a desigualdade
se refere, a principio, a uma posicao de desvantagem em relagdo a riqueza média
de um pais, podendo ou n&o implicar em privacdo, como € associada a nog¢ao de

pobreza.

2.5 O Programa Bolsa Familia como estratégia de enfrentamento da pobreza

Com o inicio do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
no ano de 2003, iniciou-se também a construcdo de uma nova Politica Publica de
Transferéncia de Renda de cobertura nacional, com a finalidade de enfrentar a fome
e a pobreza no pais. Nessa perspectiva, em outubro do mesmo ano, com a
unificagdo de programas ja existentes, foi criado o Programa Bolsa Familia, “através
de medida provisoria, transformada em Lei e regulamentada por Decreto, € o
principal Programa de Transferéncia de Renda do governo federal.” (SILVA, 2007, p.
1433).

A unificacdo de tais programas ocorreu apdés analise feita durante a
transicdo do governo Fernando Henrique Cardoso para o governo Luiz Inacio Lula
Da Silva sobre os programas sociais em desenvolvimento no Brasil que, dentre
outros problemas, detectou a falta de uma coordenagédo geral dos programas,
gerando desperdicios de recursos. De acordo com a Lei n°® 10.836 de 9 de janeiro de
2004, que criou o PBF, no seu Art. 1, Paragrafo unico:

O Programa, de que trata o caput, tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo e execugdo das agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educagéao - Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de
2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagao - PNAA, criado pela Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada

a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Proviséria n° 2.206-1, de 6 de
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setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24
de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001 (BRASIL, 2004).

Com a unificagdo dos programas e criagdo do Bolsa Familia o Governo
conseguiu avancgos significativos com relagao a focalizagéo, corrigindo problemas de
programas precedentes.

Presente em 5.560 municipios e no Distrito Federal, através da
transferéncia de renda direta as familias de beneficiarios, o PBF tem como objetivos

basicos de acordo com o decreto n © 5.209 no seu art 4°;

| - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude,
educacao e assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranc¢a alimentar e nutricional,

Il - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em
situacao de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das
acoes sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004).

O PBF ¢é direcionado as familias em situagcdo de pobreza ou de extrema
pobreza, tal situacdo é definida pela insuficiéncia de renda. Até o ano de 2006 o
programa beneficiava “familias extremamente pobres, com renda mensal de até R$
60,00 independentemente de sua composicido, e a familias consideradas pobres,
com renda mensal entre R$ 50,01 e R$ 120,00, compostas de gestantes, nutrizes,
ou criangas e adolescentes de 0 a 15 anos.” (SILVA, 2007). Apds dois reajustes, nos
anos de 2006 e 2009, o programa atualmente beneficia familias com renda, cujos
valores sdo de R$ 70,00 e R$140,00.

Havia, também, em torno de um milhdo de beneficiarios do Peti, mas
devido a caracteristicas do programa, em particular uma jornada escolar ampliada
para que as criangas nao voltassem a trabalhar, a integracdo do Peti com o PBF
comecgou apenas no final de 2005 (MODESTO; CASTRO, 2010).

De acordo com a Lei 10.836/2004 cinco tipos de beneficios sao
oferecidos pelo Programa que podem variar de acordo com as caracteristicas das
familias atendidas art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado
o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em

situagao de extrema pobreza;
Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem
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em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco)
beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

lll - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e
que tenham em sua composigdo adolescentes com idade entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois)
beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superagao da extrema pobreza, no limite de um por
familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente: a) tenham em sua composic¢ao criangas e
adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade; e; (Alinea acrescida
pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722,
de 3/10/2012, com redacao dada pela Medida Proviséria n° 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013) b) apresentem soma
da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos |
a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida
pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722,
de 3/10/2012) (BRASIL, 2004).

O PBF nao se detém somente na transferéncia de renda, propondo
também o desenvolvimento de agdes complementares no campo da Educacgao,
Trabalho e Saude no intuito de possibilitar que as criangas e adolescentes de 6 a 15
anos de idade tenham acesso a escola, posto de saude e capacitacdo profissional
aos adultos da familia, a fim de permitir a autonomizagdo das familias (SILVA,
2007).

O periodo inicial de implantagdo do programa nos anos de 2003 a 2004
foi marcado por progressos na cobertura feitos com base na migracdo das familias
ja beneficiarias e nas primeiras concessdes de beneficios para familias que ainda
nao recebiam transferéncia de renda. Esse periodo também foi caracterizado pelas
fragilidades iniciais da construcdo do CadUnico, base para a qual foram migrados
outros registros que davam suporte aos programas remanescentes e pelas
assinaturas dos termos de adesao do PBF com os estados e municipios.

Desde 2003, uma extensa agenda de aperfeicoamento operacional foi
cumprida.

O Bolsa Familia foi criado com o foco na familia. Por isso, permitiu
superar a pulverizagao orcamentaria e administrativa que caracterizava os diversos
programas de transferéncia de renda entdo existentes, ao direcionar as agdes para
todo o grupo familiar e ndo mais para cada um de seus integrantes de forma isolada.
Um dos mais importantes desafios na integragdo desses programas foi a construgao
de um Cadastro Unico, que fosse operado com procedimentos e regras claras. O
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Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), a partir
de 2005, passou por um extenso esforco de depuracdo dos dados até entdo
existentes, assim como por um amplo processo de cadastramento de novas familias
orientado pelas estimativas de populacéo pobre para cada municipio.

Esse processo, que contou com orientagao e apoio financeiro do Governo
Federal, foi em grande medida realizado pelos municipios, parceiros com papel
importantissimo na execug¢ao do Programa. Também a partir de 2005, o modelo de
gestdo descentralizada do Bolsa Familia foi aperfeicoado, com a formalizacdo da
ades3o dos entes federados ao Programa e ao Cadastro Unico, e a criagdo de um
mecanismo para fortalecer a articulagado entre o Governo Federal, os Estados e os
municipios: o indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) e o indice de
Gestao Descentralizada Estadual (IGD-E) (CASTRO; MOSDESTO, 2010).

Nos anos de 2005 a 2006, foi criado o indice de Gestdo Descentralizada
(IGD), instrumento que avalia a gestdo do municipio e ao qual esta associada a
transferéncia mensal de recursos financeiros para apoio a gestdo. Foi também um
periodo de grande crescimento do numero de familias atendidas pelo programa.

Segundo o MDS, até julho de 2006, o PBF ja havia atendido 11.118.072
familias com um orgamento de 8,3 bilhdes de reais, o que corresponde a 99,2%
estimadas pobres pelo IBGE no mesmo ano.

No ano de 2008, o governo Lula implementou duas inovagdes ao PBF: o
aumento dos valores a serem recebidos e a introdugdo de uma categoria, a de
Beneficio Variavel Vinculado a Adolescéncia, incluindo-se jovens de 16 e 17 anos

que frequentam a escola.
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Quadro 3 - Familias cobertas pelos PTRC de 2004 A 2008

Numero de pessoas cobertas pelos PTRC de 2004 a 2008, nao incluindo
beneficios bloqueados e suspensos

ANO BOLSA FAMILIA OUTROS
2004 6.571,839 3.204,193
2005 8.700,445 1.891,616
2006 10.965,810 71.091
2007 11.043,076 28.282
2008 10.557,996.......ccoeiiiii 14.867

FONTE: SAGI/ MDS — matriz de Informagéao Social

No periodo de 2009 a 2010, iniciou-se o procedimento de revisao
cadastral das familias beneficiarias cujo cadastro estava sem atualizagdo ha mais de
dois anos. A aprovagao do Protocolo de Gestdo Integrada de Beneficios e Servigos
definiu a prioridade do acompanhamento familiar para familias beneficiarias do
programa que estivessem em situacdo de descumprimento de condicionalidades
pela rede de assisténcia social (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

No ano de 2010 o PBF completou sete anos de existéncia, passando de
3,6 milhdes de familias beneficiarias em 2003 para 12, 7 milhdes em agosto de
2010, tornando-se assim um dos programas de maior cobertura na rede de protegcéo
social do Brasil.

O ano de 2011 foi marcado pelo inicio do governo da presidenta Dilma
Rousseff e pelo lancamento do plano Brasil Sem Miséria, reforgcando assim, o
compromisso do Governo Federal de incentivar o crescimento, promover incluséo
social e reduzir as desigualdades e assumindo um novo desafio, o de superar a
extrema pobreza.

O Brasil Sem Miséria foi organizado em trés grandes eixos de atuagao. O
eixo de garantia de renda é relativo as transferéncias monetarias para alivio imediato
da situacao de extrema pobreza; o eixo de inclusdo produtiva oferece oportunidades

de qualificacdo, ocupacao e renda ao publico-alvo do plano, no meio urbano e no
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rural; e 0 eixo de acesso a servigos publicos prové e amplia a oferta de servigos,
induzindo o atendimento prioritario a quem mais precisa.

Tudo isso é perpassado pela estratégia de busca ativa, concebida para
encontrar e cadastrar familias em extrema pobreza que, a despeito dos esforcos de
inclusdo dos ultimos anos, ainda ndo estdo no Cadastro Unico. A ideia é que o poder
publico va até essas familias “invisiveis” aos olhos do Estado, sem esperar que elas
facam o movimento de procura-lo (PAIVA, FALCAO; BARTHOLO, 2013).

Nesse contexto, o PBF precisou de renovacgdes para fazer frente ao plano
Brasil Sem Miséria; sendo assim, foram anunciados, ainda no ano de 2011, o
aumento no numero maximo de beneficios variaveis por familias que passou de trés
para cinco e a implementagdo dos beneficios para gestantes e nutrizes, grupo que
mesmo previstos na legislagao original do programa, por limitagdes operacionais,
nao eram efetivamente pagos (PAIVA,; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

No ano de 2012, surgiu uma nova estratégia voltada ao desenvolvimento
na primeira infancia, o Brasil Carinhoso, instituindo um novo beneficio ao Bolsa
Familia o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza, destinado as familias que
continuavam com renda familiar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 apods o
recebimento dos beneficios “tradicionais” do programa com o objetivo de
complementar a renda familiar dos beneficiarios até estd superasse o valor de R$
70,00 por pessoa.

A maior mudanca proporcionada pelo Brasil Sem Miséria veio, contudo,
um pouco depois, a partir de 2012, com a acéo Brasil Carinhoso, uma estratégia
voltada ao desenvolvimento na primeira infancia que envolve iniciativas de
educacgao, saude e renda.

Em sua vertente de renda, o Brasil Carinhoso transformou a légica de
calculo dos beneficios do Bolsa Familia, instituindo um novo beneficio com valor que
varia de acordo com a severidade da pobreza. Quanto menor a renda, maior o valor
pago pelo Bolsa Familia. Assim, o programa garantiu que todos os seus
beneficiarios ultrapassassem o patamar de renda da extrema pobreza, de R$ 70,00
mensais (PAIVA, FALCAO; BARTHOLO, 2013).

Dessa forma, o novo beneficio do PBF, instituido pelo Brasil Carinhoso,
foi pago primeiramente para as familias com criangas em sua composic¢ao, visto que
que estas eram onde havia uma maior incidéncia de extrema pobreza, e se

estendeu a todas as familias beneficiarias do PBF no ano de 2013.
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No ano de 2013, dez anos apds sua criagao, 1,7 milhdes de familias
sairam da pobreza através do PBF. De acordo com o MDS, este é o numero total de
familias que deixaram de receber o beneficio por aumento de renda do ano de 2003
a 2013. Desde a consolidagao do programa, instalou-se um amplo debate acerca de
seu potencial para reduzir a pobreza e a desigualdade de renda no Brasil, e se
tornou visivel o impacto positivo do PBF na reducédo dos indicadores de pobreza,
desigualdade de renda, saude e educacgéo.

Finalmente, ao longo desses anos, o programa foi examinado, criticado e
avaliado em diversos niveis, externa e internamente. Muitos dos avangos
apresentados pelo Bolsa Familia, ao longo desse periodo, estdo diretamente
relacionados ao seu constante escrutinio. As avaliagbes de impacto, com o tempo,
mostraram resultados positivos. Por outro lado, os resultados negativos e as criticas
ao programa dizem respeito a falta de limites do programa, e essa falta de limites diz
respeito ao tanto de numero de inscritos quanto ao tempo de recebimento do
beneficio.

Constatou-se que o Programa era efetivo na redugéo dos indicadores de
pobreza e de desigualdade de renda; que nao produzia incentivos inadequados
sobre a oferta de trabalho; que aumentava a frequéncia e a aprovagao escolar,
elevava os niveis de vacinacdo no periodo apropriado e reduzia a desnutrigdo
infantil;, e que melhorava o acompanhamento médico das mulheres gravidas
(MODESTO; CASTRO, 2010).

De acordo com pesquisa desenvolvida pela Fundagédo Getulio Vargas
(FGV) no ano de 2006, a desigualdade social atingiu 0 menor nivel desde o Censo
realizado em 1960, esse fato se deu a uma expressiva melhoria no sistema de
protecao social resultando no crescimento do pais e na redugédo das desigualdades
entre pobres e ricos, causada pelo o programa bolsa familia e os seus antecessores
(FGV, 2006).

Em fevereiro de 2007 o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
divulgou, uma analise a respeito da contribuicdo dos programas de transferéncia de
renda para a queda da desigualdade social no Brasil. De acordo com a pesquisa,
programas como o Bolsa Familia geraram uma redugéao de 21% no indice de Gini,
gue mede a desigualdade na distribuicdo de renda em uma sociedade (VAZ, 2016).

O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um

instrumento para medir o grau de concentragédo de renda em determinado grupo. Ele
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aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situagao de igualdade, ou seja: todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o
Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas
sete nagdes apresentam maior concentragao de renda (IPEA, 2004).

Em fevereiro de 2015 foi divulgado o Relatorio de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
destacando o Bolsa familia como essencial para a redugcdo da pobreza
multidimensional, por promover acesso a saude, educacio e assisténcia social. “Em
12 anos de existéncia, o Bolsa Familia ajudou a manter 36 milhdes de pessoas fora
da linha da extrema pobreza e tornou-se referéncia mundial no combate a fome”
(BRASIL, 2015).

Nesse contexto, entende-se o reconhecimento dos impactos positivos do
PBF garantindo renda minima as familias em situagdo de pobreza e fortalecendo a
capacitacao das pessoas ao investir na escolarizagado e nos cuidados com a saude
das criangas (BRASIL, 2015).

No ano de 2016, com o reajuste o valor médio do beneficio, passou-se de
R$ 162,07 para R$ 182,31. O decreto assinado pelo presidente em exercicio, Michel
Temer, aumentou os valores maximos mensais para quem pode receber o Bolsa
Familia de R$ 77 para R$ 85 (situagdo de extrema pobreza) e de R$ 154 para R$
170 (situagado de pobreza). O indice esta acima da inflagdo dos ultimos 12 meses
(BRASIL, 2015).

De acordo com o MDS no ano de 2017 mais de 13,6 milhdes de familias
receberdo o beneficio do Bolsa Familia e no més de novembro do mesmo ano
377mil novas familias entraram no programa. Desde sua criacdo, pela primeira vez
no més de janeiro, a fila que da acesso ao programa foi zerada, agao que se repetiu
nos meses de fevereiro, agosto, setembro e novembro de 2017. O Governo teve
como objetivo manter a fila zerada e direcionar recursos a parcela da populagao que
vive em situagdo mais vulneravel (BRASIL, 2015).

A desigualdade social no Brasil, ndo € um problema recente, mas sim um

problema antigo que vem ao longo das décadas se destacando como umas das
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principais mazelas sociais. O problema da desigualdade acaba gerando um certo
conflito entre a sociedade e os governantes, pois muitas vezes as politicas publicas
acabam sempre por priorizar uma determinada classe deixando a outra a ver navios.
Desta forma é necessario criar politicas publicas de combate a desigualdade social,
€ necessario que haja uma melhor organizagéo na distribuicdo de renda. Com base
nisso 0s programas sociais sdo uma porta de saida para facilitar a igualdade social.
Como exemplo temos o programa bolsa familia que leva renda e dignidade para
dentro da casa de milhdes de brasileiros que mensamente recebem esta ajuda do
governo e com issO possuem recursos para aquisigao de alimentos e outras coisas

que necessitam

2.6 A criagao do Programa Bolsa Familia

Inicialmente marcado por um sistema de protecdo social contributivo e
excludente adaptado de modelos de sociedades que ndo compartilhavam nossa
historia, o Brasil deu seu primeiro passo em dire¢cao a um sistema de protegao social
inclusivo no ano de 1971, com a criagao da Previdéncia rural. No entanto, o grande
marco, para a constru¢do de um novo sistema de protecio social brasileiro, ocorreu
com a Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo direitos como a aposentadoria
nao integralmente contributiva dos trabalhadores rurais, a garantia de acesso da
populagao a servigos e a criacdo do primeiro Programa Assistencial de Garantia de
Renda o BPC'.

A aprovacéo do projeto de lei n® 2561, de autoria do senador Eduardo
Suplicy, com proposta de um Programa de Garantia de Renda Minima no ano de
1990, também contribuiu para a construgao do Sistema de Protecdo Social existente
atualmente®

Apesar de o arcabougo conceitual desenvolvido no inicio dos anos 1990
apontar para PGRM’s o que foi implementado no Brasil foram Programas de

Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC’s). A principal diferenca é que,

’ O Beneficio da Prestacdo Continuada, ¢ um beneficio da assisténcia social, integrante do Sistema
Unico de Assisténcia social — SUAS. Este beneficio é a garantia de um salario minimo mensal ao
idoso acima de 65 anos ou mais que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutengéo, nem de té-la provida por sua familia.ou a pessoa com deficiéncia.

® Desde a Constituigdo Federal de 1988 o Sistema de protegédo Social ficou estabelecido em um tripé:
saude, como direito de todos; Previdéncia, de carater contributivo e assisténcia social, para os que
dela necessitar. Enfim, o sistema de Protegéo social, atualmente € mais completo e pbe a familia
com um patamar especial na politica social.
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enquanto o unico critério para os PGRM é a renda, os PTRC’s exigem uma
contrapartida dos beneficiarios, em geral, que se engajem em agdes em beneficio
deles mesmos e de suas familias.

Ha na literatura quem considere esta uma diferenca fundamental e ha
quem considere um pequeno detalhe operacional. Em qualquer caso, toda a historia
posterior ao projeto do senador Suplicy foi centrada nos PTRC’'s (SOARES;
CASTRO, 2010).

No ano de 1995 trés programas de transferéncia de renda condicionada
foram implantados no Brasil: o Programa de Garantia de Renda Familiar, em
Campinas, o Bolsa Familiar para a Educagédo, no Distrito Federal e o Programa de
Renda familiar Minima, em Ribeirdo Preto. No entanto, somente no ano de 1996
surgiu o primeiro Programa de Transferéncia de Renda Condicionada a nivel
Federal, o PETI.

Nesse contexto, nos anos 1997 e 1998 comegaram a surgir varios
PTRC’s influenciados, em sua maioria, pelo programa de Brasilia (Bolsa familiar
para Educacdo), Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Catanduva, Ferraz de
Vasconcelos, Franca, Guaratingueta, Guariba; Goiénia, Jaboticabal, Jundiai, Mundo
Novo, Limeira, Osasco, Ourinhos; Paracatu, Piracicaba, Presidente Prudente, Santo
André, Sao Francisco do Conde; Sdo José do Conde; Sdo José dos Campos, Sao
Luis, Tocantins e Vitéria criaram algum tipo de PTRC (SOARES; SATYEO, 2007).

Dessa forma, passaram a existir varios PTRC’s, cada um com
condicionalidades especificas de forma separada, que ndo se comunicava entre si,
com iniciativas isoladas podendo uma mesma familia ser beneficiaria de todos ao
mesmo tempo. Nenhum desses programas cobria todo o territério nacional.

Em 2001, foi langado um segundo PTRC Federal: o Bolsa Escola Federal
e logo depois o terceiro programa o Bolsa Alimentagdo. Em 2003 foi criado o Cartédo
Alimentac&o, um quarto programa langado pelo Governo Federal.

A situagdo dos programas de transferéncia de renda condicionada em
2003 era simples: o caos. Cada programa federal tinha sua agéncia executora e a
coordenacdo entre elas era minima. Os sistemas de informagdo desses quatro
programas eram separados e ndo se comunicavam, de modo que uma familia
poderia receber todos os quatro, enquanto outra, vivendo em condigdes iguais,

poderia n&o receber transferéncia alguma.
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Os valores dos beneficios e critérios de inclusdo variavam entre
programas, de modo que o Governo Federal estava fazendo transferéncias distintas
para familias em situagdes semelhantes, justificando-as com praticamente os
mesmos argumentos. Como nenhum dos programas cobria todo o territério nacional,
havia ainda os programas estaduais e municipais (SOARES; SATYRO, 2007).

Nesse contexto, durante a transicdo do Governo Fernando Henrique
Cardosos para o Governo Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado o programa Bolsa
Familia. Apds anadlise sobre os programas sociais em desenvolvimento no Brasil,
foram diagnosticados alguns problemas que colaboraram para a criagdo de um
unico programa que integrasse todos ja existentes. Dentre os problemas diagnostica
dos pela analise destacam-se:

a) Existéncia de programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos
€ no seu publico alvo;

b) Auséncia de uma coordenagao geral dos programas, proporcionando
desperdicio de recursos, além de insuficiéncia de recursos alocados;

c) A auséncia de planejamento gerencial dos programas e dispersao de
comando em diversos Ministérios;

d) Incapacidade no alcance do publico alvo conforme os critérios de
elegibilidade estabelecidos pelos programas (BRASIL, 2015, p. 34)

O Programa Bolsa Familia foi criado em 20 de outubro de 2003, atraves
de medida provisoéria n° 132, transformada na Lei n® 10.386 de 9 de janeiro de 2004,
com proposta inicial unificagdo dos Programas de Transferéncia de Renda ja
implementados no pais com o objetivo de superar os problemas identificados,
ampliar os recursos elevar o valor monetario do beneficio e melhor atender os
usuarios. Inicialmente, a unificagao ficou restrita a quatro programas federais: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas, e cartdo Alimentagdo, integrando
posteriormente, o Programa de Erradicagédo ao trabalho Infantil, o que é disciplinado
através da Portaria GM/MDS n° 666/05 (BRASIL, 2005).

2.7 A “trajetéria” da agricultura no Brasil: agricultura familiar e economia agraria

As discussdes em torno da agricultura familiar tem se intensificado
atualmente, principalmente no tocante as dinamicas de desenvolvimento. No Brasil a
agricultura familiar tem encontrado defensores da modernizagdo agricola nesse

seguimento.
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7

Levando-se em conta o objeto desta pesquisa é relevante conhecer os
dois modelos de producdo agricola que se destacam na atual fase do capitalismo: o
agronegocio e a agricultura familiar, neste item, serdo estudados alguns
pressupostos que norteiam particularmente a agricultura familiar, trazendo autores
como: Chayanov (1979), Abramovay (1998) e Albagli (2004) autores pontuais sobre
a agricultura familiar.

Segundo esses autores, o trabalhador rural caracterizava-se por um tipo
de producgao familiar especifica. O camponés € dependente, quase que totalmente,
da producao agricola e da forga de trabalho familiar para garantir a sobrevivéncia de
todos os membros. Vivem em comunidades, sdo praticamente autossuficientes,
produzindo tudo que necessitam para o consumo e, eventualmente, realizam trocas
comerciais nas cidades ou povoados préximos, a fim de adquirir produtos que nao
produzam.

Segundo Chayanov (1974), uma unidade agricola camponesa é formada
pela relagdo entre a mao-de-obra familiar, jovens, adultos e idosos de uma
propriedade, na qual produzam os alimentos necessarios para reprodugdo do grupo
familiar. O excedente da producao € destinado ao mercado ndo com a intengao de
obter lucros ou acumular capital, mas apenas com a intencéo de obter dinheiro para
a aquisicao de outras mercadorias nao produzidas pela familia. Desse modo, a
producdo dos camponeses ndo tem o propdsito de atender ao mercado, mas
garantir a subsisténcia de todos os membros da familia.

Em contraposigéo a essa ideia, Lenin (1980) e Kautisky (1980) defendem
que com o avango do capitalismo para a agricultura o camponés teria duas
alternativas: acumular capital e tornar-se um capitalista ou perder os meios de
producdao e transformar-se em trabalhador assalariado ou proletario rural. Isto
porque o capitalismo comporta apenas duas classes distintas: burgueses e
trabalhadores.

Considerando tais colocacbes trazer para esse discurso as novas
concepgdes acerca da agricultura familiar. Lamarche (1993, p. 15) entende que a
agricultura familiar “corresponde a uma unidade de produgédo agricola onde a
propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia”. Para o autor, esse tipo
de exploracao caracteriza-se ainda, pela “transmissao do patrimdénio e a reproducao

da exploracao”.
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Para Wanderley (1996, p. 6), “o pequeno produtor mercantil procura
unicamente obter meios de trabalho e subsisténcia”, para a autora essa situagao ¢ a
esperada pela légica do capitalismo, pois, agindo assim, esse trabalhador para ser
“inclusive um excelente meio para a exploragao capitalista” (WANDERLEY, 1996, p.
6). Sem querer perder rendimentos, “0 pequeno produtor mercantil reage a qualquer
diminui¢do de seu nivel de vida com um acrescimento de seu esfor¢o produtivo e em
que toda intensificagdo deste género permite extrair uma mais valia crescente sobre
seu trabalho” (WANDERLEY, 1996, p. 6). A autora utiliza-se das formulagbes de
Jollivet (1974 apud WANDERLEY, 1996, p. 7) para asseverar que: ‘0 modo de
producao capitalista pode, portanto, apropriar-se do trabalho do trabalhador agricola
que € o camponés, como o faz com todo trabalhador, ‘pela mediacdo da troca’,
conservando, assim, sua forma de pequeno produtor mercantil.”.

Wanderley (1996, p. 5) esclarece que o pequeno produtor rural do Brasil
“sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira”. Mas o
pequeno produtor luta e resiste. Wanderley (1996) destaca que essas lutas sao
motivadas pela instabilidade que ameagam a autonomia, precariedade nas
conquistas da terra e acesso ao mercado, com dificuldade para construir um lugar
familiar para viver e trabalhar. E sob a pressdo do latifindio que o camponés se
move de um lugar para outro, servindo para abrir fronteiras, e nesse ponto a autora
adverte, “seja como um lugar de refugio e reconstrugédo, seja como um lugar de
desilusao e fracasso, a fronteira € o lugar da utopia” (WANDERLEY, 1996, p. 12).

O ano de 1998 destacou-se com a entrada da agricultura familiar no
vocabulario cientifico, foi a década em que ocorreu uma reavaliagdo do significado
de desenvolvimento rural, pois abordou as dindmicas territoriais no processo
desenvolvimentista. A outra mudancga significativa foi a integragcdo da agricultura
familiar ao mercado capitalista e tal situagdes implicou em mudangas significativas
na vida social (ABRAMOVAY, 1998).

Para Abramovay (1998, p.117):

As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente econébmico
onde imperam relagdes claramente mercantis. Tado logo os mecanismos de
precos adquiram fungao de arbitrar as decisbes referentes a produgao, de
funcionar como principio alocativo do trabalho social, a reciprocidade e a
personalizacdo dos lagos sociais perderdo inteiramente o lugar, levando
consigo o proprio carater camponés da organizagao social.
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Ainda conforme este autor, a producido camponesa serve para aumentar
o atendimento da demanda do mercado, com a inserg&o de tecnologia. Além disso,
ha o agrupamento das familias em cooperativas para produzir em escalas maiores,
mas essa forma campesina de produzir se modificara para uma producdo com
caracteristica de mercado, mas nao desaparecera ao longo das transformagdes do
capitalismo.

A proposta do capitalismo integrado ao trabalh&o agricola familiar ganha
segundo Abramovay(1998) contornos de um mercado capitalista desenvolvido.
Assim, as formas de configuragdo e reprodugdo da agricultura familiar,
correspondem as novas situagées em que a propriedade, os meios de producao e a
organizagdo do processo de trabalho encontram-se assentadas em bases de
relagdes familiares, e, portanto atendem as necessidades deste nucleo em termos
econdmicos e sociais.

Vale destacar que esta caracteristica em que a agricultura familiar tem
como pilar o desenvolvimento econémico e social do seu nucleo faz com que este
seja um setor unico e peculiar da economia. Segundo Abramovay (1998, p.
209):“ndo ha atividade econémica em que o trabalho e a gestdo se estruturam t&o
fortemente em torno de vinculos de parentesco e onde a participagdo de méao-de-
obra ndocontratada seja tdo importante” .

O pensamento de Abramovay (1998) enfatiza que a agricultura familiar
tem uma caracteristica que se destaca da economia, posto que a gestdo do
trabalho, encontra-se sob a responsabilidade da familia e cabe a este nucleo a
realizacdo de negocios mercantis, ou seja, cabe a este nucleo o processo gerencial
e da transmissao do patriménio familiar.

Nessa abordagem, cabe inserir alguns pré-requisitos definidos pelo

Estado brasileiro, estabelecidos na Lei n° 11.326/2006,° para que um pequeno

° Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n° 12.512, de 2011); IV - dirja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia; § 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fragdo ideal por proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) moédulos fiscais; § 20 Sdo também
beneficiarios desta Lei: | - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam o manejo
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produtor seja considerado agricultor familiar e possa desenvolver negdcios
mercantis na sua propriedade. Uma vez que esteja inserido nesse grupo, €&
favorecido por empréstimos bancarios e outros beneficios estabelecidos nos
dispositivos legais federais, tais como taxa de juros e prazo para pagamento para
desenvolver empreendimentos mercantis em sua propriedade.

Assim, sera considerado pelo Estado como agricultor familiar, aquele
produtor rural que detenha até 4 (quatro) médulos fiscais; utilize predominantemente
de mao-de- obra da propria familia nas atividades econbmicas do seu
estabelecimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
agricolas. Também sdo considerados agricultores familiares, silvicultores;
aquicultores com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?
(quinhentos metros cubicos) de agua, extrativistas excluidos os garimpeiros e
faiscadores; pescadores que exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

Desse modo, o pequeno produtor rural que atenda ao estabelecido na Lei
n° 11.326/2006 €& passivel de receber os beneficios concedidos pela “Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”. Por
exemplo: crédito e fundo de aval; infraestrutura e servigos; assisténcia técnica e
extensao rural; apoio técnico e financeiro para pesquisa e comercializagao, além de
seguro para producéo; financiamento para habitagdo, incentivos para organizagéo
de cooperativismo e associativismo, entre outros.

Diante do exposto, constata-se que ha uma década, havia um interesse
do governo brasileiro em incentivar o pequeno produtor e sua familia a adentrar
cada vez mais na economia mercantil e torna-se ativo como produtor e vendedor de
mercadorias. Um empresario rural, tomador de empréstimos e ofertante de
trabalho, pelo menos, para os membros da propria familia. Nesse contexto, o

conceito de camponés torna-se totalmente arcaico, pois o0s incentivos estatais s&o

sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total
de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?* (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracédo se efetivar em tanques-rede; lll - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il, lll e IV do caput deste artigo e
exergcam a atividade pesqueira artesanalmente; V - povos indigenas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, lll e IV do caput do art. 3% (Incluido pela Lei n® 12.512, de
2011); VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, lll e IV do caput do art. 3°
(BRASIL, 2006).
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concedidos para que a produgao seja maior que a necessaria para a subsisténcia,
aléem disso, utilizando-se das linhas crediticias esse pequeno produtor se torna
cada vez mais dependente do mercado para cumprir suas obrigagdes contratuais,
como afirmaram Lenin (1980; 1982) e Kautsky (1980).

Para além do dispositivo legal mencionado e as politicas nacionais
criadas para agricultura familiar, Wanderley (1996) destaca que € necessario que o
pequeno produtor rural persevere na luta pela conquista da terra, pois a
precariedade nas politicas governamentais para o acesso e sua permanéncia na
terra € o que ha de mais notavel na economia agricola do Brasil. As colocacdes de
Wanderley (1996) reafirmam as teses de Prado Jr (1979), Silva (1981) e Sorj
(1986), quanto a concentragao fundiaria e desafios para mudar a estrutura agraria
no Brasil, uma vez que o controle agrario é feito pelo grupo rural dominante que
nao detém além da terra o controle politico e econémico, dificultando alteracbes
qualitativas no social.

Assim, sem mudangas estruturais na condugdo da economia agraria
brasileira, a partir da década de 90, os monocultivos de soja, eucalipto e outras
mercadorias da demanda global ganharam expressividade para atender,
especialmente, as economias da China e Estados Unidos. E diante desse novo
cenario de capitalismo global, a agricultura para exportagdo passa a ser o
sustentaculo da balanga comercial do Brasil. Os negoécios com os produtos
agricolas passam a ser midiatizados com o nome de agronegdcio ou agrobusiness,
possivelmente, para obter maior notoriedade e apoio populacional.

Xavier (2017) esclarece que o termo “agronegocio” originou-se a partir
das formulag¢des de agrobussiness de John Davis e Ray Goldberg em 1957. Nesse
contexto, Mendonga (2015, p. 39) esclarece que o termo “agronegdcio” passou a
ser propagado no Brasil, no inicio dos anos noventa, com o propoésito de alterar a
‘imagem da oligarquia rural e propagar a ideia de “modernidade” associada ao
modelo agricola baseado na grande exploragao”.

Para Xavier (2017, p. 153), agronegdcio é “a empresa capitalista voltada
para a produgdo agricola, pecuaria e mineral de elevada monta e que possui
conex&o com capital industrial, financeiro e bancario”. E de acordo com Megido e

Xavier (2017) o agronegdcio sao negaocios interligados por cadeias produtivas:
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Na década de 50, os professores Ray Goldberg e John Davis, da
Universidade de Harvard, constataram que “as atividades rurais e
aquelas ligadas a elas nao poderiam viver isoladas”. Utilizando
fundamentos de teoria econdmica sobre as cadeias integradas,
construiram uma metodologia para estudo da cadeia agroalimentar e
cunharam o termo agrobusiness, que sintetizava sua nova visao
(MEGIDO; XAVIER, 2017, p. 35).

Xavier (2017) vai além, esclarece que o agronegocio brasileiro € um
arranjo econémico que funciona para dar equilibrio na divisdo internacional do
trabalho, sendo orientado pelas “exigéncias do capital financeiro, uma nova logica
de dependéncia”. Ainda, na visdo do autor, nessa nova divisdo internacional do

trabalho:

Superexploragdo da forga de trabalho, resultando até mesmo no
recrudescimento do trabalho analogo a escraviddao, sobremodo em
regides de expansido de monoculturas, bem como as proprias dinamicas
territoriais subjacentes ao processo de ocupagédo de novas porgdes do
territério nacional (XAVIER, 2017, p. 155).

Considerando as colocagbes de Xavier (2017), cabe evidenciar as
concepgdes de Martins (1981) a respeito da subordinagcédo da terra e do trabalho,
que nela se efetiva ao capital. Este autor utiliza-se da seguinte argumentacao: “a
apropriagao capitalista da terra permite justamente que o trabalho que nela se da, o
trabalho agricola, se torne subordinado ao capital” (MARTINS, 1981, p. 162).

Sobre a expansao do agronegdcio no Brasil na fase neoliberal, Delgado
(2010) declara que “a politica de comércio exterior é alterada ao longo do segundo
governo FHC” visando “gerar saldos de comércio exterior a qualquer custo, tendo
em vista suprir o déficit da Conta Corrente”. O autor entende que o agronegocio
passa a ser agenda prioritaria da politica macroecondmica externa combinada a
politica agricola do Brasil. Segundo o autor, 0 agronegdcio brasileiro caracteriza-se
pela associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiaria. “Essa associagao realiza uma estratégia econémica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra sob patrocinio de politicas de Estado”
(DELGADO, 2010, p. 113).

Na visdo do autor, apds os anos 2000, ocorreu um crescimento global no
mercado agricola ou demanda por commodities, especialmente, em virtude da
rapida expansdo da economia da China, que influenciara decisivamente na
economia do Brasil. Devido a isso, o autor afirma que, “o Estado reestrutura suas

politicas de crédito, de comercializagdo e de terras, tendo em vista fomentar a



60

acumulagao de capital no espago ampliado das cadeias agro industriais, mercado
de terras e do sistema de crédito” (DELGADO, 2010, p. 119).

No intuito de ilustrar sua afirmagdo, o autor cita algumas das
providéncias tomadas no segundo governo Fernando Henrique Cardoso para dar
suporte instrumental ao agronegocio. Entre estas, encontram-se: programa de
investimento em infraestrutura territorial como meios de transporte e corredores
comerciais ao agronegocio: direcionamento da pesquisa agropecuaria (Embrapa)
para essa finalidade; frouxa regulamentagédo do mercado de terras. Esse empenho
do governo brasileiro foi bem aproveitado pelo comércio global, especialmente,
para as mercadorias como: soja e milho, agucar alcool, carnes (bovina e de aves),
celulose de madeira e minérios fortemente demandados pela economia chinesa
que experimentava forte expansao.

Outro aspecto que Delgado (2010) aborda é o crescimento da renda da
terra, por ser o elemento crucial para a extragdo do lucro. Desse modo, a terra
passa a ser ambicionada por um pequeno grupo de multinacionais, por se
transformar numa forma vantajosa para acumular capital. O autor detalha em seus

pressupostos o panorama interno da economia:

A reparticdo do excedente econbmico, no plano interno, na fase
expansiva da demanda externa por “‘commodities”, se caracteriza
basicamente como modelo de “rendas de monopdlio”. Estas refletem,
primeiramente a propriedade da terra e a forma ultra concentrada de sua
distribuicdo; em segundo lugar, sua localizagdo e a qualidade intrinseca
dos recursos naturais explorados; em terceiro lugar, o acesso a fundos
publicos subvencionados, propiciados pelas vantagens conferidas a
emissdo da divida agricola, sob respaldo de hipotecas; e finalmente, as
patentes tecnoldgicas envolvidas na difusdo do pacote técnico
(DELGADO, 2010, p. 120).

Em relacdo a esse contexto, Martins (1981) ensina que ha uma
apropriagdo das grandes propriedades pelo capital, onde a terra produz alta
rentabilidade, notadamente, nas terras onde existem plantios de cana, soja e
pecuaria. Contudo, mesmo nas terras com producdo de alimentos para atender a
demanda interna, isto € onde os rendimentos obtidos sdo baixos, “o capital ndo se
torna proprietario da terra, mas cria as condi¢des para extrair o excedente
econdmico, ou seja, especificamente renda de onde ela aparentemente n&o existe”
(MARTINS, 1981, p. 175).



61

E como consequéncia da apropriacdo da renda da terra pelo capital, o
autor esclarece que a concentracdo ou distribuicdo da terra esta vinculada,

determinada e subjugada a renda e a renda ao capital:

Por isso a concentragdo ou a divisdo da propriedade esta
fundamentalmente determinada pela renda e renda subjugada pelo
capital. Nessas condigdes, que divergem neste momento das condigbes
classicas de confronto entre terra e capital, as tensdes produzidas pela
estrutura fundiaria, pela chamada “injusta distribuicdo de terra”, ja nao
podem ser resolvidas por uma reforma dessa estrutura, uma vez que nao
ha como reformar a exploragdo capitalista que ja esta completamente
embutida na propriedade fundiaria. Uma reforma agraria distributiva
constituiria, neste momento, uma proposta desse tipo, ou seja, uma
proposta inexequivel historicamente, como s6 pode ser qualquer proposta
que advogue a reforma das contradi¢des do capital sem atingir o capital e
a contradicdo que expressa: a producao social e a apropriagao privada de
rigueza (MARTINS, 1981, p. 177).

Paralelamente a essa situagdo, Delgado (2010) alega que havera uma
pressdo dobrada para obter ganhos e produzir mais se utilizando da terra que € “a
incorporacao de novas areas ao espago econdmico explorado” que inevitavelmente
implicara na exigéncia de um consumo maior de outros recursos naturais, tais como:
“solos, agua, biodiversidade, florestas nativas, luminosidade, condi¢cdes climaticas,
etc., além da forca de trabalho humana e intensificacdo dos insumos quimicos e
tecnologia com consequéncias danosas para o meio ambiente” (DELGADO, 2010, p.
121).

Nesse contexto, Martins (1981, p. 159) adverte que “a terra ndo é produto
nem do trabalho assalariado nem de nenhuma outra forma de trabalho. E bem
natural, finito, que ndo pode ser reproduzido, ndo pode ser criado pelo trabalho”.
Ratificando essa ponderacdo, Delgado (2010, p.123) destaca as consequéncias

inevitaveis desse tipo de exploracgao:

Esse arranjo nado é sustentdvel em médio prazo, econbémica e
ecologicamente. Os tais ganhos de produtividade das exportagbes de
minerais, petroleo, carnes, grdos, etanol, etc., deixados a critério
estritamente mercantil, tendem a se extinguir no tempo com a dilapidacéo
paulatina dos recursos naturais nao renovaveis.

Diante das concepg¢des de Martins (1981), Delgado (2010) e Xavier
(2017) é possivel compreender que o modo de produgao capitalista é inviavel para
o planeta e para a humanidade. Explorar os recursos naturais do planeta e a forga

de trabalho humana como se mercadorias fossem, pode tornar as formas de vida
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aqui existentes insustentaveis. Os economistas classicos, especialmente Adam
Smith e David Ricardo pesquisaram esclareceram de que forma se impulsionaria a
producao utilizando-se do o trabalho humano e dos recursos naturais, em troca de
vantagens materiais, instigou egoismo, a ambigdo e os desejos de consumo, a
satisfacdo individual priorizou-se em detrimento da sobrevivéncia coletiva. Mas, n&o
alertaram que o crescimento desenfreado da producido €& extremamente danoso
para sustentabilidade do planeta e de tudo que aqui vive plantas, homens e
animais.

No entanto, o alerta foi feito por Marx (1996), marxista, adeptos da
economia marxiana e outros estudiosos criticos dos efeitos perniciosos que o0 modo
de producao capitalista traz para o planeta e a humanidade. A respeito dos impactos
provenientes da subjugacédo da agricultura pelo capitalismo, o que Marx (1996,
p.113) disse € nos dias atuais, totalmente vigente:

Com a preponderancia sempre crescente da populagdo urbana que
amontoa em grandes centros, a produgdo capitalista acumula, por um
lado, a forga motriz histérica da sociedade, mas perturba, por outro lado, o
metabolismo entre homem e terra, isto €, o retorno dos componentes da
terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestuario, a terra,
portanto, a eterna condi¢do natural de fertilidade permanente do solo. Com
isso, ela destréi simultaneamente a saude fisica dos trabalhadores
urbanos e a vida espiritual os trabalhadores rurais. [...] E cada progresso
da agricultura capitalista ndo é sé um progresso na arte de saquear o
trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear o solo, pois cada

progresso no aumento da fertilidade por certo periodo é simultaneamente
um progresso na ruina das fontes permanentes dessa fertilidade.

Por outro lado, sabe-se que o Estado € uma instituicdo burguesa, criada
com o advento do capitalismo, por isso € um dos sustentaculos desse modo de
producdo. Nesse sentido, cabe salientar que no Brasil, o Estado cria politicas
publicas para incentivar a grande produgao, culturas exportadoras, atendendo os
pressupostos do capital. Na agricultura, o pequeno produtor, que é o trabalhador
que produz alimentos para sua propria subsisténcia e para atender as
necessidades da populacdo nacional, sofre pela expropriacdo da terra que é na
agricultura o meio de produgédo e pela omissao do Estado que privilegia a grande
propriedade rural, seus produtos e proprietarios, enquanto despreza os pequenos
estabelecimentos, os lavradores e a producdo de alimentos para atender a
demanda interna. Porém, a luta pela terra se tornou mais evidente desde o inicio

dos anos noventa, como também as politicas publicas para promover o crescimento
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da produgdo agricola devido a abertura comercial, acirramento competitivo nos
mercados externos devido a globalizagdo econémica e a nova divisao internacional
do trabalho e a obrigacdo brasileira de pagar a divida externa. Para melhor
compreensao desse contexto, no proximo item, cabe esclarecer a atuagdo do

Estado e algumas politicas publicas para a agricultura a partir dos anos de 1990.
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3 METODO

3.1 Tipo de pesquisa

Este estudo se caracteriza como descritivo, de abordagem qualitativa,
utilizando-se de um roteiro de entrevista (Apéndice |) para coleta de dados, além de
uma analise documental no Centro de Referéncia Social de Assisténcia Social
(CRAS) do municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras — MA e do PDA (Plano de

Desenvolvimento Agrario do Assentamento Nova Descoberta).

3.2 Area de realizacido

A pesquisa foi desenvolvida no Assentamento Nova Descoberta,
localizado nas mediagbdes da BR 230 na cidade de Sdo Raimundo das Mangabeiras,
no Estado do Maranhdo. O referido municipio esta inserido na Mesorregido Sul
Maranhense, dentro da Microrregidao da Chapada das Mangabeiras. Limita-se ao
Norte com os municipios de Mirador e Formosa da Serra Negra; ao Sul com os
municipios de Balsas e Sambaiba; a Leste com o municipio de Sambaiba e a Oeste
com o municipio de Fortaleza dos Nogueiras.

O municipio abrange uma area de 3.521,5 km?, com uma populagéo de
aproximadamente 18.680 habitantes e densidade demografica de 4,96
habitantes/km? (IBGE, 2010). A pecuaria, o extrativismo vegetal, a lavoura
temporaria, a lavoura permanente, as transferéncias governamentais, o setor
empresarial com 277 unidades atuantes e o trabalho informal sdo as principais
fontes de recursos para o municipio (CORREIA, 2011).

O interesse por abordar esta tematica surgiu a partir de um conhecimento
prévio sobre o assunto, o que impulsionou a aprofundar os conhecimentos nessa
regidao no que diz respeito ao desenvolvimento regional, diante do auxilio do

Programa Bolsa Familia.
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3.3 Populagao e amostra

O histérico de trabalho do Assentamento Nova Descoberta provém de
longa data ligado, principalmente, a luta pela terra. Sdo atualmente 15 casas com 14
familias que manejam seus lotes e que fazem a gestdo e tomada de deciséo
compartilhada. Ou seja, é uma experiéncia de posse coletiva que ganha muita
importancia por se tratar de uma regido onde o avango da soja tem sido “facilitado”
pela compra de terras de agricultores familiares isolados.

O objeto deste trabalho focara nas familias que sao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia que atualmente sdo 5 familias apesar de ser retratado um

perfil geral de toda a comunidade.

3.4 Instrumento(s)

Esta pesquisa seguiu o percurso sugerido por Pimentel (2001) que
descreve as pesquisas documentais como o tratamento metodoldgico realizado a
partir de documentos. Nesta pesquisa serdo consideradas publicacbes oficiais e
documentos internos do CRAS de Sdo Raimundo das Mangabeiras — MA, que sera
considerado também cenario deste estudo, bem como livros, artigos e reportagens
sobre o assunto. Trata-se de uma pesquisa capaz de ampliar a visdo do
pesquisador para que se consiga chegar a uma opinido comum, como bem afirma
Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicao referente a um passado relativamente distante,
pois ndo € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente.

Foi utilizado um roteiro de entrevista (Apéndice |) que foi aplicado com
beneficiarias do Programa Bolsa Familia com vistas a verificar as condigbes
socioecondmicas e fazer analise de conteudo para que a partir dos resultados
encontrados seja possivel analisar a consequente influéncia do PBF no

desenvolvimento local.
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3.5 Plano para coleta de dados

O projeto seguiu procedimentos éticos e o foco da pesquisa sdo as 5
familias que sao beneficiarias do PBF, sendo as mulheres beneficiarias a serem
entrevistadas para compor os resultados e discussdes, alguns outros entrevistados
ocupam no assentamento lugares de lideranga e por saberem a historia da
comunidade e a dinamica do Assentamento, assim como quais produtos sao
cultivados também fizeram parte da pesquisa, mas pontualmente. Portanto as 5
familias do assentamento foram pesquisadas com a sua concordancia, assim como
foram assegurados todos os principios éticos de ndo exposi¢cao dos participantes a
riscos desnecessarios, a constrangimentos, sendo aplicada a avaliagdo da relagao
risco/beneficio em todas as fases da pesquisa, para tal foi utilizado o termo de
consentimento do participante, sendo garantida a preservagdo da privacidade. O
projeto de pesquisa foi encaminhado para aprovagédo do comité de ética, juntamente
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (ANEXO 1) e ap6s sua

aprovagao (ANEXO A) foi realizada a pesquisa de campo.

3.6 Plano para analise de dados

Ressalta-se que os dados foram analisados a partir de uma abordagem
qualitativa que se tem mostrado bastante promissora na area, haja vista que é
baseada na observacdo das acdes humanas e sua interpretacao sob o ponto de
vista das pessoas que praticam a agdo. De acordo com André (1995, p. 17), a
pesquisa qualitativa:

Se contrapbe ao esquema quantitativista de pesquisa (que divide a
realidade em unidades passiveis de mensuragcdo, estudando-as
isoladamente), defendendo uma visao holistica dos fendmenos, isto &, que
leve em conta todos os componentes de uma situagado em suas interacdes e
influéncias reciprocas.

Assim, a pesquisa qualitativa se preocupa com a observacao do
fendbmeno a ser estudado, buscando entendé-lo em profundidade, por meio de
descrigdes, interpretacbes e comparagdes, o que justifica a escolha por esta
abordagem.
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A partir dessas categorias foi realizada uma analise de conteudo dos
documentos selecionados. Cumpre destacar, com base em Freitas, Cunha e
Moscarola (1997), que a andlise de conteudo consiste em uma metodologia
refinada, demandando de dedicagao, paciéncia e tempo do pesquisador, visto que,
além de se apoiar em dados como um estudo teorico, por exemplo, devera também
utilizar sua intuigdo, imaginagao e criatividade, sendo necessaria, assim, disciplina,
perseveranga e rigor por parte do pesquisador.

Quanto a metodologia utilizada para desenvolvimento deste estudo,
apoia-se ela em Laurence Bardin, com sua publicagdo do ano de 2011, escolhendo-
se a autora como base por ser uma referéncia atual em analise de conteudo, o que
nao impede de também fazer-se uso de outros autores. A técnica foi utilizada com o
intuito de responder aos questionamentos levantados neste estudo e alcancar os
objetivos tracados. Conceituando analise de conteudo, Bardin (2011, p.38) afirma

que consiste:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens. [...] A intencdo da andlise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgdo (ou eventualmente, de
recepgao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou n&o).

Dessa forma, é possivel dizer que esta pesquisa foi realizada a luz da
analise de conteudo. Significa dizer que foram seguidos alguns procedimentos, mas
nao se propdem a realizar uma profunda analise de conteudo. Chizzotti (2006, p.98)
afirma que “é compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo
manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas”.

Bardin (2011) elenca trés etapas da analise de conteudo: pré-analise,
exploracao do material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na
pré-analise, tem-se a organizagdo do material a ser analisado, fazendo-se a leitura
flutuante, que consiste no primeiro contato com os documentos da coleta de dados;
em seguida, procede-se a escolha dos documentos, demarcando-se o que sera
analisado, o que é feito por meio de recortes de textos nos documentos de analise.
Esta pesquisa seguira essas orientagdes das etapas para classificar os seus
resultados.

A exploragdo do material, segunda fase da analise de conteudo, conforme
Bardin (2011) consiste em serem definidas as categorias de estudo e identificadas

as unidades de registro, ou seja: considerar qual sera a unidade base. Trata-se de
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uma das etapas mais importantes da analise de conteudo, visto que consiste na
submissdo do material coletado a um estudo aprofundado, o qual sera orientado
pelos objetivos da pesquisa.

Na terceira fase da analise de conteudo, tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo, ocorre a condensacédo e o destaque das informagdes
necessarias para analise, configurando-se como o0 momento de realizar uma analise
critica e reflexiva do estudo (BARDIN, 2011). Assim, por meio da analise de
conteudo, sera desenvolvido este estudo, que contara com uma analise documental

para que os resultados possam ser alcangados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Caracterizagao do Assentamento Nova Descoberta

O Assentamento Nova Descoberta esta localizado na mesorregido Sul
Maranhense e na microrregido das Chapadas das Mangabeiras, da qual faz parte o
municipio de Sado Raimundo das Mangabeiras. Essa microrregido € composta por
oito municipios e possui 65.634 habitantes distribuidos em uma area total de
16.876,956 km? (IBGE, 2008). O municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras dista
725 km da capital do estado e possui uma area de 3.522 km? com uma populagdo de
15.962 habitantes (IBGE, 2008). O assentamento em si possui area total de 831

hectares.Como relata a lideranga da comunidade Marciano, ja citado anteriormente:

O assentamento tem uma area de 831 hectares e a area disponivel para
cada familia é de 50 hectares, e foi tirado disso a area de reserva legal
permanente, tirando também a constru¢cdo da igreja, que é nossa sede
também, do campo de futebol, mas ndo é assim bem definida porque a
gente faz muito tudo coletivo. (ENTREVISTADO MARCIANO 2019)

Nesse sentido de divisdo da area do assentamento e do seu tamanho

total, uma das liderangas femininas da comunidade, Dona Anténia, complementa:

A area comunitaria ainda tem 12 hectares, na escritura maior de 831 e 1a
embaixo na beira do cérrego tem uma area de 29 hectares, ndo é uma coisa
muito certa, o certo que a gente ndo pode e ndo explora a area de
preservacdo permanente. (ENTREVISTADA ANTONIA 2019)

O Assentamento limita-se ao norte com o riacho Corrente, ao sul com
terras de Candido Costa Araujo e Manoel Artur da Costa e Silva, a oeste com terras
de Demerval Ribeiro Dias e a leste com terras da CCAMA, da COOPEVIDA e de
Francisco Sales de Moraes. No que se refere aos limites municipais, o imovel esta
situado a 40 km em relacdo a sede do municipio de Sdo Raimundo das
Mangabeiras. (DANTAS et al., 2010)

O acesso ao assentamento se da através da BR-230 partindo da cidade
de S0 Raimundo das Mangabeiras em dire¢cdo a Balsas. Apos 36 km, chega-se ao
povoado Vale Verde, e apés mais 2 km entra-se a direita e, percorridos mais 4 km
por uma estrada carrocavel chega-se a agrovila do assentamento. A BR-230 esta

em boas condigbes de trafego no trecho entre a sede do municipio e o



70

assentamento, com excegao de dois trechos com lombadas e buracos; nesse trecho
ha pequena quantidade de acostamento e falta sinalizagdo em partes da pista. Ja a
estrada carrogavel que leva ao assentamento, apesar de possibilitar o trafego, no
inverno apresenta trechos de alagamento que dificulta o transito de automoveis.

A histéria do Assentamento Nova Descoberta' ¢ iniciada entre 1985 e
1986 quando seis familias'' de trabalhadores rurais moradoras do povoado Vale
Verde passaram a colocar ro¢cas nas imediagdes do riacho Corrente. Sonia lembra
que:

as pessoas mais idosas do povoado Vale Verde falavam que aquela terra
nao tinha dono, e que por isso era chamada de “terra de ausente. Foram
muitas as lutas para que a gente segurasse esse nosso canto de moradia e
de trabalho. (ENTREVISTADA SONIA, 2019)

Em 1988 o CENTRU iniciou um trabalho de organizagdo da agricultura
familiar com a formacéo de coletivos produtivos denominados Grupos de Producao
Base — GPB’s.

No municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras foi constituido um grupo
de 30 familias, sendo que 20 familias residiam na sede do municipio e 10 no
povoado Vale Verde. A coordenagao dos GPB’s era feita localmente pelo STTR de
Sao Raimundo das Mangabeiras, que na época tinha como presidente o Sr. Joaquim
Alves da Silva, mais conhecido como Joaquim das Mangabeiras, um grande lider
sindical do sul do Maranhao e também sécio do CENTRU. A organizagao produtiva
a partir dos GPB’s contemplava capacitagdo técnica e politico-organizativa das
familias agricultoras. Também visava conquistar terra para assentar familias e
financiamento para produgao agroextrativista. (DANTAS et al., 2010)

Foi questionado junto as familias como ocorreu a aquisi¢cao do territorio
em que residem, na qual apontam que a aquisicao se deu por meio da ocupacgao do
territério. O processo de ocupacéo foi feito por 30 familias que vieram do Vale Verde
e da sede do municipio. Inicialmente foi feita a divisdo de uma area para o plantio
coletivo de arroz, feijdo e mandioca. Nos anos seguintes foi feita a construgdo das
primeiras casas para as familias ocupantes, a constru¢céo da cerca de protecédo as
rogas e de uma sede para a associagao de moradores que havia sido criada algum

' Esse histérico é resultado de conversas com os moradores mais antigos da comunidade,

destacando-se Sénia, Marciano e José Marques (atual presidente da Associagdo dos Agricultores
da Comunidade Nova Descoberta).

" Pedro Rodrigues de Miranda, Felix Caju, Antonio Pereira, Francisco José Veloso, Chico Bucho e
Vicente Piaui
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tempo antes. (DANTAS et al., 2010)

O Assentamento Nova Descoberta tem como entidade representativa a
Associagao dos Agricultores da Comunidade Nova Descoberta, inscrita no CNPJ:
12.080.677/0001-68, apds a fundacdao em 1990, que aconteceu bem antes do local
ter se transformado em assentamento de reforma agraria. A AAND é uma sociedade
civil sem fins lucrativos com sede no assentamento Nova Descoberta e com
comarca em Sao Raimundo das Mangabeiras, sendo presidida, atualmente, pelo Sr.
José Marques da Silva, uma das liderangas entrevistadas além das beneficiarias do
PBF.

A referida entidade possui atualmente 15 s6cios. A diregdo da AAND se
reune com uma constidncia bem maior que a maioria das associacdes dos
assentamentos da regiao, e isso Ihes permite ser mais atuante do que qualquer
outra. Essas reunides acontecem todos os primeiros sabados do més com a
participacao efetiva de todas as familias locais.

No ambito local todas as familias encontram-se organizadas na
Associagcao dos Agricultores da Comunidade Nova Descoberta — AAND. Esta
Associacao se insere num contexto organizacional que integra diversas entidades da
agricultura familiar do estado maranhense desde os niveis local, regional, estadual
ao nacional. Estas organizagbes complementam-se num esforgo de mobilizacéo,
organizacdo e fortalecimento da agricultura familiar agroextrativista do cerrado

maranhense.

4 1.1 Divisao social do trabalho no assentamento

O Assentamento Nova Descoberta possui uma divisao social do trabalho
com relativa diferenga das comunidades da regido. A participagdo nos féruns sobre
género permite que as mulheres locais, mesmo desenvolvendo a chamada “dupla
jornada de trabalho” onde executam as tarefas domésticas — lavar, passar, cozinhar,
cuidar das criangcas — somado ao trabalho da roga, tenham consciéncia dessa
condi¢ao e vém discutindo com maridos e filhos para que essa jornada seja melhor
dividida entre todos os membros da familia E essa condicdo que permite que essas
mulheres possam participar das organizagdes sociais citadas no item anterior.

Os homens trabalham no preparo do campo agricola, plantio, colheita e

trabalham em outras rogas para ganharem diarias. Estdo envolvidos, também, nas
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acdes das organizagdes sociais que fazem parte. Neste sentido, para o segmento
masculino, mesmo havendo uma divisdo de trabalho, ha um grande respeito ao
trabalho feminino, que nao é entendido apenas como uma contribuicdo, mas como
uma acao efetiva:
Aqui sempre tentamos respeitar uns aos outros para que esse trabalho ja
tdo pesado da roga se torne menos com a participagdo de todos, das
mulheres também, mas sabendo que elas ja tém suas tarefas dentro de

casa e ai nés homens assumimos algumas coisas a mais , mas quando é
para trabalhar junto na casa vamos também (ENTREVISTADO MARCIANO)

As criancas desempenham tarefas de forma moderada, nao se
caracterizando em trabalho infantil. Neste aspecto € importante lembrar que o
trabalho da unidade produtiva esta baseado na agricultura familiar, e sendo assim,
as criangas habituam-se em participar da colheita e realizam servicos domésticos,
tais como: preparar a comida e deixar para 0os pais na roga, varrer a casa € cuidar

dos irmaos menores.

4.1.2 Educacao

Conforme relato de liderangas como Seu José Marques (presidente da
associagao do assentamento Nova Descoberta), no inicio do acampamento, quando
a primeira vila ainda se localizava as margens do riacho Corrente, havia uma escola
tipo multisseriada na qual lecionava apenas uma professora (trabalhadora rural) que
ensinava as primeiras letras as criangas. Depois a comunidade ja na segunda
Agrovila, passou a estudar em uma casinha de palha que era entdo de um dos
moradores. Posteriormente as aulas passaram a ocorrer na casa comunitaria
construida com paredes de adobe (tijolo de barro cru).

Os alunos que terminavam a 42 serie e seguiam os estudos no povoado
Vale Verde que fica a uma distancia de 6 km da agrovila do assentamento. O meio
de transporte dos estudantes na época era bicicleta, doadas pela Prefeitura de Sao
Raimundo das Mangabeiras apds muita insisténcia da comunidade. Porém a escola
do povoado Vale Verde sé atendia até a 82 série do ensino fundamental. Tal fato
trouxe sérias consequéncias na vida escolar da maioria dos jovens do Assentamento
que acabavam interrompendo muito cedo os estudos por falta de oportunidades para

prosseguir no ensino medio.
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Frente ao grave fato que prejudicava a maioria dos jovens em idade
escolar, a Comunidade, com o apoio do STTR do Municipio de Sdo Raimundo das
Mangabeiras, fez uma forte pressao para que a Prefeitura garantisse transporte
escolar. A prefeitura fez grande resisténcia para disponibilizar o énibus escolar, pois
achava que néo tinha o dever porque ja tinha doado as bicicletas, mas com muita
dificuldade a prefeitura acabou por garantir o 6nibus. Entretanto, o conquistado
transporte escolar faltava muito, o que causou muitas auséncias dos alunos na
escola, chegando até a ficarem em recuperacgao por excesso de faltas.

Atualmente ndo existe escola no Assentamento porque o numero de
alunos é considerado insuficiente para justificar o investimento. A oferta escolar mais
proxima fica no povoado Vale Verde, onde parte dos alunos estuda no colégio
Nascimento de Morais, que oferece o ensino de 1° a 5° ano. A outra parte estuda na
escola S&o Luis Gonzaga que oferece o ensino do 6° a 9° ano do ensino

fundamental e o ensino médio.

4.1.3 Saude

A comunidade nao possui posto de saude. O acompanhamento rotineiro
dos problemas desta area é realizado localmente por agentes de saude. N&o ha
atendimento médico no assentamento. Os casos mais graves de comprometimento
da saude de algum assentado sao encaminhados ao hospital de Sdo Raimundo das
Mangabeiras. As doengas mais frequentes sdo: verminose, gripe, dor na coluna e
diarreia. Estas sdo tratadas em grande parte recorrendo-se ao uso de remeédios
caseiros a base de plantas medicinais nos casos menos grave. A vacinagao das
criangas é feita nas campanhas e no hospital de Sdo Raimundo das Mangabeiras a
36 km.

A qualidade da agua atualmente usada para o consumo humano € da
caixa d’agua que vem do pogo artesiano, utilizada sem receber nenhum tipo de
tratamento prévio, ficando apenas a filtragem pelo filtro de barro ou outros meios de
filtragdo que cada familia possui na residéncia.

As casas do assentamento possuem banheiros e fossas sépticas utilizadas
por todas as familias. Quanto ao destino do lixo domestico, para algumas familias &

pela incineragcdo em um barreiro.
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4.1.4 Cultura, lazer, esporte e religiao

De angulo bem amplo os tragos culturais que caracterizam a populagéao
da Comunidade Nova Descoberta sdao comuns as diversas populagdes
trabalhadoras rurais maranhenses.

No ambito econdmico-produtivo a populagdo pratica a organizagéo
produtiva familiar, onde na unidade familiar a totalidade dos seus membros se
envolve no desenvolvimento de praticamente todas as atividades produtivas, a
depender apenas da capacidade fisica para suportar determinado trabalho. Na
agricultura, praticam predominantemente, a de subsisténcia no cultivo de arroz,
feijao, mandioca e milho em pequena escala.

Ja ha um certo habito de acao coletiva e de envolvimento das pessoas da
Comunidade em organizagbes sociais, tais como Associagdes, Sindicatos,
Federagdo, Cooperativas, ONG’s, dentre outras. Ha tragos de religiosidade
destacados, a maioria das pessoas se confessa catdlica, e ha uma rotina regular de
pratica dos ritos religiosos na Comunidade.

A comunidade conta com o festejo de Santa Luzia, que acontece na
primeira quinzena de novembro. Vale salientar que, a comunidade sé dispde de um
unico espaco coletivo construido, onde também acontecem as missas, esse espago
surgiu a partir da desativacdo de uma escola, o paroco da comunidade realiza

missas regularmente.

Figura 1: Interior do espago coletivo / da sede social

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019
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Figura 2: Interior do espaco coletivo- da sede social / do Slogan da
Campanha da Fraternidade de 2019.

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019

A Comunidade dispde de poucas estruturas destinadas a promocao de
lazer, anteriormente tinha um pequeno espag¢o que era chamado pelos moradores
de clube recreativo, mas hoje eles tém apenas o espacgo fisico que circunda o
assentamento.

Para as pessoas apreciadoras de praticas desportivas o uUnico espago
disponivel € um rudimentar campo de futebol. De um modo geral criangas e
adolescentes dispdem de amplo espago natural (terreiros, quintais, animais, os
campos como um todo para com criatividade se envolver e interagir com a natureza).
Esse € sem duvida o grande potencial de lazer e aprendizado totalmente a

disposigdo da comunidade.
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Figura 3: Area do Assentamento Nova Descoberta
T

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019.

4.1.5 Organizagao espacial

Neste assentamento ja foi feita a divisdo dos lotes pelo ITERMA, o
numero de familias ficou definido em 15 desde sua fase inicial, numero ideal para o
estabelecimento de um modelo sustentavel de produgdo agropecuaria. Porém, os
filhos dos moradores que ali quiserem residir na fase adulta, poderao usufruir da
terra de seus genitores, ndo podendo alocar-se ou invadir outros espagos daquele
acampamento precisando para isso de aprovacdo em assembleia. Todos os
moradores sdo associados, contribuindo assim com um valor mensal de R$ 5,00

(cinco) reais.

4.1.6 Infraestrutura fisica implantada

A infraestrutura caracterizada como social basica do Assentamento Nova
Descoberta como ja foi citado anteriormente é atualmente constituida de uma casa
comunitaria — antiga escola - construida de tijolo cru (adobe), coberta com telha de
amianto e piso de cimento queimado. Esta sede social tem apenas um cémodo (um
saldo onde sdo realizadas reunides e assembleias da comunidade e também é onde

se realizam as missas).
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Figura 4: Sede social

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019

Todas as familias ja foram contempladas com crédito habitacional e,
atualmente, possuem casa de alvenaria com tamanho de 48m? (dois quartos, sala,
cozinha e banheiro com fossa, coberta com telha). As habitagdes seguem o modelo
padréo adotado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA,
e sao parcialmente funcionais, pois possibilitam uma melhor qualidade de moradia
quando comparado com a condigdo de acampados, porém as familias consideram
que o tamanho da casa é incompativel com o tamanho das familias agricultoras

familiares, que normalmente sao constituidas de muitos integrantes.



78

Figura 5: Padrao das casas construidas com créditos habitacionais

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019

Todas as residéncias s&o de alvenaria, com cobertura de telha e piso de
cimento; possuem instalagdo hidraulica e sanitaria, as casas diferentes desse
modelo que permanecem construidas foi por opgédo da familia, até mesmo porque
consideram a casa do modelo padrdo adotado pelo Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria-INCRA pequena.

4 .1.7 Atividades econbmicas

As atividades agropecuarias se destacam no Assentamento Nova
Descoberta, principalmente pela notada e reconhecida agao ambiental desenvolvida
pelas familias locais, preservando, conservando e produzindo de forma sustentavel
e solidaria, construindo uma rede produtiva com tecnologias apropriadas a
agricultura familiar maranhense, a exemplo do rogo seletivo, cultivo de espécies
vegetais e criagdo de animais diversificados.

Uma das entrevistadas, que € uma importante lideranca feminina da
comunidade, a Dona Antdnia recebeu o Bolsa Familia de 2012 a 2016 e por melhora
de sua renda ndo mais recebeu, e foi entrevistada por ser uma importante lideranca

dentro da comunidade, ela cita:
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Nossas atividades aqui sao diversificadas, trabalhamos com polpa, claro
com agricultura, feijdo, arroz, vende na feira e deposita também na
cooperativa. Vendemos também na porta, temos um grupo formado
recentemente de produtos de higiene e limpeza, temos amaciante, sabonete
também. (Dona Antbnia 2019)

Nota-se pela fala dos entrevistados, que as familias assentadas
desenvolvem agricultura de base familiar e para subsisténcias, a agricultura compde
a renda familiar como sera analisado a seguir apesar de todas as entrevistadas n&o
declararem quanto tiram com a venda. Outras atividades também sao desenvolvidas
na comunidade, mas as atividades basicas sdo baseadas no cultivo de caju (com
apropria produgdo de cajuina), culturas anuais (mandioca, feijdo, milho, gergelim,
fava e arroz) e criagado de pequenos animais (galinhas caipiras, por exemplo).

4.2 Caracterizagao sécio familiar das beneficiarias do Programa Bolsa Familia

no Assentamento Nova Descoberta

Dada essa introdugcdo sobre a caracterizagdo geral do Assentamento
Nova Descoberta sera utilizado o roteiro de entrevistas (Apéndice B) para nortear a
discussado dos resultados relacionados especificamente as beneficiarias do PBF.

Ressalta-se que atualmente existem 5 beneficiarias do PBF no Assentamento.

Figura 6: Entrevistas realizadas individualmente

Fonte: Prépria / Pesquisa de campo 2019
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A faixa etaria das beneficiarias varia entre 29 a 52 anos de idade. Dessas,
uma tem unido estavel e quatro sdo legalmente casadas. Das cinco uma tem ensino
superior e cursou pedagogia, as outras beneficiarias possuem apenas 0 ensino
fundamental incompleto. Quatro sédo lavradoras e uma ¢é diarista, mas todas tém no
PBF sua unica fonte de renda fixa. O tempo que recebem esse beneficio varia entre
6 a 16 anos. Ficaram sabendo sobre a existéncia desse programa pelas Secretaria
de Assisténcia Social, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Associag¢ao dos Moradores do Assentamento ou pela Secretaria de Educacao.

Quanto ao valor que cada uma recebe (varia de R$ 90,00 a R$ 340,00)
dizem que é um complemento importante em suas rendas. Todas as beneficiarias
entrevistadas s6 tém o PBF como o unico programa de governo que recebem.
Todas as elas declaram que fizeram e fazem cursos profissionalizantes quando
surge a oportunidade.

Quanto a composicao familiar, mais precisamente quanto ao numero de
pessoas na familia, a maior parte das familias das beneficiarias tem mais de 4
membros, apenas uma tem 3.

Seguem tabelas referentes a caracterizagdo e composigao sécio familiar

de cada entrevistada:

Tabela 1 — Entrevistada A

ENTREVISTADA 31 LAVRADORA R$ 172,00 PBF
A (esta gravida)
ESPOSO 26 LAVRADOR SEM RENDA FIXA
FILHA 04 ESTUDANTE
TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES R$ 172,00 PBF

Fonte: Pesquisa de Campo 2019



Tabela 2 — Entrevistada B

ENTREVISTADAB 52 LAVRADORA R$ 90,00 PBF

ESPOSO 53 LAVRADOR SEM RENDA FIXA

FILHA 19 ESTUDANTE e

FILHA 21 LAVRADOR SEM RENDA FIXA

FILHA 29  LAVRADORA/PROFESSORA. 1 SALARIO MINIMO (
R$ 998,00)

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES 1 SM + PBF
Fonte: Pesquisa de Campo 2019

Tabela 3 — Entrevistada C

ENTREVISTADAC 48 DIARISTA R$ 177,00 PBF
ESPOSO 47 LAVRADOR SEM RENDA FIXA
FILHO 08 ESTUDANTE
FILHO 17 ETUDANTE
FILHA 19 ESTUDANTE

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES PBF

Fonte: Pesquisa de Campo 2019

Tabela 4 — Entrevistada D

ENTREVISTADA D 29 LAVRADORA R$ 270,00 PBF
MARIDO 33 DIARISTA SEM RENDA FIXA
FILHO 8 ESTUDANTE

FILHO 5 ESTUDANTE

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES PBF
Fonte: Pesquisa de Campo 2019
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Tabela 5 — Entrevistada E

ENTREVISTADAE 42 LAVRADORA R$ 340,00 PBF
ESPOSO 50 LAVRADOR SEM RENDA FIXA
FILHA 16 ESTUDANTE

FILHO 17 ESTUDANTE

FILHO 22 ESTUDANTE R$ 998,00 BPC

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES 1 SM DO BPC + PBF
Fonte: Pesquisa de Campo 2019.

A seguir, este estudo analisara a caracterizacdo das participantes da
pesquisa: onde residiam antes de morarem no assentamento, se participam da
associacido e como € a atuacdo nela, qual o meio de transporte mais utilizado,
dentre outras questdes e a partir dai introduzir perguntas diretamente relacionadas
ao Programa Bolsa Familia e sua relagdo com este.

As beneficiarias do Assentamento Nova Descoberta sdo advindas de
diferentes localidades, ao ouvi-las percebe-se essas diferengas regionais nas
praticas cotidianas presentes em suas relacbes familiares e destas com a
comunidade.

Afere-se da fala das entrevistadas que as familias adentram o

assentamento com a perspectiva de mudanca de vida, conforme fala:

[...] eu sou maranhense, daqui mesmo de Mangabeiras, e fui pro Goias
tentar melhorar de vida, & conheci meu marido que também nao era de |13, é
da Bahia e quando vim de Luzidnia em 2013, vim a todo vapor tentando
reconstruir minha vida aqui porque & a violéncia era muito grande, até hoje
meus filhos sdo traumatizados por isso, chegando aqui nessa calmaria eu
encontrei abrigo, aqui € onde minha m&e mora, eu precisava vim pra cuidar
dela também, pra tirar meus filhos daquele lugar, pra mostrar pra eles que a
gente pode viver da terra, que precisamos do basico para sobreviver, veio
sO eu e eles, depois que meu marido veio, viemos mesmo sé com a roupa
do corpo (...) (ENTREVISTADA C 2019)

Outra entrevistada, a “Entrevistada A” que saiu do municipio de Buriticupu
- MA encontrou no Assentamento uma possibilidade de reconstruir sua vida, para ela

o PBF foi fundamental nesse processo, como mostra a entrevista abaixo.
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Na época em que sai da cidade pra vir pra ca muito me
questionaram[...]mas eu acreditei que por ser um local que esta em fase
crescimento, eu vim[...]Jaos poucos fui percebendo que mesmo com
dificuldades a gente pode sim melhorar de vida. Tinha dias que nao tinha
nem o que comer direito, o dinheiro que conseguia era insuficiente ndo dava
pra quase nada. Assim que consegui o Bolsa Familia, eu pude me firmar
melhor pois o beneficio me deu um ar para respirar sabe, foi uma
ajuda...alias é juma ajuda e tanto, aos poucos consegui refazer minha vida,
com a ajuda do beneficio pude voltar a estudar e hoje gracas a essa ajuda
sou formada em pedagogia (ENTREVISTADA A 2019).

O que se verifica € que com o recurso advindo dele ela pbde, por
exemplo, se graduar em Pedagogia. O valor que ela recebe do PBF hoje ndo sé
ajuda nas despesas como alimentacgéo e transporte como oportunizou que ela tenha
um Curso superior.

As familias foram questionadas sobre as suas origens, de onde vieram
antes de morar no assentamento. A relevancia dessa questao repousa no fato de
que assim se percebe o quanto o lugar que estdo buscando firmar moradia pode
favorecer a qualidade de vida das familias, uma vez que no seu lugar de origem nao
havia essa possibilidade, seja por recursos escassos, auséncia de oportunidade do
governo em proporcionar o bem estar social dos seus cidadaos.

Assim, a pesquisa de campo, aponta que das cinco familias entrevistadas,
02 vieram do mesmo municipio (Povoados de Sdo Raimundo das Mangabeiras),
uma veio da sede mesmo do municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras, uma
veio de outro municipio (Buriticupu-MA), e a outra veio de Luziania-GO.

Parte das familias buscaram o assentamento vislumbrando a melhoria na
qualidade de vida. E isso é um reflexo n&o sé do assentamento “Nova Descoberta”,
mas de todo o territério brasileiro.

Mesmo com toda a era tecnolégica e as industrias em crescimento, a terra
ainda continua sendo um bem essencial para a produgao agricola e é nesse cenario
que muitas familias que se encontram em situagdo de risco social, buscam
melhorias econOmicas e sociais. Assim, no caso dos assentamentos as familias
passam a “conquistar” a terra e nessa area conquistada via de regra surgem
diversas possibilidades de utilizagado produtiva da terra através da agricultura, ainda
que esta seja improdutiva, pois essa pressao no tocante a demonstrar alguma
produgdo suscita do poder publico a viabilizagdo de politicas econbémicas para o
referido assentamento, eis a questdo pela qual os assentamentos e as familias ali

assentadas acabam se tornando protagonistas da agricultura e da génese do



84

desenvolvimento daquela localidade.

Dentre as familias entrevistadas todas afirmam que tem algum nivel de
participacdo na associacdo de moradores do Assentamento Nova Descoberta e
dizem que procuram estar atentas aos assuntos que envolvem a todos os
moradores, participam das reunides e sempre que possivel externam suas opinides.
Mediante essa consciéncia das familias o presente estudo questionou as familias
sobre a participagao destas em alguma associagéao.

A entrevistada B ndo so6 participa das discussdes e decisdes dentro da
comunidade como também compde a Diretoria da Associagao, € a vice-presidente,
ela ressalta que:

[...] € importante todas nds participar das decisdes porque é de interesse
nosso melhorar nossa produgao, nossa convivéncia e decidir sobre tudo,
aqui todo assunto é de todo mundo, nés ndo somos muito entdo quanto
mais a gente tiver para colaborar melhor, participo mesmo dos debates e
com frequéncia e incentivo todo mundo a vim também, aqui é o lugar de

futuro de filhos, de netos (...) os poucos que nao participam é porque estédo
trabalhando fora (...) (ENTREVISTADA B 2019)

Percebe-se nas falas que ha uma consciéncia da importancia que todas
tém na luta pela melhoria das condicbes de vida das pessoas que vivem no
assentamento.

Dentre as familias que participam de associacdo ainda questionou-se
qual era a associagcdo e de que forma estas participavam. Estas responderam que
participam da casa comunitaria, a prépria associagao do assentamento e as familias
participam levando ideias de produgao, de troca, de meios para que a agricultura
seja mais proveitosa para as familias, bem como reclamagdes sobre o que precisa
ser melhorado no assentamento.

Também foi perguntado a elas “quais s&o as principais reivindicagbes
politicas e sociais feitas pela comunidade?”; falaram da necessidade de um maior
incentivo a agricultura familiar e irrigagao. Nao querem sair do lugar, mas padecem
por falta de incentivos que as ajudem a tornar a terra mais produtiva. A Entrevistada
E demonstra que gosta de viver da roga e fala dos limites:

[...] eu gosto dessa vida, toda vida na rocinha mesmo, fazendo roga,
plantando canteiro, fazendo essas coisas, eu adoeci, estou com uma dor
aqui nas costas, na coluna , ndo aguento muita coisa mais nao, toda vida
trabalhei, hoje faco o que eu posso, essa cajuina mesmo ai eu gosto de
produzir que s, hoje aqui a produgao de cajuina ajuda muito as familias ,
se a gente tivesse uma ajuda pra ajeitar esse terreno daqui, esse solo néo é
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bom, aqui também a agua ndo é em quantidade, aqui ja veio uns projetos
de irrigacdo mas de verdade ndo tem nem de onde tirar agua aqui, tinha um
cérrego, uma barragem antigamente mas esses agrotéxicos tdo acabando
com tudo, a gente cuida daqui mas eles nao cuidam de la (...)
(ENTREVISTADA E 2019)

Assim, uma das reivindicacbes que a comunidade faz €& esse
acompanhamento técnico porque as vezes eles conseguem o Projeto, mas n&o
conseguem dar continuidade por falta de uma assisténcia técnica.

Conforme entrevistas nao ha uma continuidade nas orientagdes técnicas
e uma das entrevistadas diz que nao recebeu orientacbes técnicas desde sua
chegada ao assentamento.

Apesar das dificuldades a terra ainda é a principal fonte de renda das
familias assentadas destacando-se a agricultura familiar, produ¢cdo de polpa de
frutas (caju, acerola, manga, goiaba), producdo de cajuina, criagdo de animais,
horticultura, produgao de produtos de limpeza extraidos do coco babacu.

Percebe-se que a agricultura familiar € também a principal fonte de renda,
ou seja, através do trabalho com a terra que a manutencéo das familias é garantida.
Ha uma preocupacao das familias em incentivar seus filhos a permanecerem na
comunidade e trabalharem por ela na terra que foi adquirida a duras penas. O PBF é
tido por essas familias como um complemento da renda e também se constitui a
unica fonte de renda fixa que recebem.

Ressalta-se, que ao chegarem na Comunidade Nova Descoberta a maior
parte das familias das beneficiarias ja trabalhavam com a agricultura familiar e
tinham nela sua principal fonte de renda e subsisténcia.

Quanto aos bens produzidos pela Comunidade e sua comercializagao é
inferido que anteriormente a comunidade tinha o apoio de uma cooperativa do
municipio que escoava a produg¢ao para abastecer escolas vinculadas ao programa
nacional de alimentagéo escolar, hoje a comercializagdo dos produtos é feita apenas
na feira na sede do municipio ou de porta em porta; sendo que o PNAE do municipio
agora € abastecido por outros contratos o que trouxe prejuizo para os agricultores

familiares da Comunidade como podemos ver na fala da Entrevistada C:

[--.] aqui tinha fartura de tudo. Entravamos com 300kg de polpa de acerola
por semana nas escolas. (...) o que nos produziamos aqui produzimos
naturalmente, produtos de qualidade, até mesmo porque meus filhos
comiam e bebiam esses produtos, a qualidade dos produtos do agricultor
familiar é diferente, é caseira, é familiar. Se tivéssemos continuado eu ndo
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estaria no restaurante trabalhando de diarista, porque gosto do que facgo.
Agora fico aqui nas mangabeiras com meus dois meninos, € meu marido &
a semana toda, 4 dias seguidos. Nao tinha necessidade, nds nos
alimentamos melhor, porque produzimos pimentao, alface, nés temos tudo
aqui. R$ 1.000,00 reais que ja tirdvamos ja ajudava, as vezes quando tinha
muito o dono do supermercado em Balsas vinha aqui e levava tudo.
(ENTREVISTADA C 2019)

Quando perguntadas se queriam mudar de atividade, “se queriam fazer
outra coisa da vida” todas as beneficiarias gostariam de ter uma atividade paralela
como psicultura, montar uma lanchonete, trabalhar em comércio, mas deixam claro
que queriam que fosse proximo ou dentro da prépria comunidade. Inclusive nao

exatamente mudar, mas sim para complementar o que ja tiram da terra:

[...] sempre tem o que aprender, o que mudar, a gente aumentar nossa
renda € muito importante para ajudar nossa familia, por isso que todo curso
que tem aqui eu fago, quando tem na cidade eu vou e assim fui fazendo
alguns, eu tenho curso de doces e salgados, tenho curso de cabeleireira (...)
e isso & bom para os meus filhos porque eles também olham que eu nido me
acomodo com nada e zelo muito pela educacédo (ENTREVISTADA C 2019)

4.3 Ampliagao das liberdades

Sobre a possibilidade de mudanca de vida apdés o recebimento do
beneficio do PBF, todas nas beneficiarias ressaltaram que o PBF trouxe uma
mudanga significativa na condi¢ao de vida de toda a familia. Ajudou na aquisigéo de
bens materiais que Ihes deram certo conforto. Isso se reflete também na questao
alimentar, que pelas entrevistas, melhorou bastante. Muitas utilizaram e ainda
utilizam parte do dinheiro que recebem para fazerem cursos profissionalizantes e de
capacitacdo, tém consciéncia de que esse recurso ira acabar um dia e se
preocupam em garantir uma outra fonte de renda. Também atribuem ao PBF a
possibilidade de proporcionarem aos filhos melhorias em seu processo educacional.

Dentre as falas que ressaltam a mudanca que o PBF trouxe para cada
uma das familias, assim, segue as entrevistas que melhor definem tal situacéo:

Segundo a entrevistada A o PBF possibilita um chao firma pra pisar, da
alicerce pra poder construir sonhos

Tudo o que conquistei na minha vida foi a base de muito suor e sacrificio, e
muitas vezes o que conseguia dava somente para comprar alimentos e mal
dava pra pagar as contas, ndo sobrava nada, pra melhoria da vida,
nada...nadinha...nossa, depois do bolsa familia eu pude voltar a sonhar em
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conquistar as coisas, ter condicdes até pra comprar um guarda-roupa,
nossas roupas viviam amontoada numa caixa de papeldo, eu sei que muitos
falam que viver de bolsa familia é facil, mas, ndo...nés ndo vivemos de
bolsa familia, esse beneficio nos ajuda, nos da um chao firme pra passar e
mesmo que as coisas ndo andem bem, o beneficio esta la certinho todo final
do més pra nos fortalecer nessa vida dura (ENTREVISTADA A 2019)

Destaca-se a da entrevistada C:

[...] melhorou, a gente podia fazer compromisso, porque quando se trabalha
como lavradora nédo tem aquele todo més certinho, é s6 o que vai produzir.
Com ele (BF) eu podia fazer um compromisso, como por exemplo comprar
os materiais dos meninos, podia comprar roupa pra pagar com o cartao
porque eu sabia que ia ter aquele ali. As minhas coisas de casa quando
cheguei aqui pagava sé com o BF (guarda-roupa, cama) porque quando me
mudei trouxe sé as criangas. Quando consegui aqui (BF), que foi bem
rapido, a loja financiava e eu pagava com o BF. Eu nunca parei de correr
atrés das coisas e viver s6 do BF, mas ele me ajuda muito até hoje. Eu
compro financiado, fago as prestagdes até o valor de R$70,00 reais e o que
sobra é para comprar outras coisas. (ENTREVISTADA C 2019)

E destaca-se também a da entrevistada B disse:

[...] comprei um tanquinho de lavar roupa, estou pagando as prestagoes,
mas antes era com 0s meninos na escola mesmo, em roupas, calgados,
material escolar, computador para eles. Fui até criticada porque comprei um
computador pra eles, mas o BF é para eles mesmo. (ENTREVISTADA B
2019)

A Entrevistada E afirma:

E por fim,

afirmando que:

[...] eu sabia que tinha todo més, tirava aquele pouquinho para nao faltar o
dos meninos, para eles comprar uma merendinha na escola, comprar uma
roupa, uma coisa no colégio que precisasse, eu nunca deixei faltar, assim,
isso ai eu sei que era deles, fora coisa para eles comer mesmo, foi s6 essas
coisas mesmo. O que eu adquiri foi, assim, além das coisas deles (filhos)
que eu comprava, material, eu comprei duas camas, para cada um deles,
[...] comprei um sofa, ta bem aqui, ai eu comprava e fazia as prestagdes
bem miudinha, fazia prestagdo de cinquenta até cem reais.
(ENTREVISTADA E)

a entrevistada D, aponta uma visdo bem peculiar sobre o PBF,

[...]foi dificil eu conseguir o bolsa familia, tem um monte de coisas que
precisam ser conferidas]...Jolha fazia uns 10 anos que eu vinha lutando com
uma geladeira velha, um problema que me prejudicava demais [...] a comida
estragava, a agua ficava quente, fora a conta de luz que vinha alta por que
a porta nao fechava direito, depois do Bolsa Familia tive paz e
sossego[...Jolha tinha noites que eu ndo dormia preocupada por que
imagina o dinheiro que pegava pra comprar comida a geladeira
estragava[...]Jdepois que consegui o beneficio até dormi melhor, comprei
uma geladeira nova e acabar com esse problema de vez]...]
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O Bolsa Familia € um Programa de Transferéncia de Renda que garante
as familias beneficiarias o acesso ao recurso financeiro, possibilitando desta forma
uma melhoria na condicdo de vida. Portanto, nos depoimentos coletados com as
entrevistadas acerca da importancia do Bolsa Familia em suas vidas, todas
afirmaram que € um beneficio de extrema relevancia em suas vidas, porque
favorece uma condi¢cdo de vida melhor, fazendo com que as mesmas tenham um
certo poder de compra, ou seja, estimula o consumo, embora perceba-se, em seus
depoimentos que esse programa nao tenha resolvido totalmente a sua situagéo, mas
de certa forma, tenha minimizado sua condic&do de pobreza e de extrema pobreza.

O Programa Bolsa Familia ao longo de sua existéncia vem contribuindo
para uma maior autonomia, proporcionando a melhoria da qualidade de vida das
familias beneficiadas. Considera-se que houve mudanca no poder aquisitivo das
familias beneficiadas com a unificagdo dos programas de Transferéncia de Renda,
pois, as familias que se encontravam abaixo da linha da miséria, conseguiram
conquistar com a renda obtida como o programa bolsa-familia, bens jamais

pensados em serem adquiridos, por exemplo.

4.3.1 Liberdades politicas

Percebe-se nas falas das beneficiarias uma mudanca de postura em
relagdo as questbes que envolvem a comunidade. Mostraram uma visdo critica
sobre a sua realidade e como esta depende do cenario politico municipal, estadual e
nacional. Sempre que podem participam de atividades promovidas pela Associagao
dos trabalhadores (ras) rurais do Municipio. Tém acesso aos debates politicos que
as atinge direta ou indiretamente.

A partir desses encontros, segundo algumas, houve uma mudanga na
forma como elas percebem o cenario politico do qual fazem parte. A consciéncia de
que o beneficio do Bolsa Familia veio para que elas pudessem utiliza-lo também
como meio de ter acesso a mais informagdes/educacido € muito presente nas falas

daquelas beneficiarias. A Entrevistada C a esse respeito diz que:

[...] votar é algo muito sério, muito pessoal, € uma decisdo sua. Nao me
deixo influenciar pela opinido dos outros. Fico afastada, mas fico
acompanhando tudo na época da politica. Tudo na vida é politica. Nao da
para votar numa pessoa porque ele me deu BF, ndo da para votar numa
pessoa porque ele me deu isso, ninguém da nada, tudo vem dos nossos
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impostos, politico ndo faz nada do seu bolso. A politica é para todos e é
direito de todos. Meu voto é valioso, eu agora ndo vou ter remorso e
conscientizo os meninos das propagandas, porque as propagandas sao
enganosas, também nao fico incentivando eles a votarem em quem eu acho
certo mas oriento que tudo tem ligagdo uma coisa com outra seja de
municipio, de estado, do governo maior, tudo ta ligado um no outro.
(ENTREVISTA C 2019)

Nao veem tal beneficio como mais uma forma da pratica da politica do
“toma la da ca”, como uma troca de favores, pois ao serem perguntadas se em
algum momento foram obrigadas ou induzidas a votarem em alguém para receber o

beneficio do programa, todas responderam que nao.

4.4 Disponibilidades econémicas

Em relacdo a pergunta realizada sobre a aplicagdo dada com o dinheiro
recebido do PBF, em todas as respostas constam os estudos, a aquisi¢cao de
utensilios domésticos e a melhoria na alimentacido como conquistas advindas com a
ajuda do PBF.

Como o PBF ¢é a unica fonte de renda fixa que aquelas mulheres recebem
€ com ele que elas conseguem ter crédito no comércio local para realizar suas
compras a prazo. Muitos utensilios presentes nas suas residéncias foram adquiridos
dessa forma como ja foi visto em falas anteriores. Entre os itens mais citados
destacam-se a aquisicdo de roupas, calcados, material escolar, utensilios
domeésticos e alimentacéo.

Todas relatam que antes conseguiam realizar essas compras basicas da
casa (tais como comida, artigos de higiene e limpeza) com muitas dificuldades e que
hoje o PBF também é utilizado para suprir essas necessidades basicas de suas
familias. Assim, a partir das respostas dadas pelas beneficiarias do PBF do
Assentamento Nova Descoberta, infere-se entdo que tal programa ajudou as
mesmas a melhorarem as condicdes materiais de suas residéncias.

As entrevistas mostraram que ha um entendimento por parte das
beneficiarias de que os recursos do PBF podem ser utilizados para varios fins. As
entrevistadas compartilham a ideia de que os recursos do Programa Bolsa Familia
sao destinados a compra de alimentos e de subsidios para a manutengdo das

criangas na escola e da propria familia principalmente no quesito alimentagao.
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Antes do PBF, havia o programa Fome Zero cujo objetivo era erradicar a
fome e assegurar o direito a alimentagao da familia. O pilar do programa residia no
fato de que todas as pessoas deveriam ter acesso direto e diario a alimentos de
qualidade. O programa envolvia trés eixos: 1) a ampliacdo da demanda efetiva de
alimentos; 2) o barateamento do prego dos alimentos e, 3) os programas
emergenciais para atender a parcela da populagdo excluida do mercado. Assim o
Programa erradicou a pobreza extrema que era de 9,79% em 2012 e no ano de
2017 caiu para 3,56%.

Contudo, mesmo com tanta melhoria no tocante a erradicagcdo da
pobreza, o programa em seu formato original foi abandonado dando espago ao
Bolsa Familia que passou a vincular muitos outros recursos, bem como associou
este beneficio a frequéncia escolar das criangas na escola.

Por fim, o PBF se apresenta também como programa que possibilitou
maior autonomia das mulheres, pois cabe a estas o recebimento do beneficio. Para
entender tal situacdo, basta observar que geralmente o Cadastro uUnico tem
preferencialmente a mulher como responsavel pelas informacdes e por tanto cabe a
ela o recebimento do beneficio.

Desse modo o PBF, além de proporcionar autonomia as mulheres confere
a elas a questao da equidade quanto ao género. Em uma das entrevistadas ressalta
a importancia da titularidade do cartdo do PBF pertencer a mulher, justificando o
maior conhecimento pelas maes das necessidades dos filhos e do seu nucleo

familiar.

[.-.] s6 do bolsa ser de n6s mulheres eu ja acho maravilhoso porque coisa
ruim é depender de homem e eles acham que algumas coisas ndo é de
necessidade, e pra gente e pros nossos filhos é e quem sabe das
necessidades é quem trabalha e ta na lida dentro de casa, aqui ninguém diz
0 que eu tenho que fazer com o0 meu bolsa, eu uso pra mim, minha filha e
pra essa que ta na barriga, ela ja tem as coisinhas dela, mas sem homem
dizer o que eu devo fazer, o de antes ndo deixava eu fazer nada, ele nem
via esse dinheiro, o de hoje ele € bom mas tem uns por ai que gracas a
deus que as mulheres recebem o bolsa, eu fiz mesmo meu curso de
pedagogia e era com o outro que € pai dessa minha filha mesmo ele sem
querer eu fiz (ENTREVISTADA A)

4.5 Oportunidades sociais

Quanto a pergunta “Vocé acredita que apds receber o beneficio, sua
familia passou a ter mais oportunidades? De que forma?”, a resposta dada a essa

pergunta por todas as entrevistadas foi que sim. Essas novas oportunidades
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surgiram a partir do acesso a uma educagcdo de qualidade e de cursos de
capacitacdo. Mesmo que a maioria n&o tenha conseguido concluir o ensino
fundamental, reconhecem na educacgédo que hoje podem oferecer aos filhos e a si
mesma a possibilidade de mudanga de vida. Mudanga de vida e nao de lugar. Todas
falaram na expectativa de que seus filhos possam aplicar o conhecimento adquirido
com os livros possam ser implantados na prépria comunidade. E assim, melhorar a
vida de todos.

Os filhos de 4 beneficiarias ja frequentavam a escola antes delas
participarem do programa. Ressaltaram que com o dinheiro recebido puderam
comprar o material necessario para que os filhos conseguissem melhorar seus
rendimentos escolares. Poder comprar lapis, caderno, bolsas e mesmo um
computador para os filhos, como foi falado acima, os ajudaram bastante em seus
processos de ensino-aprendizagem. Acreditam que somente através do acesso a
melhores condi¢gdes educacionais que seus filhos poderdo construir uma vida
melhor. Vem dessa ideia a preocupacgao em investir o pouco que a familia possui na
educacao dos filhos.

Essa melhoria que elas tanto falaram atinge todos os aspectos da vida
das familias. Na saude, por exemplo, houve uma melhora sensivel. Puderam
comprar os remedios necessarios € mesmo ir ao médico quanto necessario ou
pagarem um transporte para se deslocarem até a sede do municipio para receberem
algum atendimento, uma vez que, ndo ha posto de saude dentro do assentamento.
O PBF também é usado para garantir o acesso a um tratamento de saude.

Outro item citado por elas foi a preocupagdo maior com a vacinagao das
criangas. Quanto a pergunta: A saude da familia melhorou apds a inclusdo no
programa? Por qué? todas também responderam que sim. Com esse recurso
quando precisam podem chegar até a cidade para fazer uma consulta, comprar um
remeédio.

Todas relatam uma vida cheia de grandes dificuldades/necessidades
antes de receberem o PBF. E que hoje houve uma melhora significativa e que o PBF
tem sido um dos promotores dessa mudanca. Falam de uma transformagao para
melhor.

Quanto a uma melhoria em suas atividades profissionais, as 5
beneficiarias destacam a possibilidade que tém hoje de pagar um curso de

capacitacdo. Uma beneficiaria iniciou e concluiu o curso superior de pedagogia sé



92

com o dinheiro do PBF. Assim todas consideram que com a ajuda do PBF podem ter
uma melhor oportunidade de trabalho, uma vez que com parte desse recurso podem

se especializar e capacitar.

4.6 Garantias de transparéncia

Quanto a pergunta: “Antes de fazer parte do programa, vocé recebeu
informagdes a respeito do objetivo do Bolsa Familia? como ficou sabendo do
programa?”, todas responderam que foram informadas sobre os objetivos do
Programa.

O CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social, a Secretaria de
Educacao e a Comunidade foram os canais pelos quais as beneficiarias ficaram
sabendo do PBF.

Quanto a pergunta: “Vocé foi bem informado (a) sobre as condi¢des,
tempo de duracéo e finalidades do programa Bolsa Familia?”, quatro disseram que
foram bem informadas; ja uma das entrevistadas afirmou que nao recebeu nenhuma
orientacao.

Quanto a pergunta: “Vocé recebeu alguma orientagdo sobre como utilizar
o dinheiro recebido para melhorar a condicdo de vida da sua familia?”, todas
responderam que ndo. Mesmo nao recebendo essas orientagdes, as beneficiarias
foram empregando o recurso que recebiam nas necessidades diarias que a familia

passava.

4.7 Seguranga social

Quanto a pergunta: “Sabendo que o PBF tem carater temporario, vocé
esta preparada se o beneficio for interrompido? Como pensa em se organizar?”,
todas se sentem preparadas. Gragcas aos cursos e especializagdes que vém
realizando todas falaram que estdo preparadas para o fim do recebimento do
recurso.

Quanto a pergunta: “Vocé acredita que esse programa ajuda a melhorar a
vida das pessoas mais necessitadas da sociedade?”, as 5 responderam que sim. A

entrevistada C diz:
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[...] eu nunca parei para viver do Bolsa Familia, mas eu conhego muita
gente que vive disso, que precisa mesmo, que nao tem nada além do bolsa
€ ndo séo poucas, sé aqui rodeando, minha filha [...] vocé vai ver pobreza e
muita, eu nao parei porque ainda tenho um pouco e conhecimento, tenho
um marido que ajuda também, mas tem gente que mesmo tendo marido
néo consegue ter outra renda que ndo o bolsa [...]

Para entrevistada B é :

[...Jcomplemento, mas para muita gente daqui é essencial para garantir
condicbes basicas de sobrevivéncia [...] ndo é facil vocé viver sé da terra e
seu trabalho nem ser valorizado mas a gente luta diariamente para manter
nosso assentamento produzindo e o que a gente tira dele da para o dia a
dia e quando a gente se organiza e tem comprador consegue vender
alguma coisal...]

by

Quanto a pergunta: “Se o programa acabar, vocé considera que
conseguira manter as mesmas condi¢des de vida?”, mesmo dizendo que sim, todas

ressaltaram a falta que fara como complemento de renda.

4.8 Avancos e desafios do Programa Bolsa Familia como instrumento de

combate a pobreza no Brasil

O primeiro objetivo dos programas de transferéncias de renda é reduzir os
niveis da pobreza e as transferéncias atuariam como um alivio imediato para as
familias pobres, mesmo com todas as divergéncias entre o tema muitos estudos
mostram que o objetivo principal do Programa Bolsa Familia foi alcangado.

Segundo Barros (2013) analisando o impacto do Bolsa Familia sobre a
reducdo da desigualdade de renda observada entre 2002 e 2012, nesse periodo, o
coeficiente de Gini, que mede a desigualdade de renda — diminuiu de 0,59 para 0,53,
a renda per capita familiar decresceu 4,5%. Desse total, metade da queda foi devido
as mudancas observadas na distribuicao da renda.

Segundo dados do relatério divulgado pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) sobre os resultados da primeira meta dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), definidos pelas Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) no inicio dos anos 2000, o Brasil em pouco mais de uma década,
através dos programas de transferéncia, conseguiu reduzir radicalmente a miséria,
saindo da condigdo de Pais conhecido internacionalmente pelo alto indice de

pobreza. Conforme o levantamento divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas
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para o Desenvolvimento (Pnud), o Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para
o alcance da meta proposta pelo primeiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), metas atingidas até o ano de 2015, onde se tornou referéncia
internacional avangando muito além da meta de reduzir com a pobreza extrema e
com a fome.

O PBF completou doze anos de existéncia em 2015, tendo como principal
objetivo a reducao da desigualdade de renda e da pobreza. Durante esse tempo o
programa teve uma aceitagcao rapida e se expandiu de tal forma expandindo de 3,6
milhdes de familias em 2003 para 13,73 milhdes em maio de 2015

De qualquer forma, tais resultados refutam a hipotese de que a falta de
mao-de-obra no Nordeste ou outras regides do Brasil decorreria de um suposto
efeito “pregui¢ca” do programa, que retiraria trabalhadores da for¢ca de trabalho no
pais. (JANNUZZI; PINTO, 2013, p. 187).

4.9 Gestao descentralizada e desafios na gestdao do PBF

A gestdo do PBF prevista na legislagdo que o criou deve ser de forma
descentralizada, pois com a criacdo de um Conselho Gestor Interministerial foi
possivel a realizacdo de um cadastro unico, onde para estar enquadrada a familia
deve atender as condicionalidades estipuladas pelo programa (WEISSHEIMER,
2006).

Assim €& possivel ao Poder Publico Federal a fiscalizacdo, coordenacéo,
controle e avaliagdo, bem como o monitoramento da execugé&o pratica do programa,
uma vez que cabe ao municipio manter esse sistema devidamente alimentado para

que tal pratica seja possivel.

4.9.1 Algumas discussdes sobre o Programa bolsa familia

Seria oportuno expor as discussdes sobre o Programa Bolsa Familia. Tais
discussdes sdo pontuais e oportunas ao presente estudo, uma vez que apresenta
ainda que sucintamente as pautas mais polémicas do programa. Sendo uma delas:

e A questido do respeito as diferencas entre a defesa dos minimos sociais a se
garantirem e a defesa da satisfagdo das necessidades basicas. Na

perspectiva de Pereira (2006, p.15): “0 minimo pressupde a supressao ou
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corte de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal, enquanto que o
basico expressa investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno
para maiores atendimentos”, ou seja, o valor repassado pelo programa trata-
se de uma renda minima e ndo uma renda basica;

De outro modo ha também respostas relevantes sobre os topicos que

criticam o Programa Bolsa Familia e por conta disso, é essencial ao presente estudo

apresenta-los:

Sobre a questido da defesa das necessidades minimas. Vale destacar que
longe de ter uma ideologia Liberal, o Bolsa Familia tem cunho social. O
minimo repassado €& necessario. Muitas familias que se encontram em
situagao de vulnerabilidade social e econdmica nao dispdem de renda alguma
e o Bolsa familia devolve a essas familias o ideal de cidadania postulado pela
Constituicao (MESQUITA, 2007);

Outro ponto discutido trata-se da relagé&o entre o recebimento do beneficio e o
trabalho, supdem que o beneficio reforga a tendéncia de acomodacao, porém
trata-se de um discurso inapropriado. Sobre esta discussdo é oportuno

apresentar Mesquita (2007, p.66):

[...] Na medida em que tiver uma renda garantida e suficiente para
assegurar a sua sobrevivéncia, o trabalhador terd& um maior poder de
barganha para decidir se aceita ou ndo as condigdes de emprego que lhes
séo oferecidas. Tipicamente para os trabalhadores no Brasil que, em pleno
século XXI, ainda sdo sujeitos a condi¢ao de trabalho escravo, a exigéncia
de uma renda garantida Ihe permite dizer ndo a qualquer condi¢cdo de
trabalho que possa significar humilhagao, risco a saude ou desrespeito a
sua condi¢céo de ser humano.

Enfim, essa discussdo acerca da acomodacdo dos beneficiarios €

inconsistente, se ha uma busca pela cidadania dos beneficiarios, nada mais justo

que estes procurem o seu crescimento inclusivo, busquem amenizar a desigualdade

tdo nitida no cenario social brasileiro. Assim o programa tem por base um

mecanismo que visa atender os mais desfavorecidos e prioriza o acesso destes aos

bens publicos e isso se torna uma espécie de nivelamento social (MESQUITA,

2007).

Segundo Fonseca e Viana (2006) o momento socioeconémico vivido pelo

Brasil no referenciado ano levou a dois grandes desafios para as politicas sociais,

sendo que o enfrentamento aos novos riscos criados por mudangas sociais
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econdmicas levou a uma nova forma de gestdo, ja que o objetivo maior seria o
estabelecimento de principios de justica social e equidade.

Neste sentido, alguns pontos que merecem destaque podem ser citados
como: a dificuldade de atribuir responsabilidade coletiva pela gestdo dos programas
sociais, o empecilho da redefinicdo das liberdades individuais e regulacdo das
relagdes sociais, a falta de incorporagao dos principios de responsabilidade coletiva
estipulados na Constituicdo Federal de 1988.

A descentralizagdo dos programas de transferéncia de renda é uma boa
oportunidade para reflexdes sobre as inovacgdes trazidas com a execug¢ado do PBF,
uma vez que essa mudanca de gestdo so foi possivel com o término do modelo de
federalismo fiscal e das regras cooperativas intergovernamentais, que vigoraram até
a segunda metade da década de 1980.

Vale lembrar que o processo de descentralizagao fiscal ocorrido apés a
Constituicdo Federal de 1988 foi quem desencadeou a mesma pratica em uma série
de outras areas, inclusive nas politicas sociais de assisténcia e saude.

A implantagdo dos programas de transferéncia de renda comecgou a ser
praticada com base nos recursos disponiveis, o PBF primou por uma integragao
vertical, ou seja, em uma pactuagao entre os entes federativos para uma melhor
equidade na distribuigdo dos recursos (FONSECA; VIANA, 2006).

Para Melo (2008) a gestdo descentralizada praticada pelo PBF possui
inumeros beneficios, pois faz com que as trés esferas da federagao promovam o
acesso aos beneficios por meio de um cadastramento unico. Isso permite maior
transparéncia na gestdo publica, uma vez que a avaliagdo por qualquer das esferas
sera com base no mesmo banco de dados, promovendo ou ndo O acesso aos
beneficios do programa.

Essa postura do poder publico so foi possivel devido a um planejamento e
a avaliagao das agdes sociais, uma vez que se constitui na conjugacgéo de esforgos
dos entes federados, promovidos pela intersetorialidade, Controle Social e
participacdo comunitaria.

De acordo com MDS (2016), a gestdo do PBF é descentralizada, sendo
compartilhada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde os entes
federados executam em conjunto as disposi¢des do programa.

Essa pratica foi adotada como maneira de aperfeicoar, fiscalizar e ampliar

a execugao do programa, compreendendo esta, em uma pratica de responsabilidade
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simultdnea a todos os niveis de gestdo publica. Para que as familias sejam
selecionadas, o municipio deve preencher o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, cujo objetivo principal € manter os dados atualizados para
rapida identificacdo das familias de baixa renda existentes no pais e com isso
auxiliar na insergao de algum programa ou politica publica.

E com base nestes dados que o MDS seleciona, de maneira
automatizada, os beneficiarios do PBF, entretanto, apenas a inser¢ao no cadastro,
nao implica em entrada imediata das familias no programa, sendo que isso ocorre

depois de alguns procedimentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o Brasil um pais com altos indices de desigualdade social e
intensa desigualdade na distribuicdo de renda e de oportunidades de inclusao social,
entende-se que os programas de transferéncia de renda tém se tornado a principal
politica de enfrentamento a pobreza no pais, se consolidando no sistema de
protecao social brasileiro.

Verificou-se que a promulgagdo da Constituicido Federal de 1988
contribuiu efetivamente para a constru¢cdo no Plano Legal de protecdo social
brasileiro, responsabilizando o Estado no que diz respeito a protecdo social e
concebendo a politica social como um direito do cidadao

No decorrer do desenvolvimento do presente trabalho, notou-se que com
a criagdo dos Programas de Transferéncia de Renda na década de 1990 a
desigualdade social e a pobreza sofreram uma significativa queda. Embora as
politicas de transferéncia de renda da década de 1990 tenham tido sucesso no
enfrentamento a pobreza, o programa que obteve maior impacto sobre a pobreza no
Brasil foi o Bolsa Familia criado no ano de 2003.

Embora as condicionalidades do PBF tenham obtido impacto na
educacédo é preciso, além de exigir a presenga das criangas na escola, que o
governo oferegca a elas uma educagdao melhor, com professores qualificados,
materiais escolares e escolas adequadas para sua aprendizagem.

As condicionalidades na area da saude também nao s&o suficientes para
grandes mudangas na vida dos beneficiarios do programa visto que o
acompanhamento ndo abrange a familia como um todo € necessario oferecer as
familias condicbes de se desenvolver para um processo de autonomia e
emancipag¢ao. Dessa forma entende-se as condicionalidades do Programa uma via
de méo dupla visto que estas configuram um compromisso assumido entre o
governo e os beneficiarios

Constatou-se que o Programa Bolsa Familia tornou-se um programa de
ampla cobertura e de grande impacto sobre as condi¢des de vida das familias
beneficiarias, garantindo a estas a construcdo de uma trajetéria de autonomia e
cidadania.

Contatou-se também que a questéo agraria, como a maioria das questdes

sobre a trajetéria do desenvolvimento (capitalista), foi enquadrada como uma
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questao nacional sobre um pais em pleno desenvolvimento. O que se verifica € que
os atuais processos de globalizagdo promovem a questdo agraria de maneira nova e
desafiadora, ndo a tornando prioritaria. A chave para a mudanca é que o
assentamento dentro da perspectiva capitalista tem que ter suas agdes
consubstanciadas com um processo politico livre e democratico e, portanto deve
haver uma nova dindmica para estes assentamentos dentro do sistema estatal que
se encontra em constantes mudancas principalmente no contexto atual.

Nesse cenario, o PBF, através da transferéncia de renda e protecao
social possibilitou além do alimento na mesa das familias das beneficiarias do
assentamento Nova Descoberta, mudancgas significativas nos ajustes econdmicos
das mesmas. As familias passaram a ter reconhecimento em linhas de crédito e isso
possibilitou a elas que investissem além da aquisicdo de alimento, a mobiliarem
suas residéncias, e também passaram a plantar e comercializar o excedente na
prépria localidade e nas redondezas.

Contudo apesar das linhas de crédito e dos citados avangos possibilitados
pelo PBF no assentamento, essas por si sé ndo garantem um nivel satisfatério para
que se possa retirar o beneficio e estas familias consigam manter suas
necessidades. O que se apresenta € que os avangos sao considerados minimo, e as
familias que conseguem produzir ainda esbarram em algumas burocracias para a
venda de seus alimentos, ou ainda, ndo conseguem estrutura e nem apoio do
governo para a manutengao dessa via de renda.

Enfim, existe uma lacuna que ndo consegue ser preenchida, se o governo
concede a terra, a producéo existe, e as familias conseguem manter o alimento para
além de sua subsisténcia e vender, para complementar a renda; por outro lado o
governo obstaculariza, ndo fornecendo nenhuma condigdo ao pequeno agricultor
principalmente em se tratando de assisténcia técnica adequada e regular. Por mais
que existam linhas de crédito, nem sempre as familias alcangam esse crédito, e
quando conseguem, as condigdes para 0 pagamento ndo condizem com as suas
realidades.

Assim, entende-se que o assentamento Nova Descoberta, por mais que
tenha apresentado sinais de autonomia através de suas producdes, muitas ainda
sdo as familias que necessitam do PBF. Em linhas gerais, conclui-se que, nesse

assentamento o Programa Bolsa Familia trouxe grandes possibilidades de evolugéo
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econbmica e social para localidade, mas por enquanto, se verificou que muitas

familias ainda n&o estdo aptas a deixar de receber esse complemento de renda.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa:

“AS CONTRIBUIGOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL NO ASSENTAMENTO NOVA DESCOBERTA NO
MUNICIPIO DE SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS - MA”, realizada pela
pesquisadora Horténcia de Sousa Viegas, mestranda do Programa de Mestrado em
Gestao e Desenvolvimento Regional, da Universidade de Taubaté.

Nesta pesquisa pretendemos verificar como o PBF tem influenciado no
desenvolvimento local do Assentamento Nova Descoberta no Municipio de Sao
Raimundo das Mangabeiras.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: Entrevista com
perguntas abertas e fechadas sem o risco de causar constrangimento ou
desconforto em nenhuma pergunta realizada. Durante a realizagdo da entrevista,
caso alguma pergunta cause desconforto ou constrangimento a entrevista sera
interrompida sem nenhum &nus para o entrevistado.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para recusar-se a participar. A sua participagao é
voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador, que tratara a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cdo quando finalizada. Seu
nome ou o material que indique sua participagdo nédo sera liberado sem a sua
permissao.

O (A) Sr (a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa
resultar.

Os dados obtidos serao utilizados somente para este estudo, sendo os mesmos
armazenados pelo pesquisador principal durantes 5 (cinco) anos e apos totalmente
destruidos (conforme preconiza a Resolugéo n°466/2012).

Eu, recebi as informacdes

sobre os objetivos e a importéncia desta pesquisa de forma clara e concordo em

participar do estudo. Declaro que também fui informado:
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Da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento acerca dos
assuntos relacionados a esta pesquisa;

De que minha participacdo € voluntaria e terei a liberdade de retirar meu
consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem que isto
traga prejuizo para a minha vida pessoal e nem para o atendimento prestado a mim;
Da garantia que nao serei identificado quanto a divulgagédo dos resultados e que as
informagdes serdo utilizadas somente para fins cientificos do presente projeto de
pesquisa;

Sobre o projeto de pesquisa e a forma como sera conduzido. Em caso de duvida ou
novas perguntas poderei entrar em contato com a pesquisadora Horténcia de Sousa
Viegas, pelo telefone (98) 983344206 (inclusive ligagdes a cobrar), e-mail:
hortencia.viegas@ifma.edu.br.

Também que, se houverem duvidas quanto as questdes éticas poderei entrar em
contato com consultar o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UNITAU na Rua
Visconde do Rio Branco, 210 — centro — Taubaté, telefone (12) 3635-1233, e-mail:
cep@unitau.br

O pesquisador responsavel declara que a pesquisa segue a Resolugao CNS 466/12.
Declaro que recebi copia deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido (2

laudas), ficando outra via com o pesquisador.

Assinatura do Participante

Assinatura da Pesquisadora

Sao Raimundo das Mangabeiras, de de 2019.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Esta € uma pesquisa desenvolvida pela mestranda Horténcia Viegas, do Mestrado
em Gestédo e Desenvolvimento Regional da Universidade de Taubaté. O objetivo é
verificar as condi¢des de vida de beneficiarias do Programa Bolsa Familia no
assentamento Nova Descoberta. Sua participagao € voluntaria e anénima (seu nome
nao sera revelado em momento algum no relatorio final da pesquisa). As respostas
serdo gravadas em audio para posterior analise.

| - CARACTERIZAGAO DO LOCAL DE ESTUDO

1 Como ocorreu a aquisigao/posse desse territorio?

2 Onde vocé/ sua familia morava(m) antes de vir(em) para o assentamento Nova

Descoberta?

3 A comunidade tem titulo da terra? Se sim, quando receberam?

4 Existe abastecimento de energia em sua casa? Desde quando?

5 Existe abastecimento de agua em sua casa? Como se da esse abastecimento?

6 Existe posto de saude na comunidade? Se sim, atende as necessidades da

comunidade?

7 Ha visitas constantes de agentes de saude?

8 Ha escola na comunidade? Se sim, funciona? Quais séries? Atende quantas

pessoas?

9 Existe associacdo na comunidade? Se sim, qual(is)? Quais s&o suas liderangas?

10 Vocé participa de alguma associagado? Se sim, qual? Como é a sua atuagao?



112

11 Quais atividades culturais sdo realizadas nessa comunidade?

12 Qual o transporte mais utilizado por vocé e sua familia?

13 Quais sdo as principais reivindicagdes politicas e sociais feitas pela comunidade?

14 Quais sdo as principais atividades econdmicas desenvolvidas pela comunidade?

15 As familias recebem orientagcdo técnica sobre como plantar, recebem insumos,

equipamentos ou algum outro incentivo para aprimorar a produtividade?

15 Qual é a principal fonte de renda da sua familia? Ha mais de uma fonte de renda/

atividade econ6mica?

16 Qual era a atividade econdémica/ profissional exercida por vocé / sua familia antes

de vir(em) para o assentamento?

17 Para onde vao os bens produzidos pela comunidade? Como é o processo de

comercializagéo?

18 Vocé tem vontade de mudar de atividade, fazer outra coisa na vida? Por que? O

que gostaria de fazer (se for o caso)?

19 Quantas residéncias existem nessa comunidade? O numero de moradores no

assentamento esta aumentando ou diminuido nos ultimos anos? Por que?

Il - PERFIL DO NUCLEO FAMILIAR

20 Qual sua idade?
21 Qual seu estado civil?

22 Qual é sua escolaridade?
23 Qual sua profissao?
24 Quantas pessoas moram em sua residéncia?
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VALOR DA RENDA

PARENTESCO OCUPACAO/PROFISS
IDADE MENSAL (R$)

AO

TOTAL DA RENDA FAMILIAR/MES

25 Ha quanto tempo vocé recebe a Bolsa Familia?

26 Como vocé soube da existéncia desse beneficio?

27 Como foi 0 processo para vocé comecar a receber a Bolsa Familia?
28 Qual é o valor recebido no total e por filho (se houver mais de um)?
29 O PBF complementa sua renda ou é sua principal fonte de renda?

30 Sua familia recebe outro auxilio do governo Federal, Estadual ou Municipal?
Qual?

31 Vocé teve incentivo a buscar alguma estratégia para complementar a renda?
Realizou algum curso para buscar um preparo no complemento da renda?

Il - AMPLIAGAO DAS LIBERDADES

32 O que mudou na vida de sua familia depois que passou a receber o BPF?
33 Em sua opinido, o PBF tem sido eficiente no combate a pobreza das familias

brasileiras?

Liberdades politicas
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34 Vocé mudou sua opinido politica apdés comecar a receber a bolsa familia?

35 Em algum momento vocé foi obrigado(a) ou induzido(a) a votar em alguém para

receber o beneficio do programa?

Disponibilidades econdmicas

36 Em que vocé tem aplicado o dinheiro que recebe do PBF?

37 Aponte cinco (ou mais) coisas que vocé comprou depois que passou a receber o

beneficio?

38 Na sua opinidao, vocé acha que a vida da sua familia mudou depois que comecou

a receber o beneficio do Bolsa Familia?

39 As compras basicas da casa (tais como comida, artigos de higiene e limpeza)

eram feitas de que forma antes do programa? Como é hoje?

40 A bolsa familia melhorou as condi¢cdes da sua casa?

41 Apds o inicio do recebimento da bolsa, quais atividades profissionais vocé

desenvolveu? Vocé considera que passou a ter mais oportunidades de trabalho?

Oportunidades sociais

42 Vocé acredita que apos receber o beneficio, sua familia passou a ter mais

oportunidades? De que forma?

43 Antes de participar do programa, seu(s) filho(s) frequentava(m) a escola?

44 O rendimento escolar dele(s) mudou apds sua inclusao no programa? Por qué?
45 A saude da familia melhorou apés a inclusao no programa? Por qué?

46 Vocé acha que seu(s) filho(s) terdo mais condi¢gbes para construir uma vida

melhor? Por qué?
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47 De forma geral, como era sua vida antes e agora apds o programa Bolsa

Familia?

Garantias de transparéncia

48 Antes de fazer parte do programa, vocé recebeu informag¢des a respeito do
objetivo do Bolsa Familia? Como ficou sabendo do programa?

49 Vocé foi bem informado(a) sobre as condi¢des, tempo de duracgao e finalidades

do programa Bolsa Familia?

50 Vocé recebe ou recebeu visitas de representantes do governo para avaliar sua

condicao social?

51 Vocé recebeu alguma orientagdo sobre como utilizar o dinheiro recebido para

melhorar a condi¢cao de vida da sua familia?

Seguranca social

52 Sabendo que o PBF tem carater temporario, vocé esta preparada se o beneficio
for interrompido? Como pensa em se organizar?

53 Vocé acredita que esse programa ajuda a melhorar a vida das pessoas mais

necessitadas da sociedade?

54 Se o programa acabar, vocé considera que conseguira manter as mesmas

condicdes de vida?
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ANEXO A - PARECER COMITE DE ETICA

whw UNITAU - UNIVERSIDADE DE
\"| LEP E:'é-;‘f“ TAUBATE W

PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEFP

DaDas DO FROJETO DE PESGUISA

Tile da Pesquiza; &5 EDHTHIE;LIII!;'L':EE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA O
DESEMWVOLVIMENTOD LOCAL NO ASSENTAMENTD MOVA DESCOBERTA MO
MUNICIPIO DE SAD RAIMUNDO DAS MANGASEIRAS - MA

Pesquisador: HORTENCIA DE SOUSA VIEGAS
Area Temnatica:

Viersda, 1

CAAE: D9016319.6.0000.5501

Insfttulc:aio Propansnts; Universidase de Taubate
Patrocinador Principal:  Financlamenio Priprio

DaDOS O PARECER

Himene: do Parecer: 3,208,505

Apragentagio do Projeto:

A apresentagio & clarm & oojstiva

Objefivo da Peaqulsa:

 obietivo @ Invesigar a visio dos hatitantes de um asseriamento, benefickanos do programa bolsa famila,
SODrE 0 IMpachos JESSe PrOgrama nas vidas de suas famillas. A pesquisa abordara o kema sob 3 obica do
desemvoivimento econdmico. Por Is50 IDma-52 nessssanio obier §ados dretamenie dos ascentadas.

Avallagso dos Riscos & Beneficlos:
O rscos para os enfrevistados 530 minimos. Posslvelments apenas cansago devido ao tamanho do
questionanos.

Comentarios & Conslderaghes sobre a Peaquisa:

A pesquisa & relevante, porém deve ficar daro que os dagos cotkdos 5er30 restios 3 visSo dos benefidanios
de uUm pograma quants & eficaca do mesmo. 1550 deve sar apresentado de forma ciara nos resultados,

hiaja visia s apenas 3 visa0 de pess0as posslveimens Interessadas na ManienGan oo programa.

Conslderaghes sobre o8 Termos oe apresentagao obrigatoria:
0% termos e6t30 de acordo com 35 NoMas & principlos &ticos.

Endaregn:  Fus Viseoode oo Rio Branss, 310

Bairre:.  Centio CEP: 42 (raf0di
LIF: &P Munksdpia: TAURATE
Telefone | 1o7sEc 5 Fax: [T20EHS 175 E-mall: iourdlaiaS uiila by
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ewwa  UNITAU - UNIVERSIDADE DE % PloboRorme
W |CEP &= TAUBATE %fﬂ-rl

Cenfiruscis do FPeressr 3 06 HOE

Recomandagies:
Fago a ressalva de que a0 serem agresentados os dados, fique clan gue trala-s2 apenas da pemcappdo de
um grupo de beneficianos do programa bolsa familla quanto aos beneficios provenlentes desse programa.

Conclusies ou Pendénclas e Lista de Inadaquacies:
Salvo meihor julze dos colkegas do CEP, sou favoravel 3 realizagio da pesgulsa.

Conslderagdes Finals a critério do CEP:
O Comiag de Etica em Pesgulsa da Universldade de Taubatd, em rewnlao reallzada no @a 15032019, & no
uso das competEnclas definldas na Resolucdo S1D0V16, conslderou o Projeto de Pesgulsa: APROWVADD

Este parecer fol slaborado bassads nos documentos abalzo ralaclenados:

Tipa Documenio Arquive Postagem Altor T T
Informagdes Baslcas|FE_INFORMAGCDES BASICAS DO P | OD2D32013 Acelto
do Projeio ROJETO 1304 383.pdl 182047
Pmojein Detalhaso ! | projetohortd 206201 9. 00cx 02032019 | MONICA FRANCHI Aceiio
Brochiura 181510 | CARMIELLO
| Invesigdor
Declarapdo g HORTTERCOMPRPESC. pdf 222019 | HORTENCIA DE Acalio
Pesgquisadorss 1222041 | SOUSAVIEGAS
TCLE / Termos de | TCLEHORT.pdf 2ED22019 | HORTENCIA DE Aoaito
Assentimento ! 12:19:30 | SOUSAVIEGAS
Justificatva oe
Aussncia
Folha de Rosto folhadenosiohon. pol ITi22019 | HORTENCIA DE Acalio

12548 | SOUSAVIEGAS

Sluagdo do Paracer:
Aprovato

Mecsgalta Apreciagio da CONEP:
MaD

Ensdersgo:  Rua Wisoonde do Rio Branoo, 210

Ealrmo: Cenitm CEF: 4202000

F: & Eunioiplo: TAUBATE

Tedsfone: 1235351233 Fac (1235351233 E-mall: cepunitsusdunitsu be
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/| P UNITAU- UNIVERSIDADE DE Plaboforma
TAUBATE %ﬂd

Coninusgic do Ferscsr: 305808

TAUBATE, 20 de Mango de 2019

Apsinado por:
Jogé Roberte Cortsll
{Coordenadorfa))
Emdersgoc  Rua WVisoonde do Rio Branoo, 210
Balrro: Tt CEP- 42000040

uF: & Hunioipio: TAUBATE
Tedsfione: [12)3535-1233 Fax (12136351223 E-malt  cepunitas Uit br



