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Estado. Trabalho de Graduacdo apresentado para obtencdo do Certificado de
Bacharel em Direito do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade de
Taubaté. UNITAU: Taubaté, 2020.

RESUMO

A pesquisa aborda questdes preliminares do direito ambiental, sua evolugao historica
no ambito internacional e nacional, com fundamento nas legislagdes pertinentes. Sera
esclarecido e conceituado o significado de meio ambiente e seus tipos, bem como sua
protecdo em nossa Carta Magna e na Politica Nacional do Meio Ambiente. Nessa
perspectiva, o assunto investigado pretende demonstrar os principios norteadores que
devem ser tomados antes da decisdo do magistrado em conceder a melhor forma de
reparacdo do dano ambiental, para que com isso, 0 meio ambiente seja menos
prejudicado. Usara de analises regidas pelo ordenamento juridico, além de suas
previsdes legais como forma de antecipar, ou em caso de n&o conseguir, descriminar
o crime e tomar as decisdes correspondentes, assim que avaliado cada caso. Nao
obstante, trara informagdes sobre as formas de responsabilizagdo brasileira,
abrangendo desde seu conceito até natureza juridica. O trabalho apresenta
problematicas em relagao ao descuido por parte do Estado, que € delegado como seu
maior cuidador, bem como solu¢cbes pensadas e elaboradas para reaver a
legitimidade de cada prejuizo percebido ao longo das constatagdes e investigacoes
feitas. O tema € de total relevancia na atual conjuntura da situagcéo que o planeta se
encontra, sendo o aumento de tal importancia constante e cada vez mais presente.
Sua abordagem se faz interessante por se tratar de um problema que afeta
diretamente a todos os seres existentes.
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SANTOS, Barbara Elis dos. Environmental Damage and State Civil Liability.
Undergraduate work presented to obtain the Bachelor of Law Certificate from the
Department of Legal Sciences at the University of Taubaté. UNITAU: Taubaté, 2020.

ABSTRACT

The research addresses preliminary issues of environmental law, its historical
evolution at the international and national levels, based on the relevant legislation. The
meaning of the environment and its types will be clarified and conceptualized, as well
as their protection in our Constitution and in the National Environment Policy. In this
perspective, the subject investigated intends to demonstrate the guiding principles that
must be taken before the magistrate's decision to grant the best way to repair the
environmental damage, so that, with this, the environment is less harmed. It will use
analyzes governed by the legal system, in addition to its legal provisions as a way of
anticipating, or in case of failing to, discriminate against the crime and make the
corresponding decisions, as soon as each case is evaluated. Nevertheless, it will
provide information on the forms of Brazilian accountability, ranging from its concept
to its legal nature. The work presents problems in relation to carelessness on the part
of the State, which is delegated as its greatest caregiver, as well as solutions thought
out and elaborated to recover the legitimacy of each perceived loss throughout the
findings and investigations made. The theme is of total relevance in the current
situation of the situation that the planet is in, the increase of such importance being
constant and more and more present. His approach is interesting because it is a
problem that directly affects all existing beings.

Keywords: Environmental damage. Civil responsability. Environment.
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INTRODUGAO

A abordagem do tema ambiental tem se tornado cada vez mais constante ao
longo dos anos, seja por necessidade, ou por casualidade.

A ambicdo do homem e a busca pelo crescimento fazem com que as questdes
ambientais e sustentaveis, fiquem de lado.

O despertar para a protecdo ambiental teve seu apice no século XX, onde se
constatou diversos e graves problemas ambientais. Assim, os dados levantados no
ultimo século apontaram que nao se pode mais considerar uma forma de vida baseada
no desprezo pelos recursos naturais.

Através das diversas formas de detrimento ao meio ambiente, como poluicéo,
degradagcdo, desmatamento, vidas em todas as suas formas, estdo sendo
prejudicadas a todo instante, sem que haja qualquer razao.

Diante disso, uma nova visdo ético-ambiental necessita ser implantada, sob
pena da escassez atingir o préprio homem de maneira irremediavel.

Nessa perspectiva, no Brasil ficou definido em suas mais diversas legislagoes,
e quais nao estivessem, a Carta Magna regulamentadora do ordenamento juridico
brasileiro se encarregou de impor ao Estado a condigdo maxima de responsabilidade
pelo bem ambiental nacional. Cabendo ao Estado tutelar por esse bem juridico, afim
de que todos os individuos gozem do direito fundamental a sadia qualidade de vida
para a geracao atual e futura.

Programas de desenvolvimento sustentavel foram impostos, politicas de
preservagdo ao meio ambiente foram instituidas, precaugbes nacionais e
internacionais foram criadas, todas de comum acordo com apenas uma necessidade:
de se preservar 0 meio ambiente.

Com a evolugéo da legislagao cada vez mais medidas foram agregadas, formas
de punicdo foram esquematizadas com um unico propoésito, sanar os danos ja
existentes e evitar quaisquer outros.

Portanto, a evolugao histérica internacional e nacional do meio ambiente
relacionando-se com a Revolugao Industrial, sera abordada ao longo do material. As
consequéncias que esse processo gerou no ordenamento juridico brasileiro, elevando

o0 meio ambiente como um direito fundamental a todos os individuos.
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Sera elencado os tipos existentes de meio ambiente que nos cercam e sua
importancia para cada individuo.

Levantar-se-a os principios norteadores da prote¢cao ambiental, que orientam e
fundamentam a norma juridica. Danos como mencionados no titulo, bem como, as
previsbes em Leis para sua punicdo, suas formas, qual € a mais aceita, qual € a
prioritaria € como encontra-se certa dificuldade na valoragao e reparacédo do dano.

Diante disso, € inegavel a importancia da responsabilidade civil para os danos
ambientais, tanto no quesito de reparacao, restauracdo como o de um equilibrio a um
estado anterior, resguardando esse bem para as geragdes atuais e futuras.

Assim, o presente trabalho devera apresentar a evolugao da responsabilidade
civil do Estado em cada vertente deste, suas teorias em nosso ordenamento, com foco
na responsabilizagao civil por dano ambiental, penalizando o infrator e a forma que
este deve responder. As agdes estatais quanto agente pré-ambiente, quanto suas
acdes que os causam de forma objetiva ou néo.

Por fim, sera demonstrado o caminho que deve ser seguido e quais os tipos de
reparos correspondentes, analisando casos em que foi constatado dano ambiental,
qual sua ordem hierarquica, quais as alternativas plausiveis, além das ja tomadas,

quando ndo se obtiver o resultado minimamente suficiente.
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1. AREVOLUGAO INDUSTRIAL E O MEIO AMBIENTE

A Revolugéo Industrial iniciou-se na Inglaterra, no século XVIII, rapidamente
deslocou-se para os Estados Unidos e posteriormente para outras partes do mundo.
Foi um processo de grandes transformagdées econdmico-sociais, que garantiu o
surgimento da industria e consolidagao do capitalismo.

A principal caracteristica da Revoluc¢ao Industrial foi a criagao do sistema fabril
mecanizado, isto €, as fabricas passaram da simples producdo manufaturada para a
complexa substituicdo do trabalho manual por maquinas. Fazendo com que houvesse
um grande contingente de pessoas que migravam do meio rural em busca de emprego
nas fabricas. Essa industrializagdo gerou uma sequéncia de acontecimentos em
diversos campos, como no modo de produg¢ao mais eficiente; no social, com as novas
relagdes entre proletarios e burgueses; e no ambiental, com os impactos que foram
gerados ao meio ambiente.

Esse crescimento das sociedades e das necessidades de consumo instituiu
pressdes cada vez maiores sobre 0s recursos naturais e a disciplina e a preocupagao
com o meio ambiente natural n&o se fez presente durante muitos anos, resultando em
problemas ambientais de grandes dimensdes. Como passar dos anos, esse impacto
da industrializagdo sobre os recursos naturais, comegou a ser notado. O que num
primeiro momento nao era visivel, comegou posteriormente dar fortes sinais de como
a Revolucao Industrial provocou alteragdes no modo de vida das pessoas. Trouxe
consigo o desenvolvimento, mas também diversos problemas socioambientais. As
consequéncias geradas foram tdo avassaladoras, que impuseram doencgas
incapacitantes e prejuizos socioecondmicos irreversiveis.

Assim, diante deste cenario e das constantes agressdes ao meio ambiente,
surge a necessidade de se repensar os conceitos desenvolvimentistas classicos,
visando uma maior conscientizacdo social do dano ao meio ambiente que esse
processo gerou. Originando posteriormente a ideia do direito ambiental, um ramo do
direito que regula a relacéo entre a atividade humana e o meio ambiente.

O direito ambiental veio como uma resposta a industrializagdo, possuindo uma
natureza interdisciplinar, ja que se comunica com as demais areas da ciéncia juridica.

Com peculiaridades préprias e recorrendo a nogdes e conceitos classicos de outras
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areas. Fazendo com que a questdo ambiental no mundo inteiro atinja proporgdes cada
vez maiores, ja que afeta diretamente a qualidade de vida do ser humano e de todas
as espécies existentes no mundo.

O homem deve fazer constante avaliacdo do meio em que esta inserido e
entender que o meio ambiente ndo se resume apenas aquilo que advém da natureza,

compreendendo, portanto, em diversas dimensdes em que se expressa a vida.

1.1. O EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A principio é importante perceber a distingdo entre Direitos Humanos e direitos
fundamentais. De fato, pode ser dificil vislumbrar a diferengca exata entre eles, mas a
grande diferenciagao esta na amplitude deles e na natureza pratica de ambos.

De acordo com alguns estudiosos os Direitos Humanos possuem um carater
universal e atemporal, ao passo que os direitos fundamentais sao interpretados como
carater nacional, ja que sao garantias fornecidas por determinado Estado aos seus
cidadaos. Contudo, os direitos fundamentais sdo majoritariamente inspirados nos
Direitos Humanos.

A concepcgéao atual de Direitos Humanos € derivada da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, e tem sua base no jusnaturalismo, estabelecendo
direitos independentemente de diferenciagcbes quanto raca, género ou condi¢cao
econdmica, servindo como a forma de garantir uma igualdade formal entre os
individuos. Foi um documento elaborado por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais de todas as regides do mundo, com a finalidade de promover
organizacao de principios uniformes sobre a paz e democracia. A Declaragao foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Paris, em 10 de dezembro
de 1948, por meio da Resolugao 217 A (lll) da Assembleia Geral como uma norma
comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes, sendo traduzida em mais de
500 idiomas.

No entanto, cabe ressaltar que, o primeiro grande marco na criagao dos direitos
e garantias fundamentais a existéncia digna do ser humano é do ano de 1789,

especificamente advindo da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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Cidadao, um documento culminante da Revolugao Francesa, que serviu para definir
os direitos individuais e coletivos dos homens e de inspiracdo para outras declaragoes
que vieram posteriormente.

Essa busca pela dignidade da pessoa humana e condigbes basicas de
existéncia no planeta foi um marco importantissimo, que influenciou fortemente a
ordem juridica internacional e nacional, instituindo posteriormente acordos, tratados,
convencdes e Constituicdes, como é o caso da Constituicdo Federal brasileira.

Quanto aos direitos e garantias fundamentais, tratam-se de garantias
formalizadas ao longo do tempo. Sao direitos concretizados na Constituicdo Federal
de 1988 como principios absolutos, entendidos também como um conjunto de
preceitos conquistados com o avango das sociedades juridicas e hoje positivados
como direitos basicos de todos os cidadaos. E, em razdo disso, costumam andar
atrelados as concepgdes de Direitos Humanos.

Diante disso, a doutrina passou nomea-los entdo, como geragdes de direitos,
ou seja, sao classificados numa ordem cronoldgica, representada por acontecimentos
histéricos marcantes. Fala-se em direitos de primeira, segunda e terceira geragao. Tal
ideia surgiu em 1979 quando um jurista tcheco Karel Vasak, foi convidado a realizar
uma palestra no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, na
Franga, e tragou um paralelo entre os Direitos Humanos e a bandeira francesa,
afirmando que cada cor da bandeira havia surgido em um momento histérico, portanto
representava valores trazidos pela revolugdo. Assim Vasak classifica os Direitos
Humanos em geragdes, considerando o momento histérico em que surgiram.

Os direitos de primeira geracao, constituem a defesa do individuo diante do
poder do Estado, o direito a liberdade individual, concentrada nos direitos civis e
politicos.

Ja os direitos de segunda geragao, surgem apoés a Primeira Guerra Mundial,
quando ha o fortalecimento da concepc¢ao de Estado e de Bem-Estar social. Séao
direitos que visam assegurar a igualdade entre os seres humanos, consequéncias da
primeira geragao, uma vez que havia liberdade por parte dos individuos, mas nao a
protecao dos seres humanos em uma sociedade desigual. Estes direitos possibilitam
uma vida digna, impondo ao Estado um conjunto de obrigagdes que se materializam
em normas constitucionais, execucao de politicas publicas, programas sociais e acdoes
afirmativas. Cabendo ao Estado a obrigagcao efetiva-las, sujeito a sangdes em caso

contrario.


https://blog.sajadv.com.br/direitos-humanos-saude/
https://www.politize.com.br/cotas-raciais-no-brasil-o-que-sao/
https://www.politize.com.br/cotas-raciais-no-brasil-o-que-sao/
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Por fim, os direitos de terceira geragao sao entendidos como os direitos difusos
e coletivos, direito a fraternidade ou solidariedade.

Os direitos dessa geracado além de serem em parte responsabilidade do
Estado, também sao responsabilidade da sociedade civil. Emergiram apds a segunda
Guerra Mundial e encontra-se consagrados em diversos documentos internacionais,
tendo como sua principal premissa o direito a paz, comunicag¢ao, desenvolvimento,
progresso, ao meio ambiente e etc.

Essa geracgao de direitos se diferencia das demais, principalmente na questao
da sua titularidade, sendo considerada indeterminada, e também um bem comum de
todos e que ndo pode mais ser observado sobre o prisma individualista, afinal ndo
decorre mais de condutas individuais, por isso s&o considerados transindividuais, pois
s6 podem ser exigidos em agdes coletivas, evidenciando assim sua natureza difusa.
Isso quer dizer que ndo ha como identificar todas as pessoas que sofreram algum
dano, pois todos os individuos estao ligados pela circunstancia de fato de terem
sofrido uma violagao de seu direito.

Em decorréncia disso, o direito ao meio ambiente sadio ndo se encontra
positivado em todas as Constituicdes, ainda estda sendo construido no ambito
internacional e efetiva-lo beneficia a todos e sua violagdo também afeta a todos.

No Brasil, em 1988 com a promulgacao da Constituicido Federal a protegao ao
meio ambiente sadio, tonou-se evidente, quando o texto constitucional estabeleceu
em seu artigo 225, caput que o direito ao meio ambiente € um direito fundamental. A
Constituicdo, além de possuir um capitulo proprio para as questdes ambientais
(Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros artigos, das obrigacoes
da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio ambiente. Revelando um notavel
avango para a construgdo de um sistema de garantias da qualidade de vida dos
cidadaos.

A questao da preservagao ambiental €, além de uma condi¢ao essencial para

o desenvolvimento humano, é uma condigao elementar para a sobrevivéncia humana.
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1.2. PERSPECTIVA HISTORICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

O reconhecimento da necessidade de protecdo ao meio ambiente a sua
correlagdo com a dignidade da pessoa humana, foi resultado de um longo processo
de evolucdo da consciéncia da sociedade humana. Essa preocupacdo de
conservagao do meio ambiente e poluicado, surgem de fato no cenario internacional na
segunda metade do século XX, com a Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos
de 1948, ganha forca em 1962 com a publicagdo do livro da cientista bidloga e
ecologista Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa”, impulsionando o movimento
ambientalista e destacando a necessidade de respeitar o ecossistema em que
vivemos. Posteriormente, a preocupacao e conservagao do meio ambiente é efetivada
com a Declaracido de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ndo faz nenhuma
mencéao direta ao meio ambiente, pois ainda ndo era considerado como um bem a ser
preservado nem um problema a ser resolvido. No entanto afirma em seu art. lll que
toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. E quando se refere
“‘a vida”, compreende-se que todo ser humano tem direito a ter qualidade de vida e
incluido esta o meio ambiente equilibrado, mesmo que de forma implicita, pois este é
uma das condigdes essenciais e peca fundamental a existéncia da vida em toda a sua
plenitude e formas.

Diante disso, ONU comecou a protagonizar grandes conferéncias diplomaticas
sobre a formacgao e consolidagdo do sistema internacional de protecdo da pessoa
humana e ambiental. E ano de 1949, o Conselho Econdmico e Social da ONU realizou,
em Nova lorque, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Conservacéao e Utilizagao
de Recursos Naturais colocando em questdo grandes temas como: recursos minerais,
combustiveis e energia, agua, floresta, solo e vida selvagem e aquatica.

E em 1972 a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, da qual resultou a Declaragcdo de Estocolmo e o Programa das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criada durante a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, a questdo ambiental torna-se reconhecida pela sociedade

internacional, de forma que cada vez mais as diversas areas do meio ambiente
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ganhassem normas protetivas e houvesse a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel. E como resultado imediato desta questdo abordada, comegam a surgir,
as primeiras legislagdes internas de protecdo ambiental, reafirmando um novo carater
ambiental.

A declaragao de Estocolmo de 1972, contava com 26 principios comuns com o
objetivo de ofertar aos povos do mundo inspiragdo, bem como servir de guia para
preservagao e melhora do meio ambiente humano. Contava com planejamentos
racionais e ainda, considera que a protecdo e melhoramento do meio ambiente
humano é fundamental para o desenvolvimento social, moral, espiritual, intelectual e,
inclusive, econdmico para o mundo todo.

Continuamente, aos acontecimentos histéricos relatados, em 1983 a ONU
indicou a primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, para chefiar a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a finalidade de
aprofundar propostas mundiais na area ambiental. Com isso houve também o
surgimento de uma das teorias consideradas importantes para o Direito Ambiental: a
idealizacao do desenvolvimento sustentavel - com a publicacdo do relatério "Nosso
Futuro" ou Relatério de Brundtland, como € popularmente conhecido.

O relatoério além de definir o conceito de desenvolvimento sustentavel, apontou
que o principal objeto do desenvolvimento é satisfazer as necessidades e aspiragdes
humanas e isso consequentemente causa incompatibilidade com o desenvolvimento
sustentavel. Entdo, as solugbes apontadas pelo relatorio tinham o intuito n&o de
estagnar o crescimento econébmico, mas sim de uma conciliagdo com as questdes
ambientais e sociais.

Ja o final do terceiro periodo da formagao do Direito Internacional do Meio
Ambiente, € marcado pela realizacdo da conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e foi realizada no ano de 1992 na cidade do Rio de
Janeiro, conhecida popularmente como RIO-92. Sendo a primeira conferéncia a
preocupar-se com o equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico, resultando na adog¢dao de algumas normas: Convengao das Nacoes
Unidas sobre Diversidade Biolégica, Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, Declaracdo do Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento,
Declaracao de Principios sobre o Uso de Florestas e Agenda 21.
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Apods a RIO-92 inicia-se um periodo de maior cumprimento das obrigacdes
ambientais internacionais assumidas, consequentemente aumentando a
jurisprudéncia internacional sobre o tema.

Cabe destacar ainda que, houve a adocao pela Assembleia Geral da ONU das
chamadas Metas de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000 e a realizagdo das
conferéncias mundiais sobre desenvolvimento sustentavel em Johanesburgo,
conhecida como RIO+10 em 2002. Posteriormente, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, ocorreu no Rio de
Janeiro, em 2012.

Por fim, em Nova lorque em setembro de 2015, na sede da ONU ocorreu a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. Esse encontro definiu os novos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com uma nova agenda.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram reflexos dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais foram estabelecidos pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no ano 2000, com
meta de serem atingidos até 2015. Entdo, a experiéncia desses 15 anos de ODM
revelou um leque de novas questdes sociais que exigiam mais ateng¢ao. Por isso, em

2015 o PNUD elaborou uma nova agenda com novos objetivos e metas até 2030.
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2. MEIO AMBIENTE

Os diversos conceitos existentes de meio ambiente surgiram a partir das
transformacgdes da relacdo do Homem e o ambiente e da elaboragao de novas teorias
cientificas advindas de estudos bioldgico, ecolégico e social. Sendo assim, 0 meio
ambiente pode ser considerado um conceito de multiplas facetas e analisado a partir
de diversos aspectos.

Segundo o ecossocioeconomista Sachs (1986, p. 52), o meio ambiente é
formado por trés subconjuntos que interagem: a natureza, a técnica e a sociedade.

Para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA
(1994), o meio ambiente € o conjunto de elementos naturais e sociais que interagem
provocando alteragcdes no espaco e no tempo.

Vale ressaltar outro conceito de meio ambiente considerado de grande
importancia, que foi constituido na Conferéncia de Thilisi capital da Geodrgia, ex Uniao
Soviética (1977). Sendo considerada a primeira Conferéncia Intergovernamental de
Educacdo Ambiental, afirmando que o meio ambiente € o conjunto de sistemas
naturais e sociais em que vivem o0 homem e os demais organismos e de onde obtém
sua subsisténcia.

Para fins legais, segundo a Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu inciso | do artigo 3°, o meio ambiente deve ser entendido como o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagcées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Esse reconhecimento veio
tardio e somente em 1981, reconhecendo o meio ambiente como bem juridico
autébnomo, ou seja, passou a ser objeto do direito para que houvesse sua manutengao
e integridade.

Antunes (2019, p. 7) afirma que o meio ambiente ndo é s6 a natureza.
Obviamente a natureza é a parte mais importante, no entanto meio ambiente é a
natureza mais a atividade antrépica, mais a modificacdo produzida pelo ser humano

sobre o meio fisico de onde ele retira seu sustento.
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Consagrou-se definitivamente a terminologia quando em 1988 a Constituigao
Federal se referiu em diversos dispositivos ao meio ambiente, recepcionando a
atribuindo a este o sentido mais abrangente possivel.

Diante disso, a ordem juridica conceituou meio ambiente de maneira mais
globalizante, conforme podemos observar na definicdo do jurista e especialista em

Direito Constitucional Silva:

O meio ambiente &, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas suas formas. A integragcdo busca assumir uma concepgao unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. (SILVA, 2010, p.
64)

Assim, os estudiosos de direito ambiental criaram cinco divisbes acerca do
meio ambiente. Essas divisdes tém a finalidade de facilitar a identificacdo da atividade

agressora e do bem diretamente degradado. Vejamos:

21. MEIO AMBIENTE NATURAL

O meio ambiente natural ou fisico € o mais conhecido, composto por recursos
naturais preciosos a vida: aguas, solo, subsolo, fauna e flora. E precedente a
existéncia da humanidade.

Segundo Fiorillo (2012, p. 74), no meio ambiente natural ocorre o fendmeno
denominado homeostase, ou seja, onde ocorre o equilibrio de forma dinamica entre
0S Seres Vivos e 0 meio em que esses vivem.

A tutela do meio ambiente Natural encontra-se disposta em diversas Leis
Brasileiras, em resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e na

propria Constituicao Federal, sem seu artigo 225, especialmente, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico a a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar a restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa de material genético;

IIl — definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
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VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§2° - Aquele que explorar recursos naturais minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patriménio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (BRASIL, 1988)

Contudo, mesmo que exista previsdo legal, ainda existe um entendimento
errdneo por parte da sociedade, que em sua maioria, entendem que o direito ambiental
ou meio ambiente resumem-se somente a fauna e flora, e consequentemente esse
bem nao recebe a devida importancia. Também permanece a visao antropocéntrica,
que o homem é o ser principal e as demais espécies e meio ambiente existem para
servi-lo.

E perceptivel, que desde cedo na histéria humana, para sobreviver em
sociedade, todos os individuos precisavam conhecer seu ambiente, para desenvolver-
se, e entendiam que sua dependéncia com a natureza era muito maior, do que ao
contrario. Com os avangos tecnoldgicos, foi deixado de lado a ideia de dependéncia
continua com a natureza.

Assim, fica claro que, estabelecer para toda sociedade uma melhor educagéao
ambiental, é fundamental. Para que a partir disto, as pessoas construam um futuro
mais sadio para as proximas geracgoes.

Em muitos paises a questao da educagado ambiental, ja € tratada por leis. No
caso do Brasil, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA, foi proposta em

27 de abril de 1999 pela Lei n°9.795. Essa Lei, em seu artigo 2°, afirma:

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacgao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal. (BRASIL, 1999)

Por fim, cabe destacar que, entende-se por educacdo ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, atitudes,
conhecimentos e competéncias voltadas a conservagao do meio ambiente, bem de

uso comum do povo essencial a uma vida digna.



24

2.2. MEIO AMBIENTE CULTURAL

Integra o meio ambiente cultural o patriménio artistico, historico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.
Sua definigdo encontra-se prevista no artigo 216 da Carta Magna:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,

Il — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. (BRASIL, 1988)

O Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937 trouxe um dos primeiros
conceitos de patrimbnio cultural, determinando constituir patriménio historico e
artistico nacional, o conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no pais, cuja
conservacgao seria de interesse publico.

A valorizacado do patrimdnio cultural, constitui, na atualidade, premissa basica
dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, é a forma de
preservagao das diversidades historicas que existem dentro de uma prépria cidade.

A criagao de novos monumentos e espacgos de fruicdo publica no quadro do
processo de urbanizagao, representa a forma de garantir a posterioridade o
conhecimento e a materializagao dos valores daquela comunidade. Assim, diante da
complexidade do assunto, percebeu-se que essa valorizagcdo nao poderia estar
dissociada da apreciagao do contexto constitucional.

A preservacao do patriménio cultural, serve como forma de fortalecimento de
uma determinada nacionalidade. Sua projegao para o futuro, precisa ser baseada em
um lastro de conhecimentos, arte e memoria.

Consoante, Fiorillo (2018, p. 472) ao abordar sobre o patriménio afirma que,
todo bem pertencente a nossa cultura, identidade e memoéria etc., uma vez
reconhecido como patriménio cultural, integra a categoria de bem ambiental, e
consequentemente um bem difuso. Portanto, apesar de serem bens produzidos pelo

homem e que também sao caracterizados como artificiais, eles diferem dos bens que
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compde o meio ambiente artificial, devido ao valor que possuem para uma sociedade

€ seu povo, sdo considerados expressdes culturais.

2.3. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

E uma area que esta diretamente relacionada ao conceito de cidade.
Entendido como espaco urbano formado por edificagdes urbanas artificiais, podendo
ser prédios, edificios (espagos publicos fechados), ou aparelhamentos comunitarios,
como ruas, pragas e areas verdes (espagos publicos abertos). Nada mais € que o
espaco natural alterado pelas maos humanas, visando uma melhor condicdo de vida.
E muito abordado pelo direito urbanistico.
Fiorillo, esclarece:

Dessarte, o termo “urbano” nao evidencia um contraste com “campo” ou
“rural”’, porquanto qualifica algo que se refere a todos os espagos habitaveis,
“ndo se opondo a rural, conceito que nele se contém; possui, pois, uma
natureza ligada ao conceito de territério”. (FIORILLO, 2018, p. 587)

Considerando que a maior parte da populacdo mundial vive em cidades,
tornando assim, o vinculo humano com o meio ambiente artificial mais estreito do que
o mantido com o mundo natural. Entdo, € compreensivel que os problemas existentes
no meio ambiente urbano s&o capazes de produzir danos a saude humana tanto
quanto aqueles afetos a degradagao da natureza.

Como forma de protege-lo a Constituicao Federal em seus artigos 182
refere-se ao meio ambiente artificial ao tratar das politicas urbanas e também no 21,
inciso XX e por fim, no artigo 5°, inciso XXIIl abordando a questao da funcéo social da
propriedade, vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
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do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais. (BRASIL, 1988)

Ja o artigo 21, inciso XX determina a competéncia material da Unido nas
diretrizes para o desenvolvimento urbano, promovendo a habitacdo, o saneamento

basico e o transporte urbano:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéao,
saneamento basico e transportes urbanos. (BRASIL, 1988)

No artigo 5°, que trata dos direitos e garantias individuais e coletivos, expressa
em seu inciso XXIIl, que toda a propriedade devera atender a sua fungao social:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

g&.).()lll - a propriedade atendera a sua funcao social. (BRASIL, 1988)

Vale destacar ainda a Lei 10.257/01, popularmente conhecida como Estatuto
da Cidade, como norma fundamental para a prote¢gao do meio ambiente artificial.

Uma vez que a cidade € o mandamento nuclear do meio ambiente
artificial, deve, portanto, possuir cinco principais fung¢des: a) da habitacdo; b) da
circulagao; c) do lazer; d) do trabalho e e) do consumo.

A respeito disso Fiorillo (2018, p. 589), faz uma analise do artigo 5°, inciso XXII|
da CF/88, afirmando que a funcgao social da cidade somente sera exercida quando
possibilitar aos seus habitantes moradia digna, livre e tranquila circulagao e lazer. Isso
ainda nao ocorreu em sua plenitude, muito pelo contrario. Cada vez mais a
problematica do meio ambiente artificial vem se agravando e ficando distante de ser
um local com moradia digna, livre e tranquila.

Assim, a busca de um melhor ordenamento do ambiente urbano primando pela
qualidade de vida da populacéo tornou-se primordial. E enquanto n&do observarmos
por outra 6tica 0 meio ambiente num todo, e consequentemente o meio ambiente
artificial, dando a devida importancia aos problemas ocasionados pelo crescimento
acentuado das populacdes das cidades, como poluicao, falta de infraestrutura e entre
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outras inumeras complicagdes; a situagao tende a piorar na auséncia de medidas

publicas e particulares convergentes para a alteragdo deste quadro caotico.

24. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A preocupacdo com a criacado de metas para a melhoria das relagbes de
trabalho e meio em que determinadas tarefas eram realizadas, foi crescendo em
decorréncia da Revolugao Industrial, e partir dai grupos comegaram a se organizar
empenhados, pleiteando modificagdes e beneficios.

Com a instituicdo da Constituicdo Federal 1988, a protecdo e saude do
trabalhador foi elevada a categoria de direito fundamental e deve ser observada no
meio ambiente de trabalho. O centro dessa consideragao encontra-se fundamentado
na ascensao da salubridade e da incolumidade fisica e psicoldgica do exercicio
laboral, autbnoma de sua atividade, do ambiente ou da pessoa que a cumpra.

O meio ambiente do trabalho, avaliado também uma expansio do conceito de
meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se incluem as qualidades do
ambiente de trabalho, como o local de trabalho, os instrumentos, as maquinas, os
influentes quimicos, biolégicos e fisicos, as operagdes, 0s processos, a relagao entre
trabalhador e meio ambiente fisico.

Para Murad (2009, p. 142) o meio ambiente do trabalho saudavel e com
qualidade de vida é direito de todo trabalhador, portanto tem forte caracteristica de
direito transindividual ao mesmo tempo, que trata de um interesse difuso.

Atualmente em nossa sociedade o local de trabalho € o espaco onde as
pessoas passam uma boa parte do seu tempo durante o dia, onde as pessoas
exercem suas atividades profissionais, tiram seu sustento, sendo assim o Direito ndo
deixaria de tutela-lo.

Diante disso, observa-se que ha uma preocupacao por parte do Estado com a
salubridade do local, com a finalidade de se evitar problemas consequentes do
exercicio laboral. Essa tutela visa a incolumidade fisica e psicolégica do trabalhador.

Deste modo, para uma melhor compreensao, esclarece Farias:
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Ha trés dimensdes importantes que devem ser consideradas no que diz
respeito ao meio ambiente do trabalho: o stricto sensu, o lato sensu e o0 meio
ambiente de trabalho de terceiros.

O meio ambiente de trabalho stricto sensu é o lugar onde, restrita e
tradicionalmente, se exerce uma profissdo, a exemplo de uma repartigdo
publica, de um estabelecimento comercial ou de um setor de produgéo de
uma industria.

O meio ambiente de trabalho /ato sensu é o local onde se exerce a profissao,
considerado da forma mais abrangente possivel, como o patio de uma
fabrica, o quintal de uma loja ou estacionamento de um érgao publico com
relagdo a um funcionario que ndo trabalhe exatamente nessas localidades.
Esse conceito engloba também o lugar onde estiver sendo desempenhada
atividade profissional no caso de um vendedor ou de um trabalhador
ambulante, seja em uma praga publica ou em automdével ou, ainda, a moradia
em se tratando do profissional que trabalha em casa.

Finalmente, 0 meio ambiente de trabalho de terceiros é a consideragao da
possibilidade de um determinado ambiente de trabalho influenciar ou
modificar as condigdes de um ambiente de trabalho por conta de suas
externalidades. Um exemplo disso € o caso de uma fabrica que, ao
contaminar um rio, prejudica, talvez até de forma definitiva, o meio ambiente
do trabalho de agricultores, pecuaristas e pescadores da regido. (FARIAS,
2009, p.10)

2.5. MEIO AMBIENTE PATRIMONIO GENETICO

Ao dispor acerca da protecao do meio ambiente e os tipos existentes, a Carta
Magna, em seu artigo 225, §1°, Il, IV e V, inclui, entre as incumbéncias do Poder
Publico com relagdo ao meio ambiente, a preservacgao da diversidade e da integridade
do patrimdénio genético. Essa definicdo abrange os cdédigos genéticos de todos os
seres vivos de todas as espécies, seja animal, vegetal, microbiano ou fungico.

Passou-se a considerar a necessidade de preservagao, nao so da diversidade
e da integridade do referido patriménio genético brasileiro, mas, também de
determinar incumbéncia constitucional destinada ao Poder Publico, no sentido de
fiscalizar as entidades que se dedicam a pesquisa e a manipulacao de aludido material
genético em nosso pais.

Nesse passo, Fiorillo complementa afirmando que:

No plano constitucional merecem destaque tanto a tutela juridica do
patrimdnio genético humano como a tutela juridica do patriménio genético de
outros seres vivos (espécime vegetal, animal, fungico e microbiano), sempre

no sentido de estabelecer tutela juridica vinculada a bens ambientais, na
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forma do que indica o caput do art. 225 de nossa Carta Magna. (FIORILLO,
2018, p. 452)

A tutela juridica do patriménio genético humano é resguardada pela chamada
Lei de Biosseguranga 11.105/05. A referida Lei veio para regulamentar os incisos I,
IV e V do paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como estabelecer
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagcdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados e seus derivados. Ela também criou o
Conselho Nacional de Biosseguranca e reestruturou a Comissao Técnica Nacional de
Biossegurancga. Além disso, ainda dispds sobre a Politica Nacional de Biosseguranga.

As entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de material genético, s6
poderiam desenvolver suas atividades, se forem voltadas para a solucdo de
problemas brasileiros, condicionadas ndo s6 a preservacdo da diversidade e
integridade do patriménio genético para as presentes e futuras geragéo, como aos
fundamentos indicados no artigo 1° da Constituicdo Federal.

Diante do cenario de incerteza cientifica quanto aos efeitos potencialmente
danosos dos organismos geneticamente modificados a saude humana e ao meio
ambiente, coube ao legislador estabelecer que toda a legislagdo aplicavel deve
necessariamente observar os principios da precaucgao e prevengao. Além disso, todas
as atividades deverao se submeter a Estudo Prévio de Impacto Ambiental, por
determinagao constitucional se consideradas efetiva ou potencialmente poluidora ou
capaz de causar degradagao ao meio ambiente.

Cabe destacar ainda que, também em face de outros seres vivos a Lei da
Biosseguranca estabelece critérios destinados a regrar a responsabilidade civil,
administrativa e criminal em decorréncia de eventuais condutas, ou até mesmo em

atividades consideradas prejudiciais a espécime vegetal, animal, fungico entre outras.
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3. MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Ao tratar sobre desenvolvimento e crescimento, € visivel que ndo ha uma
preocupacao efetiva em estabelecer a distincao existente entre uma coisa e outra, ou
se elas se interligam. H4 um entendimento inexato sobre essa questéo, as pessoas
acreditam muitas vezes que um pais ao crescer economicamente também esta se
desenvolvendo ao mesmo tempo, no entanto, € importante ressaltar que crescimento
é diferente de desenvolvimento, mas ha sim uma ligacao entre eles. Diversas vezes
um pais tem seu crescimento, as custas de bens fundamentais que foram perdidos
para que isso ocorresse, € ndo ha essa percepcao pela sociedade, entdo faz-se
necessario uma melhor compreensao acerca do assunto.

Crescimento por si sO traz a ideia de aumento quantitativo, enriquecimento,
volume, sem se preocupar com a otica ambiental, e sim com a econdmica, € apenas
o acréscimo. Enquanto o desenvolvimento pressupde melhora qualitativa, carrega a
ideia de progresso num sentido sustentavel, conservando os recursos naturais
existentes, dai a terminologia “desenvolvimento sustentavel”. Desenvolvimento é ter
algo substancialmente melhor, mais correto e eficiente.

Além disso, ambos se interligam e, pode existir a possibilidade de ocorrerem
em conjunto, ja que o desenvolvimento sustentavel diz respeito também a um
crescimento econémico, s6 que de um modo em que o homem a natureza possam
conviver em harmonia, sem prejuizo para nenhum dos dois. Deve-se compatibilizar a
atuacao da economia com a preservagao do equilibrio ecoldgico.

E importante frisar que no ano de 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento definiu o crescimento sustentavel como o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragcdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das geracgdes futuras e com
a finalidade de mostrar a importancia da sustentabilidade. Essas acbes (de
sustentabilidade) trazem beneficios a médio e longo prazo e, talvez por isso, seja tao
dificil que toda sociedade participe.

E notavel que a modificagdo no canario mundial ao longo dos anos vem
ocorrendo de maneira mais intensiva no setor econémico, vivemos em uma sociedade

que tem como preocupacgao de vida o consumismo. No entanto, esse crescimento
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econdmico nao ocorre em um espago separado ou vazio, muito menos € gratuito e no
final seu custo pode ser mais alto que seu beneficio, sendo muitas vezes considerado
um crescimento “antieconémico”.

Por conta disso, nas ultimas décadas, ha uma preocupacao, um esfor¢co maior
em buscar alternativas tedricas e praticas voltadas a redu¢édo do consumo e uma vida
mais frutifera. Aqui no Brasil, a efetiva implementagcdo de um modelo de protecao
eficaz do meio ambiente ainda esta em curso e necessita de interesse politico e de
conscientizacdo da populacdo. E imprescindivel que o homem tenha a percepcdo de
que ele é parte indecomponivel e integrante da natureza, ndo podendo subsistir sem
ela.

No ambito internacional o direito ambiental foi seguindo sua trajetéria,
influenciando fortemente a legislagao brasileira, a qual foi evoluindo na medida que se
ampliou a preocupacao ambiental.

A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, considerou de maneira mais
efetiva a questdo ambiental. Certificando a necessidade urgente de se preservar agua,
vida selvagem, e manter o ar em um nivel no minimo humano. Foi o marco para uma
melhor observancia dos problemas ambientais e a constatacdo do fato de que nao se
poderia mais adiar um desenvolvimento consciente para conservar o meio ambiente,
bem como a sobrevivéncia das geragodes futuras.

Ao analisar cuidadosamente, o caminho percorrido pelo direito ambiental, é
perceptivel que foi seguindo suas fases, e surgindo de forma gradual. Houve a
instituicao de outros dispositivos legais que tratam a questao ambiental, os quais estao
dispersos no ordenamento, fazendo com que sua aplicabilidade se torne mais
complexa.

Observa-se uma cronologia do ordenamento juridico nacional, apontando os
principais dispositivos legais com a finalidade de proteger o bem ambiental e delimitar
sua exploragao. Vejamos:

» O Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, veio para modificar o cenario
da época, citando a importancia de usar a agua de forma racional, atribuindo ao
Ministério da Agricultura a competéncia de regulamentar as questdes sobre o uso.

* A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, foi criada como resposta as
exigéncias da época, sobre uma tratativa legislativa sobre questdes de cunho
Ambiental. Assim, foi o primeiro Coddigo Florestal brasileiro, reconhecendo

competéncias e determinando puni¢des aos descumprimentos.
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* O Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, deu formato de Lei
regulamentadora acerca da pratica de pescaria, sobre a sua protegdo, como deveria
ser tratada, cuidada e das providéncias necessarias.

* A lei n°9.433 de 08 de janeiro de 1977, estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, colocando a Bacia Hidrografica como espago geografico de referéncia e a
recuperacgao pelo uso de recursos hidricos, como um dos organismos da politica.

* A Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980, refere-se sobre o planejamento e de
estruturas de esquemas, para a fixacdo de zoneamentos industriais, representando
um passo decisivo no sentido de serem definidas as regras basicas sobre localizagéo
industrial, evitando com estudos antecipados, a falta de compatibilidade de suas
instalagdes com as praticas de preservacao ambiental.

* A Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

*Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro, passou a constar um capitulo inteiramente destinado ao meio ambiente
(capitulo VI, do titulo VII, da Ordem Social).

* Em 1992, com a Declaracdo do Rio de Janeiro, nasceua Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aliou as principais
autoridades internacionais para tratar do meio ambiente, formando principios
apropriados para uma melhordirecdo das atividades, objetivando a preservagao
ambiental e preocupando-se com o equilibrio entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdémico.

* ALein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, veio para tratar das sangdes penais
e administrativas das atividades danosas ao Meio Ambiente. Para maior eficacia,
converteu algumas contravengdes em crimes, responsabilizando assim pessoas
juridicas por infracbes cometidas por seu representante legal e admitiu a extingéo da
punicdo com a apresentacdo de laudo que confirme a recuperacao ambiental.
Passando a ser a Lei de Crimes Ambientais.

* A Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000, criou 0 SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao), estabelecendo critérios € normas para a criagéao,
implantagao e gestdo das unidades de conservagéo
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*A Lein® 10.257, de 10 de julho, de 2001 passou areforgar a atuagao
municipal e a necessidade do Plano Diretor como instrumento de administragdo do
ambiente urbano, na figura de Estatuto da Cidade.

*A Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005, reagiu quanto ao surgimento na
area cientifica dos organismos geneticamente modificados, estabelecendo
parametros para seu estudo e exploragdo comercial, sendo conhecida como Lei de
Biosseguranca.

*A Lein® 11.428, de 22 de agosto de 2006, protege a Mata Atlantica, editada
com o amparo do artigo 225 da CF.

*A Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, além das
diretrizes de gestao integrada e ao gerenciamento dos residuos.

*A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, revoga a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no formato de Novo Cdédigo Florestal, que segue em vigéncia.

Percebendo-se a perda drastica de recursos naturais e de tantos outros bens
fundamentais, o Brasil no século XX passou a reagir em prol do Meio Ambiente.

Em um pais de dimensdes continentais, com uma vastidao de recursos, como
€ 0 caso especifico do Brasil, acidentes ambientais sdo comuns e muito corriqueiros,
por isso a relagdo homem/natureza merece uma atengao redobrada.

Tanto a forma de prevengao quanto a minimizagado dos efeitos dos danos
Ambientais, precisam se tornar assuntos constantes e de maior énfase nas politicas
governamentais. Um desafio, que necessita de investimentos e interesse em para se
ter uma consciéncia ambiental. S6 assim a capacidade de se cuidar do bem ambiental

sera promissora.
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4. PRINCiPIOS NORTEADORES DA PROTEGAO AMBIENTAL

E reconhecido que os principios sempre tiveram um papel relevante na ordem
juridica, servindo de guia para nortear o intérprete. S&do utilizados em nosso
ordenamento como solugdo a um caso concreto. Foram elevados
ao status constitucional, passando a representar, no texto da Constituicido Federal, as
premissas de todo o ordenamento juridico.

Assim, com o intuito de proteger e manter a capacidade funcional do
ecossistema e a conservacao da capacidade de aproveitamento pelo homem, o bem
juridico do meio ambiente € resguardado com a cautela merecida por seu
ordenamento.

Os principios do direito ambiental sdo importantes, ja& que protegem o meio
ambiente de forma dindmica e ndo meramente estatica, ou ilustrativa.

Coexistem, de forma una e vinculada, ndo autbnoma e dividida da ordem
juridica e constitucional. Ao contrario, eles s encontram existéncia no interior da
ordem constitucional, na qual devem ser interpretados em concordancia com os
demais principios da prépria Lei Fundamental e, que é de suma importancia,
dependente dos principios fundamentais que conduzem a Republica Brasileira.

Dentro da perspectiva apontada é possivel destacar alguns principios
fundamentais que podem ser alistados como relevantes para o direito ambiental.

Tais principios sdo consagrados internacionalmente e se encontram, expressa ou
implicitamente, previstos em nosso ordenamento juridico, em nivel constitucional ou

infraconstitucional.

4.1. PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO DIREITO
AMBIENTAL

Como estabelecido em nossa Constituicdo Federal, o homem é indicado
como o ser central de toda e qualquer preocupacao, em qualquer area do direito, o
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qual existe, especificamente no caso do direito ambiental, para que haja um planeta
melhor para se viver. Nunca devendo, no entanto, se esquecer de outras formas de
vida, essenciais em suas fung¢des, que séo igualmente prejudicados e desprotegidos,
nao admitindo a crueldade, o sofrimento desnecessario e a exploracao interesseira de
animais e plantas. Deve-se conviver em harmonia, em forma caridosa e tolerante,
garantindo a necessidade basica de vida essencialmente saudavel e produtiva.

Nas palavras de Beltrdo (2014, p. 11), tal principio é considerado como o
conjunto de direitos da pessoa humana expressa ou implicitamente reconhecidos por
uma determinada ordem constitucional.

A base que sustenta tal principio encontra-se disposta na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 225 caput.

A partir deste principio, que decorrem todos os demais principios

constitucionais, setoriais e do direito ambiental. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico a a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988)

E certo que por muito tempo tem relevado a preocupacdo com o meio
ambiente e tal fato esta rigorosamente ligado a histéria das civilizagdes. Por diversas
vezes o0 desequilibrio ambiental gerou guerras por areas mais prosperas,
consequentemente fazendo com que o homem tivesse um dominio ilimitado da
natureza, ocasionando a degradagao ambiental.

Portanto, reconhecer e tutelar o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado como parte fundamental a uma vida digna, sempre foi necessario. E
constitui um problema mundial, que diz respeito a geracédo presente, bem como as
futuras que sofrem as consequéncias da perda da biodiversidade e a conservagao
das populagdes tradicionais.

Esse reconhecimento consequentemente implica na ideia de
conscientizagcdo e educagcdo ambiental por parte da sociedade, dando a devida
importancia a esse bem e demonstrando que se um individuo causar dano ao meio

ambiente estara afetando a si mesmo, bem como a coletividade.
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4.2. PRINCIPIO DA PRECAUGAO

Considerado como o principal, no que rege a opinido da maioria dos
doutrinadores, objeto das mais acirradas polémicas e debates. Torna-se evidente a
necessidade de se nortear por tal principio, vez que é considerado a base da
estruturacao do direito ambiental.

O principio da precaugado tem sua origem no Direito Alemé&o, surgindo na
década de 1970 quando houve a necessidade de avaliacido prévia das consequéncias
sobre 0 meio ambiente e dos diferentes projetos que ocorriam, fazendo surgir essa
ideia de precaugdo. Seu langamento internacional ocorreu com a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, que ficou
conhecida como Rio 92, sendo elencado como o principio de numero 15, afirmando
que:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme a suas capacidades.
(BRASIL, 1992)

A precaucgao sugere, entdo, medidas sensatas que incluem a imposi¢cao de
restricbes temporarias, junto com o compromisso da continuagao da pesquisa técnica
ou cientifica para comprovagao do nexo de causalidade. O principio ndo determina a
paralisacdo da atividade, mas que ela seja realizada com todos os cuidados
necessarios, até mesmo para que o conhecimento cientifico possa avangar e a duvida
ser esclarecida. E considerando o fato de que n&o ha, de forma possivel, atividade
humana isenta de risco, ponderavel ou nao, confia-se no
conhecimento suficiente para que haja uma analise de relagao custo-beneficio, entre
o grau de risco aceitavel e o resultado benéfico proveniente de tal agao.

Assim, o principio da precaugao se concretiza nas diferentes normas que
motivam a avaliagdo dos impactos ambientais dos distintos empreendimentos aptos
de ocasionar detrimento ao meio ambiente, ainda que potencialmente. Nao existe
previsao legal para se aplicar tal principio de forma genérica, mas € corriqueiro que na
auséncia de uma norma especifica para o exercicio de determinada atividade, a
administracao publica se respalde no principio da precaucéao.

Diante disso, o Poder Publico pode encontrar e definir meios e modos para a

avaliacao dos impactos e danos ambientais que possam ser realizados, uma vez que
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o Principio da Precaugao é concretamente expresso nos sete incisos do §1°, do artigo
225, da Constituicao Federal.

Ainda que extremamente relevante o que € reconhecido pela doutrina, tanto
quanto pelo ordenamento juridico brasileiro, € que o principio da precaugédo nao é
dotado de normatividade capaz de fazer com que ele se sobreponha aos principios
fundamentais da Republica.

A aplicagdo do principio da precaugdo somente se justifica
constitucionalmente, quando analisados os principios fundamentais da Republica e
ante a inexisténcia de norma capaz de determinar a adequada avaliagdo dos impactos

ambientais. E fora destes contornos, a aplicacdo deste se torna um simples arbitrio.

4.3. PRINCIPIO DA PREVENGAO

O Principio da prevencédo, distingue-se do principio da precaucgao,
basicamente, no fato de que visa impedir possiveis danos, nao evita-los,
estabelecendo com respaldo um conjunto de nexos de causalidade para que se
identifique e evite impactos futuros. Ou seja, aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais
provaveis. Com fulcro em tal principio, estudos de impactos ambientais, até mesmo
de licenciamentos ambientais, sao solicitados e realizados pelas autoridades publicas.
Deve-se atuar de forma preventiva.

O licenciamento ambiental € o principal instrumento para essa prevengao,
evitando os danos ao meio ambiente, podendo também minimizar ag¢des de
determinadas atividades que acarretariam danos caso nado fossem submetidas ao
licenciamento ambiental. Porém, cabe ressaltar que a preveng¢ao dos danos muitas
vezes nao significa que este sera eliminado em absoluto.

O judiciario vem decidindo matérias para aplicagao do principio da precaucgao,
haja vista que existe uma confusao justificavel, devido a novidade da matéria, &

importante que se observe os efeitos negativos que tal troca de denominacao possa
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vir a causar para uma adequada aplicagdo. Mas nem a doutrina se unificou no sentido

de reconhecer a diferenga entre ambos os principios.

4.4. PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Visando imputar a responsabilidade do dano ao seu causador, para que o
mesmo suporte os custos necessarios em virtude de suas atividades inadequadas,
tem sua origem no Direito Ambiental Internacional, transportado para o brasileiro de
forma exigida por tais circunstancias, até como efeito se sancéo.

O Principio foi introduzido pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, mediante a adocéo formal, no dia 28 de maio
de 1972, através da Recomendacgao C (72) 128, do Conselho Diretor, que trata de
principios dos aspectos econémicos das politicas ambientais.

O principio tem o objetivo de averiguar as medidas adotadas pelo constituinte
como protetivas do ambiente equilibrado, diante dos diversos compromissos
assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

No Brasil, € mais bem interpretado como existente no artigo 225, §3°, da
Constituicao Federal, de forma equitativa abordado na Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981, onde é apontado como uma das finalidades da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Pode ser considerado um tanto quanto diferente, esse principio nao visa reaver
o bem ambiental que foi degradado. Mas dispde que seja determinado ao causador
da acdo danosa a obrigagao de reparar o dano, pagando este pela agao lesiva ao
ambiente.

E expressamente exigivel como mecanismo de restituicdo econdmica, evitando
desperdicios de recursos ambientais, dirigindo inteira e unicamente ao utilizador dos
mesmos, o 6nus de encargos monetarios provenientes.

Assim, induz ao Estado que elabore normas que facilitem a penalizagéo e o
pagamento por meios e instrumentos econdmicos, desta forma o prejuizo nao é
repassado a coletividade injustamente. Por se tratar de natureza econémica, tem sua

eficacia por vezes comprovada.
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5. DANO

Mesmo que alguns autores apontem esse estudo como sendo de facil
entendimento, como sera exposto em seguida, sua comprovagao por vezes € de
forma complexa, ainda que seja considerado essencial para o estudo do direito
ambiental.

E certo que sem o dano ndo ha o dever de reparar ou indenizar, o dano é um
elemento essencial a pretensdo de uma indenizacdo e também elemento
imprescindivel para estabelecer a responsabilidade civil, a qual sera abordada no
préximo capitulo.

Observa-se ainda que havera dano, mesmo que este nao derive de um ato
ilicito, como nas hipoteses em que determinada pessoa fisica ou juridica realiza uma
determinada atividade dentro dos critérios estabelecidos pelo 6érgéo regulador. Ainda
assim, mesmo com a conduta licita, surgira o dever de indenizar se estiver presente
de um lado o dano, e de outro, a sua autoria esta consubstanciada na atividade
exercida (nexo causal).

A mais clara e simples definicdo de dano, € lesdao a um bem juridico. Alguns
doutrinadores como Antunes, complementam conceituando o dano como: prejuizo
injusto causado a terceiro, gerando obrigacao de ressarcimento. (ANTUNES, 2019, p.
383)

Ou seja, a partir do momento que uma agao danifique algo juridicamente
protegido, cause prejuizo, estrago, diminuigao, tem-se constatado um dano.

Consoante, o Cédigo Civil, dispde em seu artigo 944 acerca do dano. Afirmando
qgue o conceito de dano pressupde a existéncia de trés elementos formadores: terceira
pessoa lesada, alteragao da situacgio juridica que nao volta ao seu status anterior e,
consequentemente o prejuizo.

Dispde o artigo 944 do Cédigo Civil:

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensao do dano.
Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporgéo entre a gravidade e a
culpa e o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagéo. (BRASIL, 2002)
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Todo prejuizo provado pela vitima sera indenizado, e o calculo para
indenizacao é feito com base na extensao do prejuizo.
Discorrido o que vem a ser dano, passemos para a definicdo de dano

ambiental e posteriormente dano civil.

5.1. DANO AMBIENTAL

Nosso ordenamento juridico patrio ndo contempla uma definigdo exata de dano
ambiental, pelo grau de complexidade que existe. Essa inexisténcia, se justifica por
vivermos em uma sociedade com intensas alteragdes, assim, caso fosse estabelecido
um conceito, poderia restringir o ambito de incidéncia do direito.

Isso implica em reconhecer que a conceituacdo de dano ambiental é aberta,
consequentemente, ocorre através de elementos doutrinarios e pela interpretacao dos
tribunais, como sera exposto a seguir.

Conquanto, o legislador ofertou os conceitos legais de degradagdo da
qualidade ambiental e de poluigdo, que podem ser associados a uma conceituagao
de dano ambiental.

A Lei 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, Il,
considera a degradagcdao da qualidade ambiental, como a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente.

Ja o conceito de poluigao, possui amparo legal no inciso Il da mesma lei, que
conceitua poluicdo, a degradagao da qualidade ambiental resultando de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacao; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

O dano ambiental, constitui uma expressao de valores opostos, que designa,
certas vezes, alteragdes nocivas ao meio ambiente; e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracao provoca na saude das pessoas e em seus interesses. Sendo considerado

como a consequéncia gravosa ao meio ambiente de um ato licito ou de um ato ilicito.
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Para entender acerca do dano ambiental em nosso ordenamento, é
imprescindivel perceber como é composicdo do meio ambiente. O qual € composto
por bens de diferentes classes, regimes dominais e outros elementos que devem ser
definidos e identificados, para que se possa ter clareza sobre o dano do qual se fala
e assim, determinar o tipo e o ambito das agdes de reparacdo necessarias e, por,
conseguinte, os custos que devem ser reparados mediante o recurso da
responsabilidade civil.

Conforme a definicdo de meio ambiente, (artigo 32, | da Lei 6.938/81), o poluidor
€ obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (artigo 14,
§1°, da Lei 6.938/81), ou seja, que aquele que cause danos ao meio ambiente tem a
obrigacéo de repara-lo, conforme o contido também no § 3° do artigo 225.

Uma definigdo mais simplificada de degradagao ambiental € qualquer alteragéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente, a claramente a poluicdo é uma delas.

Sirvinskas ao abordar sobre dano ambiental, esclarece que:

Dano ambiental é toda agressdo contra o meio ambiente causada por
atividade econdmica potencialmente poluidora, por ato comissivo praticada
por qualquer pessoa ou pela omissao voluntaria decorrente da negligéncia
(SIRVINKAS, 2017, p. 267)

Antunes, afirma que:
Dano Ambiental, portanto, € a agcdo ou omissao que prejudique as diversas
condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica
que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer de suas formas. (ANTUNES,
2019, p. 383)

Enquanto a linha de raciocinio de Milare, tenha sido de que:
Dano Ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com consequéncia
degradacéo, com alteragdo adversa ou “in pejus”, do equilibrio ecoldgico.
(MILARE, 2001, p. 422)

Antunes, ainda explica que:
Os danos ambientais podem ser classificados em: (i) dano ecoldgico, que é
a alteragdo adversa da biota, como resultado da intervengdo humana.
Existem, ainda, outros tais como os danos: (ii) a saude, (iii) as atividades
produtivas, (iv) a seguranga, (v) ao bem-estar e tantos outros que atinjam
bens que, integrando o conceito de meio ambiente, ndo se reduzem a flora,
fauna ou minerais. Ressalte-se, contudo, que existem danos ambientais com
caracteristicas mistas. E possivel imaginar uma alteragdo desfavoravel da

biota que cause danos estéticos ao ambiente e, também, afete a seguranga
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e o bem-estar da populagao, danos a propriedade e a atividade econdmica,
como os desmoronamentos, deslizamentos de encostas e enchentes.
(ANTUNES, 2019, p. 384)

Para entender acerca dos danos ambientais é necessario mergulhar em sua
complexidade, porque o mesmo, foge de uma verséao classica, por se tratar de um
bem comum do povo, incorpéreo, imaterial, indivisivel e insusceptivel de apropriacao
exclusiva. Assim, demanda um esforco maior para sua compreensdo. Leite, ao
abordar sobre dano ambiental, esclarece que o mesmo deve ser analisado, levando
em conta a amplitude do bem protegido, a reparabilidade e os interesses juridicos
envolvidos, quanto a extensédo do dano e os interesses objetivados. Assim, no quadro
sinoptico a seguir, fica claro como deve ser a classificagdo do dano ambiental. (LEITE,
2019, p. 77)
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Figura 01: Quadro Sindptico - Classificagdo do dano ambiental.

Quadro Sinoptico

Classificacao do dano ambiental

Levando em conta:

Significagao:

Espécie de dano:

1) A amplitude do bem
protegido

1) Conceitos restrito, amplo e
parcial do bem ambiental

a) dano ecoldgico puro (restrito);

b) dano ambiental (amplo)

c) dano ambiental individual ou reflexo
(parcial).

2) A reparabilidade e o
interesse envolvido

2) Obrigagao de reparar
diretamente ao interessado ou
indiretamente ao bem ambiental
protegido. Relativamente ao
interesse do proprietario do bem
(microbem), ou concernente ao
interesse difuso da coletividade
na protecdo do bem ambiental
(macrobem).

a) dano de reparabilidade direta;

b) dano de reparabilidade indireta.

3) A extensdo do dano

3) Considerando a lesividade
verificada no bem ambiental.

a) dano ambiental patrimonial,

b) dano ambiental extrapatrimonial ou
moral.

4) Os interesses
objetivados

4) Considerando os interesses
objetivados na tutela
jurisdicional pretendida

a) dano ambiental de interesse da
coletividade;

b) dano ambiental de interesse
subjetivo fundamental;

c) dano ambiental de interesse
individual.

Fonte: (Leite, 2019, p. 77)

Por fim, considerando que toda e qualquer transformacdo em um estado

prejudicado, pior do que ja se havia sido registrado, quando o detrimento causa uma

diminuig¢ado, ou a perda da qualidade que seja caracteristica do meio ambiente, ou que

tenha sido causado a um terceiro, tem-se por comprovado um dano ambiental.
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5.2. DANO CIVIL

Dano civil € todo e qualquer prejuizo causado a terceiro em que o0 agente
responsavel pelo ato se vé obrigado ao ressarcimento.

A doutrina costuma classificar os danos de acordo com a natureza dos direitos
lesados, o quais s&o: dano moral, dano material, dano patrimonial, dano
extrapatrimonial e entre outros.

Assim, é considerado como elemento essencial e imprescindivel para a
pretensao do pedido de uma indenizagao, na medida em que falte esse elemento nao
havera a possibilidade de imputagdo da obrigacdo de reparar e estabelecer a
responsabilidade civil.

Quanto a sua reparacao, esta deve ser a mais completa possivel, mesmo que
nao se consiga recuperar o bem efetivamente. Independentemente disso, tudo aquilo
que foi direta ou indiretamente alcancado pelo dano deve ser ressarcido. Esse
ressarcimento vem nao apenas como forma de puni¢ao pelo que se fez, mas também
como forma de se inibir a teimosia da conduta. Funcionando também como alerta ndo
sO para quem o praticou, mas para todos aqueles que poderiam eventualmente incidir

na mesma conduta antissocial.

5.3. CONSTATAGAO E COMPROVAGAO DO DANO AMBIENTAL

A palavra constatar traz a ideia de tomar conhecimento de algo, ao passo que
comprovar € mostrar algo com clareza, afirmar de modo absoluto. Desta forma, ao
tomar conhecimento que um bem ambiental foi ameacado ou lesado devem ser
realizadas as medidas necessarias, apdés comprovada a lesdo, é assegurado a

recomposicao a situacao anterior, quando possivel, ou a indenizagao.

Consoante, a Carta Magna dispde em seu texto, artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. (BRASIL,
1988).
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Ou seja, a Lei é clara ao estabelecer a necessidade de uma justiga correta e
rapida quando ocorre o dano ambiental, pois a justica tardia €, na maioria das vezes,

inécua, acabando por configurar verdadeira injustica.

Nos casos em que o dano causado é tdo grande que torne impossivel a
repristinacdo completa e que substitua em concreto a estrutura que antes fora
encontrada, aceita-se a compensacao ou indenizagdo, devendo assim o dano

apresentar trés caracteristicas: anormalidade, periodicidade e a gravidade do prejuizo.

Ainda com fulcro na Constituicdo regente de nossa patria, dessa vez em seu

artigo 37, caput, fica evidente que:
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(BRASIL, 1988)

Ja o § 6° da referida Constitui¢cao, versa que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988)

Desta forma, € claro que é dever do Estado a protecdo do meio ambiente,
enquanto requisito essencial a manutencao da boa qualidade de vida. Responsavel
também, principalmente pela fiscalizagéo, ainda que da iniciativa privada, quando da
utilizacdo dos pertences naturais, correndo o risco, se nao a fizer, de responder por

negligéncia ou omissdao em caso de danos ambientais.

5.4. DA DIFICULDADE NA REPARAGCAO E VALORAGAO DO DANO
AMBIENTAL

A problematica em reparar um ato lesivo ao meio ambiente se torna claro
guando visualizamos um exemplo, como 0 desaparecimento de uma espécie animal
ou vegetal, que com isso pode-se afirmar que nao importara a quantia financeira para
se reparar isso, ja que tal espécie foi extinta do ecossistema. Ainda que a reparagao
possua o encargo de reconstruir o equilibrio perturbado, por maior que seja a



46

indenizagao financeira ou por mais custosa seja a reparagao, os danos causados sao
irreversiveis, sendo exclusivamente paliativos. A partir deste exemplo observamos
claramente as formas de reparacao.

Os tipos de reparagcao podem ser: reparagao in natura do estado anterior do
bem ambiental afetado e, por consequéncia, o retorno do equilibrio ecoldgico (ou pelo
menos uma situagao préxima). Caso haja a impossibilidade da reparagéao natural,
adentra-se nas hipéteses da compensagéao ecoldgica, a qual é a substituicdo do bem
lesado por outro equivalente ou a reparagao pecuniaria, forma classica do Direito Civil,
mas subsidiaria no direito ambiental, que é a restituicdo em dinheiro. Caso haja ainda
a reparagao

A recuperacao do meio ambiente degradado se faz com a implementagao de
politicas que sejam capazes de dar “solugdo técnica”, ou seja, que leve em
consideragao todas as variaveis envolvidas no problema.

O poder publico representa, por meio dos seus niveis federal, estadual e
municipal, o principal agente do meio ambiente. Contudo, a implementagcdo de uma
politica publica ambiental, enfrenta dificuldades diante da realidade politico-
administrativa ou de interesses econémicos de grupos poderosos, que tornam-se
tolerantes, displicentes e condescendentes.

E certo que o Estado deve agir através de seus 6rgdos ambientais de forma
eficaz atuando em defesa do meio ambiente para evitar sua degradacao, utilizando
de todos os instrumentos a sua disposi¢cdo e usar do poder/dever de policia
ambiental. Todavia, o que ocorre na pratica € a omissao, negligéncia, descuido,
esquecimento e consequentemente gera-se um indenizagado, que nao ira recuperar
o bem perdido.

Milaré, trata a respeito das indenizagdes, afirmando que ndo passam de formas
inibidoras e nao impeditivas de danos ambientais, como explica:

De fato, na maioria dos casos, o interesse publico € mais o de obstar a
agressao ao meio ambiente ou obter a reparacdo direta e in specie do dano
do que de receber qualquer quantia em dinheiro para sua recomposicao,
mesmo porque quase sempre a consumacgao da lesdo ambiental é
irreparavel”. E certo que, em algumas situagdes, o dever de reparar alcanca
0s objetivos que dele se espera. Assim, por exemplo, na hipotese de
repovoamento de um rio que, pela contaminagao circunstancial por residuos,
perde a populagao de peixes que o caracteriza. Mas, em outros tantos casos,
a reparagao integral é claramente impossivel ou de utilidade efetiva duvidosa.
Tome-se o desaparecimento de uma espécie, mais ainda quando se tratar de
uma daquelas que ndo gozam propriamente da atengdo do homem (um
réptil). Como seria possivel reparar, efetivamente, tal modalidade de dano?
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ou ainda, que:

possui em si valores intangiveis e imponderaveis que escapam as valoragdes
correntes (principalmente econémicas e financeiras), revestindo-se de uma
dimensédo simbdlica e quase sacral, visto que obedecem a leis naturais
anteriores e superiores a lei dos homens?

Quanto vale, em parémetros econdmicos, uma espécie que desapareceu?
Qual o montante necessario para a remediagdo de um sitio inquinado por
organoclorados? “Assim, mesmo que levado avante o esforgo reparatério,
nem sempre € possivel, no estdgio atual do conhecimento, o calculo da
totalidade do dano ambiental. (MILARE, 2005, p.739).

Partindo desta linha de raciocinio, € notério que Estado encontra também
dificuldade em adotar uma unica medida de reparagéo, justamente por cada dano
apresentar um resultado diferente, ndo ha como mensurar exatamente. Ainda que
sigamos um parametro, ndo se pode generalizar e adequar apenas uma resposta para
todo prejuizo resultante.

Quando efetivamente constatada a existéncia de um dano ao meio ambiente
como, por exemplo, na inercia contra os lixdes a céu aberto, que afeta a saude da
populacdo e os atributos ecologicos dos elementos diretamente afetados pelo lixo,
impde-se a construcdo de uma responsabilidade especial que considere a
complexidade do bem ambiental. Ou seja, nos casos de omissao por parte do Estado,
ha um tipo certo de tratamento, enquanto aos casos de agao (conglomerar dejetos em
zonas habitaveis), se dara outro.

Ao passo que, se um civil construir propriedade de alvenaria em areas de
preservagao ambiental, infringindo assim a Lei expressa de que tais areas sao
intocaveis, o Estado, como agente responsavel, pode adotar san¢des legais que se
adequem as penalidades impostas para cada agao danosa.

Portanto, ainda que haja uma dificuldade em de decidir o dano de fato, para
que decida sua forma de reparo, evitar € sempre a melhor opcéao, além de uma
obrigacgao justa com o meio ambiente.

A dependéncia do ser humano é muito maior para com o meio ambiente, do
que o contrario. Por mais que se pense e aja diferente, o homem é parte
indecomponivel do meio ambiente. O Estado tem o papel principal nessa luta. Nao
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sendo apenas o0 agente responsavel pelo resguardo do bem ambiental, é por vezes o

principal causador dos danos ambientais, que o proprio tem que reparar.



49

6. RESPONSABILIDADE JURIDICA

Antes de adentrarmos de fato ao presente capitulo, é valioso resgatar um
conceito antigo advindo do filésofo natural, fisico e matematico: Isaac Newton.

Newton em seus anos de estudos percebeu que, toda acdo correspondia
uma reagao. Assim, no ano de 1687 como consequéncia dos seus estudos, publicou
trés volumes intitulados como Principios Matematicos da Filosofia Natural, dentre as
Leis publicadas, Newton afirma em sua terceira Lei que a toda acéo corresponde a
uma reacgao de igual intensidade, mas que atua no sentido oposto.

Esse conceito é claramente observado no instituto da responsabilidade e é
perceptivel que as ideias de Newton influenciam até os tempos de hoje.

Deste modo, temos a responsabilidade como um fenbmeno humano, toda acao
humana traz como consequéncia a ideia da responsabilidade. A responsabilizagéo &
a forma de exteriorizagdo da justica. Surge a responsabilidade sempre que houver
violagdo de um dever juridico.

Cumpre estabelecer, uma breve distingdo do que vem a ser obrigagao e
responsabilidade. Sendo a primeira entendida como um dever originario, ao passo
gue a segunda € um dever juridico sucessivo, consequente a violagao da primeira.

A transformacéo da responsabilidade nas ultimas décadas em nosso pais, é
inegavel. Em um primeiro momento, essa mudanga veio com o advento da
Constituicao Federal, posteriormente, o Codigo de Defesa do Consumidor instituiu
como regra a responsabilidade objetiva e, por fim, o Cédigo Civil de 2002 estabeleceu
dois regimes de responsabilidade civil (subjetivo e objetivo).

Os trés diplomas mencionados, vieram como forma de honrar a pessoa
humana, sua dignidade e protecao.

Na nocao tradicional de responsabilidade, advinda do Codigo Civil de 1916, a
punicao do ofensor, derivava de um contexto em que se exigia que este realizasse
uma conduta culposa contraria ao direito, que provocasse algum dano. Ou seja, sua
liberdade individual estava vinculada a responsabilidade por seus atos que, bem de
ver, ndo deveriam prejudicar outras pessoas. A conduta culposa advinha apenas de

um comportamento voluntario e desatencioso.
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Contudo, este cenario foi modificando-se, tendo como principal objetivo
restabelecer a situagdo ao status quo ante, como se nenhum prejuizo tivesse sido
gerado. O individuo que vive em sociedade deve proceder de forma cautelosa, para
que, ao praticar atos da vida civil, ndo venha causar danos a outrem, caso contrario,

regra geral, sera compelida a indenizar os supostos prejuizos causados.

6.1. RESPONSABILIDADE CIVIL: TEORIA OBJETIVA E SUBJETIVA

Conceitua-se Responsabilidade Civil como, transgressdo de uma norma
preexistente, a qual pode ser de natureza contratual ou legal. Consequentemente,
gerando a imposigao ao causador do dano, da ideia de uma indenizagao.

Como explanado anteriormente, houve uma modificacdo da responsabilidade
no ordenamento juridico brasileiro. O que desencadeou a evolugdo na
responsabilidade civil, foi a transformacgao de atos negociais em atividade empresaria,
ja que constatou-se que nos tempos atuais, na maioria dos casos, a conduta culposa
era dispensavel, para a configuragado do dever de reparar o dano. Assim, ocorreu a
mudanca de uma sociedade centrada quase que exclusivamente na culpa
(responsabilidade subjetiva), que passou a abranger a responsabilizagdo sem culpa,
pelo risco da atividade (responsabilidade objetiva).

Ao abordar sobre a Responsabilidade Civil, observa-se que que a transgressao
da norma pode ser de duas naturezas: contratual e extracontratual ou também
chamada de legal/aquiliana.

Caso esta seja de natureza contratual, o préprio contrato tera esculpido as
sang¢des a serem tomadas, evidenciando claramente o principio do consensualissimo,
ou seja, que o contrato € lei entre as partes.

Em contrapartida, se o individuo lesar uma norma de natureza legal, podera
responder por responsabilidade subjetiva ou objetiva.

O Cadigo Civil de 2002, no Titulo IX Da Responsabilidade Civil, Capitulo | Da
obrigacdo de Indenizar, manteve a responsabilidade subjetiva em seu artigo 927,
caput, mas também previu no paragrafo uUnico desse mesmo dispositivo, a
responsabilidade objetiva. Essa inovacao estava centrada na solidariedade, sendo o
centro a vitima, que passou a ter sua busca pela segurancga, calcada nos principios
da prevencao e precaucao de danos. Observa-se:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem. (BRASIL, 2002)

Assim, temos a responsabilidade subjetiva, também denominada de ilicito
proprio/puro, como aquela que necessita, tem como elementos imprescindiveis o dolo
ou culpa. A culpa que se trata no presente artigo, é aquela derivada da negligéncia ou
imprudéncia.

Na responsabilidade subjetiva, seus elementos sdo: a conduta (vontade +
atuacao comissiva ou omissiva), nexo causal que é a culpa (conecta a conduta ao
resultado), e dano (resultado gerado).

Dispde o Cddigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002)

Deve haver provas suficientes de que ocorreu um dano certo e efetivo, ndo
podendo a lesao ocorrer de forma presumida, devendo ser nitido o dano e o nexo
causal entre o autor e dano.

Quanto a responsabilidade objetiva, também chamada de ilicito impuro ou
abuso de direito, ndo se discute culpa ou dolo. E deve estar de forma expressa na
norma. E a responsabilidade fundada no risco

Ocorre quando o sujeito excede os limites previstos na norma (limites

econdmicos, de boa fé e bons costumes).

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002)

Cabe destacar ainda, que a responsabilidade objetiva, possui um conteudo
licito, o que é ilicito sdo as consequéncias. Ou seja, o sujeito poderia exercer o direito,
porém o excede, assume o risco. Assim, tem como seus elementos a conduta
(vontade + atuagao comissiva ou omissiva), nexo causal que € a atividade de risco
(conecta a conduta ao resultado) e dano (resultado gerado).

Diante da constante dificuldade de demonstracdo da culpa do ofensor e em

muitos casos era o obstaculo de comprovagao do nexo de causalidade entre a agao
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ou omissao do agente e o dano suportado pelo vitima, fez-se necessario uma busca
incessante pelo conforto ao lesado, com a consequente reparagao da lesdo. Entao, a
responsabilidade objetiva passou a ser mais do que pertinente, mesmo como
discussbes e contradicbes que o assunto possa ter causado. Portando, sendo
irrelevante a analise da conduta culposa ou dolosa do causador do dano, bastando
que fique claro a existéncia no nexo causal entre o prejuizo sofrido pela vitima e a
acao do agente, para que fique caracterizado o dever de indenizar o dano.

Todavia, €& importante destacar que, existem causas que afastam a
responsabilidade civil, as chamadas excludentes. A partir do momento em que é
afastado um dos pressupostos da responsabilidade, esta rompido o nexo causal e néo
gera, em regra, o dever de reparagao.

Ausente o nexo causal, exclui-se a obrigagao e, consequentemente, o direito
de receber uma indenizagao pelo prejuizo sofrido. As hipoteses previstas, sdo: caso
fortuito ou forca maior, fato de terceiro, culpa exclusiva da vitima, legitima defesa,
exercicio regular do direito, estrito cumprimento do dever legal e estado de
necessidade. Nessas hipoteses, o causador do dano continua persistindo no atoilicito,
mas fica excluido do dever de reparacéao, pois foi necessaria sua conduta lesiva para
remogao de perigo iminente ou para exercer seu direito.

Quanto as excludentes do nexo causal, ocorrem quando exclui-se a
possibilidade de conectar os pontos entre o agente e o dano, sendo este considerado
como um objeto da situagédo danosa, ficando, diante disso, afastada a causalidade
sobre a conduta do agente, ndo considerando a relagao entre o dano e o agente.

Contudo, em matéria ambiental, por se adotar a teoria do risco integral como
fundamento da responsabilidade, ndo se tem admitido tais excludentes. Assim,
apenas se afasta a obrigacdo de reparar ou de prestar indenizagdo mediante a
comprovacao de que o dano nao tem qualquer relagcdo com a atividade de risco
desenvolvida pelo agente, que sdo somente nos casos fortuitos ou de forgca maior
(raios, inundagdes, terremotos) que podem afastar ou excluir a responsabilidade,
como por exemplo: um raio que incendeia uma floresta.

Por fim, cabe destacar que a responsabilidade civil € um instituto juridico que a
sociedade possui para recompor o equilibrio quebrado pelo dano que a vitima sofreu.
Ndo é mais visto como um instrumento de vinganca, mas sim da busca do

restabelecimento do equilibrio social e um motivo da satisfagao da sociedade que tem
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a garantia de que todas as vezes que um dano for causado a um membro da

coletividade, existe a previsdo da reparagao daquele prejuizo.

6.2. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Sob a 6tica ambiental, apds ser classificado e identificado o dano, analisa-se
quais as consequéncias dessa lesividade, isto €, adentra-se ao instituto da
responsabilidade ambiental, que tem como referéncia a Responsabilidade Civil e que
€ a instrumentalizacado utilizada no direito ambiental brasileiro para preservacgao,
manutencao e reparagao do meio ambiente equilibrado.

O individuo que vive em sociedade e pratica um ato ou omissao que resulta em
prejuizo, deve suportar a consequéncia desse comportamento por imposicao legal. E
para a responsabilidade transformar-se em obrigacdo, deve-se verificar se o bem
lesado ¢ juridicamente importante para o direito, pressupondo a existéncia de sujeitos
ativos ou passivos dessa obrigacao.

O Cdadigo Civil de 2002, estabeleceu como regra a responsabilidade subijetiva,
em que existe a culpa ou o dolo do agente causador do dano, devendo este repara-
lo. Todavia, diante do cenario vivido, sem prejuizo da responsabilidade subijetiva,
acrescentou em seu texto o artigo acerca da responsabilidade objetiva, que consiste
na obrigagao de reparar o dano independentemente da existéncia de culpa.

O sistema vigente do direito ambiental brasileiro, € o da responsabilidade
objetiva, ja conceituado no presente trabalho.

Desta forma, € notério que ndo analisa-se a vontade do agente e sim sua
relagcdo com o dano e o nexo causal, sendo a responsabilidade objetiva a mais eficaz
e benéfica para a tutela do meio ambiente.

Lei 6.9938/81 da Politica Nacional do Meio ambiente, especialmente em seu
artigo 14, paragrafo 1° dispde sobre a responsabilidade objetiva por danos ao meio

ambiente. Vejamos:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
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propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

Junto com os dispositivos legais existentes, ha o posicionamento de alguns

autores que vem apresentando crescente interesse em abordar a protecdo do meio

ambiente e suas vertentes juridicas.

Antunes, apresenta a necessidade de delimitar parametros, observa-se:

No Direito Ambiental, a sua existéncia somente se justifica se ele for capaz
de estabelecer mecanismos aptos a intervir no mundo econémico de forma a
fazer com que ele ndo produza danos ambientais além daqueles julgados
socialmente suportaveis. Quando tais limites sdo ultrapassados, necessario
se faz que os responsaveis pela ultrapassagem sejam responsabilizados e
arquem com os custos decorrentes de suas condutas ativas e omissivas. Tal
sistema de imposi¢ao de custos sejam eles financeiros, morais ou politicos é
0 que se chamam responsabilidade. (ANTUNES, 2006, p.201)

Machado, refere-se a quem por omissao ou agao agride o meio ambiente:

Mesmo na hipétese de o dano resultar de caso fortuito ou forga maior, como
um acontecimento da natureza, permanece ou sobrevive a responsabilidade
do indigitado infrator, pois a simples "atividade" importaria o dever de
indenizar. (MACHADO, 2007, p. 589)

Com o objetivo de evitar a degradagdo ambiental e atuar de forma preventiva,

o sistema juridico adota o licenciamento ambiental das atividades potencialmente

lesivas ao meio ambiente e a realizagcado de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
A Lei 6.938/198 (Politica Nacional do Meio Ambiente), em seu artigo 10°,

dispde:

Ja o artigo 8°,

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(BRASIL, 1981)

afirma que:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais € municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patrimonio nacional. (BRASIL, 1981)

Ao abordar sobre a responsabilidade civil ambiental das pessoas juridicas, o

legislador imputou a responsabilizagdo do dano ambiental através da Lei n°9.605 do

ano de 1998, em seu artigo 3°:
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. (BRASIL, 1998)

Ainda ha imputacdo da responsabilidade ambiental de pessoas juridicas de
direito publico, atuantes pelo Estado, as quais sao responsabilizadas pelo ato lesivo

ao ambiente degradado segundo o artigo 3° da Lei n°® 6.938/81:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo
ambiental; (BRASIL, 1981)

Consoante, a Constituicao Federal em seu artigo 37, §6° versa que:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988)

Na questdo ambiental, ha trés espécies de responsabilidade, quais sejam:
responsabilidade penal, administrativa e civil. Conforme o que dispde o artigo 225,

§3°, da Constituicdo Federal:
§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988)

A partir daleitura do dispositivo constitucional € perceptivel que, com uma unica
agao ou omissao, podem-se cometer trés ilicitos autbnomos e também receber
sangbes cominadas para cada uma das responsabilidades, ja que uma
responsabilidade nao exclui a possibilidade de outra, ou seja, o sistema de
responsabilizagdo é multiplo. E consagrada a regra da cumulatividade das sancdes
penais, civis e administrativas em sede de Direito Ambiental. Estas, além de
protegerem objetos distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos diferentes.

A triplice responsabilidade se divide da seguinte forma:

Responsabilidade Civil: é a imposi¢ao para recuperar o dano causado ao meio
ambiente, ocorre através da acdo civil publica. E movida pelo Ministério Publico
Federal ou Estadual, ou ainda, por termo de ajustamento de conduta.

Responsabilidade Administrativa: as sangbes administrativas s&o diversas e
variam de mera adverténcia a determinacdo de suspensao total das atividades do

empreendimento. E considerada como a manifestagéo do poder de policia do Estado,
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e nada mais € que a obrigacdo de arcar com o pagamento de multa ou com o
cumprimento de outras penalidades previstas na Legislagdo Ambiental, caso seja
infringida alguma norma de protegdo ao meio ambiente. E considerada uma medida
preventiva, para se evitar ou minorar o dano ambiental, descrevendo algumas
condutas como infragbes. Assim, diferentemente da responsabilidade civil, a
responsabilidade administrativa configura-se independentemente da ocorréncia de
qualquer dano ao meio ambiente. A eventual degradagdo ambiental, bem como sua
gravidade séo consideradas na responsabilidade administrativa, circunstancias
agravantes da infragéo e, por conseguinte, da penalidade imposta, mas sem sempre
pressuposto para sua configuragdo. As infragdes administrativas ndo sao capituladas
unicamente na Lei n° 9.605/1998 (mais especificamente nos artigos 70 a 76). A elas
soma-se varias outras infragbes definidas na legislagéo federal, estadual, distrital e
municipal referentes ao meio ambiente. O poder de policia ambiental possui as
mesmas caracteristicas essenciais que o poder de policia geral. Nao obstante o
carater fiscalizatério, o poder de policia ambiental também se manifesta
preventivamente, nos licenciamentos ambientais.

E por fim, a Responsabilidade Penal: uma vez que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi consagrado e elevado a condigdo de direito
fundamental pela Constituicdo, o Direito Penal tem sido cada vez mais utilizado no
auxilio e defesa desse bem.

Com o intuito de efetivar o que dispboe a Carta Magna em seu artigo 225, §3°,
foi editada a Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais, que dispbde acerca das sansdes
penais admirativas derivada de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Todavia, devido a complexidade técnica que envolve a questdo ambiental,
impossibilita que as condutas consideradas lesivas possam ser descritas
detalhadamente na legislagao, pois limitar-se-ia a incidéncia do Direito. Diante disso,
a lei remete-se a disposi¢des externas.

A Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais, também demonstrou grande apreco pela
figura do crime de perigo, ou seja, aquele que se consuma com a mera possibilidade
do dano. O legislador estabeleceu uma protecédo antecipada, ja que nao se espera a
ocorréncia de um dano, mas sim € punivel as condutas pelo simples fato de criarem
uma potencialidade de dano. Observa-se a partir disto, claramente o principio da

prevencao.
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Como explanado anteriormente a edigdo da referida Lei, s6 eram puniveis
crimes ambientais dolosos, contudo, atualmente diversos crimes ambientais foram
previsto a titulo de culpa. E quanto ao sujeito ativo, podem ser pessoas fisicas ou
juridicas.

Analisado o instituto da responsabilidade, € notério que diante de todas as
degradagdes que ocorrem por vezes, o Estado se firma em sua inércia, mesmo
percebendo a clama por sua intervencdo, que para linhas de pensamento mais
radicais, ndo se faz necessaria como agente reparador, mas sim em um primeiro
momento, talvez agindo como vigilante, precavendo, protegendo, percebendo o dano
e evitando-o assim, especificamente.

E importante ressaltar que ndo se culpa o Estado por toda e qualquer
circunstancia, nem o determina como sendo responsavel por cada consequéncia,
embora haja entendedores que o contribuinte de se valer de tal condicao, mas cria-se
a urgente realidade que a escala dos danos causados por atividades estatais € muito
mais larga e abrangente.

Faz-se, assim, necessario a viabilizacdo de recursos e ferramentas para

assegurar a qualidade tao almejada, que se pde ainda tao distante.
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7. DA JURISPRUDENCIA ABORDANDO DANO AMBIENTAL

Como constatado nos varios ramos do direito, o uso de jurisprudéncia € bem
eficaz e constante no direito ambiental, também, como aplicacdo concreta das normas
juridicas e de principios concernentes.

Ela pode ser entendida como um conjunto de decisdes uniformes e constantes
dos tribunais, ou também como uma sucessédo harménica dos tribunais.

Em vista que cada dano ambiental, ainda que praticado pelo mesmo agente,
com o mesmo método, usando as mesmas instrugdes, raramente resulta em
catastrofes iguais, assim, o uso da jurisprudéncia no direito ambiental sdo bases mais
que aproveitadas para cada caso especifico, tendo em mente que nao se presume de
fato qual sera o resultado de alguma agéo especifica.

Portando, complementando ao presente estudo, € imprescindivel a analise
critica do posicionamento da jurisprudéncia brasileira.

A seguinte jurisprudéncia, trata de um caso de omissao, ou seja, auséncia das
cautelas fiscalizatorias no que se refere as licencas concedidas e as que deveriam ter
sido confeccionadas por parte do Estado, em relagao a fiscalizagao de atividades que
poderiam gerar o dano, além de, claramente inapropriada, o repasse de verbas por
este ao municipio de Foz do Iguagu, concorrendo assim para responsabilidade

objetiva do dano ambiental resultado.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADEOBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO.
SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, IV DO
CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO
STF.1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu
juizo de valor a luz do art. 267 IV do Cdédigo de Ritos, e o recorrente sequer
aviou embargos de declaragdo com o fim de prequestiona-lo. Tal
circunstancia atrai a aplicacdo das Sumulas n° 282 e 356 do STF. 2. O art.
23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a protegao do
meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo
texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. 3. O
Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagédo do
meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever de fiscalizagdo, deveria
ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem
como a realizagao de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
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paralisagdo da obra que causou o dano ambiental. 4. O repasse das verbas
pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de Iguagu (ag&o), a auséncia das
cautelas fiscalizatérias no que se refere as licengcas concedidas e as que
deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram
para a produgdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo aptas a
caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a
responsabilizagdo objetiva do recorrente. 5. Assim, independentemente da
existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3°
da Lei n®6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio
ambiente (responsabilidade objetiva).6. Fixada a legitimidade passiva do ente
recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a configuracao da
responsabilidade civil (acdo ou omissdo, nexo de causalidade e dano),
ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no polo passivo na demanda,
conforme realizado pelo Ministério Publico (litisconsércio facultativo).7.
Recurso especial conhecido em parte e improvido. Decisao: Vistos, relatados
e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga "A Turma, por
unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros
Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator. (Acérddo REsp 604725 / PR
RECURSO ESPECIAL 2003/0195400-5 Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA
(1125) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data da
Publicagcdo/Fonte DJ 22/08/2005 p. 202 Data do Julgamento 21/06/2005).

Neste outro caso, observa-se a violagdo da Zona de Preservacao Ecoldgica,
isentando o Estado e o Municipio de responsabilidade, uma vez que em casos de
terceiros, a culpa recai sobre estes quando constatada a omissdo e/ou falta de

fiscalizagado, o que nao foi comprovada, segundo o julgado.

Acao civil publica ambiental. Degradacgao de Zona de Preservagao Ecoldgica.
Construgdo e manutencdo de residéncias e barracdes. Prova do dano.
Responsabilidade objetiva e solidaria dos poluidores. Improcedéncia da agao
em relacédo ao Estado e ao Municipio, pois ndo determinada a omissédo do
primeiro ou do segundo, a quem a lei estadual ndo atribuiu tal obrigacéo.
Inocorréncia de prescricdo. Possibilidade de cumulagdo de obrigacdes de
fazer e indenizar. Multa diaria por descumprimento, possivel e bem dosada
(Viegas, o juiz nao estabeleceu a multa diaria, ao menos n&o € mencionada
no seu voto ou no meu). Permanéncia das construgdes anteriores a 1985 e
possibilidade do uso conforme a sua natureza, desde que ndo ampliada a
degradacdo ambiental ou a ocupagdo da &rea protegida. Sentenca
parcialmente reformada. Agravo retido conhecido e n&o provido. Apelagao do
autor desprovida. Apelo dos réus proprietarios provido em parte. Apelo do
Estado e do Municipio providos.

(TJ-SP - APL: 00075968820018260361 SP 0007596-88.2001.8.26.0361,
Relator: Moreira Viegas, Data de Julgamento: 13/02/2014, 12 Caémara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagéo: 17/02/2014)

Por fim, nesta ultima observa-se uma decisdo acerca da cobranca da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental por parte do IBAMA, uma vez que ficou instituido
que a fiscalizagado do meio ambiente é de competéncia dos 6rgaos regionais. Justifica,
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assim, que o IBAMA pode exercer tal fungdo, desde que custeado pelo Estado, na

forma de prestador de servigo desse.

TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL-TCFA.
EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA PARA CONTROLE E
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E
UTILIZADORAS DE RECURSOS NATURAIS. ATIVIDADE DE PODER DE
POLICIA INSTITUIDA PELA LEI N° 10.165/2000, ART. 1°, EM
CONSONANCIA COM AS FUNCOES INSTITUCIONAIS DO IBAMA (LEI N°
7.735/1989). LIMITES DA PREVISAO LEGAL DO ART. 78 E PARAGRAFO
UNICO DO CTN RESPEITADOS. - Reconhecida, na 12 instancia, a
inconstitucionalidade da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA
por considerar que a fiscalizagdo do meio ambiente é de competéncia dos
orgaos regionais € ndo do IBAMA. - A Taxa de Controle e Fiscalizagédo
Ambiental - TCFA foi instituida pelo artigo 10, da Lei 10165/2000 e possui
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos naturais. - A taxa, de acordo a definigdo de Geraldo
Ataliba é uma “espécie de tributo vinculado, tendo em vista o critério juridico
do aspecto material do fato gerador’, que Geraldo Ataliba denomina de
hipéteses de incidéncia (“Hipotese de Incidéncia Tributaria’, Ed. Rev. dos
Tribs., 42 ed. 1991, pags. 128 e ss.), ou é de policia, decorrente do exercicio
do poder de policia, ou é de servigo, resultante da utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao (CF, art. 145, Il). A materialidade do
fato gerador da taxa, ou de sua hipotese de incidéncia, &, “sempre e
necessariamente um fato produzido pelo Estado, na esfera juridica do préprio
Estado, em referibilidade ao administrado” (Geraldo Ataliba, "Sistema Trib. na
Constituicao de 1988", Rev. de Dir. Trib., 51/140), - A taxa é regulamentada
no art. 145, Il da Constituicdo Federal, e o art. 78, do Cddigo Tributario
Nacional, dispde sobre o conceito do exercicio do poder de policia para fins
de cobrancga de mesma. - O artigo 10. da Lei 10165/2000 conferiu ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama o
exercicio regular do poder de policia para controle e fiscalizagcdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. A
autarquia foi criada para fins de formular, coordenar, executar e fazer
executar a politica nacional do meio ambiente e da preservagao, conservagao
e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos naturais
renovaveis, nos termos do art. 2° da Lei n® 7.735, de 22.02.89, estando a
atividade de policia, que lhe foi atribuida pela Lei 10.165/2000. em
consonancia com as suas fungdes institucionais. - E perfeitamente admissivel
a cobranca pelo IBAMA da taxa pelo exercicio do poder de policia no controle
e fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais, devendo ser considerado regular tal exercicio, ja que
desempenhado pelo 6rgdo competente, nos limites da previsdo legal
aplicavel, nos termos do art. 78 e paragrafo uUnico do Cddigo Tributario
Nacional. - Precedentes jurisprudenciais.

(TRF-2 - AMS: 51727 RJ 2001.51.01.005091-9, Relator: Desembargadora
Federal SANDRA CHALU BARBOSA, Data de Julgamento: 16/08/2005,
QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU -
Data:29/11/2005 - Pagina:141).
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7.1. PROPOSTAS ALTERNATIVAS PARA REPARAGAO DE DANOS
AMBIENTAIS

Uma vez identificado o causador do dano, este deve-se equivaler, com
respaldos e valores minimamente coerentes, reparando o ato ilicito que tenha
praticado.

O meio ambiente e o ser humano estdo em rota constante de colis&o, ja que as
atividades humanas voltadas para busca de um poder econémico vao se extinguindo
junto com a humanidade e, essas mesmas atividades provocam consequéncias
irreversiveis.

E perceptivel que no Brasil, a destruicdo e degradacdo tomou proporcdes
inimaginaveis e se nao tratar o meio ambiente com a devida importéncia, ndo existira
lugar se quer, que nao tenha sido degradado. Assim, questiona-se a necessidade de
introduzir além de novos pensamentos, normas de comportamento econdémico e
social.

O Estado na qualidade de defensor do Direito Ambiental tem por prioridade
evitar que os Danos venham a acontecer. Uma vez que tenha falhado em tal tarefa,
em virtude de legislagdo vigente, € o responsavel pela abordagem de medidas
cabiveis em relagao ao reparo dos danos ambientais.

A Politica de Meio Ambiente é sempre direta em relagado a qual medida adotar.
N&o se espera que uma punigao financeira se valide como suficiente para a reparagao
do Ambiente, pois a necessidade que esse mantenha sua fungcéo em alta qualidade é
muito mais imprescindivel que a de se encher os cofres.

O ordenamento brasileiro permite que a compensacédo econdmica seja feita
somente quando o dano ao meio ambiente for grave ao ponto da irreversibilidade, ou
seja, quando nao for mais possivel a restauragao natural do bem lesado, obedecendo
sempre aos parametros valorativos estabelecidos em Lei. Essa responsabilizagao
financeira, faz com que o causador do dano sinta o peso eu seus bolsos, que seu ato
gerou. Contudo, a utilizacao da restauragao natural como basilar para a restauracao
de danos ao meio ambiente € a principal garantia do equilibrio do mesmo em sua
inteireza.

A recomposicao da degradacdo ao meio ambiente envolve um objetivo

primordial, que é a manuten¢do do estado ambiental em suas condigdes minimas,
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para manter a funcionalidade e garanta um patrimbénio saudavel para as geracgdes
futuras.

Dessa forma, surgem propostas de ressarcimento aos danos, que visam, no
minimo, diminuir os agravos originados pelo homem ao meio natural.

Assim, a Constituicdo Federal declara em seu artigo 225, § 1°, e seus incisos,
que:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Vale seguir o caminho da conscientizagao, também. Abordando a importancia
de se preservar o meio ambiente em escolas, grupos, palestras, ou qualquer ambiente
que se possa mobilizar e criar o espirito de que devemos cuidar por parte da
populacdo. Criando a mentalidade de que qualquer atitude por parte da sociedade
tera relagdo com o meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel, politicas publicas que visem o crescimento
social e progresso ordenadamente e por fim, a economia ao meio ambiente, que
fundamentada no calculo econémico dos bens ambientais, procurando colocar no
mercado recursos naturais.

E imprescindivel, estabelecer especialmente as criancas, sobre a importancia
de se manter o meio ambiente preservado e/ou intacto. De se conviver com a todas
as especies, que assim como nos, estdo nesse planeta com um propésito de carater
unico e essencial, de relevancia inerente como parte da engrenagem que faz o mundo

ser mundo.
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Indo além, é necessario, também, a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho das populagdes menos favorecidas, dando-lhes condi¢des de educacéao, nos
trés niveis de ensino, saude, cultura e outras coisas fundamentais. Desta forma
assegurando a participagao de todos os cidadaos.

Criar programas de carater preventivo, com apoio e integragao dos estados do
ente federativo, visando sempre a fixacdo da ideia de reparo aos espacos
deteriorados, e intensificando a importancia da manutencdo dos espacos nao
atingidos por algum tipo de prejuizo.

Ja em uma caracteristica de resposta, o Estado deve criar Leis cada vez mais
determinantes e especificas, inclusive para tratar de danos provenientes do préprio
Estado, além de desenvolver medidas mais severas de puni¢cdes sobre qualquer

agente causador de degradagao.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Presumisse que um dia, a sociedade humana chegue a conscientizagao de que
a desordem ecoldgica, produz apenas mais destruicdo, e nunca vencedores.

Ainda reluta-se para entender que o meio ambiente, em cada minimo que
pareca ser seu habitante (desde atomos, até gigantes montanhas), foi montado de
uma forma qual tudo se torna parte de uma mesma sistematica de trabalho.

O meio ambiente atua de forma reciproca, ou seja, ira refletir o que Ihe foi
oferecido. Para cada cuidado que o oferecemos, ele nos garante sua melhor condi¢ao
e seus maiores beneficios. Ao passo que, para cada ato lesivo que causamos a ele,
nos respondera da mesma forma.

O equilibrio ecolégico da terra estd cada vez mais, sendo rompido, o que é
preocupante, haja vista que por ndo ser uma reacgéao instantanea, pode-se se dizer
que quando chega, traz todos os resultados agregados ao fator tempo, de uma unica
vez.

O homem tornou a natureza um meio de comercio, explorando seus recursos
e nao lhe oferecendo nada em troca.

Acredito fielmente na maxima de que: Deus perdoa sempre, o ser humano de
vez em quando, mas a natureza nunca.

Medidas sao criadas e usadas a cada novo problema que surge no meio
ambiente. Mas se existisse uma conscientizacao efetiva, perceberiamos que a grande
parte dos erros que estamos tentando corrigir € ainda resultado de outras épocas de
outras catastrofes, de outras lesbes ao bem ambiental. O que ressalva a avaliagao de
que é melhor prevenir do que sanar.

O Estado tenta fazer seu papel, criando medidas protetivas, critérios
avaliadores e medidas punitivas, mas € totalmente contraditorio quando se vé que o
Estado tem que conviver com o fato de ser também o préprio agente causador, seja
por atitude danosa direta ao meio, quanto pelo simples relaxo na severidade das
fiscalizagdes e averiguacoes.

N&o é claro nem evidente qual o melhor rumo a se tomar para tratar dos Danos

ja existentes, permanente, recuperaveis, ou ndo, mas € manifesta a concepgao de
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que a prevengao tem que ser adotada (como vem sendo), em maior quantidade, bem
como estimulada com mais intensidade.

Se os danos ambientais ndo sdo de resultados imediatos, as reparacoes
também ndo s&o, o regresso aos seus beneficio (quando possivel), também terdo de
ser aguardados, ainda que seja o minimo, valera o aguardo ao extrair o melhor

proveito de seus resultados.
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