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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo compreender o desenvolvimento educacional do
Municipio de Imperatriz, por meio da analise dos indicadores da gestdo do ensino
fundamental. Para tanto, analisa-se a estrutura administrativa da gestao escolar de
Imperatriz - MA, considerando praticas, entraves, avangos, buscando compreender a
realidade diante das mudancgas, ocorridas com a descentralizacao de recursos para
municipios e escolas, bem como programas implantados a partir de 2005, dos
desafios na formagdo humana no mundo atual. E um trabalho exploratério, com uso
de pesquisa bibliografica, documental e de campo, com abordagem quantitativa e
qualitativa tendo como populacao gestores educacionais, coordenadores escolares e
da SEMED (Secretaria Municipal de Educacgao), utilizando como instrumentos
questionarios. Constatou-se que no processo de Gestdo Escolar Municipal, ha hiatos
entre os indicadores quantitativos e qualitativos, refletidos nos indicadores
educacionais, que apresentam situagdes heterogéneas em condicoes de
localizagao, clientela, de pessoal e trabalho muito préximos, o que denota uma clara
relacdo entre a atuacao do Gestor escolar e os resultados alcangados. Procura-se
demonstrar a importancia da qualificagdo pedagdgica e administrativa para o
exercicio eficiente da gestdo contribuindo com o conjunto de expectativas e
mudancas que se espera da educacao atual, no processo de desenvolvimento local

e regional.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Desenvolvimento Regional. Indicadores
Educacionais.



ABSTRACT

SCHOOL MANAGEMENT AND REGIONAL DEVELOPMENT: an analysis of
indicators of school management and elementary school Imperatriz - MA

This research aimed to understand the educational development of the city of
Imperatriz, through analysis of the indicators, and management of primary education.
For this, it analyzes the administrative structure of school management Imperatriz -
MA considering: practices, barriers and advances, seeking to understand the reality
on the changes that occurred with the decentralization of resources to municipalities
and schools as well as programs implemented from 2005, and challenges in human
development in the world today. It is an exploratory study, using literature,
documentary and field research with quantitative and qualitative approach to
educational administrators and school coordinators as participants and SEMED
(Municipal Secretary Education), using instruments such as questionnaires. It is
concluded that there is noting gaps between quantitative and qualitative indicators,
reflected in educational indicators, which have many heterogeneous situations under
conditions of location, clientele, staff and work very close to the Municipal School
Management process, which shows a clear relationship between the acting of the
Manager school and the results achieved. Demonstrating the importance and
relevance to the condition of their pedagogical and administrative skills for the
efficient exercise of management and contribution to the set of expectations and

changes expected in current education, local and regional development.

Key words: Educational Management. Regional Development. Educational
Indicators.
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1 INTRODUCAO

A intencdo de analisar o processo de Gestdo Escolar em Imperatriz no
Maranhao é o que se propde nesse trabalho, procurando situar esse processo no
contexto em que a educagédo brasileira busca se adequar ao conjunto de
transformacdes econémicas, sociais e culturais, pelas quais passa a complexidade
humana em tempos de mundo globalizado. Assim, tendo como parametros as
recomendagdes de organismos internacionais, como a Organizacao das Nacgdes
Unidas para Educacao, Ciéncia e a Cultura - UNESCO, e a Organizacdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico — OCDE, foram criadas a partir da
década de 1990, uma série de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do
processo de ensino, como a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, Fundo de
Manutencao da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo -
FUNDEB e a Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), além da
ampliacdo de recursos por meio do Programa Dinheiro Direta na Escola — PDDE.
Todos esses esforgos tornam mais claras as metas e indicadores esperados.

Assim, houve um reforco na aplicacdo de instrumentos de avaliacdo e
diagnéstico das politicas educacionais pelo MEC/INEP, para todos os sistemas de
ensino, por meio do Sistema Nacional de Educacgao Basica - SAEB, que somadas as
informacdes sobre rendimento escolar, determinam o indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Béasica — IDEB de cada ente do sistema de ensino. Sendo esse processo
de suma importancia para a compreensao, avaliagdo e comparacao de cada sistema
de ensino e a gestdo escolar um instrumento valioso nesse contexto. Considera-se
dessa forma, de grande relevancia a viabilidade do estudo.

A educacao de qualidade tem um papel preponderante para a inclusdo social,
e melhoria no processo produtivo sendo, pois, essencial no processo de crescimento
econdmico e desenvolvimento com inclusdo e sustentabilidade socioambiental.
Sobre esta questao Veloso (2012, p.66), assim assevera:

Para a educacgado propiciar a inclusdo econ6mico-social de forma
efetiva é preciso que o sistema educacional ofereca educacédo de
qualidade para todos, entendendo ainda que as dimensobes
‘quantidade’ e ‘qualidade’ da educacao devam ser vistas como
complementares e nao substitutivas.
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A particularidade da tematica por ora apresentada insere-se na discussao do
processo de descentralizagdo financeira da educagdo béasica, e aborda além dos
aspectos derivados da descentralizagao, outros como a municipalizagéo e a gestao
escolar, enfatizando o reflexo nos indicadores de atendimento, quantitativos,
qualitativos e no financiamento da educacao no Municipio de Imperatriz - MA.

Dessa forma, a justificativa desse estudo esta assentada na relevancia de
identificar tais aspectos frente a grande transformagdo que a educacao brasileira
vem passando em termos administrativos, financeiros e legais em seus diversos
entes federativos, a partir dos anos de 1990. Junte-se a isso a necessidade de
compreenderem-se 0os desdobramentos e as perspectivas da educacado basica
nacional e especialmente o processo de desenvolvimento e os indicadores da
educacao no Municipio de Imperatriz, que € o segundo municipio mais populoso € a
segunda economia do Maranhdo e destacado centro de referéncia regional em

COMErcio e servigos.

1.1 Contextualizacao da area objeto da pesquisa

1.1.1 Maranhao: retrospecto socioeconémico

O Estado do Maranhao situado na regido Nordeste do Brasil, também fez
parte da divisdo portuguesa das capitanias hereditarias, no inicio da colonizacao.
Entretanto devido as dificuldades de acesso ao seu territério ndo teve efetivada a
sua ocupacdo nesse periodo. Posteriormente alcangcado pela chegada dos
franceses em 1612 (que fundam Sao Luis), passando entdo a ser disputa com
portugueses, até a expulsao dos franceses e a incorporacao definitiva ao dominio
Portugués.

Apés sua incorporacao a colonizacao portuguesa, o Estado passa a integrar-
se ao modelo politico e econémico estabelecido pelos colonizadores, visando o
fornecimento de produtos de interesse dos mercados europeus, iniciando
efetivamente o processo de ocupacao, conforme exposto do Cabral (1992, p. 61).

Dando continuidade a empresa expansionista, saiu de Pernambuco,
em 1614, com destino ao Maranhdo, uma expedicdo sob o comando
de Jerbnimo de Albuquerque, com o objetivo de expulsar os
franceses e iniciar o povoamento da regido. O sucesso desta
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investida, pondo fim a Franga Equinocial, marcou o inicio da
colonizacgao portuguesa no Maranh&o e norte do Brasil.

De acordo ainda com Cabral (1992), a forma de ocupacao do territério
maranhense, ndo de da de forma linear e uniforme, apontando duas frentes de
povoamento com periodos, areas, e dindmicas de producdo e trabalho diferentes,
denominadas como frente litoranea e frente Interiorana. Assim, definidas pela autora
“Foi esta a primeira frente de expansao, a que chamamos frente litoranea, e
expandiu-se sob o controle direto do Estado portugués” (p, 61), essa frente teve
como ponto de partida a regido norte do Estado, penetrando para as regides
centrais, por meio dos rios e vales que cortam a regido. “Dessa forma, processaram-
se, em conjunto com a Igreja, a conquista e ocupacdo dos principais vales
maranhenses, fundamento basico da empresa colonizadora” (CABRAL, 1992, p. 74).
Assim, a empresa colonizadora teve como caracteristica principal a economia
agroexportadora, monocultora (cana-de-acucar, algodao e arroz), trabalho escravo e
a grande propriedade.

A frente interiorana é apresentada pela autora como de ocupagao mais
tardiamente, a partir do Século XVIII e por meio da expanséo da criacao de gado,
vindas de outras regides, em busca de pastagens e terras naturais para a criagao de
rebanhos.

A outra corrente povoadora, de penetragédo pelo interior com base na
pecuaria, entrou no Maranhdo somente a partir de 1730, ocupando
0s campos naturais do sul do Maranhdo, aos quais foram dados,
genericamente, o nome de Pastos Bons. Essa frente povoadora agiu,
sobretudo na fase inicial da conquista, sob o impulso da iniciativa
privada e sem contar com o apoio direto e decisivo do Estado e da
Igreja. (CABRAL, 1992, p.63)

Essa segunda frente, é diferenciada da primeira no aspecto da organizacao e
dindmica produtiva, visto que ndo tem inicialmente o apoio e direcionamento do
estado, foca-se na exploracdo das terras naturais para a criagcdo bovina que nao
demandava o trabalho escravo em grandes proporgdes, constituindo basicamente
com o trabalho familiar e o indigena, bastante presente na regido. Assim, do saldo
das duas frentes, tem-se a formacdo de realidades bem distintas nos aspectos
econdmicos, culturais e sociais, conforme também observado por Cabral (1992),

As duas frentes de expansdo - a litoranea e a pastoril ou interior,

encaminhado, de forma diferenciada, o povoamento e
aproveitamento econdmico das terras maranhenses, marcaram
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profundamente o processo de colonizacdo, condicionando a
formagédo de dois agrupamentos sociais com certas particularidades

proprias. (CABRAL, 1992, p. 64).

Figura — 1 Progressao das Frentes de Colonizagao do Maranhao

MARANHAO: Progressiao das Frentes de Colonizagdo
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Essa dindmica ainda pode ser verificada no Maranhdo atual, apesar das
mudancgas que vem ocorrendo no conjunto de sua economia, onde se encontra nas
areas norte do Estado, uma pior distribuicdo de renda e um grande contingente
populacional de descentes de africanos e dareas de quilombos em funcédo da
presenca ostensiva do trabalho escravo no processo de ocupagao.

No contexto geral o cenario da organizacao politica e econémica do Estado
nao sofreu profundas modificagées, nos periodos colonial e imperial, tendo algum
protagonismo principalmente com a produgdo de cana-de-agucar, algodao e gado.
No final do império, com a extincdo da escraviddo e a perda de espago para
exportacdo de sua producdo e uma eminente ruina, o Estado tenta manter seu
espaco fazendo uma transigéo do estagio agrario para um industrial, assim relatado

por Andrade.

Numa tentativa de deter a derrocada iminente, de vencer o0s
embaragos causados pela falta de capitais e bragos, os
maranhenses procuraram transformar o seu Estado agricola em
Estado industrial e num espaco de dez anos 1885 a 1895,
construiram com recursos préprios, um parque industrial respeitavel,
que ocupava 0 segundo lugar no pais, no setor, com 27 fabricas
(sendo 17 pertencentes a sociedades an6nimas e 10 de
particulares), s6 suplantado por Minas Gerais, que tinha trinta e sete.
(1984, p. 12).

Porém, com um processo de industrializacdo realizado sem as condicoes
adequadas, como capacidade tecnoldgica, qualificacdo da gestdo e méo-de-obra e
logistica de inser¢cdo econdmica, o fracasso ndo tardou, levando o Estado a um
longo periodo de retrocesso econdmico e um estagio de subsisténcia, que assim &
apontado do Andrade (1994, p. 13). “Ruidas as ultimas esperangas de libertagao
econO6mica através da industria, o Maranhdo mergulhou inexoravelmente na crise de
depressdo econémica que marca grande parte da Primeira Republica”.

Essa fase de ostracismo econdmico se prolonga por quase todo o Século XX,
e também é atestado por Tsuji (1993), que assim, expde, “Na virada do Século
comega, entdo, um periodo que se estende até 1980, onde a economia maranhense
virtualmente se estagna (...)", reconhecendo ainda, que o Estado foi inserido na
etapa capitalista dentro do “modelo centro-periferia”, perdendo muitas posicdes para
as regides industrializadas do Centro-Sul e para outros do préprio Nordeste, como
Recife e Fortaleza, ficando assim, como periferia da periferia. Apds, esse longo
periodo de afastamento da centralidade econémica, o Estado € incluindo nos planos
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de descentralizacdo e planejamento da esfera Federal, recebendo um fluxo de
investimentos, obras e grandes empreendimentos, como: Porto do Itaqui (S&o Luis),
Estrada de Ferro Carajas, Ferrovia Norte Sul, e conforme Tsuji (1993) é alcancado
pelo capitalismo moderno.

Um dos ultimos Estados a ser atingido pelo desenvolvimento
capitalista moderno, o Maranh&o tem o ano de 1980 como um marco
desse processo. Nesse ano comega a instalacdo de dois grandes
projetos: um, da ALUMAR, implantado pelo consércio entre a Alcoa
do Brasil e a Billiton Metais (pertencente ao grupo SHELL), e outro,
da CVRD, Companhia Vale do Rio Doce. (1993, p. 62)

Esse autor aponta ainda, que esse modelo de grandes projetos, sao
concentradores de renda e de tecnologia, e que pouco “influiram na realidade
cultural e social, em termos construtivos”. Do desdobramento dessas acgdes de
grandes projetos e infraestrutura, tem-se a instalacao de algumas fabricas de ferro
gusa no interior do Estado (Acailandia, Rosario e Santa Inés), bem como um avancgo
do capitalismo no campo com o agronegdcio, na regido sul do Estado especialmente
(Balsas, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sambaiba e Tasso Fragoso), com a
producdo de soja para exportacdo. Sendo também verificado um forte avanco da
monocultura do eucalipto utilizado como matéria-prima para carvao vegetal e
celulose, ampliando-se com a instalagdo de uma unidade fabril da empresa Suzano
Papel e Celulose em Imperatriz.

De acordo com dados do censo 2010 IBGE, atualmente o Estado tem 217
municipios, representa a quarta populacdo do Nordeste, com 6.574.789 habitantes
em uma area de 331.937.4 km2 com densidade demografica de 19,81 hab./km?, e
distribuicdo populacional de 63,08% urbana e 36,92% rural (portal IBGE).
Caracterizando-se como o Estado brasileiro com a maior propor¢cdo de populacao
rural e uma menor taxa de urbanizacgao.

Nessa dinamica centro - periferia apontada por Tsuji (1993), o Maranhao
situa-se em 16° lugar com participacao de apenas 1,3% do PIB brasileiro em 2012
(IBGE — 2012), e aparece em penultimo lugar no IDH (PNUD/IPEA/FJP — 2013),
ficando a frente apenas do Estado de Alagoas, constando sempre com baixos
indicadores sociais, econémicos e educacionais, nas pesquisas oficiais.

Internamente a situacdo do Estado ndao se apresenta de forma diferente
tendo, uma distor¢do na distribuicao das atividades econémicas, pelos municipios e
regibes. De acordo com dados do IMESC - 2013, baseado em informacdes
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consolidadas do ano de 2012, verifica-se uma concentracdo dos indicadores
econdmicos, onde apenas quatro municipios aparecem com mais de 50% do PIB
estadual, e das atividades principais de composi¢cao (servigcos e industria), conforme
se verifica na tabela 1, sendo o setor agropecuario o que melhor se distribui, com
50,6% do total vindo de 39 municipios.

Tabela 1 - Distribuicdo econémica PIB do Estado ano base 2012

MUNICIPIO % PIB GERAL % INDUSTRIA % SERVICOS
Séo Luis 41,83 48,42 43,54
Imperatriz 4,85 5,24 5,7
Acailandia 3,12 5,45 25

Balsas 2,91 2,21 2,83
Subtotal 52,71 61,32 54,57
213 Municipios 47,29 38,68 45,43

Fonte: IMESC - PIB dos Municipios do Maranhao 2008-2012

Observando-se a tabela 1, percebe-se um predominio da capital do Estado
(Sao Luis), que ultrapassa os 40% em todos os itens analisados. Lembrando que o
Maranhao € o oitavo maior do Brasil em extensao territorial, e essa falta de equidade
econémica entre suas regides, vem promovendo também uma concentragdo
populacional no Estado, criando grandes cidades com déficits de infraestrutura
basica, e um numero de municipios pequenos com pouca viabilidade econémica e

oportunidades aos sues habitantes.

1.1.2 Maranhao: retrospecto educacional

Historicamente a educa¢ao no Brasil comega com a acao dos Jesuitas, ligado
a sua agao catequizadora e o regime de alianga “padroado”, predominante até o final
do Império em 1889, quando se declara o Estado laico e institui-se o regime civil. No
Maranh&o, esse processo educacional ndo foi diferente conforme Cabral (1984, p.
28), “No Maranhao, o ensino, durante o primeiro Século e meio de sua colonizagéo,
também foi monopdlio dos jesuitas. Logo que aqui chegaram (1615), esses
missionarios criaram as primeiras escolas de ler e escrever”. Acrescentado ainda a
autora que, “[...] essas escolas foram no Maranhao, como ocorreu em todo o Brasil,
0s Unicos centros de educacgao da elite colonial”.

Portanto, durante esse longo periodo os Jesuitas ditaram o ritmo da educagéo
no Estado, chegando a instituir o nivel de colégio maximo com curso de
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“‘Humanidades, Filosofia e Teologia” com o0s graus académicos de “Bacharel,
Licenciado e Mestre ou Doutor” (CABRAL, 1984, p.28). Porém, essa obra foi
interrompida em 1759, com uma acgao reformista e politica do Marqués de Pombal,
entdo primeiro Ministro Portugués que, entre outras medidas de mudancga “[...] toma
medidas globais. Funda a Companhia Geral do Grao-Para e Maranhdo, para
fomentar o povoamento, a lavoura e o comércio” (CARVALHO, 1998, p. 109), junto
com essa iniciativa de ordem econ6mica, também foi procedida a expulsdo dos
Jesuitas de todo o territério de dominio Portugués incluido ai o Maranhdo. A
consequéncia desse fato para a educacao no Estado é extremamente grave, como
atesta Cabral (1994, p. 28) “No Maranh&o, com a saida desses missionarios,
fecharam-se, praticamente, todos os estabelecimentos escolares”.

Ressalta-se que, esse conjunto de mudangas promovidas no campo
econdmico, tem reflexo no aumento da producéo e exportacao de produtos agricolas
do Estado, com consequente ampliacdo do poder aquisitivo da elite agraria até
entdo atendidas no campo educacional pelas escolas Jesuitas. No entanto a solugéo
encontrada de acordo com Cabral (1984, p. 29), foi externa.

Em decorréncia desse fato, as familias latifundiarias ampliaram a sua
riqueza e buscaram dar a seus filhos uma educagédo mais aprimorada
enviando-o0s aos grandes centros culturais europeus. (...) O costume
de se educarem os jovens das familias abastadas maranhenses nos
grandes centros europeus, possibilitando a formacao de uma elite
erudita e requintada, favoreceu a formagédo de um ambiente cultural
de alto nivel em S. Luis, elevando-a a uma posicao de destaque, no
cenario das letras nacionais da época.

Assim, a educacdo formal no estado fica estagnada sem iniciativas
significativas por um longo periodo, constando apenas agdes isoladas, “[...] quanto a
educacao sistematica, no final do periodo colonial, a Provincia do Maranhao contava
apenas duas aulas secundarias e doze de primeiras letras” (CABRAL, 1984, p. 30).
O processo de criacao de novas escolas s6 volta a ser retomada pelo Estado, ap6s
0 advento da Independéncia do Brasil, e de modo especial com a aprovagéao do Ato
Adicional de 1834 que como aponta Cabral (1984), “[...] delegava as Administragdes
Provinciais a direcdo do ensino primario e secundario, nos territérios de sua
jurisdicao [...]". A autora descreve ainda dois tipos de preocupacdes diferentes que
norteiam a a¢ao dos governos provinciais, no campo da educacao até os anos 1860.
Uma preocupagao mais de “carater moral e religioso” (p. 32-33), e apds 0s anos 60,

maior énfase na “liberdade e um carater mais cientifico e pratico” (p. 49).
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Cabral (1984, p.45) expde ainda, a criacao do Liceu Maranhense em 1838 € a
existéncia de uma série de sociedades que atuaram no processo educacional, como:
“A Sociedade Protetora dos Caixeiros e Patridtica, Sociedade Primeiro de
Dezembro, e A Sociedade 11 de Agosto”. Com a participagcéo do Estado e iniciativas
como das “sociedades” que davam sua contribui¢cdo, a Educacédo do Estado passa a
contar com um ensino primario e secundario incluido o técnico (areas agricolas e de
servicos diversos), levando a um atendimento comparativo consideravel,

considerando outras unidades da federacao, conforme Cabral observa:

O Maranhao, em 1865, atendia a mais de 10% de sua populacao
escolar livre, enquanto S. Paulo, Minas e Rio de Janeiro atendiam de
8% a 8,5%. A posicdo do Maranh&o destacava-se dentro do contexto
nordestino, cujo atendimento variava de 3% a 7%, com excecao de
Alagoas que era mais ou menos igual ao Maranhéo (1984, p. 44).

Esses dados positivos no Maranhdo nao perduram, em decorréncia do
declinio econémico que se verifica no Estado, principalmente com a crise do algodao
que tem a concorréncia dos Estados Unidos, recuperado da sua guerra de secessao
faz forte concorréncia ao algodao maranhense. Com a crise no setor econémico, 0s
reflexos sdo sentidos no setor educacional e assim, tem-se no final do Império a

seguinte avaliagdo.

Segundo o Presidente Paulo de Andrade, havia na Provincia, em
1884, 80.000 criangas em idade escolar e que destas. 75.000, ou
seja, 93,7% nao recebiam instrucdo. No final do Império, (se se
considerar a populagéao de 1890, unico dado mais proximo disponivel
como sendo a mesma de 1888), pode-se afirmar que nesse ano o
Maranhdo atendia apenas 6% de sua populagdo escolar livre.
(CABRAL, 1984. p.46)

Lembrando que a crise do final do Império se estende ao inicio da Republica
no Maranhao, nao tendo grades alteragdes no contexto educacional do Estado, que
passa a viver uma fase de “coronelismo” e “clientelismo” politico com um poder
concentrado na mao dos senhores de terras, com pouco interesse no progresso de
outros setores que viessem fazer frente na disputa pelo poder. Assim, tem-se nova
investida da Igreja no campo educacional que conforme Cruz, Anjos e Ribeiro (2012,
p.44-45), “Foi s6 no ano de 1873 que a agdo capuchinha se reestrutura no

Maranhdao com a chegada de Frei José de Loro (...),” acrescentando ainda, a

tentativa de criacdo de escolas no interior do Estado.
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Devido a desassisténcia do poder publico foi muito comum, no
interior do Estado do Maranh&o, a criagdo de escolas por religiosos
catélicos. A acdo de criar escolas muitas vezes esteve conjugada
com a erecao de igrejas em lugares pouco povoados, € muito menos
ainda atrativos para quem assumia a carreira de magistério. (2012, p.
44)

Essas escolas, no entanto, ndo foram instaladas em quantidade e localidades
suficientes para atender a toda a polugédo escolar do estado. Assim, os primeiros
dados oficiais do periodo da Republica apontam para uma situagdo de grande
descaso com o campo educacional no estado. De iniciativa do Estado no periodo,
consta conforme Cruz, Anjos e Ribeiro (2012, p. 36), a fundacao da Escola Modelo,
em 1896, anexa a Escola Normal. Ao que parece, essa situacao persiste até pelo
menos 0 ano de 1966, pois segundo Pinto (1982, p. 159).

Em 1966, a rede escolar constituida de ginasios mantidos pelo
Governo do Estado resumia-se em duas escolas, funcionando na
Capital, num mesmo prédio: Liceu e Escola Normal. Ambas se
apresentavam como heranca de um remoto passado, visto que foram
criadas no Brasil-Império.

Essa falta de iniciativa do setor publico no campo educacional torna
principalmente o ensino médio no Estado, em monopdélio da rede particular, que no
periodo de 1958 e 1967, detém conforme exposto por Pinto (1982, p. 159),
respectivamente 72,7% e 74,8% do atendimento do segmento, nos respectivos
anos. Nesse contexto, apenas as camadas mais favorecidas do Estado tinham
acesso ao ensino médio, pois a rede estadual com apenas duas escolas € s6 na
Capital, nao preenchiam a demanda.

Nessa perspectiva, o Estado tem como solugcdo emergencial ao atendimento
escolar, o regime de “turnos intermediarios”, para expandir o atendimento no ensino
primario. Nesse sentido ocorreram mudancas nos horarios de funcionamento, [...]
“passaria a escola atingida por aquela sistematica a funcionar de 7:00 as 10:00
horas (1° turno), de 10:00 as 13:00 horas (2° turno), de 13:00 as 16:00 horas (3°
turno) e de 16:00 as 19:00 horas (4° turno)” (PINTO, 1982, p. 135). Esse processo
na avaliacdo da autora foi totalmente ineficaz com baixa qualidade e um numero
excessivo de evasoes.

Um panorama mais geral da educagdo maranhense dos anos 1960 é
observado pelos dados apontados por Kreutz (1983).
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Em 1968, existiam 4.698 unidades escolares frequentadas por
310.367 alunos matriculados no ensino primario. Desse total de
unidades escolares, nada menos de 3.929, ou seja, mais de 83%
pertenciam a rede municipal e, sua quase totalidade, 96,7%, estavam
localizadas na zona rural. Mas nao se pode concluir que a populacao
rural estivesse melhor assistida pelo educacional que a urbana. Do
total de alunos matriculados, 135.511 residiam na zona urbana e
171.894 na rural. Em outras palavras: do total de alunos
matriculados. 56% era zona rural. Ora, proporcionalmente este
percentual € muito baixo, pois 76% do total da populacao residia na
zona rural. (p. 34)

Esses dados refletem as agdes politicas de incentivos por meio de programas
externos (MEC, SUDENE, USAID, BIRD), e Governo federal que destinam muitos
programas e valores voltados as regides rurais e pobres do pais. Ja quanto ao
ensino meédio, os dados sdo bem criticos considerando o ano de 1967, conforme
Kreutz (1983, p. 36), “[...] em 1967, a matricula inicial no ensino médio era de 34.965
alunos, dos quais 28.529 no ginasial e 6.437 no colegial (...), do total de pessoas
que poderiam frequentar o ensino médio apenas 4,6% cursavam”.

A modalidade ensino médio no Estado, tem sido um grande desafio no
processo de oferta, permanéncia, manutencdo e formacédo e disponibilidade de
profissionais habilitados para exercicio do magistério nesse segmento. Ressalta-se
que nas décadas 1950 e 60, o Maranhao sofre profundas modificacbes em sua
estrutura econdémica e social, Kreutz (1983) aponta, “alteragdes nos sistema viario,
e, as migragdes nordestinas”. Também sobre esse entendimento Pinto (1982 p.84)
afirma “a dindmica desenvolvimentista estaria enderecada a favorecer os grandes
grupos empresarias que se instalariam no Estado, agora apoiados por um Programa
Governamental que lhes era amplamente favoravel’. Assim, seguindo a linha do
discurso desenvolvimentista e do “novo”, chega ao poder estadual José Sarney
(1966-1970), tomando diversas medidas a favor do capital, como leis de incentivos
fiscais e lei de terras, que tiveram como foco a atracao do grande capital do Centro-
Sul.

Considerando que esse processo de atracdo de capitais e a realidade
educacional do Estado eram incompativeis, 0 governo Sarney tenta d4 sequéncia ao
processo de expansao da educacdo que ja vinha sendo efetuado no Nordeste, por
meio do governo federal (MEC/USAID/SUDENE), especialmente o IV plano diretor
(1969 — 1973) e propde alguns programas, nesse sentido, assim exposto por Kreutz
(1983):
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Projeto Televisao Educativa — pretendia o Governo sanar os impasses da
Educacgéo no nivel do antigo ginasial, inicialmente apenas em S&o Luis. O programa
funcionava com sistemas de orientadores de aprendizagem e telessalas, chegando
a 25 municipios no ano de 1980;

Projeto Bandeirante — Em 1968, a televisdo ndo atingia o vasto territorio do
Maranhao e, naquele ano, apenas 37 dos 130 municipios do Estado possuiam
cursos ginasiais. Foi entdo idealizado o “Projeto Bandeirante”. Esse modelo era
proposto em parceria/convénio com 0s municipios interessados, em 1970 chega-se
a 78 ginasios “Bandeirante” com 10.326 alunos matriculados;

Projeto Joao de Barro — Objetivava a educacao do meio rural, tendo sido
proposto a ser realizada a construgdo e manutengdo com a ajuda da comunidade e
prefeituras, tendo como modelo padrao: um barracdo coberto de palha com meias
paredes de taipa e chao batido. O mobilidrio era o minimo possivel. Conforme o
autor, nao se tem dados precisos, sobre a evolugcao desse projeto.

Como se observa, os trés projetos apesar de dar intengdo expansionista, nao
contavam com recursos garantidos em seus financiamentos, e mesmo para o mais
simples “projeto Jodo de Barro” buscava o apoio de prefeituras e comunidade. Com
o projeto “Bandeirante”, ndo foi diferente, conforme citado por Pinto (1982, p. 165)
“aproveitaria também, inicialmente, os prédios escolares existentes tanto da rede
estadual, como municipal, funcionando preferentemente em um turno”. Em uma

analise sobre o funcionamento desses projetos, Pinto (1982) expde:

a) a marca do imediatismo caracterizaria a acao de todos eles; b) o
carater inovador e idealista estaria expresso no proprio titulo
“sugestivo” que individualizaria esses projetos, a ideologia do Novo;
c) o aspecto de atingir grande contingente populacional daria aos
projetos a ideia de arrojo, dinamismo e grandeza com grandes
repercussoes politicas; e d) por fim, diria que esses projetos seriam,
em sintese, a expressao de um governo comprometido em esséncia,
com o avango do capital monopolista em territério maranhense, sob
0s auspicios do desenvolvimento e da modernizagao. (p. 192-193).

Concorda-se com essa avaliacdo, pois 0 que se percebe no conjunto da
educacéao do Estado, ao longo de mais de 40 anos de influéncia da familia Sarney é
que os resultados refletem indicadores infimos quanto a qualidade, tendo o Estado
uma das piores infraestrutura fisicas do pais, bem como um grande numero de
professores sem formacdo adequada ao nivel de atuacdo, além dos baixos

indicadores econdmicos, sociais e educacionais.
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O Maranhao no contexto geral tem apresentado uma falta de planejamento,
recursos financeiros e vontade politica na condugéo de processos de atendimento e
melhoria no campo educacional, ficando assim, muito dependente de programas e
recursos externos para desenvolver suas agbes, tendo participado de diversos
programas, tais como:

MEC/USAID/SUDENE — Que por meio de seu | Plano Diretor de acordo com
Pinto (1982, p. 112) “canalizou macigos recursos para a regiao”, acrescentando
ainda que “na parte referente a educacgdo, visava ampliar as oportunidades de
escolarizacao para criangas, adolescentes e adultos (...), contando com recursos
orgamentarios proprios dos Estados do Nordeste e do Acordo de Nordeste (USAID).
Assim, percebe-se que vem de longa data o processo de financiamento externo a
educacdo do Estado, e claro as diretrizes de planejamento e direcdo de sua
execucao,

No caso do Maranhdo, a prépria introducdo da técnica de
planificacdo, no setor educacional, ja apareceria atrelada a diretrizes
tracadas pelo “Acordo MEC/USAID”, portanto, desde os primeiros
arremessos, estava o planejamento comprometido com acdes
externas, visto que ele ndo despontaria de solicitagcdes inerentes ao
sistema de educacdo local. Decorreria dai a aceitagcdo de um
planejamento duplamente imposto: Internamento pelo Governo
Central e externamente pelos Estados Unidos, pais que concederia

0s recursos financeiros e que estabeleceria as diretrizes maiores
para sua aplicacdo. (PINTO, 1982, p. 109-110).

EDURURAL - NE - produto de acordo entre o Governo da Unido e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) contrato (MEC/BIRD n®
1867/BR/1980), instituido por meio do Decreto Federal N¢ 85.287 de 23 de
dezembro de 1980, que seguindo a linha de intervencao proposta pelos organismos
internacionais no campo educacional, define em seu Art. 2° “O EDURURAL-NE tera
como objetivo a expansao das oportunidades educacionais € a melhoria das
condigdes da educagédo no meio rural do Nordeste, bem como o fortalecimento do

processo de planejamento e administragdes educacionais”.

Quanto a participacdo do Estado no EDURURAL-NE, tém-se um
detalhamento no relatério de estudos de reajustamento das metas MEC (Brasil,
1982), que expde as linhas gerais definidas no acordo e as metas fisicas por
unidade da federacdo. Assim, sdo apontados como area de abrangéncia os nove
Estados do Nordeste, incidindo sobre 248 municipios. Citando, também a estrutura
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do programa (projetos a serem desenvolvidos): i) Expansdo da Rede Fisica; ii)
Desenvolvimento do Curriculo e Material de Ensino e Aprendizagem; iii)
Treinamento de Recursos Humanos; iv) Alimentacédo Escolar; v) Fortalecimento dos
orgaos Municipais de Educacao; vi) Estudos e Avaliacao; e vii) Administragdo. O
periodo de execugéo, é assim definido (p.12) “o programa tem a duragéo de 5 anos,
ou seja 0 quinquénio 1981 -1985”.

Das acgbes programadas, o Maranhdo é contemplado com os respectivos
quantitativos, considerando o total apontado no relatério, para os anos 80/82, 83 e
84, somados seguindo os itens de atuacdo do programa: i) Construcdo 150,
Equipamentos e Mobiliario 150; ii) Livros e Guias 399.100, Pacotes 76.697; iii)
Treinamento de Professores 5.480, Outros 293; v) Equipamento 23, Salario 135; vi)
Planejamento rede fisica 23; e vii) Equipamento 4, Salario 181. Apenas o item
alimentacao escolar ndo consta meta fisica para o Maranhéao, acredita-se que em
funcéo da situacao de seca nos demais Estados, e da condi¢ao climatica do Estado.

Programa de Desenvolvimento da Regiao Nordeste — Projeto Nordeste -foi
outro programa que também beneficiou o Maranhdo com acgdes e recursos, instituido
pelo Decreto n° 91.179, de 1° de abril de 1985, que define em seu Art. 2° “A
Estratégia de Desenvolvimento Rural para Pequenos Produtores visa a permitir que
cada familia possa tornar-se unidade economicamente autossustentavel e, ao
mesmo tempo, propiciar a todas elas acesso a condi¢cdes adequadas de educacéo,
saude e saneamento”. (grifo nosso). E dentre os programa a serem executados,
contempla conforme Art. 3¢ V — Programa de Educacao no Meio Rural do Nordeste.

Quanto a periodicidade, é exposto no Art. 6° “Cada programa tera horizonte
de 15 anos, desdobrado em programacgdes quinquenais, que serdo detalhados, a
cada ano em planos operativos ajustados aos recursos efetivamente assegurados”.
No plano dos recursos, entre outras fontes nacionais, também consta previsdo de
recursos externos, definidos no Art. 12°, “(...), bem como de operac¢des de crédito
externa”, ndo especificando valores e/ou fontes financiadoras. E verificado ainda
que exista uma ideia de continuidade em relagcdo as acées do EDURURAL-NE,
quanto ao detalhamento das agbes, bem como a manifestacdo expressa no Art. 11°
Paragrafo unico que propde aos o6rgaos envolvidos, “absor¢do dos programas
especiais no contexto do PAPP, de forma a nao prejudicar as agdes em andamento”.

Desse programa no periodo (1993 — 1998) o Maranhao foi contemplado,
conforme Abreu; Lopes (1997, p. 564), com:
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I.  Recuperagéao e equipamento de 510 escolas / 2.848 salas de
aula, Ampliagéo, construcao e equipamento de 31 escolas /
87 salas de aula;

[I.  Treinamento de 33.477 pessoas (técnicos, diretores de escola
e docentes) nas areas de Gestao Escolar, Aceleragao de
Estudos, Oficinas Pedagogicas, Nucleo Comum e Proposta
Curricular, treinamento de 5.990 representantes de
Colegiados Escolares, e implementacao dos Colegiados
Escolares em 828 Escolas estaduais;

[ll.  Elaboracao da proposta do Programa de Aceleragao de
Estudos.

As autoras assinalam entre outros, como avaliagdo no que se refere ao
desenvolvimento das acdes que: a) O volume de recursos que esta sendo aplicado é
consideravel; b) As primeiras avaliagdes sao negativas, pois as obras nao atendem
a efetividade na aplicacdo dos recursos, bem como aos padrdées minimos de
qualidade, quanto as condicbes de funcionamento das escolas; e c¢) Padrdo
clientelista na distribuicdo de recursos aos municipios e na contratacao de empresas
prestadoras de servicos, que nao sao responsabilizadas pelas incorrecoes
detectadas na obra (ABREU; LOPES, 1997, p. 564).

Consta ainda a participacdo do Estado em outros programas recentes,
vinculados ao MEC e parcerias internacionais assim, exposto por Alves (2011,
p.109), “O financiamento do Ensino Médio no Estado do Maranh&o no periodo de
1996 a 2006 foi auxiliado por recursos, dos programas federais (PROMED,
ALVORADA e PRODEB) oriundos de parcerias com organismos multilaterais”. Em
um melhor detalhamento desses programas, tem-se:

PROMED - Programa de Melhoria do Ensino Médio (Projeto Escola Jovem)
traz como eixos os seguintes objetivos, conforme Resolucdo FNDE n°® 23 de
28/05/2007 em seu Art. 2°, paragrafo unico e, respectivos incisos:

Art. 2°¢ O objetivo geral do Programa é apoiar a promocgédo da reforma e
expansao do Ensino Médio, melhorando sua qualidade e grau de cobertura,
alcancando com isso maior equidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Paragrafo Unico. Os objetivos especificos do Programa, com referéncia a
equidade, eficiéncia e efetividade do Ensino Médio s&o os seguintes:

I. Aumentar a cobertura do Ensino Médio, atendendo, em particular, os jovens
em idade escolar; Il. Reduzir os indices de repeténcia e evasdo nas escolas de
Ensino Médio; e Ill. Aumentar o grau de aprendizagem dos alunos.
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De acordo com Alves (2011, p. 110), o PROMED “tem origem a partir de
acordo de empréstimo n® 1225 de parceria entre o governo brasileiro e o BID”.
Acrescentando que os recursos do programa para o Maranhdo foram de “R$
1.600.000,00 oriundos do BID e R$ 1.000.000,00 conveniados com a Unido”, para o
periodo 2002 a 2008.

Projeto Alvorada - Langado em 2000, consistia em atender com recursos da
Unido aos Estados com menor IDH, sendo contemplados inicialmente 13 Estados,
dentre eles o Maranh&o. Conforme relatério de Gestdo MEC — 2004 (Brasil, 2005, p.
51) foram destinados ao Estado do Maranhao no periodo 2000 a 2004 o total de R$
40.945.750,00 registrando, ainda um cancelamento de R$ 10.092.799,77 relativos a
2002. Dentre os objetivos do Programa estava a melhoria da qualidade de vida
incluindo a educacao, com agdes voltadas para o ensino fundamental, ensino medio
e educacao de jovens e adultos. Conforme Alves (2011, p. 112), “No Maranhao, o
Projeto Alvorada iniciou em 2000 e teve vigéncia até 2008”. Observa ainda que “os
recursos contemplaram 204 municipios, 1.173.568 habitantes em 19 microrregides
diferentes de 2000 a 2002”.

Lembrando que essa expansao para 204 municipios deu-se em funcédo da
utilizacdo de parte dos recursos para realizacédo do Projeto “Viva Educagédo” no
governo Roseana Sarney, realizado com o sistema de telessalas, por meio de
contrato com a Fundagcdo Roberto Marinho (grupo globo), e conforme Alves (2011,
p. 114), “O projeto Viva Educacao teve inicio em 2001 e vigéncia até 2003”. Com os
seguintes numeros de atendimento: 2001 3.500 telessalas e 138.736 alunos; 2002
222 telessalas e 7.210 alunos; e, 2003 121 telessalas e 4.538 alunos. Apresentando
um gasto total de 154.478.554,00 (102.575.354,00 do contrato original +
51.903.200,00 aditivos), conforme dados de Alves (2011).

PRODEB - Programa de Equalizagdo das oportunidades de Acesso a
Educacao Basica. Esse programa foi instituido, visando prestar apoio técnico e
financeiro as demandas emergenciais dos estados para o desenvolvimento do
ensino médio que ficou conhecido como “fundebinho”, em fungdo do seu carater
complementar ao FUNDEF, no Maranhao conforme Alves (2011) foram “destinados
recursos para financiar o Ensino Médio entre os anos de 2005 e 2006”. Assim,

levantando os valores repassados e agbes pactuadas tém-se:

2005 com um de valor de R$ 42.561.129,97, destinados para os
itens: formacdo 1,9%, Locagdo de Imdveis e veiculos 3,6%,
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Servicos de Manutencdo 11,8%, Reforma 10,7%, Transporte
Escolar 2,8%, Tarifas publicas, luz, agua, telefone 12,7% e
Pessoal temporario com 56,4% (BRASIL FNDE, 2005 -
PRODEB-II).

2006 com um de valor de R$ 42.135.518,61 sendo apontado
como destinacao dos recursos, observados as especificidades
regionais, as seguintes acgdes: caréncias de professores no
ensino médio/contratagdo de professores; formagéo continuada
de docentes sem graduacao exigida; capacitacdo de docentes;
implementacdo da modalidade de ensino médio integrado a
educacdo profissional de nivel médio; material de consumo; e
transporte escolar. (BRASIL MEC/SEB, 2006, p. 69-70).

Finalmente em relacdo aos recursos externos, o Estado bem como seus
Municipios, mantém dependéncia no que se refere a complementacdo da Unido
quanto ao FUNDEF e FUNDEB, em todos os anos de vigéncia destes fundos
constitucionais. Verificando também um acréscimo de recursos repassados por meio
do PAR (Programa de Acgdes Articuladas), PAC (Programa de Aceleracdao do
Crescimento), PDE (Programa de Desenvolvimento da Educacdo), que tem
repassado valores consideraveis para as diversas fungdes da educacéo,
especialmente construcdo de creches, quadras esportivas, coberturas de quadras,
formacgao de professores e transporte escolar. Assim, como a ampliacdo de recursos
diretos para as escolas, como: PDE- Escola, Mais Educacdo, Ensino Médio
Inovador, entre outros que, tem priorizado escolas e regides menos desenvolvidas.

Esse conjunto de agdes e recursos, no entanto, ndo foram suficientes para
dotar a educacdo maranhense de um padrao aceitavel de qualidade, que seja nos
aspectos fisicos, pedagdgicos e indicadores gerais nos processos avaliativos. No
aspecto das condi¢oes estruturais, conforme estudo de Soares Neto (et. al), quanto
a infraestrutura escolar e equipamentos, baseado em 194.932 escolas, participantes
do censo escolar 2011, sdo apontados no nivel elementar (menor nivel), que 65%
dessas escolas estdo no Nordeste, 61,8% sao escolas municipais, e por fim 85,2%
das escolas rurais estdo nessa categoria. Baseado neste estudo, a Revista
Educacao Publica, expde que “O Maranh&o é o estado com o pior desempenho em
infraestrutura: 80,7% das escolas estdo no nivel elementar e apenas 3,1%
conseguem chegar a um patamar adequado ou avangado”.

Quanto ao atendimento, verifica-se que somente no governo José Reinaldo
(2003 — 2006), é que o ensino médio foi expandido para os 217 municipios do
Estado, conforme expde Costa (2013, p.57).
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(...) em, 2005, de um balanco de seu governo divulgando os
principais avangos na area educacional, com destaque para a
ampliacdo de atendimento do ensino médio para os 217 municipios
que, até entdo, atendia apenas menos da metade dos municipios
maranhenses.

Vale lembrar, que o entdo governador havia rompido com o grupo politico da
familia Sarney, e que mais uma vez essa expansao se da contando, com a parceria
e espacos publicos dos municipios. Assim, a realidade do Estado nas é&reas
socioeconémicas e educacionais, ainda sao inferiores as médias e metas nacionais,
conforme se pode verificar na tabela 2 nesse trabalho.

Visando o enfrentamento dessa realidade, o governo do Estado Flavio Dino
2015 — 2018 comeca seu governo promovendo algumas acdes nesse sentido,
destacam-se nesse trabalho, os decretos n® 30.612 e 30.620, que instituem
respectivamente, o Plano de Ag¢des “Mais IDH” e o Programa “Escola Digna”,

dispondo respectivamente:

Art. 1° O Plano de Ac¢des “Mais IDH” tera por objetivo promover a
superagao da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio
urbano e rural, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel (Dec. 30.612/2015);

Art. 1° Fica instituido o Programa “Escola Digna” com objetivo de
proporcionar, as criangas, jovens, adultos e idosos atendidos pelo
Sistema Estadual de Ensino e pelo Sistema Publico de Ensino dos
Municipios, o acesso a infraestrutura necessdria para suas
formagdes como cidaddos livres, conscientes e preparados para
atuar profissionalmente nos mais diversos campos da atividade
social.

Art. 2° O programa abrange as seguintes agoes:

| — a construcéo pelo governo do Estado, com recursos proprios ou
captados junto ao Governo Federal, de equipamentos necessarios a
substituicdo das escolas de taipa, palha, galpdes e/ou outros
espacos devidamente certificados como inadequados, hoje em
funcionamento na Educagdo Publica Maranhense. (Dec.
30.620/2015).

Verifica-se que os dois decretos, trazem como foco dois problemas reais do
contexto maranhense: qualidade de sua educacdo, e indicadores sociais. No
entanto, ainda ndo é possivel apontar uma avaliacdo quantitativa e/ou qualitativa
dessas acoes.
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1.1.3 Imperatriz: Caracterizacao e historico

O Municipio de Imperatriz € o segundo mais populoso do Estado do
Maranhdo. Sua formagédo é resultante da fundacdo em 1852, por Frei Manoel
Procépio em uma misséo oficial do governo do Para, mas logo considerado territorio
maranhense, em funcéo de sua localizagcao geografica e dos tratados territoriais em
vigor na época. Fundada inicialmente como Col6nia Militar de Santa Tereza do
Tocantins. Depois de 4 (quatro) anos, em 27 de agosto de 1856, a lei n® 398
(Maranh&o) criou a vila de Imperatriz, quando estabelece em seu Art. 12 Fica criada
a Vila Nova de Imperatriz sobre a margem direita do Tocantins, no sitio que o
governo julgar mais apropriado para o assento da mesma (...), € tem 0 nome em
homenagem a imperatriz Tereza Cristina (esposa de D. Pedro ).

Fundado as margens do Rio Tocantins (divisa entre Maranh&o e Tocantins),
tornou-se uma regido com localizagao privilegiada no contexto regional o que de

acordo com Oliveira (2007), torna-se uma regiao propicia ao desenvolvimento.

O municipio se localiza em uma regiao propicia ao desenvolvimento,
ja que, além de fazer fronteira com o Norte do Tocantins e o Sul do
Para, na regido da Pré-Amazénia, dista em torno de 600 quildbmetros
de Sao Luis, de Belém — PA e de Palmas — TO, dentre diversas
outras cidades da regido. (p. 19)

No entanto, esse processo nao se da de imediato, seu crescimento acontece
de forma lenta e limitada, considerando a dindmica da regido no periodo com uma
interligagcdo e insergdo econdmica, social e cultural muito baixa em relagdo ao
restante do Estado e do pais, apés 100 anos de sua fundagéo, ainda era conforme
Franklin (2011, p. 86), uma cidade de pouca importancia.

Em 1952, Imperatriz comemorou o centenario de sua fundacao.
Nesses 100 anos, apesar dos ciclicos surtos de crescimento
econdmico, ndo havia passado de uma cidade de pouca importancia
politica e econémica, encravada em local de dificil acesso e isolada
da Capital. Dentre as cidades maranhenses da regido, era a unica
que nao possuia estradas e aonde sequer chegara um caminhao.

Situado na Mesorregidao Oeste do Estado, conforme dados do portal do IBGE,
a area atual do municipio € de 1.368.9 km?, com uma densidade demografica de
180,79 hab./km? que corresponde aproximadamente a 0,42% do territério do Estado.
Vale ressaltar que inicialmente a area do municipio era superior a 5% do total do
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Estado, sendo bastante alterada, em fungéo do processo de criagdo de municipios,
a partir do territério original de Imperatriz, gerando municipios “filhos” e “netos” que
ocorrem entre 1955 a 1994. Ainda conforme dados do portal IBGE, foram criados
por meio de Leis Estaduais, conforme segue:
» Montes Altos — Lei n® 1.354/1955 (subdividido para criacao dos Municipios de
Lajeado Novo e Ribamar Fiquene, em 1994);

» Jodo Lisboa — Lei n® 2.167/1961 (subdividido para criacdo dos Municipios de

Buritirana e Senador La Roque, em 1994);

» Acailandia — Lei n? 4.295/1981 (subdividido para criacdo dos Municipios de

ltinga do Maranh&o e parte de Sao Francisco do Brejao, em 1994);

> E em 1994, Sdo Pedro da Agua Branca (Lei 6.146/94), Vila Nova dos
Martirios (Lei 6.181/94), Cidelandia (Lei 6.142/94), Sdo Francisco do Brejao
(Lei 6.139/94, desmembrado de Imperatriz e Acailandia), Davinopolis (Lei
6.191/94) e Governador Edison Lob&o (Lei 6.194/94).

A figura 2, (Mapa emancipatério de Imperatriz), traz para melhor
compreensao, a configuragao inicial do municipio, bem como a estrutura fisica pés-
desmembramentos efetivados a partir de 1955.

O processo de crescimento efetivo de Imperatriz vem com a construgdo da
BR-010 (Belém-Brasilia), no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), que visava
integrar e promover o desenvolvimento em diferentes areas do pais.

Fato que promoveu um rapido processo migratério de diferentes regides do
Brasil, trazendo um aumento populacional no municipio, acrescido ainda conforme
Lima (2008, p.67), por politicas migratérias da SUDENE e politicas de incentivos
governamentais dos governos Federal e Estadual e pela Lei de terras de 1969 do
governo do Maranhdo, que visam estimular e favorecer a instalacdo do grande
capital (industrial e agropecuario) no Estado e regiéo.



Figura 2 - Mapa emancipatério de Imperatriz
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Mapa Emancipatorio de Imperatriz
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Elaborado: Rodrigo L. Santos (org. pelo autor).

A relagcdo do crescimento local relacionado com a construgdo da Belém-

Brasilia (BR — 010) é verificada por Pereira (2007), que assim define.

E a Belém-Brasilia nasceu. Dali para frente tudo foi muito rapido — a
conclusdo do desmatamento, a construgcdo da pista e o
encascalhamento. Como um milagre, a explosdo demogréfica
aconteceu. (...) A velha Imperatriz sofreu uma metamorfose
admiravel. Tinha apenas uma duzia de ruas estreitas e tradicionais e,
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aceleradamente, foi invadindo o campo, crescendo a beira-rio, para
todos os lados, desordenadamente, com muita pressa. (2007, p. 109-
110)

O crescimento demografico de Imperatriz se d4d de forma muito
desproporcional ao verificado no Brasil e no Estado do Maranhao no periodo,
corroborando com as consideracdes de Lima 2008, Pereira 1997 e Franklin 2011, de
que a Beléem-Brasilia (BR-010) e programas e incentivos governamentais e da
SUDENE, sao centrais no processo de crescimento da cidade, como se verifica no
gréfico1, com o grande salto populacional a partir de 1950, até seu pico em 1991,
decrescendo em seguida em funcdo dos desmembramentos de novos municipios

ocorridas em 1994.

Gréfico 1 - Evolugéo populacional de Imperatriz — MA 1950-2015
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Fonte: a) 1950-1970 Lima (2008), b) 1980-2010 IBGE (Municipios em Numeros 2010) e c)
2015 (projecao portal IBGE). Org. pelo autor (2015)

Da sua fase inicial a consolidagdo na esfera regional, com seu crescimento
demografico e econébmico, segundo Franklin (2008), o municipio passou por diversos
ciclos econdmicos, conforme 0 mesmo ciclo ndo no sentido classico dos modelos
tedricos dos economistas tradicionais, porém como atividades que marcam posicao
nesse processo. Distinguem-se dois tipos de ciclos com participagéao e/ou reforgo na
constituicdo econdmica de Imperatriz: Ciclos diretos, que sdo (do gado, do arroz e
da madeira); e os Indiretos, que foram (da borracha, castanha do Para, garimpos de
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cristal/diamantes e ouro serra pelada), ligando-se ao municipio, seja pela
participacao direta de seus habitantes, ou como ponto de apoio comercial, para
abastecimento das regides dos eventos e fluxo de suas produgdes através do Rio
Tocantins.

Do poés-ciclos, a cidade tem nova etapa do setor madeireiro que se
especializou e passou a um setor industrial moveleiro que atende ao mercado local,
regional, nacional e até a exportagdo para diversos paises, segundo Alves (2002, p.
235/236), fator determinado pelo incentivo do Promdével (Programa Brasileiro de
Incremento a Exportacdo de Mobveis) lancado em Imperatriz em 2000, além da
criagdo do Consorcio de Exportagdo de Méveis de Imperatriz (Coeximir), bem como
0 apoio da Agéncia de Promocgédo e Exportacdo (Apex). Outro setor que mantém
uma forte presenga € o agropecuario que, apesar do reduzido espaco rural do
municipio consegue agregar esse setor, seja pelo comércio de produtos e maquinas
agropecuarios, realizacao de feira EXPOIMP (Exposicdo Agropecuaria de
Imperatriz), que j4 se encontra em sua 472 edigdo, e é uma das maiores feiras
agropecuaria e de negdécios da regido e o processamento de produtos do setor em
laticinios e frigorificos instalados na cidade.

No contexto de expansao e descentralizacao econdmica do Brasil, a partir dos
anos 1980, o municipio ganha mais condicoes de se consolidar, por meio da
expansao de grandes projetos, como o Projeto Carajas, e a constru¢ao das Ferrovia-
Carajas e Ferrovia Norte-Sul (que passa por Imperatriz), ampliando suas bases de
ligacdo e transportes (Ferroviario, Rodoviério, Hidroviario e Aéreo), e a construgéao
de uma subestacdo de Energia da Eletronorte, interligando os sistema Chesf e
Tucurui, bem com a construcdo da Usina Hidroelétrica de Estreito — MA o que
ampliou sua logistica de infraestrutura e facilita a atracdo de novos investimentos,
visto a sua condicao de influéncia regional de Capital tipo C (Regic 2007 — IBGE).

Assim, Imperatriz vem passando um impulso em sua expansado econdmica,
recebendo dois novos shoppings centers, tendo como ancora grandes lojas do
mercado brasileiro, redes regionais e locais, e a instalacdo de uma fabrica de
celulose para exportacdo da empresa Suzano Papel e Celulose, com inicio das
atividades produtivas no final de 2013 e inauguragao oficial em marco de 2014,
também, expandindo o setor imobiliario tanto com a verticalizagéo de varios prédios
comerciais, residenciais nas areas mais centrais da cidade, como o surgimento de

novos bairros por meio de condominios residenciais e loteamentos diversos.
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Nesse cenario, Imperatriz ganha certo dinamismo, destacando—se como polo
de servigcos publicos (Federais, Estaduais e Municipais) e privados (Educacao
Superior, Saude, Hotelaria, Financeiro, Transportes, Automotivos) industria e
comércio, proporcionando produtos basicos para seu entorno, retomando a posicao
de segundo lugar na composicao do PIB do Estado em 2012, com uma participacao
de 4,85%, no geral, distribuido por areas produtivas da seguinte forma: 80,3%
comércio e servigos, 17,9% em industria e 1,8% na agropecuaria (IMESC-MA 2013).
Lembrando que h& projecéo de incremento do PIB para os proximos levantamentos,
considerando a industria de celulose, bem como a alteragdo da distribuicdo e
composicao por areas produtivas.

O inicio do processo educacional no Municipio remete ao ano de 1864, doze
anos apos o seu processo de fundacdo, conforme apontam Alves e Cruz (2012, p.
19). “A histéria da educagao escolar em Imperatriz tem como marco fundador a lei
provincial n® 717, de 11 de julho de 1864 (...), pela qual foram criadas as cadeiras de
primeiras letras para os meninos e a cadeira feminina (...)”. Os autores afirmam que
ndao houve nomeacdo imediata para a regéncia das aulas, bem como dificuldade
para encontrar professores. Essa experiéncia teve como caracteristica segundo os
mesmos autores (p.30), “nos primeiros anos de Imperatriz foi a falta de professores
concursados dispostos a se fixar na regido, pois as nomeagdes interinas aparecem
em numero superior ao de provimentos”. Ao que tudo indica, essa iniciativa s6 é
concretizada em 1867, por iniciativa do Padre Domingos Elias da Costa Moraes,
assim relatado por Barros (1972, p. 43) “Condoeu-se de ver tanta crianca crescendo
analfabeta, e as suas proprias custas instalou e manteve essa Escola”, definida pela
autora como a primeira vista no municipio.

Outra iniciativa no sentido da educagédo publica no municipio por parte do
Estado consta de 1903, quanto é aberto um externato para atendimento primario.

Em 1903, quando o modelo de graduagao escolar foi assumido pelo
Estado do Maranh&o com a criag&o dos grupos escolares na capital,
o vice-governador Collares Moreira Junior anunciou ter sido instalado
no dia 14 de novembro de 1903 um externato para o ensino primario
gratuito as criancas do sexo masculino, de Imperatriz. (CRUZ;
ANJOS; 2012 p. 41)

Informam ainda os autores (p.42) que, nos mapas de frequéncia do externato,
dos anos de 1903 e 1904, registram um atendimento de 25 a 40 alunos entre sete e
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quinze anos. Nao constando novas informag6es sobre a continuidade do referido
externato, apds 1904.

No tocante ao ensino de iniciativa particular, os primeiros registros
significativos constam da atuagéo de missionarios capuchinhos que promovem junto
com a expansao da igreja, 0 processo escolar que, em muito contribui com os seus

objetivos catequizadores, assim tem-se que:

Essa rede de escolas se amplia com o primeiro periodo da
administracao de Frei Roberto (1922 a 1924), na Prelazia de Grajadu,
quando abriu trés colégios, sendo: um em Grajad, um em Imperatriz
e o0 outro em Turiagu, os quais ficaram sob a responsabilidade das
irmas Terceiras Capuchinhas. (CRUZ; ANJOS; RIBEIRO, 2012, p.
46).

A escola fundada em Imperatriz tem hoje uma grande tradicdo na cidade onde
atende (Educagéao Infantil, Ensino Fundamental e Médio), tendo sido ainda pioneira
nos anos 1960, na formacao de professores com o Curso Normal, conforme se

verifica em Ribeiro e Cruz (2012, p. 72).

No segundo livro de Tombo da Escola (1961 a 1978), registra-se que
no dia 15 de agosto de 1960, ocorreu a abertura do Curso Normal
Regional, embora seu funcionamento sé tenha se iniciado a partir do
ano de 1961.

Esse curso cumpre entdo duas funcbes essenciais para a sociedade e
necessidades do periodo, a formacao de professores e a inclusdo de mulheres, que
sempre tiveram muita dificuldade de superar as barreiras profissionais, em uma
sociedade tradicional.

A partir dos anos 1960, com a aceleracdo do crescimento populacional e o
surgimento de novas atividades econO6micas, tem-se uma maior demanda por
servicos publicos, notadamente os de educacao, a realidade quanto ao atendimento
educacional, conforme apontada por Barros (1972), constava em 1972 de poucas
escolas assim, discriminadas (p. 181.182):

Estado - dois grupos escolares: o Governador Archer e o Estado de
Goidas. Também o Ginasio Bandeirante, este em convénio com o
Municipio;

Municipio — ampliando cada vez mais o setor educacional (obs. Nao
especifica a quantidade existente), fara funcionar neste ano mais
cinco grupos escolares e o Ginasio Municipal, Dorgival Pinheiro;
Privadas — Ginasio Bernardo Sayao e o Curso Técnico Comercial
Goncalves Dias (ambos da CNEC - Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade); Educandario Santa Teresinha, Escola
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Técnica de Comércio de Imperatriz, Escola Normal Pedagodgica,
Escola “Cristo Rei”, Externato Menino Jesus e o Mundo da Crianga,
contando ainda com escolas menores, nao nominadas e
quantificadas. (grifo nosso).

Ja nos anos 1978/79, através de um trabalho de extensdo universitaria da
Universidade Federal do Parana (campus avancado de Imperatriz), procedem a um
amplo levantamento de fontes bibliograficas, documentais e orais (por meio de

entrevistas), e apontam os seguintes dados educacionais.

A educagado é considerada prioridade basica, tanto pelos 6rgaos
governamentais, quanto pela iniciativa privada. O municipio possui
88 escolas de 12 grau, e 6 de 2° grau e uma Faculdade de Educacéo,
com cursos de licenciatura curta em Estudos Sociais, Ciéncias e
Letras. (UFPR, 1979, p. 7).

Apesar da consisténcia dos levantamentos da UFPR, néo foi discriminado o
quantitativo de alunos atendidos no periodo, bem como a composicdo da rede
escolar por niveis, localidades (urbanas e/ou rurais), modalidades e entes
responsaveis.

Nos anos 1980, segue o crescimento populacional e a pressao pela expanséo
do atendimento escolar. Assim, além do esfor¢co do Municipio, e do Estado a cidade
ganha também uma Escola Federal, conforme Costa (2012 p. 109), “A Unidade de
Ensino Descentralizada de Imperatriz (...). Criada pela Portaria 157 de marco de
1987, como extensdo da Escola Técnica Federa do Maranhdao — ETFMA”.
Informando ainda que as aulas tiveram inicio de abril de 1987 (em prédio provisério).
Essa unidade compde a Rede Nacional de Ensino Técnico, e atualmente faz parte
do IFMA - Instituto Federal do Maranhao, com atendimento na area da Educacao
Béasica e Superior.

Com as dificuldades econémicas dos anos 1980/ 90 denominada, “a década
perdida”, e a falta de financiamento especifico para a educag¢ao, o Municipio passa a
enfrentar uma série de dificuldades financeiras para manutencdo do atendimento
educacional, infraestrutura escolar, transporte, e pagamento de pessoal. O que leva
a transferéncia de 29 escolas de sua rede ao Governo do Estado, assim definido
pela Lei n°® 730/94 Art. 1° “Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, a transferir
para o Governo do Estado do Maranhao, através da Secretaria de Educacgao, por
meio de instrumento publico, a titularidade patrimonial, a vinculacdo do corpo

docente, a manutengdo e o funcionamento das escolas municipais aqui
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enumeradas”. Verifica-se que além dos prédios, especifica também o corpo docente
e manutencdo e o funcionamento das mesmas (aqui incluido os alunos
matriculados). Ressalte-se que foram incluidas na relagdo as maiores unidades
escolares, indo entdo na contram&o do processo de municipalizagcdo em curso no
Brasil.

A realidade exposta deixa o Municipio bastante debilitado em relacao a
quantidade e qualidade de sua infraestrutura escolar, levando a uma crescente
demanda por novos espagos, especialmente apds a instituicdo do FUNDEF em1996,
e a progressiva retomada das matriculas do Ensino Fundamental, onde se verifica a
pulverizacao da rede com escolas proprias e conveniadas (alugadas), conforme

avaliagédo constante no PME (2002 — 2012) do Municipio, que aponta.

Um dos problemas mais visiveis da Rede Publica Municipal de
Ensino de Imperatriz diz respeito a precariedade e insuficiéncia de
infraestrutura fisica escolar, onde os espacos originalmente publicos,
s6 tem, atualmente, capacidade para absorver 40% da demanda de
alunos do Ensino Fundamental. Esse fato acaba gerando sérias
consequéncias e consideraveis impactos negativos na
aprendizagem. (p. 49)

Essa dificuldade ainda persiste, conforme dados levantados na elaboragéao
desse trabalho, e que s&o expostos na seg¢do de resultados que, aponta um
consideravel nimero de escolas conveniadas e ou alugadas na composicao da rede
municipal de ensino, bem como é reconhecido no diagnéstico do novo PME (2014 —
2023), que entre outros problemas, expde a situagdo da insuficiéncia e qualidade da

infraestrutura escolar.

Apesar das acbes ja desenvolvidas na busca pela melhoria na
aprendizagem dos/das estudantes, muitos sdo os desafios a serem
vencidos durante a década de vigéncia do presente plano: Nivel
insatisfatério de aprendizagem dos/das estudantes; Fragilidade na
qualificacdo técnico-pedagdgico do corpo docente; Degradagdo do
patriménio escolar; Insuficiéncia de espacos adequados para praticas
de Educacdo Fisica; Insuficiéncia e/ou inadequagdo dos espagos
para funcionamento das escolas. (p, 35 — 36).

De acordo com dados do MEC/Educacenso (ano base - 2014), tem-se em
Imperatriz o seguinte perfil de atendimento na Educagéo Basica (em seus diversos
niveis, modalidades e esferas), assim distribuidos: rede municipal 42.305 alunos;
estadual 12.718 alunos; privado 16.637 alunos e federal 947 alunos, totalizando um
atendimento geral de 72.607 matriculas no segmento.
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Restando ajustes nos quesitos infraestrutura e indicadores educacionais, 0
Municipio tem atualmente uma grande rede de atendimento (publico e privado),
chegando a quase universalizacdo do ensino obrigatorio, e conforme Franklin
(2012), a area incluida ai o Ensino Superior, representa um ponto forte da cidade.

Atualmente, a area educacional conta com quase 200 escolas de
ensino fundamental e médio (incluidas as publicas), dois campi
universitarios publicos (UFMA e UEMA), além de quatro faculdades e
mais de uma dezena de institutos de educacao superior, que, juntos,
oferecem quase uma centena de cursos de ensino de terceiro grau,
além dos de po6s-graduacao. O setor educacional € um dos que mais
tém crescido nos ultimos anos em Imperatriz, que ja se projeta como
polo educacional de ensino superior. (p, 70)

O crescimento do setor educacional da cidade também €& destacado por
Oliveira (2007, p. 20) que expde, junto com o desenvolvimento do comércio e
industria, “outro setor que vem despontando promissoramente € o da prestacao de
servicos, principalmente nas dareas de saude e educacdo, tanto no nivel
fundamental, quanto médio e superior”. Concordando com os autores, reconhece-se
que o setor educacional tem apresentado expansao consideravel e contribuido com
a sustentacdo econémica da cidade, restando uma melhor qualificacdo e melhorias

da infraestrutura e dos indicadores quanto a educacao basica municipal.

Tabela — 2 Indicadores: socioeconémicos, demograficos e educacionais 2010

INDICADOR IMPERATRIZ MARANHAO BRASIL
IDH 0,731 0,639 0,699
Expectativa de vida 73,2 70,4 73,94
Mortalidade Infantil por 1000 (até 1 ano) 19,5 28 16,7
Indice GINI 0,56 0,62 0,60
Renda Per capita (IBGE - 2012) * 11.413,08 8.760,34 24.120,62
% extremamente pobres 3,51 22,47 6,62
Densidade demografica hab./km? 180,79 19,81 22,4
% pop. Urbana 94,76 63,08 84,36
% pop. Rural 5,24 36,92 15,64
% de 5 a 6 anos na escola 97,3 93,85 91,12
% 15 a 17 anos com Ens. Fundamental completo. 62,18 47,84 57,24
% pop. de 18 a 20 anos com Ensino Médio. 48,07 29,6 41,01
% analfabetismo 15 anos ou mais 10,87 20,87 9,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD/IPEA- 2010) *IBGE-2012
Org. pelo autor 2015

De um ponto geral, a realidade socioeconébmica e o0s indicadores de
atendimento educacional, expectativa de vida, IDH, apresentam nameros melhores
que a realidade geral do Estado, e em sua maioria proximos a realidade do Brasil,
conforme se pode observar na tabela 2.
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Em relacdo a tabela 2 sobre indicadores, percebe-se que Imperatriz tem um
bom posicionamento no comparativo com o Estado e Brasil, aparecendo bem
situado nos itens (IDH, expectativa de vida, indice de GINI, % de extremamente
pobres, % de atendimento escolar de 5 a 6 anos, 15 a 17 anos e 18 a 20 anos),
apresenta uma maior densidade demografica e taxa de urbanizacdo de sua
populacao, e indicadores superiores aos do Estado, porém piores do que o nivel
federal quanto a taxa de mortalidade infantil por (1.000) at¢ um ano, nivel de
alfabetizacao da populagdo com 15 anos ou mais, e principalmente no quesito renda
per capita, que alcanga apenas 47,32% da média nacional.

1.2 Problema

Qual a influéncia da gestdo escolar nos resultados oficiais da educag¢do do

Municipio de Imperatriz e sua influéncia no desenvolvimento local e regional?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender o desenvolvimento educacional do Municipio de Imperatriz por
meio da andlise dos indicadores e da gestdo no ensino fundamental.

1.3.2 Objetivos Especificos

> Coletar informacbes sobre o processo de gestdo escolar da rede
municipal de Imperatriz, considerando: préaticas, entraves e avancos;

> Analisar a execucado de projetos e programas educacionais, assim
como os indicadores e metas;

> Comparar as diferentes formas de escolha e formacdo do gestor
escolar, com os resultados alcancados nos processos avaliativos;

> Analisar a evolugéo dos diferentes indicadores educacionais do ensino

fundamental do municipio.
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1.4 Delimitacao do Estudo

Para o propésito desse trabalho, delimitou-se a populagdo a ser pesquisada
aos gestores educacionais, coordenadores escolares e da SEMED (Secretaria
Municipal de Educacao), ndo incluindo a perspectiva de trabalhar com outros atores,
como: professores, alunos e familia, igualmente importantes no contexto da vida
escolar. Sabe-se ainda dos limites em esgotar todos os aspectos, visto a
complexidade da temdtica, além das limitagbes teoricas, metodologias e humana,
conforme aponta Richardson.

Nao existe uma férmula magica e Unica para realizar uma pesquisa
ideal, talvez ndo exista nem existird uma pesquisa perfeita. A
investigacdo é um produto humano, e seus produtores sado seres
faliveis. Isto € algo importante que o principiante deve ter “em
mente”. Fazer pesquisa nao é privilégio de alguns poucos génios.
(2012 p, 15).

Sendo o processo de conhecimento e melhoria dos indicadores de suma
importancia para a compreensao, avaliagdo e comparagao dos sistemas de ensino e
a gestao escolar um instrumento valioso nesse contexto, € que se da énfase na
atuacao e organizacdo da dindmica da vida escolar, com relevancia ao papel do

ndcleo gestor.

1.5 Relevancia do Estudo

A educacao tem sido colocada como um ponto fundamental no processo de
desenvolvimento humano e a educacao de qualidade tem como resultado a melhoria
no conjunto de indicadores econdmicos e sociais, locais e regionais. Nos ultimos
vinte anos, a partir da constatacdo dos baixos indices educacionais no Brasil, vém
se verificando um conjunto de agdes, programas, leis e indicadores de avaliacdo de
resultados, procurando alcangcar numeros mais concretos no processo de
ensino/aprendizagem. Assim, compreender a atuagéo, sua formacao e a forma de
escolha do gestor escolar € um imperativo, pois de acordo com Paro,

Tais determinantes dizem respeito a forma como a escola se
estrutura internamente em termos da distribuicdo do poder e da
autoridade da gestao do trabalho e das relagbes que ai se dao. A
esse respeito, ganha destaque o papel reservado ao diretor, como
autoridade maxima na instituicdo escolar. Na teia de relacdes e
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normas que se estabelecem para o exercicio de suas atribuicdes e
competéncias, ndo deixa de ser das mais importantes a maneira
como esse profissional € investido de suas fungcbes na ‘chefia’ da
escola (20083, p.7).

Sabe-se que todo esforco na melhoria do processo educacional sé fara
sentido se refletir diretamente na escola bem como na comunidade em seu entorno.
Assim, ao propor-se uma analise da Gestdo Escolar e Desenvolvimento Regional a
partir dos processos e resultados dos indicadores de avaliagdo, tem-se a
compreensao de que a gestao escolar tem um papel fundamental e indispensavel na
construcdo e execucdo de politicas, programas e projetos educacionais que se
destinem aos fins de melhoria do conjunto de indicadores. Além do mais, a rede
municipal de educacdo de Imperatriz atende a uma clientela de 42.305alunos
conforme o Censo escolar 2014 (Educacenso, MEC/INEP), o que considerando a
realidade brasileira, 0 municipio tem em sua rede escolar um numero de alunos
superior a maioria das cidades brasileiras, pois de acordo com Veiga, (2005, p. 7),
“de um total de 5.507 sedes de Municipios existentes em 2000, havia 4.642 com
menos de 20 mil habitantes”, portanto, 0 nimero de alunos da rede a ser analisada

€ superior ao dobro da populacao de 84% dos municipios do Brasil.

1.6 Organizacao do Trabalho

O trabalho esta organizado para melhor clareza das etapas e distribuicao
tematica e funcional com a seguinte estrutura:

Na primeira parte, apresenta-se a introducdo, caracterizacdo da area objeto
da pesquisa, problema, objetivos, delimitacdo, relevancia do estudo e organizagéao
do trabalho;

Na segunda parte, revisao de literatura sobre:

. Educagéo e Desenvolvimento Regional;

. Recursos para a Educacdo Publica no Brasil: caminhos da

descentralizagao;

. Sobre o conceito de descentralizagao;
o Processo de Municipalizagcado da Educacao;
o Do Diretor ao Gestor: mudanga conceitual e funcional;

. Indicadores e Metas Educacionais;
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Posteriormente sdo apresentados: Método, Resultados e Discussao,
Consideracoes Finais. Constituindo a parte final, as Referéncias, Anexos e

Apéndices.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Educacao e Desenvolvimento Regional

No sentido da associacao entre crescimento econémico e educacao, Velloso
(2012, p.66) defende que para a educagao propiciar a inclusao econdmico-social de
forma efetiva é preciso que o sistema educacional ofereca educacado de qualidade
para todos, entendendo ainda que as dimensdes “quantidade” e “qualidade” da
educacgao devam ser vistas como complementares e ndo substitutivas.

Considerando a expanséo de matriculas da educagéo basica a partir de 1990,
incluindo Imperatriz - MA, verifica-se que os dados sdao mais quantitativos, em
atendimento a uma demanda reprimida e pela implantagdo do FUNDEF e FUNDEB,
que vinculam recursos ao numero de alunos matriculados e com complementacéo
da Unido a Estados e Municipios, que nado alcancem o valor de referéncia por
aluno/ano, com arrecadacgao propria e ou de transferéncias.

Cabe entdo o ajuste de “contas” no caminho da convergéncia entre
quantidade e qualidade. O atual crescimento econémico da cidade impde desafios
ao Municipio, Estado e populagdo no sentido de encontrar variaveis favoraveis as
melhorias da condi¢do de vida de seu povo, que superem os atuais dados de PIB,
atendimento educacional e rendimento escolar que serdo demonstrados nesse
trabalho. Assim, podemos remeter ao postulado de desenvolvimento com liberdade
de Sen, que coloca a educacdo e saude como um principio fundamental para uma

sociedade, afirmando,

A luz da visao mais fundamental de desenvolvimento como
liberdade, esse modo de apresentar a questdo tende a passar ao
largo da importante concepcao de que essas liberdades substantivas
(ou seja, a liberdade de participacdo politica ou a oportunidade de
receber educacdo bdasica ou assisténcia médica) estdo entre os
componentes constitutivos do desenvolvimento. Sua relevancia para
o desenvolvimento ndo tem de ser estabelecida a posteriori, com
base em sua contribui¢cdo indireta para o crescimento do PNB ou
para a promog¢ao da industrializacdo. O fato é que essas liberdades e
direitos também contribuem muito eficazmente para o progresso
econémico (SEN, 2000, p. 19-20).

Assim, € necesséario ampliar e qualificar o gasto com educacao, que além de
motivar desenvolvimento e liberdade, promove ganhos econdmicos ao conjunto da
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sociedade, acrescentando ainda que segundo IPEA (2010), o gasto com educacao
tem um efeito multiplicador positivo sobre o PIB, para cada 1% investido, gera 1,85%
sobre o PIB e ainda 1,67% sobre a renda das familias, sem contar os ganhos de
médio e longo prazo que a qualificacdo provocara sobre a produtividade e os
salérios futuros.

Outro ponto a ressaltar € que a economia vem crescendo e com perspectivas
extremamente reais de evolucdo do Produto Interno Bruto — PIB, de forma bem
consistente, no entanto falta um melhor planejamento para a inducao de atividades
de arranjos produtivos local, que melhore a integracao e respeite as caracteristicas
sociais, ambientais e culturais da regiao e favorecam uma melhor insercao
econO6mica e social, melhorando distribuicdo de renda, conforme se pode perceber
pelos indicadores levantados nesse trabalho. Uma educacdo de qualidade torna-se

um bom caminho, pois conforme Kandir,

Os investimentos em educacdao geram um duplo beneficio. De um
lado, propiciam a melhoria da qualidade da m&o-de-obra e, dessa
forma, induzem aumentos consistentes de produtividade da
economia como um todo. Por outro, sdo estratégias centrais na
reducao da desigualdade de renda, notadamente a perpetuada pelas
relagbes e oportunidades assimétricas verificadas no mercado de
trabalho (2004, p. 52-53).

Oportuno destacar que a melhoria no processo educacional ainda € mais
quantitativa, dado a melhoria do financiamento vinculado ao numero de alunos
matriculados (FUNDEF e FUNDEB), continuando os desafios do crescimento
qualitativo que inclua a capacitacdo permanente e em servico da gestao
educacional, dos profissionais da educacéao, e a aprendizagem adequada e na idade
certa do conjunto dos alunos da rede municipal de ensino, conforme se observa nos
dados apresentados neste trabalho, especialmente os dados de relatérios como os
da PNUD/IPEA, 2013, SIOPE/FNDE 2014, e IDEB e prova Brasil 2013 e 2011.

Os desafios na melhoria, investimentos e qualidade em educacdo estdo em
sintonia com pesquisas em nivel internacional, como por exemplo, um amplo estudo
realizado pela UNESCO e OCDE em 16 paises, incluindo o Brasil, que demonstra o
percentual de crescimento econémico relacionado ao investimento em capital

humano destes paises, conforme a seguir.

Sao muito expressivos os dividendos que se obtém com o
investimento em educacdo média e pds-média, sem limitar-se
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apenas aos investimentos em educacao primaria. Num estudo sobre
16 paises de economias emergentes, realizado pela UNESCO e pela
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econbémicos
(OCDE), chega-se a conclusdo de que os investimentos em capital
humano, nos dois ultimos decénios, representam 0,5% no indice de
crescimento anual desses paises (WERTHEIN; CUNHA, 2004, p.
149).

Considerando o papel relevante da educacdo para o processo de
desenvolvimento local e no caso de Imperatriz ampliando para o contexto regional,
dado a sua insergao e influéncia com o seu entorno, pois como descrito por Simdes
e Amaral (2011, p. 559), “na presente década presenciamos um arrefecimento da
metropolizagdo através de um novo movimento de interiorizagdo da atividade
econbmica e criagdo de novas centralidades urbanas”, Imperatriz j& se encontra
nesse patamar de importancia regional por ser hoje uma cidade com 252.320
habitantes (IBGE, 2014), e que vem se fortalecendo com sua posigéo estratégica de
localizagdo geografica e as mudangas na composi¢cao das cidades brasileiras, que
ainda segundo Simdes e Amaral, vém sendo modificado nos ultimos anos, “ao
analisarmos a evolucdo desta estrutura nos ultimos 40 anos podemos notar uma
elevagao consistente da importancia das cidades de porte médio na conformacao da
rede urbana brasileira”. (2011, p. 559).

Reforcando a relacao entre educacao e desenvolvimento regional e seu papel
na melhoria dos indicadores e renda, concorda-se com Sen, quando expde, “o baixo
nivel de renda pode ser uma razdo fundamental de analfabetismo e mas condigbes
de saude...; e inversamente, melhor educacao e saude ajudam a auferir rendas mais
elevadas” (2000, p. 34). Ampliando o fator desenvolvimento para o cenario mais

geral e nacional, considere-se oportuno o proposto por Pavan, quando afirma:

A educagdo, hoje, levando em conta os avangos da ciéncia e
tecnologia, forma a base cultural do desenvolvimento de um pais.
Sem investimentos suficientes nessa area, o retrocesso social é
inevitavel (2005, p. 93).

Para uma melhor compreensao da fungéo de Imperatriz como regido central e
polo aglutinador de bens e servicos para o seu entorno, recorre-se ao estudo do
IBGE (regides de influéncias das cidades2007), que traz um detalhamento do
processo de interdependéncia entre as diversas cidades e regides do Brasil, que a
partir de critérios multiplos, conceitua:
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Estabeleceu-se inicialmente, uma classificacdo dos centros e, a
seguir, foram determinadas suas areas de atuacdo. Na classificagao,
privilegiou-se a fungéo de gestao do territério, avaliando niveis de
centralidade do Poder Executivo e do Judiciario no nivel federal, e de
centralidade empresarial, bem como a presenca de diferentes
equipamentos e servigos (IBGE/REGIC, 2008, p. 11).

Além dos critérios estabelecidos acima, o IBGE (2008, p.9) também usou para
o estabelecimento das hierarquias entre as regides, dados de questionario aplicado
pelo Instituto nos diversos municipios brasileiros, no qual buscou saber entre outras,
as seguintes questdes:

e as principais ligacdes de transportes regulares, em particular as que se
dirigem aos centros de gestéo;

e 0s principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para
obter produtos e servicos.

Todos esses quesitos reforcam a importancia dessa classificagédo, visto que
envolve a posicao tanto dos centros, como dos municipios menores que apresentam
algum tipo de dependéncia funcional em relagdo a um centro maior. Nesse
entendimento o IPARDES reconhece que:

[...] o estudo concebe centro de gestdo do territério como ‘ “aquela
cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgaos do Estado
e, de outro, as sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou
indiretamente um dado espaco que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas sediadas” '(IPARDES 2009, p. 7)

As cidades brasileiras foram entdo divididas pelo IBGE/REGIC (2008) em
cinco grandes niveis, subdivididos em dois ou trés subniveis, constituindo-se de
(Metrépoles, Capital Regional, Centro Sub-regional, Centro de Zona e Centro local).
Imperatriz é classificada como Capital Regional C, tendo em sua area de influéncia,

intermediaria ou direta os municipios constantes na Figura 3.
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Figura 3 - organograma da regido de influéncia de Imperatriz-MA
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2.2 Recursos para a Educacao Publica no Brasil: caminhos da
descentralizacao

O conjunto dos recursos publicos dos entes federados no Brasil é formado
pelos diferentes impostos adquiridos por meio de cobrangas diretas e indiretas a
sociedade, e ou partilha por meio dos fundos constitucionais tais como FPE, FPM,
FUNDEF, FUNDEB, sao também chamados de fundos publicos e que dentro de
uma federagdo formam sua base, além de se tornarem muitas vezes, ou quase
sempre objeto de disputas, principalmente os que possuem grande capacidade de
promocao dos indicadores sociais, econdbmicos e estruturais, a exemplo dos da
educacao que apds a implantacdo dos fundos, condicionaram a vinculacdo dos
recursos ao numero de matriculas de cada ente federado, cabendo a Unido a
missdo de garantir os mecanismos para assegurar a distribuicdo, que conforme

explicacdo de Weber.

Dado que é obrigacdo do Estado ofertar educacao basica, cabe a
Unido, como uma das esferas de poder publico, mediante o recurso a
mecanismos que Ssao proprios, prestar assisténcia técnica e
financeira necessaria, conforme disposto na Constituicdo Federal,
para estimular o aprimoramento e o redirecionamento de objetivos da
escola e a sua focalizagdo como instancia socializadora do saber, do
conhecimento, da cultura, da arte e da tecnologia produzidos pela
humanidade, ao longo de sua histéria (2008, p. 315).

As acgbes descentralizadoras administrativas e financeiras e, particularmente,
a municipalizacdo da educacdo, tornaram-se objeto de estudo de diferentes
pesquisadores das areas como da educacado, planejamento e gestdo, buscando
respostas e contribuicdes aos diferentes niveis administrativos e educacionais.

A particularidade da tematica por ora apresentada insere-se na discussao do
processo de descentralizacao financeira da educacao basica. O trabalho aborda os
processos de descentralizacdo, municipalizacdo e gestdo escolar enfatizando o
reflexo nos indicadores de atendimento, quantitativos, qualitativos e no
financiamento da educacao no Municipio de Imperatriz - MA.

O movimento de descentralizacdo da educacao brasileira vem na diregdo do
debate da redemocratizacado do pais a partir de meados dos anos 1980, bem como
do processo de transformagdes econdémicas (neoliberalismo) que se impdem como

modelo e contando com o receituario de organismos multilaterais, como o FMI
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(Fundo Monetério Internacional), O BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
e o BIRD (Banco Internacional para o Desenvolvimento, Banco Mundial), que
passam a fornecer modelos e condicionar seus financiamentos a implantagdo de
medidas de adequacao no processo educacional. Essa realidade foi bem evidente
nos anos de 1990 pelo Banco Mundial “como fator imprescindivel de melhoria da
qualidade de ensino, a necessidade de considerar a descentralizagdo uma
estratégia de construgcédo das escolas eficazes.” (MAIA; LIMA, 2006, p.40-41).

No Brasil, a busca pela compreensdo desse processo de descentralizagao
tem levado a um aprofundamento do debate sobre terminologias e conceitos que
expliquem e ou esclaregam o que de fato vem acontecendo, neste sentido Oliveira,
(1999, p.14) afirma:

A bindmia centralizagdo/descentralizagédo tem como elemento-chave
o “centro”. Na centralizacdo, as decisdes sdo tomadas por um
pequeno grupo que expressa a vontade politica do centro; assim, a
tomada de decisédo é feita no nivel central — Ministério da Educacgéo
em paises unitarios e Secretaria estadual e paises federados. Na
descentralizacdo, as decisdes, em graus variados de autonomia, sdo
tomadas em instancias outras que nao as centrais.

Acrescenta-se ainda que conforme o autor classifica quatro tipos de
descentralizagédo: “desconcentracao, delegacéo, devolucao e privatizagdo”, em seu
raciocinio, na América Latina, “ha a presenca efetiva da desconcentracado e
descentralizacdo” Nesta linha de pensamento (MAIA; LIMA, 2006, p.43), ainda
identificam a desconcentragdo como a delegacdo de determinadas fungdes, que
dependem diretamente do outorgante. Seguindo essa argumentacao, é possivel
entender que no Brasil tem mais for¢ca a desconcentracdo que a descentralizagao,

nesse sentido, Lick afirma

realiza-se a delegacao regulamentada da autoridade, tutelada ainda
pelo poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e
normas centrais, controle na prestacao de contas e a subordinagao
administrativa das unidades escolares aos poderes centrais, em vez
de delegacao de poderes de auto-gestdo e autodeterminacdo na
gestdo dos processos necessarios para a realizagdo das politicas
educacionais (2000, p.18-19).

No Brasil, a discussdo sobre a tematica vem de longa data, podendo ser
remetida aos anos 1940, no entanto, esse processo somente ganhou corpo a partir
dos anos de 1980, sucessivamente aprofundado nos anos 1990. (CASTRO;
DUARTE, 2008, p. 8).
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Para Rosar (1997), o processo de municipalizagdo da educacédo no Brasil,
tém inicio com a LDB 5692/71, e é tracado no ambito das diretrizes do Banco
Mundial, considerando que a Unido realizava uma centralizacdo de recursos,
enquanto adotava a descentralizagdo dos servigos educacionais, “esses projetos
dos quais se destacaram-se o Promunicipio, o Edurural, (...), € o Projeto Nordeste
foram financiados pelo Banco Mundial, trazendo uma concepcao e diretrizes de
educacao definidas a priori por essa instituicao”.(p. 106). A autora afirma ainda, que
esse processo de municipalizagdo e regionalizagao da educacgéo, “tratava como uma
estratégia do capitalismo para o processo de organizagdo e funcionamento dos
sistemas educacionais, contribuindo paulatinamente para a sua desconstrugao”.
Pois é preciso lembrar que a estratégia dos paises centrais, era promover reformas
que afastasse os governos centrais de tarefas “menores”, e levassem a uma
adequacao dos paises periféricos para processo de desregulamentacédo e abertura
exigidas pela expansao da globalizacao.

Nesse sentido, a descentralizagdo € colocada como um processo ligado
diretamente as transformacdes econdmicas em curso no periodo. Tendo como
marco segundo Rosar (1997, p. 111), “reunido realizada em 1979, em que se
estabeleceu o Consenso de Bogota, afirmando suas intengdes de concretizar a

”m

‘regionalizacéo e a municipalizagdo’™. Todo esse processo, no entanto na avaliagao

da autora, tem um carater desagregador e de perda de qualidade.

As evidéncias, ao longo das Uultimas décadas, em termos do
funcionamento do sistema educacional, permitem avaliar que o
processo de descentralizacdo pela via da municipalizacdo, induzida
pelo governo federal, produziu um efeito desagregador das redes
municipais, afetando diretamente a expansdo e a qualidade do
ensino. O planejamento, controle, acompanhamento, etc. ndo sao
suficientes para impedir a utilizacdo da educacdo no processo de
fortalecimento da hegemonia de grupos politicos locais. (1997, p.
136)

Pode-se verificar que o processo de municipalizagdo do ensino em nosso pais
é subdivido em trés momentos distintos, descritos por Both

1) de 1946 a 1971, marcada por iniciativas particularizadas, sem
expressao pratica, mas importante impulso ao pensamento
municipalista em educagédo; 2) 1971 a 1988, ha ocorréncia de
experiéncias expressivas na area; 3) de 1988 a 1991, caracterizada
por ser uma fase de transicdo, através da qual se espera uma
definicAo mais precisa sobre o0s rumos, sobretudo a partir da
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Constituicdo de 1988, considerada ponto de apoio para a
municipalizagao do ensino fundamental (1997, p. 109-110).

No processo de formagdo econdmica, cultural, politica e social do espago
brasileiro, a educacao esteve pelo menos até a segunda metade do Século XX
excluida ou em segundo plano. A organizacao da educacao nao considerou toda a
extensao continental do pais, seu crescimento populacional e suas diversas classes
sociais. Por tempos, ficou restrita a elite com agdes fragmentadas e sem um sistema
definido de responsabilidades, financiamento e modelo formal.

Assim, as praticas administrativas ndo exerceram um carater prioritario no
atendimento ao conjunto de sua populacdo, como apresentam os dados de
alfabetizacao dos anos de 1950, em que menos de 50% da populacdo acima de 15
anos de idade sabiam ler e escrever. Estudos de Kang (2011) apresentam que, 0s
estados de S&o Paulo com 59,3%, Rio Grande do Sul com 58,6% e Santa Catarina
com 56,6%, considerados progressistas tinham taxas de alfabetizacdo e matriculas
de criangcas acima dos 5 anos menores que a paises vizinhos como a Argentina. Foi
verificado que apenas 49,0% dos brasileiros acima dos 15 anos eram alfabetizados,
enquanto que 88% dos argentinos podiam ler e escrever em 1950.

Nesse periodo o Brasil ja vivia um forte processo de transformacao
econOmica, com a industrializacao induzida pelo Estado com carater de substituicao
de importagbes, iniciada nos anos de 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao
governo, bem como um forte movimento de urbanizagéo verificado, principalmente,
‘nas regides mais dindmicas’ do pais, fator determinante para o aparecimento de
novas demandas educacionais. Nesse cenario foi criado o Ministério da Educacao e
Saude Publica (MESP) e a reforma elaborada por Francisco Campos, ministro da
Educacgdo. Essa acgao “[...] atingiu a estrutura do ensino, dando ao Estado nacional
normas para agcao mais objetiva sobre a educagao, oferecendo uma estrutura mais
organica aos ensinos secundario, comercial e superior” (LIBANEO, 2006, p. 134).

Associado a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, surgem
movimentos voltados para a educagéo, como o movimento em torno das ideais da
escola nova, por volta de 1932. Esse movimento lanca o Manifesto dos Pioneiros, no
qual destaca a necessidade de mudancas e definicdes claras nos rumos da
educacao nacional, defendendo um plano amplo e contextualizado que adequasse a
educacdo do pais sob responsabilidade do Estado, no sentido de garantir a
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efetividade de um Sistema Nacional de Educacao, que nao estivesse submetido a

interesses outros, que nao as funcdes publicas, conforme exposto:

Mas, subordinada a educagdo publica a interesses transitorios,
caprichos pessoais ou apetites de partidos, sera impossivel o Estado
realizar a imensa tarefa que se propde da formacao integral das
novas geracoes. Nao ha sistema escolar cuja unidade e eficacia nao
estejam constantemente ameacadas, senado reduzidos e anulados,
quando o Estado ndo soube ou ndo quis se acautelar contra o
assalto de poderes estranhos, capazes de impor a educagéo fins
inteiramente contrarios aos fins que assinala a natureza em suas
funcdes biolégicas (AZEVEDO, 2010, p. 46, 47).

Vale lembrar que a partir da revisao constitucional de 1926, ja se verifica um
debate com varios grupos sociais e de interesses que de certo modo, mantém a
disputa ideolégica do campo educacional de uma forma bem direta até a elaboracao
e votagao da primeira Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional. Favero (1996,
p.86) destaca como ponto importante “[...] € a atuagdo de organizagdes civis
preocupadas com a correlagdo ensino/nacionalidade/progresso.” Também observa
que, “Varias formulagdes politico-doutrinarias tiveram por tras de si iniciativas
dispares, como as da Associacao Brasileira de Educacéo (ABE), da Igreja Catdlica,
das Ligas Nacionalistas e das proprias Conferéncias Nacionais de Educacgao”, além
de igualmente, no campo estatal, “ndo é possivel ignorar as iniciativas reformistas de
varias unidades federadas” (FAVERO, 1996, p.86).

Na atual Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a aplicagdo de recursos em
educacéo esta firmada no Artigo 212. Segundo o0 que determina o texto legal, nunca
menos de 18% da Unido, 25% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais dos estados e municipios deverdo ser aplicados na educacao
publica. Vale ressaltar, também a importancia da Lei de n°® 9394/96, a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional), da Emenda Constitucional n® 14/96, da
Lei de n® 9424/96 que criou e regulamentou o FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério), da Lei n®
11.494/2007 que criou o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Bésico e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao), todos instrumentos
chaves na definicdo de responsabilidades e no financiamento dos sistemas de
ensino.

Castro e Duarte (2008, p.9-10) apresentam argumentos norteadores do
debate constituinte para a descentralizagdo da politica educacional,
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otimizaria recursos pela eliminagdo de atividade-meio; fomentaria
uma efetividade maior das politicas, ja que transferiria para a ponta
dos sistemas e tornaria o processo mais transparente, pois permitiria
a populacéo local fiscalizar a devida aplicagdo de recursos e a
prestagao de servigos.

Assim, sao definidos as instancias de controle social e acompanhamento dos
recursos repassados, tanto para municipios como diretamente as unidades
escolares, tais como Conselhos municipais de acompanhamento e controle social
FUNDEF/FUNDEB, Conselho de acompanhamento do PNAE (Programa de
Alimentacao Escolar), e Associacoes de Pais e Mestres e ou Conselhos escolares.

Os aspectos institucionais que regem a educacgao brasileira também tem sido
objeto de analise dos autores citados: a Constituicao de 1988, a LDB e um conjunto
de normas e resolu¢gdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como
parametros legais de distribuicdo de competéncias entre os entes federativos.
Consideram que as leis institucionalizadas sdo hoje, uma caracteristica do atual
estagio do federalismo brasileiro. Castro; Duarte (2008, p. 12) ao analisarem o Art.
2112 da CF — 1988 entendem que “referendou uma estrutura federativa fundada num
sistema de cooperagdo, 0 que abria margem para desvios quanto as
responsabilidades das esferas subnacionais, visto que ndo ficava clara a
competéncia de cada uma”. Fato que é melhor definido com a LDB, e as leis que
instituem respectivamente o FUNDEF e FUNDEB, que apontam a responsabilidade

de cada ente da federagéo por niveis e modalidades educacionais.

2.3 Sobre o conceito de descentralizacao

O conceito de descentralizacdo tem uma relacdo estreita no Brasil com o
processo de construcdo de um pais democratico. Tomado pela ideia de
transferéncia de autoridade no planejamento e na tomada de decisdes, esta
intimamente relacionado as mudangas nos principios constitucionais que definiram a
autonomia local. Nesse aspecto o campo da educacao € fortemente influenciado
pelas mudangas especialmente na legislagdo (CF 1988 e LDB) que implicam na
perspectiva de cidadania e na organizacao da gestao escolar, conforme Botler,

Nos anos 1990, periodo caracterizado como da sociedade do

conhecimento, reformula-se a perspectiva de cidadania adotada na
politica educacional brasileira, e a discussdo passa a ser centrada
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principalmente na organizacao da gestao escolar onde ganha relevo
a participacao nas tomadas de decisdes coletivas (2007, p. 4).

A busca pela reducao do poder da instancia nacional permitiu o uso do termo
descentralizagdo em associacdo com o federalismo. Assim, o termo
descentralizacdo tem sido usado principalmente apés a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. Nesse sentido, Almeida (1995, p. 2) esclarece

Na literatura especializada em relagdes intergovernamentais, o termo
‘descentralizacédo’ esta longe de ter um significado preciso. Ele tem
sido utilizado indistintamente para indicar graus e modalidades
diversas de reducao do escopo do governo federal em decorréncia:
a) do deslocamento da capacidade de decidir e implementar politicas
para instancias subnacionais; b) da transferéncia para outras esferas
de governo da implementacdo e administragdo de politicas definidas
no plano federal; ou c) da passagem de atribuicbes da area
governamental para o setor privado.

Também dentro dessa perspectiva conceitual, Bardhan e Mookherjee citados

por Kang, contribuem com essa tematica afirmando

Ha trés conceitos basicos de descentralizacdo: (I) administrativa, ou
seja, autoridade sobre a legislagdo e implementacdo de
regulamentos locais, composicdo de gastos governamentais e
fornecimento de servicos publicos; (Il) financeira, ou seja, autonomia
na criacdo e coleta de impostos, na alocacdo de despesas
relacionadas a servigos locais e também para pedir empréstimos a
niveis superiores de governo ou ao mercado; e (Ill) democratico, isto
€, 0s governantes locais sédo eleitos pelos residentes locais ao invés
de indicados por instancias superiores de governo (KANG, 2010.
p.575).

As acbes descentralizadoras e, particularmente, a municipalizacdo da
educacdo, também estdo estreitamente relacionadas as mudangas vividas pelo
Brasil nos seus aspectos politicos e econdmicos ocorridos nos anos de 1980 e 1990.
A partir de meados da década de 1990, houve uma mudancga no padrao federativo,
com o intuito de melhorar a coordenacéo federativa na distribuicdo e gastos dos
recursos publicos. Porém, conforme observacédo de Blieno (2006, p. 88), o discurso
ndo muda em sua esséncia e sobre as abordagens do periodo afirma que [...] “é
possivel perceber sua coeréncia interna, um claro norte teérico, representado pela
teoria empresarial e do capital humano e pela analise econdmica [...]".

No contexto do processo de descentralizagdo da educacao, Oliveira (1997, p.
90), percebe uma estreita vinculacdo com a “Conferéncia Mundial de Educacgao para

Todos”, realizada em 1990 em Jontiem — Tailandia e na “Declaragdo de Nova Delhi
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de 1993”, em que se propde a universalizacdo do ensino basico. Assim, tem-se um

conjunto de reformas que apontam:

Sao proposi¢des que convergem para novos modelos de gestdo do
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e
descentralizadas de administracdo dos recursos e das
responsabilidades.

Constituem-se em orientacbes administrativas cujo referencial é a
desenvolvida nas empresas privadas. Na gestdo da educacédo
publica, os modelos fundamentados na flexibilidade administrativa
podem ser percebidos na desregulamentacdo de servicos e na
desconcentracdo dos recursos, posicionando a escola como nucleo
do sistema. (OLIVEIRA, 1997. p, 90-91)

Constata-se que o processo de descentralizagdo e ou desconcentracdo
politica, administrativa e financeira ocorrida no periodo dos anos 1980/90, estédo
inseridas num processo mais geral de reformas que se configuram no processo de
globalizagcdo econbmica e financeira em curso no periodo, e que sao exigéncias
formais do capitalismo em expansdo, por meio de organismos multilaterais, cujo
controle acionario e administrativo estava sob o controle dos paises centrais. Assim,
verifica-se um conjunto de mudancas que nao atendem sé os aspectos politicos,
administrativos, mas tem uma conexdao com o modelo econdmico em vigéncia no

Pais, pois, de acordo com Andrade (2011, p. 163)

No que concerne ao nosso interesse de estudo, chamamos a
atencdo para o fato que, durante os anos 1990, o discurso da
democratizacao na gestéao é perpassado por expressdes que buscam
revelar a urgéncia de se instaurar critérios de exceléncia, de eficacia
e eficiéncia, de competitividade e de outros aspectos do campo da
racionalidade econdémica.

Verifica-se que séo criados e implantados meios legais e bases ‘informais’
para o processo de mudanca no gerenciamento dos sistemas de educacdo. Com a
entrada em vigor da CF de 1988 e da LDB/1996, que em seus respectivos Artigos
211%(CF) e 8° (LDB) instituem e reforcam o Regime de Colaboragdo entre os
sistemas de ensino, levando os municipios a terem que definir suas situacdes
enquanto sistema, que, como descrito por Andrade, tinham as seguintes opcoes:

O municipio pode decidir entre trés possibilidades previstas na LDB-
96, quais sejam: a) instituir o proprio sistema de ensino; b) integrar-
se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com o Estado, no
ambito de seu territorio, um sistema unico de educagéo bésica (2011,
p. 170).
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No Municipio de Imperatriz — MA foi feita a opcédo pela implantacdo do
Sistema Municipal de Educacéo, instituido pela Lei Municipal N° 901/99, que define
principios e fins da educagdo, do direito a educagdo e do dever de educar,
organizagao do SME, e dos niveis de educagao e ensino.

2.4 Processo de Municipalizacao da Educacao

O processo de municipalizagdo da educacdo brasileira compreende as
responsabilidades dos municipios em prestar servigos educacionais ao ensino
fundamental, educacédo infantil (creche e pré-escola) e complementarmente a
educacao e alfabetizacdo de jovens e adultos. Essas responsabilidades estao
estabelecidas em alguns marcos legais anteriores a Constituicao de 1988 e também
na atual Carta Magna do Brasil, que favoreceu a intensificacdo desse processo,
dado a conjuntura de sua promulgacao, assim como da década de 1990. (marcada
pela retomada da redemocratizacao do pais, LDB de 1996, e a criacao do FUNDEF).

A partir dessa década, portanto a efetivacdo da municipalizacdo da educacgao
tem uma relagcédo bastante estreita com esse contexto, pois com a promulgacao da
CF de 1988, estabelecendo competéncias privativas, comuns e concorrentes da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, no artigo 2112 discorre sobre a organizacao
em regime de colaboracdo para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatoério e
no artigo 208° d4 uma ampla garantia de acesso, bem como o artigo 212°, que
estabelece os percentuais a serem aplicados na educacéo.

Verifica-se assim, durante a referida década, denominada “década da
educacao” instituida pela Lei 9.394/96 (Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a
iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta Lei.), as reformas do setor publico
estdo associadas a uma crescente globalizagdo da economia. Na educacao, as
politicas educacionais orientam-se a partir de diagnésticos, relatorios e receituarios
de organismos internacionais como o (BID e o BIRD), além de programas de
cooperacao técnica da UNESCO, sobre esse contexto Freitas (2002, p. 142), expoe

No desenvolvimento e na implementagdo das politicas educacionais
neoliberais, a qualidade da educagdo, assumida como bandeira
pelos diferentes setores governamentais e empresariais, adquire
importancia estratégica, como condigdo para o aprimoramento do
processo de acumulacdo de riquezas e aprofundamento do
capitalismo.
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A implantagdao do FUNDEF com a destinagao constitucional dos recursos e
vinculacdo por matriculas foi considerada para Castro (1999, p. 114) a principal
medida do governo para sinalizar a importancia do ensino fundamental e favorecer a
sua ampliacdo e universalizacdo. Apesar de fazer parte da Constituicdo brasileira
que um minimo de 25% das receitas tributarias de estados e municipios deva ser
aplicado na educacdo, “era notério o desperdicio de recursos, muitas vezes
desviados da educacao para outras finalidades”.

A competéncia e capacidade de arrecadacdo dos Estados e Municipios
determinavam suas capacidades de investimento na educacdo, provocando
distor¢des. Castro (1999, p. 114-115) demonstra que nas regides Sul e Sudeste, os
estados desenvolveram redes mais amplas de atendimento escolar, liberando os
municipios.

A autora ainda pondera que acontecimento inverso ocorreu em areas mais
atrasadas, como o Norte e o Nordeste. Nesses espacos, o atendimento é mais
recente e promovida pelos municipios. Como ilustragdo a autora situa que 90% das
matriculas em S&o Paulo eram de responsabilidade do estado, enquanto no
Maranhao 68% das matriculas publicas eram de responsabilidade dos municipios,
proporcionando ensino de baixa qualidade, assim como salarios baixos. Dessa
forma, a implantagdo do FUNDEF e depois do FUNDEB, com suas caracteristicas
de complementacdo de recursos para estados e municipios com arrecadacdes
baixas e que ndo alcangcavam os valores estipulados por aluno/ano, casos do
Maranhdo e Imperatriz, promoveu uma expansao na oferta educacional,
principalmente do ensino fundamental.

Existe concordancia de autores como Castro (1999), e Freitas (2002) de que
a criacao do FUNDEF tenha proporcionado na educacgao: melhora na qualidade nos
locais de menor disponibilidade de recursos; aumento no nimero de matriculas;
facilidade na municipalizagdo do ensino fundamental; descentralizagdo da
administracdo do Sistema de Ensino; maior envolvimento dos pais na administracao
da escola por meio de participacdo nos 6rgaos colegiados (conselhos escolares e ou
associacao de pais e mestres), e melhorias no salario e formacao de professores.

Em substituicdo ao FUNDEF, entrou em vigor por meio da Lei 11.494/2007, o
FUNDEB para um prazo de 14 anos, até o final de 2020 (Art. 1°, 46° e 48°). Os
recursos que compdéem o FUNDEB tém sua origem na propria arrecadacao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mais complementacdo da Unido para
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Estados e Municipios com niveis de arrecadacao insuficientes para compor o valor
aluno/ano (Art. 3° e 4°), conforme célculos definidos anualmente pelo FNDE/MEC
(Art. 132 - Il e lll), de acordo com dados do censo escolar. (BRASIL, 2007).

Sao consideradas inovacées no FUNDEB: a cobertura da educacao basica
ampliada, alcancando a educacao infantil, ensino fundamental e médio, dentro dos
limites de responsabilidade de cada ente da federacdo, conforme Decreto N°
6.253/2007, Art. 3%

Art. 32 Para os fins do disposto no art. 90, § 10, da Lei no 11.494, de
2007, os recursos serdo distribuidos  considerando-se
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas nos respectivos
ambitos de atuagéo prioritéaria, da seguinte forma:

| - Municipios: educagéo infantil e ensino fundamental,

Il - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e

[l - Distrito Federal: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

Os procedimentos de financiamento da educacao municipal no Brasil tém sido
vinculados por meio de instrumentos legais como Emenda Constitucional (N°
24/1983 - Emenda Calmon), CF de 1988, LDB, FUNDEF, FUNDEB e PNE, que a
partir dos anos 1980, estdo sendo implantados no sentido de aprimorar o Sistema
Nacional de Educacdo e o Regime de Colaboracdo preceituado pela atual
constituicdo brasileira em seu art. 211° e demais instrumentos legais e reguladores
das normas educacionais.

A Carta Magna brasileira de 1988 tem um papel central neste processo,
quando estabelece os municipios como entes da Federacdo em seu artigo 18%, e na
definicdo do sistema de responsabilidades com cada etapa e modalidade da

educacéao, conforme artigo 211° e seus § 2°, 3% e 4°%:

Art. 2112, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educagao infantil.

§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboragao, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio.

No Maranhdo o processo de atendimento ao ensino fundamental é
predominante dos Municipios, que tem buscado o processo de universalizagao do
Ensino Fundamental, conforme Oliveira (1997, p.66-67), “em que se concentra a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art9§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art9§1
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maior demanda de escolarizagdo, onde é atendida pela rede municipal”. Assim, o
atendimento a essa faixa etaria ja vinha sendo atendido pelos municipios, mesmo
antes da criagao dos fundos constitucionais FUNDEF e FUNDEB.

No caso do Municipio de Imperatriz, a expanséo de seu Sistema de Ensino se
da de forma nao planejada em relacao a expansao da rede e a disponibilidade de
recursos, levando a um processo de dificuldades financeiras e esgotamento dos
limites da capacidade de sustentabilidade do funcionamento, exigindo a
transferéncia de parte de suas unidades escolares ao Estado (em 1994), conforme
exposto na secéo (1.1.2) desse trabalho.

Com a criacao dos fundos de financiamento, o municipio retoma seu processo
de expansao do atendimento, criando por meio de Lei propria (901/99), seu Sistema
Municipal de Ensino. No entanto, diante da falta de espacos proprios (29 escolas
repassadas ao Estado em 1994), recorre cada vez mais ao processo de alugueis e
‘convénios” de espacgos para o atendimento educacional, tornando assim, um
processo de atendimento que enfrenta dificuldades quanto a qualidade dos espagos,
conforme diagnéstico dos Planos Municipais de Educacao (2001 e 2014), em que
ambos reconhecem as limitagcdes de espacos, e colocam dentre as prioridades a
expansao de espacgos publicos e adequados ao bom funcionamento do processo
pedagdgico e administrativo da educacao municipal.

O processo de municipalizacdo da educacao no Municipio de Imperatriz é
consolidado em 2012, quando o estado transfere um residual de atendimento do
Ensino Fundamental, para a ampliacdo do atendimento ao Ensino Médio, assim
exposto por Costa (2012, p. 98). “A progressiva involugdo do Ensino Fundamental
que partiu de 12 mil alunos em 2003, para 1.400 em 2012, justificou a devolucéo de
matricula residual do Ensino Fundamental para o Municipio”. Finaliza-se assim, esse

processo de migracao do Ensino Fundamental entre as redes estadual e municipal.

2.5 Do Diretor ao Gestor: mudanca conceitual e funcional

Diante do cenario da realidade de mudancas das exigéncias educacionais e
avaliativas atuais, cabe uma reflexdo sobre o papel da gestdo escolar, levando em
conta a descentralizacdo de acdes para a escola, bem como o conjunto de
continuas transformacgdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas cientificas, por que
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passa 0 mundo atual assim, como a educagdao enquanto processo
ensino/aprendizagem.

Essa realidade imp6em novos desafios ao gestor, conforme Acurcio (2004), a
comecgar pela mudanga no préprio conceito, pois diretor seria uma tarefa mais
simples, rotineira e gestor representa uma mudancga radical de postura, novo
enfoque de organizagdo, novo paradigma, ancorado nos principios de participagao,
de autonomia, de autocontrole, de responsabilidade.

O autor aponta ainda as caracteristicas que favorecem a obtengcédo de
resultados da gestdo: a) simplicidade nos procedimentos para nao confundir os
integrantes; b) objetividade na comunicagao, para evitar perda de tempo e imprimir
rumo as agdes; c) transparéncia nas decisoes, para favorecer a confianga de todos.

Esse entendimento € corroborado pelo cenario de transformagdes neoliberais
com énfase no novo papel do Estado e estratégia de substituicdo da administracéao
burocrética pela administracdo gerencial, com foco em maior eficiéncia e resultados,

que conforme Bresser-Pereira (2010),

Essa transicdo da administracdo burocratica para a gerencial que
ocorre a partir de meados dos anos 1980 foi uma resposta a
necessidade de maior eficiéncia, ou menor custo, dos novos servicos
sociais e cientificos que o Estado passara a exercer. (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p.1)

A escola é um universo especifico assim, como seus atores e sua gestao é
diferenciada entdo, para seu entendimento e compreensdo. Conforme Gutierrez;
Catine (2013, p. 86):

O primeiro aspecto a ser destacado, para evidenciar a especificidade
da escola publica, € a intensa relagdo com a comunidade, quer na
pratica cotidiana da administracdo, quer no que se refere a enorme
heterogeneidade cultural que caracteriza a sociedade brasileira. Ou
seja, a escola publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil da
miséria, da pobreza em todos os seus sentidos, de forma muito mais
direta e urgente que a universidade ou a empresa.

Portanto, a gestdo municipal tem o grande desafio de adequar o papel de
gerenciamento do sistema escolar, pois como visto este processo esta diretamente
relacionado a recepcao de inovagbes e de politicas de melhorias, requerem uma
capacitacdo que englobe os aspectos administrativos, pedagogicos e tecnoldgicos

exigéncias do contexto atual.



66

Retoma-se a preocupacado com a definicao da escolha de gestores escolares,
assunto que vem marcando o debate educacional contempordaneo no meio
académico, no Movimento Todos pela Educacao, nas UNDIMEs, nas Conferéncias
de Educacao, e outros, tem-se a Lei N° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao
2014-2023), aprovada e sancionada em junho de 2014, que traz em suas metas e
estratégias, uma proposta de definicdo desse processo.

Meta 19: assegurar condi¢gbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacao da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1: priorizar repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educagdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagéo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e diretoras de escola,
critérios de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

19.7: favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e
de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino; e

19.8: desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao (BRASIL,
Lei 13.005/2014 - PNE).

Como se verifica o debate existe, porém, ndo € uma missao facil, mas
constitui-se em tarefa urgente e necessaria, pois tem efeito direto na melhoria dos
indicadores de avaliagcao do sistema escolar como um todo. Nao se trata de atribuir
toda a responsabilidade pelo processo educativo na figura do gestor, mas de
reconhecer que sao pecas-chave na organizacdo e conducdo do processo e
conforme Souza (2007, p. 73-74):

Se o efeito—escola provém também da estrutura escolar, os efeitos
provocados pela administragdo escolar no desempenho dos alunos
aqui se encontram e, conforme a literatura mostra, eles estédo
articulados a capacidade que ela possui de fazer a escola funcionar
de forma mais homogénea e coerente, produzindo um clima mais
adequado ao desenvolvimento pedagdégico dos estudantes. A
experiéncia profissional dos dirigentes escolares aparece como
sendo um elemento que se destaca no sentido de facilitar esta tarefa
organizacional, contudo ndo ha coincidéncia nos estudos sobre esta
caracteristica, na perspectiva de se entender o que é exatamente o
perfil do dirigente escolar experiente e competente.
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A questdo nao é sb sobre a escolha ou forma de gestdo, segundo Russo
(2004), a escola ainda vive a transicdo paradigmatica, precisando concluir esse

processo, entre a pratica e a teoria.

No caso da administracdo escolar, vivemos um periodo de transi¢ao
paradigmatica: na esfera da pratica, o paradigma dominante ainda é
o burocratico; no ambito da teoria, ha um movimento que se desloca
do paradigma empresarial para o da especificidade da escola.
(RUSSO, 2004, p. 40)

No cenario atual é possivel entender a gestdo escolar envolvida em uma
complexidade de tarefas e com pouca definicdo tedrico-metodoldgica em seu fazer
educacional, administrativo e pedagdgico. Tornando-se quase sempre em um
trabalho sem foco claro em metas e resultados especificos ou as vezes
demasiadamente subordinadas as interferéncias externas a escola e sua funcao
social e educacional. Para Machado; Ribeiro e Brito (2011, p. 56) “O paradigma
vigente perpetua uma gestdo escolar que toma por base o individualismo, a
hierarquizacdo e a fragmentacdo de tarefas, posturas que provocam certo
distanciamento dos pressupostos da gestdo democratica”. Essa realidade sugere
pensar que esse trabalho de gestédo é orientado por pedagogias mais conservadoras
e resistentes a mudancas e a trilhar um percurso da complexidade que, por sua vez
‘implica mudanga da concepg¢do por parte dos gestores, desafio muitas vezes
intransponivel pela extensdo em que estiver imerso no paradigma tradicional”.
(MACHADO; RIBEIRO; BRITO, 2011, p. 56).

Quanto ao posicionamento e exigéncias em relacao a gestao escolar tem-se
uma cobranca que em muitos casos desvirtuam a esséncia do papel administrativo
pedagdgico e social do agente que ocupa esta funcdo. Paro (2010) destaca que
tanto nos meios politicos, governamentais, midiaticos como no senso comum, a
relevancia da administracao escolar é fator de destaque no desempenho do ensino.

Depois de instalado o seu sistema de ensino, o Municipio de Imperatriz
aprovou-se uma série de leis tratando das normas e diretrizes reguladoras,
especialmente quanto ao perfil do tratamento juridico municipal e também quanto a
sua relacdo a convénios e escolha da gestdo das unidades de ensino, conforme
apresenta-se:

e LOM — Art. 170 - Os Diretores das Escolas Municipais serao eleitos por
voto direto e secreto da comunidade escolar (professores, pais ou
responsaveis, alunos com mais de 15 anos).
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e LOM — Art. 170 § 1° - Um, dentre os trés mais votados, sera nomeado
Diretor pelo Prefeito Municipal.

e LOM — Art. 170§ 5° - Os Diretores de Escolas com até 02 (duas) salas de
aula poderao ser nomeados diretamente pelo Prefeito Municipal.

e LOM - Art. 173 — O Municipio tera convénio com escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas se as mesmas comprovarem nos Seus
estatutos que nao tém finalidades lucrativas e que, em caso de
encerramento de suas atividades, o destino do patrimbnio seja outra
escola similar ou Poder Publico.

e LEI N®901/99 — Art. 21 Os diretores dos estabelecimentos de ensino do
sistema municipal de ensino, seréo eleitos por voto direto e secreto da
comunidade escolar (professores, técnicos, servidores, pais de alunos e
alunos maiores de quinze anos), para um mandato de dois anos, cujo
processo eleitoral e posse serao regulamentados pelo CME.

e LEI N° 993/2001 — Art.1? Os Diretores das Escolas da Rede Municipal
serdo eleitos por voto direto e secreto da comunidade escolar, constituida
pelos professores, técnicos, servidores, alunos maiores de 15 (quinze)
anos, pais de alunos ou responsaveis legais, para mandato de 2 (dois)
anos, cujo processo eleitoral e posse serao regulamentados pelo Conselho
Municipal de Educac¢ao (CME).

o LEI N® 994/2001 — Art. 1° Os Diretores das Escolas conveniadas com o
Municipio de Imperatriz ou municipalizadas serdo indicados pelo
proprietario da escola para garantir o ensino-aprendizagem no ambito do
processo pedagogico.

e LEI N° 1.139/2005 — Art. 1° Os gestores das escolas municipais serao
eleitos por voto direto e secreto da comunidade escolar constituida pelos
professores, técnicos, servidores, alunos maiores de 15 anos, pais de
alunos ou responsaveis legais, para mandato de 02 (dois) anos cujo
processo eleitoral e posse serao regulamentados pelo Conselho Municipal
de Educacéo (CME).

e LEIN? 1.139/2005 — Art.2° As eleicbes para gestores municipais realizar-
se-84o0 sempre no més de dezembro dos anos impares.

e LEI N® 1.139/2005 — Art. 5° Os gestores das escolas municipalizadas,
conveniadas e filantrépicas serdo indicados € nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

e LEI N° 1.318/2009 — Art. 2° As eleicdes para os gestores das escolas
municipais se realizardo no més de dezembro do Ultimo ano do mandato,
permitida a reelei¢cdo para os atuais gestores e, a partir de 2014, permitida
a reeleicao apods intervalo de no minimo 2 (dois) anos entre os mandatos..

Analisando a documentacdao municipal sobre competéncia, diretrizes e principios

da gestéo escolar, tém-se as seguintes definicbes e cronologia:

e Lei901/99 (Cria o Sistema Municipal de Ensino)
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Art. 20° A geréncia escolar sera pautada dentro dos principios
democraticos e envolvera toda comunidade escolar, possibilitando as
tomadas de decisdo conjunta na execugao, acompanhamento e avaliagao
das questbes administrativas e técnico-pedagbgicas da escola,
obedecidas as normas emanadas dos 6rgaos competentes da Secretaria
de Educagéo e da legislacdo em vigor.

o Art. 212 § 4° Os diretores de escolas municipais, serao o0s
presidentes dos conselhos escolares; e § 6° Aos diretores de escolas
municipais cabera cumprir as diretrizes superiores e o0s dispositivos
contidos no Regimento Interno dos Estabelecimentos de Ensino, sob pena
de adverténcia ou puni¢do com perda de mandato. (grifo nosso).

o Art. 22° A gestdo da escola pautar-se-4 dentre dos principios da
democracia e tera no conselho escolar, um parceiro permanente de
cogestao.

e Lei Ordinaria n® 1.057/2002 (PME 2002-2012) — Expde;

Objetivos — IV Consolidar a democracia na gestdo escolar € no
processo ensino-aprendizagem;

ltem de financiamento e gestdo (p. 85-86) — “Financiamento e
gestao supdem um profundo envolvimento com dinamica administrativa e
pedagdgica da instituicdo educacional (sistema, secretaria e unidade
escolar)”.

e Lei Ordinaria n® 1.273/2008 (Dispbe sobre reformulacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salérios).

Art. 26° § 2° O diretor e/ou o Vice-diretor integram o Quadro
Permanente do Grupo Ocupacional do Magistério que tem como fungao
administrar a escola;

Art. 27° Ao Diretor compete coordenar e supervisionar as atividades
escolares, desempenhando fungbes de natureza pedagdgica e
administrativa, promovendo a articulagdo escola-comunidade e demais
atribuicdes definidas no Regimento Escolar.

e Regimento Escolar dos Estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensino
de Imperatriz — MA (2011)’

Art. 70° A Direcdo/Gestdo Escolar sera pautada nos principios
democraticos, possibilitando as tomadas de decisdo conjunta na
execugdo, acompanhamento e avaliacdo das questdes administrativas e
técnico-pedagdgicas da escola, obedecidas as normas emanadas dos
orgaos competentes da Secretaria de Educacao e da legislacdo em vigor;

Art. 71° A administracdo geral da escola estara a cargo do
Diretor/Gestor e/ou Vice-Diretor/Vice-Gestor que, juntamente com o
Conselho Escolar e demais segmentos da escola, deverao definir a
proposta pedagdgica do estabelecimento escolar, enfatizando a sua
filosofia e objetivos;

! Embora o Regimento de 2011, cite um anterior de 1994, nao foi possivel encontra-lo
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Art. 72° O Diretor/Gestor e Vice-Diretor/Vice-Gestor deverao
gerenciar as atividades administrativas e pedagogicas do estabelecimento
escolar, empenhando-se na execu¢cdo de uma proposta de trabalho
integrada a comunidade e condizente com as necessidades da mesma,
visando alcangar um melhor aproveitamento do estabelecimento, enquanto
espaco de construgao do saber e formagao da consciéncia critica;

Art. 74° O Diretor/Gestor € subordinado a Secretaria Municipal de
Educagéo e sua escolha dar-se-a por eleicdo e/ou nomeagéo conforme
legislagéo em vigor.

e Lei Ordinaria n® 1.582/2015 (PME 2014 -2023) — Expde:

Objetivos — VI Promogédo do principio da gestdo democratica da
educacao publica;

Meta: 18 e suas estratégias, especialmente as 18.1, 18,2, 18,7 e
18.8 dispde sobre forma de escolha, adequacao da legislacao, processos
de autonomia e perfil da equipe gestora para a zona rural.

2.6 Indicadores e Metas Educacionais

A educagédo brasileira vem procurando se adequar ao conjunto de
transformacdes econdmicas, sociais e culturais porque passa a complexidade
humana em tempos de mundo globalizado. Tendo como parametros recomendacdes
de organismos internacionais, como a UNESCO e a OCDE, referéncia em avaliacao
como o PISA (Programa Internacional de Avaliacao de Alunos), foi criado a partir da
década de 1990, uma série de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do
processo de ensino e aprendizagem, e avaliagdo dos sistemas de ensino, como:
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica), ANEB (Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica), ANRESC (Avaliacdo Escolar do Rendimento Escolar), (Prova
Brasil) e a ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo), criados respectivamente
pelas portarias n® 931/2005 e 482/2013. (MEC Portarias 931/2005 e 482/2013).

Assim, como a criagdo do FUNDEF, FUNDEB e a da LDB/1996, além da
ampliacédo de recursos por meio do PDDE e PDE, esforcos aprofundados a partir de
medidas concretas adotadas segundo o comunicado 129 de (2012), IPEA.

Em 2005, o governo federal iniciou uma série de programas com a
intencao expressa de garantir educacao de qualidade para todos,
destacando-o como o “Ano da qualidade da educagao basica”. Em
continuidade a esse movimento, em 2007 foi langado o Plano de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE), que definiu uma agenda de
fortalecimento da educacao basica, com metas a serem alcancadas,
pautada na formacdo de docentes, no piso salarial nacional dos
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professores e em novos instrumentos de financiamento (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB), avaliagédo e
responsabilizacdo das escolas e demais agentes publicos. (IPEA,
2012, p. 9).

Todos esses esforgos institucionais, regulamentares e financeiros, tornaram
mais claros as metas e indicadores esperados de cada ente federativo e unidade
escolar. Assim, houve um reforco na ampliagdo de instrumentos de avaliacao e
diagndstico das politicas educacionais pelo MEC/INEP, para todos os sistemas de
ensino, por meio do SAEB (Sistema Nacional de Educagéo Basica), que somadas as
informagdes sobre rendimento escolar (aprovagdo, reprovacdo e evasao),
determinam o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB geral e de
cada ente do sistema de ensino (Federal, Estadual, Municipal e Privado), criado por
meio do (Decreto N° 6.094/2007).

Sendo esse processo de avaliagdo de suma importancia para a compreensao,
avaliagdo e comparacdo de cada sistema de ensino e proposicao de acgdes e
politicas de efetivacdo de melhorias e corre¢cdes em cada unidade avaliada. A
gestdo municipal e escolar torna-se um instrumento valioso nesse contexto de
gerenciamento e intervencdo nos seus resultados. A seguir um marco inicial do

processo de avaliacdo no Brasil,

As discussdes iniciais sobre a importancia de se implantar um
sistema de avaliacdo em larga escala, no Brasil, aconteceram no
periodo entre 1985 e 1986. Na época, estava em curso o Projeto
Edurural, um programa financiado com recursos do Banco Mundial e
voltado para as escolas da area rural do nordeste brasileiro. Com o
objetivo de se ter um instrumento que pudesse medir a eficacia das
medidas adotadas durante a sua execuc¢ao, estudou-se a elaboragcéo
de uma pesquisa que avaliasse o desempenho dos alunos que
estavam frequentando as escolas beneficiadas pelo Projeto e
compara-lo com o dos alunos ndo beneficiados. A partir dessa
experiéncia, em 1988, o MEC instituiu o Saep, Sistema de Avaliagao
da Educagao Primaria que, com as alteragées da Constituicdo de
1988, passa a chamar-se Saeb, Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Basica. [...] Em 2005, paralelamente a avaliagdo do Saeb, foi
realizada outra avaliacdo, essa de natureza quase censitaria, o que
permitiria a divulgacao dos resultados por municipios e por escolas,
ampliando as possibilidades de analise dos resultados da avaliagéo.
Nasce assim, a Prova Brasil, que utiliza os mesmos procedimentos
utilizados pelo Saeb (BRASIL, 2008, p. 9-10).

Com a relagé@o ao estagio econémico e educacional de Imperatriz, analisando
os indicadores traz-se nesse trabalho, um breve histdérico de sua formacéo,
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crescimento populacional e econémico, bem como sua relevancia no contexto
regional, objetivando analisar a evolugdo dos indicadores educacionais, assim como
compreender sua realidade e perspectiva diante do seu momento de crescimento
econdmico e processo educacional atual. Pois, entende-se que a avaliagdo dos
resultados é um instrumento importante no processo de diagndstico, intervencao e
melhoria do processo de gestdo e representa multiplas funcées na relacao setor

publico e comunidade, pois conforme Fernandes

De forma mais ou menos explicita, mais ou menos formal, a
avaliagdo esta efetivamente presente em todos os dominios
académicos e em todas as areas da atividade humana, podendo
garantir a todos e a cada um dos cidaddos que os bens e servi¢os de
que necessitam sdo de qualidade e ndo péem em causa 0S seus
legitimos interesses ou mesmo a sua saude e segurancga. Por isso
mesmo, a avaliagdo, em geral, tem a ver com uma variedade de
propositos tais como: a) apoiar a tomada de decisbes; b) servir a
prestacao publica de contas; c) melhorar praticas e procedimentos;
d) compreender problemas de natureza social, contribuindo para a
identificacao de solugbes possiveis; €) compreender as experiéncias
vividas por quem estd envolvido numa dada préatica social; e f)
acreditar e reconhecer programas (2013, p. 12).

A pesquisa com maior foco no contexto educacional no Brasil & bastante
nova, podemos situar sua producdo em maior escala a partir do periodo de
redemocratizacao do Pais, no final dos anos 1980, com o inicio de politicas de
financiamento e avaliagdo implantadas ou adotadas no Brasil e no contexto
internacional, como PISA, IDEB, FUNDEF, FUNDEB, e legislagdo notadamente a
CF/1988 e Lei 9.394/96. Com a efetivacdo das politicas nacionais para a educacao
nos anos de 1990, estudos nas areas de politica educacional e de gestao escolar
foram implementados. No entanto, como eram apoiados por organismos
internacionais e ancorados no enfoque tedrico-metodoldgico funcionalista,
possibilitaram o reforco do carater homogeneizador, tanto na leitura das realidades
nacionais quanto em suas propostas para impor uma padronizacdo de politica
educacional na regido (KRAWCZYK 2011, p. 222).

Entre os diversos critérios de avaliagdo dos resultados escolares, temos
diferentes formas de compreensdo e/ou aplicacao para os diversos sistemas de
ensino, podemos destacar entre eles maior enfoque na qualificacdo da gestéo,
procedimentos de escolha e modelo da gestdo, infraestrutura fisica, numero e
quantidade de equipamentos pedagdgicos, qualificacdo e salarios dos profissionais,
quantidade de alunos por salas, participagcdo da comunidade. Fato que nao torna
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facil a escolha de um modelo pronto para pesquisa ou padrao para a gestao escolar

conforme Gomes:

As escolas bem sucedidas — e as diferengas entre as mais e menos
bem sucedidas — fogem como a agua por entre os dedos dos
pesquisadores, sobretudo dos mais ortodoxos. Por isso mesmo, as
constatagdes se baseiam em grande parte na andlise qualitativa, que
destaca o clima escolar e o clima da sala de aula. As conclusées
convergem para uma atmosfera de encorajamento, altas exigéncias,
tratamento pessoal, lideranca — do diretor, que tem papel estratégico,
e do corpo docente -, cordialidade, disciplina, relagbes mais
proximas com a familia e os alunos e, parcialmente em consequéncia
disto, apoio dos pais (2005, p. 290).

Pode-se destacar ainda que em uma visdo entre concepgdes, perspectivas

politicas, conhecimento e os diferentes atores tém-se:

Contra a visdao determinista e linear de articulacdo entre o
conhecimento e a politica. De acordo com esta perspectiva, a
articulagdo entre conhecimento e politica, no contexto de uma
determinada acgao publica, é fortemente influenciada pela interacgao
dos seguintes factores: a) tipos de conhecimentos mobilizaveis; b)
natureza das politicas; c) tipos de actores; d) modos de regulacao.
Isso significa que a configuragdo de cada um dos elementos
depende parcialmente (é afectada) da configuracdo dos outros
elementos. Ou seja: o conhecimento mobilizado nédo € o mesmo se
as politicas incidirem sobre o curriculo, ou a avaliagdo, ou a
formagdo vocacional, etc.; ou se estivermos num sistema de
regulacdo burocratica ou pos-burocratica; ou se o0s actores
envolvidos na definigéo e aplicagdo das politicas forem directores, ou
professores, ou técnicos da administracdo, ou autarcas, ou
especialistas, etc (BARROSO, 2009, p. 991-992).

De maneira geral, o processo de avaliagdo educacional esta mais centrado na
qualidade dos sistemas de ensino e baseados em avaliagbes do rendimento dos
alunos. Desse modo, para Fiscarelli; Souza (2007, p. 167) “Sua forma mais comum é
a avaliagdo padronizada do rendimento escolar dos alunos, realizada no ambito dos
sistemas nacionais ou estaduais de ensino”.

A partir de 2005, o Brasil vem adotando uma sisteméatica de avaliagdo que
abrange todos os entes federados, e suas respectivas unidades de ensino, tornando
sistematico o processo de acompanhamento de cada sistema de ensino, com o
acompanhamento de seus indicadores (aprovacgao, reprovagao, aprendizado), assim
como o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa, Matematica e agora
também em Ciéncias. Por meio do IDEB, objetivos foram tragados para identificar
quais sao as redes de ensino municipais e as escolas que apresentam maiores
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fragilidades no desempenho escolar e que, por isso mesmo, necessitam de maior
atencdo e apoio financeiro e de gestdo, o PDE dispbée de um instrumento
denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). O Ideb
pretende ser o termémetro da qualidade da educacéo basica em todos os estados,
municipios e escolas no Brasil, combinando dois indicadores: fluxo escolar
(passagem dos alunos pelas séries sem repetir, avaliado pelo Programa
Educacenso) e desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica). (BRASIL, 2008, p. 4).

Considera-se de grande relevancia compreender o desenvolvimento
educacional de Imperatriz por meio da analise dos indicadores educacionais e da
gestao no ensino fundamental, bem como a importancia que o Municipio obteve no
cenario regional, o que impde desafios na questdo da infraestrutura, equipamentos,
espacos escolares e formacado de profissionais. Sobre essa questdao Gongalves
(2010) observou que, o Centro de Estudos Superiores de Imperatriz da Universidade
Estadual do Maranhdo com sede em Imperatriz tem uma significativa contribuicdo na
formacao superior de professores, tanto da sede como da regido circunvizinha.

Também, questées relacionadas a infraestrutura das escolas séo
consideradas quando se discute educacao de qualidade. Lembrando que de acordo
com a Lei N® 12.244/2010, sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
de ensino, verifica-se em seu artigo Art. 12 que, “As instituicées de ensino publicas e
privadas de todos os sistemas de ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos
termos desta Lei”. Definindo o prazo de 10 anos para que sejam efetivadas essas
medidas. Nessa perspectiva, instituicoes diretamente ligadas aos municipios

expdem discussdes sobre essa tematica, conforme apresenta-se:

A valorizagdo do magistério também implica a melhoria das
condigcbes de trabalho do professor, em que sdo fundamentais
investimentos na estrutura e infraestrutura da escola e no apoio as
atividades pedagogicas, com vistas a assegurar, de um lado, a
composi¢do adequada do quantitativo de aluno por sala e, de outro,
a implantacdo do atendimento integral, bem como a ampliagédo de
espagos de apoio pedagogico, como bibliotecas, ambientes de apoio
tecnoldgico, de recreagéo etc. (CNM, 2012, p. 42).

Assim, entende-se que esses elementos sdo essenciais no cumprimento e

melhoria das metas e indicadores da educag&o municipal.
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3 METODO

O objetivo deste trabalho foi compreender o desenvolvimento educacional do
Municipio de Imperatriz por meio da andlise dos indicadores, processos e resultados
da gestdo no ensino fundamental. Essa analise foi feita identificando possiveis
pontos positivos ou vulnerabilidades, frente aos desafios na formagdo humana,
contribuindo com o desenvolvimento regional. Considerando, também, o processo
de construcdo da autonomia politico-administrativo, que vem sendo buscado no
contexto da Escola Publica brasileira, apds as diversas mudangas implantadas a
partir dos anos 1990.

Tais mudancgas requerem uma atuacao consistente das gestdes escolares,
visto o conjunto de atividades pedagdgicas e administrativas que passam a ser
responsaveis em funcdo das novas exigéncias, com a descentralizagdo e repasses
diretos de recursos para as escolas.

Para tanto este trabalho foi desenvolvido em trés etapas: a primeira esta
relacionada a pesquisa bibliografica referente ao aporte tedrico que sustenta as
andlises com estudo dos conceitos, bem como as bases de andlise, educacional,
indicadores educacionais e econémicos.

A segunda foi empreendida uma analise de fontes secundarias (documentos
como: Leis, relatérios, documentarios, programas e/ou projetos educacionais),
caracterizando assim a pesquisa documental.

A pesquisa de campo constituiu a ultima etapa, compreendendo as seguintes
fases: coleta dos dados, com aplicacao de questionarios estruturados, com questdes
abertas e fechadas para posterior andlise dos resultados obtidos com o uso da
estatistica e programas de software que possibilitem a melhor estruturacao das
informacdes.

O estudo teve como ponto de partida um quadro de referéncia teorico-
metodoldgico, pois, existe uma estreita relacdo teoria e método, conforme descrito
em Vergara (2008, p. 9):

Teoria e método sdo interdependentes. Ambos buscam realizar o
objetivo da pesquisa, seja ele de descrever, explicar, descobrir,
compreender, predizer determinado fendmeno. A teoria pode gerar e
dar forma ao método e o contrario também é verdadeiro. Ambos se
nutrem.
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A discusséao e analise dos dados e informagdes auxiliaram na organizacao da
sintese dos resultados, a sistematizagéo e redagéo do trabalho final. Vergara (2010,
p. 46), quanto ao tipo de pesquisa, propde dois critérios: a) quanto aos fins:
exploratoria; b) quanto aos meios: pesquisa de campo, documental e bibliografia.
Destaca-se a pesquisa de campo que deve ser procedida de uma ampla
fundamentacdo tedrica e pesquisa bibliografica, pois, de acordo com Marconi;
Lakatos (2002, p. 83):

As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questao.
Ela servira, como primeiro passo, para se saber em que estado se
encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram realizados a
respeito e quais sao as opinides reinantes sobre o assunto. Como
segundo, permitird que se estabeleca um modelo tedrico inicial de
referéncia, da mesma forma que auxiliard na determinacao das
variaveis e elaboragao do plano geral da pesquisa.

Para os procedimentos e fins deste trabalho, seguimos o0s processos

metodoldgicos destacados neste capitulo.

3.1 Tipo de pesquisa

Como procedimentos metodolégicos, adota-se a pesquisa documental e de
campo, em que se procedeu a um levantamento tedrico-metodoldgico para dar
suporte aos argumentos, andlises e discussdo dos dados, bem como toda a parte
documental da Secretaria Municipal de Educacéo, Prefeitura e Conselho Municipal
de Educacao, que retrate o processo de gestdo educacional do Municipio de
Imperatriz - MA especialmente Lei Organica Municipal, Plano de Cargos e Salarios,
Lei que cria o Sistema Municipal de Ensino, portarias, decretos, editais e regimentos
internos, que tragam o processo de escolha, posse e atribuicbes dos gestores

educacionais no municipio; com uma abordagem quanti/qualitativa.

3.2 Area de realizagio

Rede municipal de educacgéo béasica (ensino fundamental) de Imperatriz — MA
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3.3 Populacao e amostra

Para os procedimentos de levantamento de dados, define-se a populagcao e
amostra no segmento de gestores educacionais, coordenadores escolares e da
secretaria municipal de educagéo que, atualmente, tem uma rede escolar composta
por 152 unidades, que atendem a educacao infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental regular e na modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos — EJA. A

amostra serd estabelecida, conforme dados e condigbes a seguir:

Tabela 3 - Populacdo e amostra

Segmento Universo Questionario Amostra
Gestores 99* X 64
Coord. Escolares 99* X 64
Coord. SEMED 20 X 13

* Escolas com avaliagéo do IDEB em 2013 (Coord. escolar um por escola).

Para a definicdo da amostra Segundo Crespo (2002 p. 21), muitas vezes, a
populacao se divide em subpopulagdes — estratos. A variavel em estudo apresenta,
de estrato em estrato, um comportamento heterogéneo e, dentro de cada estrato,
um comportamento homogéneo. Assim sendo, convém que o sorteio dos elementos
da amostra leve em consideracgao tais estratos.

Dessa forma, emprega-se a amostragem proporcional estratificada que, além
de considerar a existéncia dos estratos, obtém os elementos da amostra

proporcional ao numero de elemento dos mesmos.

Tabela 4 — Calculo de amostra

POPULACAO 64,2% AMOSTRA
Gestores 99 M = 63,55 64
100
Coordenadores 99 # = 63,55 64
Coordenadores 64,2 X 20
SEMED 20 —To0 12,84 13
Total 141

Assim, para encontrar a porcentagem que determinara o tamanho da amostra
confiavel (64,2%), Martins (2005, p 186-188), o célculo do tamanho da amostra,
sendo a variavel escolhida nominal ou ordinal e a populacao finita, tem-se:
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Z2xpxqgxN
Cd*+ (N -D+2*xpPxq
Onde:

N = tamanho da populacgao;

n

Z = abscissa da distribuicdo normal padrdo, fixada um nivel de confianca de
(1 — a)% = 95% de confianga para constru¢do do IC — intervalo de confianca para a
média.

Nesse caso Z = 1,96

P= estimativa da verdadeira proporcdo de um dos niveis da variavel
escolhida. Sera expresso em decimais.

Nesse caso & =0.5

g=1-p

d = erro amostral expresso em decimais.

n= tamanho da amostra aleatéria simples a ser selecionada da populacao.

Assim:

1,96* + 05 x +0,5 X 218

" 0057+ 18— 1D+ 1,96* X 0,5 X 0,5
2093672
15020
n=139,31
n = 140 (individuos).

140
A porcentagem para o calculo dos estratos sera dada por 218 0,6422 ou

64,2%.

3.4 Instrumento

Como instrumento de coleta utilizou-se questionario semiestruturando de
multipla escolha (Apéndice A), com levantamento de dados sobre: sexo, idade, area
e tempo de formacéo, pés-graduacao, forma de escolha e tempo de gestao, nimero
médio de alunos atendidos, se houve alternancia de gestdo nos ultimos 10 anos,
programas e projetos desenvolvidos, série/ano que a escola atende evolugdo dos
indicadores (IDEB, prova/provinha Brasil de 2003 a 2013), participagado de formagao
continuada, qualificacdo dos professores da escola, concepgdo pedagdgica,
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dificuldades em relacdo aos indicadores e comunicacao com a Secretaria e MEC,
aspectos da gestdo (Pessoal, Administrativos, pedagdgico, comunidade escolar),
infraestrutura e localizagao da escola, como se sente na fungéo , situagdes que mais
favorecem e/ou menos favorecem o alcance das metas e resultados dos recursos e
programas desenvolvidos.

Apés o levantamento dos dados e informagdes do questionario, foi efetuado a
checagem de algumas situacdes, associando-as aos indicadores verificados,
buscando confirmar ou refutar as ideias iniciais deste trabalho, bem como
comparagao com aspectos da literatura pesquisada.

O instrumento foi elaborado pelo autor com os elementos apontados pela
literatura como singulares para analise do papel do gestor escolar no contexto atual,
considerando novos paradigmas em relacdo a praticas e conceitos gerenciais
exigidos no processo de descentralizagdo educacional. Assim, como a andlise dos
indicadores educacionais que vem se constituindo em um desafio permanente dos

sistemas educacionais e redes escolares.

3.5 Procedimentos para coleta de dados

Para a coleta de dados, inicialmente, estabelece-se uma amostra
populacional e procede-se a um levantamento de questdes possiveis em busca das
respostas que atendessem aos objetivos da pesquisa. Sendo elaborados, entdo, os
questionarios (gestores e coordenadores escolares) e (coordenadores SEMED),
sendo devidamente submetidos e aprovados pelo Comité de Etica e Pesquisa —
UNITAU, por meio da Plataforma Brasil.

Os questionarios foram distribuidos priorizando respectivamente: as escolas
com maior numero de participagdo nas séries avaliativas IDEB 2007 a 2013, as que
tenham recebido e ou desenvolvido algum programa educacional com recursos do
PDDE, e a acessibilidade para a entrega do questionario, sendo 64 para gestores e
64 aos coordenadores escolares. Ja em relacdo aos coordenadores SEMED, foi
observado o critério de contemplar proporcionalmente os setores (pedagogico,
administrativo e de apoio técnico e suporte), com 13 questionarios distribuidos. Em
todos os casos, foi apresentado o Termo de Livre Consentimento Esclarecido e
exposto os objetivos do trabalho.
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3.6 Procedimentos para analise de dados

A analise documental foi efetuada a partir do levantamento de informacdes
(Leis, documentos e diretrizes), sobre o processo de financiamento,
descentralizacdo, avaliacdo e gestdo dos Sistemas de ensino Federal e Municipal,
no ambito dos objetivos desse trabalho.

Para avaliagdo e analise das respostas dadas nos questionarios, comparacao
com os dados oficiais disponiveis, elaboracdo de tabelas e graficos, com a utilizacdo
de software, para sistematizagdo dos dados.

Apés o levantamento dos dados e informagdes do questionario, foi efetuada a
comparacao de algumas situagdes averiguadas, relacionando-as aos indicadores
verificados, e a literatura explorada na elaboracdo desse trabalho, buscando
confirmar ou refutar as ideias iniciais, que nortearam e basearam o estudo.

Formacéao/qualificacao da equipe gestora;

Infraestrutura;

Tempo de gestédo e forma de escolha;

Numero de alunos/projetos e programas desenvolvidos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analises dos dados documentais

Para o procedimento de anadlise da parte documental, levou-se em conta a
literatura levantada na elaboracdo desse trabalho, as diretrizes e documentos
oficiais (Federais e Municipais), procurando fazer uma verificagcdo de como se da a
influéncia dos aspectos teoricos e legais, junto as praticas e resultados escolares
encontrados.

O interesse em pesquisar a tematica desse trabalho, se deve a inquietacédo
em compreender o0 papel da gestdao escolar no processo de desenvolvimento dos
indicadores educacionais, considerando que a educacado de qualidade é um dos
fatores determinantes para o desenvolvimento da pessoa humana, bem como da
regidao como um todo. Tendo em vista a priorizacdo e recomendacéo de indicadores
como instrumento de monitoramento da qualidade social do processo educacional,
em niveis local, nacional e internacional.

Um ponto que € relevante no processo de descentralizacdo completa diz
respeito ao aspecto do financiamento, considerando que os municipios que detém o
maior contingente populacional de atendimento escolar obrigatério (creches- pré-
escola e ensino fundamental) sdo, também, os Entes da Federacdo que tém a
menor capacidade fiscal. Nesse contexto, especialmente os municipios das regides
mais pobres do pais, ficam muito dependentes de transferéncias de recursos dos
Estados e da Unidao (FPM, FUNDEB e Outros), que os condicionam a uma menor
autonomia em seus processos financeiros e administrativos.

Acrescente-se, também, que, em relagcdo a complementacao constitucional da
Unido ao FUNDEB de Estados e municipios, caso de Imperatriz e do Maranhao, nao
torna o processo equilibrado e equitativo no Sistema Federativo. Pois, apesar de
todas as mudancas e complementacédo, verifica-se uma diferenga superior a 40%
(quarenta por cento) entre o valor de ponderagdo minimo definido por aluno/ano
para 0 ano de 2014 e o0 maximo alcancado por regides do Brasil nas diferentes
faixas etarias de atendimento, conforme tabela 5.
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Tabela 5 -Valor quantitativo - Aluno/ano FUNDEB por UF em Reais - 2014

Creches pré-escola e anos  Ens.fund. Anos finais.  Ensino médio —

Estado A 8 N M
iniciais urbanas Urbana urbano
Maranhao 2.285,57** 2.514,13** 2.856,96**
Tocantins 2.953,74 3.396,81 3.692,18
Sao Paulo 3.033,89 3.337,28 3.792,06
Rio Grande do Sul 2.971,86 3.269,04 3.714,82
Roraima 3.927,16 4.319,87 4.908,95
Diferenca entre 41,81% 41,81% 41,81%

menor/maior valor

Fonte: Portaria Interministerial n® 19, de 27/12/ 2013- Anexo | (valores para o ano de 2014).
* Matriculas de tempo parcial ** Valores com complementacao da Uniao/FUNDEB.

A logica dos valores apresentado na tabela 5 parecem contraditérios
considerando, que Estados com maior poder econémico como Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, apresentam valores menores do que Roraima, na regiao Norte do
Brasil que sempre aparece junto com a regiao Nordeste, com os piores indicadores
econOémicos, sociais e educacionais do pais. Tal situacdo é espelho da vinculagéo
estabelecida pelo FUNDEF e FUNDEB, entre a matricula e os recursos destinados a
educacao, que no caso de Roraima é influenciado principalmente pelo nimero de
habitantes que consta de 450.479 habitantes em 15 municipios e densidade
demogréfica de apenas 2,01 hab./km? (IBGE — 2010). Assim a situacdo é exposta
por Vazquez (2005, p. 155).

As desigualdades interestaduais no financiamento do Fundef tém
origem no comportamento dos impostos e das transferéncias que
compdem os fundos estaduais, a partir das receitas vinculadas ao
Fundef disponiveis em cada unidade federativa.

Ainda segundo o mesmo autor (p. 160) desde o langamento do Fundef, tem-
se um grupo de Estados que apresentam um valor aluno ano aplicado, acima da
média nacional. “observa-se que oito estados (...) fizeram parte do primeiro grupo
em todos os anos de funcionamento do Fundef, com valores aluno/ano superiores a
meédia nacional”, destacando entre eles o Estado de Roraima.

Na discussao sobre descentralizacdo da educacéao, seus aspectos positivos e
negativos sao considerados. Kang (2011), apds analise de diversos autores, expde
que, tanto em paises democraticos como em paises autoritarios, a descentralizagao
da educacdo teve impacto positivo e, também, negativo. O autor observa, no
entanto, que o0s aspectos positivos e negativos em espacos democraticos e
autoritarios sao resultantes da captura do governo central ou dos governos locais,
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por grupos de interesse. Assim sendo, caso as politicas atendam as elites locais,
ocorre a desvantagem; caso a descentralizacdo seja implantada em locais onde o
poder politico € mais igualitario e com participacdo da sociedade nas decisoes,
inibindo a captura do governo local por parte das elites, ocorre a vantagem da
descentralizagéo.

Em relacdo a descentralizagdo, visando assegurar sua gestao educacional, o
Municipio de Imperatriz optou por construir o seu Sistema Municipal de Ensino,
adequando-se as novas demandas e ao Regime de colaboragéo estabelecido pelo
novo ordenamento juridico emanado no plano Federal. Para tanto, vem elaborando
instrumentos e normas do Municipio, em relacdo a educacdo em cumprimento a
Constituicao Federal de 1988, LDB/96, PNE/2001 e as Leis de Criacdo do FUNDEF
e FUNDEB, conforme quadro 1:

Quadro 1 — Legislacdo Municipal na area da Educacao

Instrumentos Dispde sobre Sintese
Lei OrgAnica Cap. VIl da Educagéo:
°'9 Dos  principios Gerais e |Art. 155 a 173 tratam da proposta,
Municipal LOM L Lo ~ L ~
/1990 organizagao do Municipio regulamentacdo e diretrizes da Educacao

municipal.

Lei N® 732/94

Da nova redacao a Lei municipal
n? 358/85, estatuto do Magistério
e dé outras providéncias.

Trata dos principios da Educacdo e da
Organizagao funcional dos profissionais do
magistério.

Lei n® 831/97

Institui o Plano de carreiras,
cargos e salarios no ambito do
Poder Executivo.

Objetiva a adequada Administragdo dos
Recursos Humanos alocados nos diversos
seguimentos da administracdo municipal.

Lei n® 901/99

Cria o Sistema Municipal de
Educacédo de Imperatriz e da
outras providéncias

Cria o Sistema Municipal de Educagéo e dispbe
sobre os principios, fins, organizacédo, niveis e
modalidades da educagéo municipal.

Sintetiza a proposta da educagdo municipal a

Lei n® Institui o Plano Decenal de | ser implementado nos proximos dez anos, tem
1.057/2002 Educacao para o Municipio como principios institucionais a CF/88, LDB/96
e PNE/2001.
Reformulacdo do Plano de | Consolida os principios e normas estabelecidas
Lei n® Cargos, carreiras e salarios dos | no PCCS dos servidores do magistério da rede
1.227/2007 servidores do magistério da rede | publica municipal, nos termos da CLT, LDB, Lei
publica municipal de ensino do FUNDEB, LOM e CF/88.
Lei ne . . Modifica as alineas A e B do inciso | do Art. 5% e
1.273/2008 Altera a Lei n® 1.227/07 (acima) | Adita o paragrafo Unico ao Art. 10 da Lei
) 1.227/07.
Trata sobre a geréncia, administracao,
Regi Regimento Escolar dos | principios, fins, estrutura organizacional, dos
egimento

Escolar - 2011

Estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino

conselhos, escrituragédo e registros, do pessoal,
organizagcado didatico-pedagégico e regime
disciplinar, dos Estabelecimentos de Ensino.

Lei n®
1.430/2011

Sobre os Conselhos Escolares
nos estabelecimentos do
Sistema Municipal de Ensino

Redefine o funcionamento, competéncias,
objetivos, fun¢des e composigao dos Conselhos
Escolares, com funcdo de Unidades Executoras
— UEX.
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Lei Ordinaria n?

Sobre cargos, salarios e
vantagens dos servidores
efetivos de apoio escolar da

Abrange os servidores de apoio a Secretaria de
Educacdo, e trata da organizacdo funcional,

1.460/2012 Secretaria Municipal de | ingresso, qualificagdo, promogao e piso salarial.
Educacgéo de Imperatriz.
FME de carater permanente, com finalidade de
. _ 3 - coordenar as Conferéncias municipais de
Portaria n® Institui o Férum Municipal de ~ . !
1.592/2013 Educagdo FME educacao, planejar e organizar espagos sobre a

politica municipal de educacao, elaboracao do
Plano Municipal de Educacéo...

Lei Ordinaria n?
1.582/2015

Aprova o Plano Municipal de
Educacdo da cidade de
Imperatriz para o decénio 2014-
2023 que especifica, e da outras
providéncias.

metas e
para o

Estabelece Diretrizes, objetivos,
estratégias da Educacdo municipal
decénio 2014-2023.

Fonte: Legislacdo Municipal. (Catalogado e organizado pelo Autor — 2015)

No processo de recurso e financiamento, houve uma evolucao consideravel,
superior a 370% no periodo 2005/2013, conforme dados do FNDE/SIOPE

constantes do (grafico 2) sobre as despesas liquidadas. Esse fato esta, diretamente,

associado as mudancas no sistema de financiamento da educagao, com a definicao

da vinculacdo de

recursos de

impostos e

transferéncias estabelecidos,

especialmente, na Constituicio Federal de 1988 em seu Artigo 212, e pela

implantacdo dos fundos: FUNDEF e FUNDEB. Tendo, com todos esses fatores, uma

consideravel evolugao dos recursos da educagao municipal, conforme grafico 2.

Grafico 2 - Demonstrativo da Funcédo Educacéo (Despesas liquidadas)
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Fonte: FNDE/SIOPE - Organizado pelo Autor (2014)

Observa-se que, ao longo do periodo estudado, o Municipio de Imperatriz—MA

apresentou alguns indicadores positivos, como o atendimento escolar nas diversas
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faixas etarias de sua responsabilidade, conforme demonstrado nesse trabalho por
meio de dados do PNUD/IPEA, e um incremento financeiro superior a 370%,
conforme dados SIOPE/FNDE, o que favoreceu um processo de atendimento
quantitativo significativo. Tais resultados, no entanto, ndo sdo acompanhados pelo
aspecto qualitativo, como se verifica na evolugéo dos indicadores do IDEB (tabelas 6
e 7) e principalmente, nos dados da Prova Brasil (graficos7 e 8) nesse trabalho, que
trazem numeros que merecem e requerem um cuidado, nos seus enfrentamentos e
superacao.

Importante destacar que o acréscimo de valores no financiamento da
educacao basica, verificado para o municipio, faz parte do processo de aumento da
responsabilidade com o conjunto da educagéao infantil (creche e pré-escola) e ensino
fundamental. Esses recursos influenciam no volume total de valores recebidos pelos

municipios em seu conjunto, conforme Castro (2011, p. 38)

Em conformidade com esse processo, observa-se uma ampliacdo
dos recursos em poder dos municipios. Em 1995, essa esfera de
governo foi responsavel por 27,9% do total dos gastos educacionais;
ja em 2005, esse percentual sobe para 38,9%. Em termos de poder
de gasto isso significou quase dobrar (97%) os recursos disponiveis
e administrados por esse ente federado, entre 1995 e 2005.

Acrescente-se, ainda, que o crescimento dos recursos educacionais do
municipio tem sido acelerado a partir de 2008, conforme demonstrado no grafico 2
(Demonstrativo da funcdo educacao), tendo relagdo direta com a implantagcdo do
FUNDEB, seu processo de integralizacdo e cobertura para todos o0s niveis e
modalidades da educacgao basica.

Quanto ao numero de matriculas, o municipio apresentou um crescimento
quantitativo bem acentuado, a partir da implantacdo do FUNDEF, em 1996, e
FUNDEB, em 2007, que promoveram uma melhor distribuicdo de recursos para a
educacao brasileira. Além disso, garantiram a vinculacao dos recursos ao numero de
alunos matriculados e complementagao por parte da Unido, a Estados e Municipios
com arrecadacgao vinculada inferior ao estabelecido pelo MEC/FNDE por aluno/ano.
Esses fundos, acompanhados da Constituicdo Federal de 1988 e da Nova Lei de
Diretrizes e Base — Lei 9394/96, favorecem um amplo processo de descentralizacdo
e municipalizacdo de educacao, conforme (grafico 2), demonstrativo de despesas

liquidadas.
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O Municipio de Imperatriz, apés consolidado o seu Sistema de Ensino, tem
mantido uma baixa variagdo em seu quantitativo de alunos, apresentando
modificacdo mais acentuada em sua educagdo de jovens e adultos — EJA, que
apresentou uma queda consideravel no numero de alunos, mantendo uma
consolidacdo com acréscimos nos demais niveis, Ensino fundamental e educacéo

infantil, conforme o gréafico 3 demonstra.

Gréfico 3 - Matriculas Rede Municipal de Imperatriz — MA 2004-2014
Matriculas Rede Municipal 2004-2014
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Fonte: MEC/INEP (organizado pelo Autor- 2015)

Esses dados estdo em conformidade com a mudanga analisada por Castro
(2011), que aponta para um processo de transicdo demografia ja em curso, e com
projecao até 2050, sugerindo a melhoria do cenario no sentido da estabilizacdo da
expansao demografica e por consequéncia o aumento do valor per capita por
aluno/ano. O processo de transicado demografica em curso aponta para o viés de
decréscimo populacional por respectivas faixas etarias: “para a populagao de zero a
trés anos”, esse ponto ja ocorreu em 2004; para a faixa de quatro a cinco anos,
ocorreu em 2007; ja de seis a 14 anos esse ponto se da em 2011; e finalmente para
o seguimento de 15 a 17 anos, a inflexdo deve acorrer somente em 2018.
(CASTRO, 2011 p. 42 - 43).

Imperatriz apresenta uma rede escolar constituida atualmente de 152
unidades escolares e 42.305 alunos, conforme Educacenso (MEC 2014) distribuidas
nas zonas urbana e rural do Municipio.
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Conforme Atlas PNUD/IPEA (2013), o Municipio apresentou uma variacdo
positiva no atendimento/faixa etaria no periodo de 2000 a 2010. Na faixa etaria de 5
a 6 anos cresceu 4,40%; na faixa etaria de 11 a 13 anos cresceu 46,04% e na faixa
etéria de 18 a 20 anos cresceu 182,10%. O documento apresenta também que em
2010, 62,19% dos alunos de 6 a 14 anos de Imperatriz estavam cursando o ensino
fundamental regular na série/ano correto, registrando 1,60% de alunos nesta faixa
etaria fora da escola, o que representa uma média de crescimento bem significativo,

especialmente nas faixas etérias de 5 a 6 anos e 11 a 13 anos, conforme grafico 4.

Gréfico 4 - Fluxo escolar por faixa etaria — Imperatriz
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Fonte: PNUD/IPEA, Atlas Brasil 2013. Organizado pelo Autor

Esse crescimento verificado tem uma ligagdo com as mudangas no processo
de financiamento da educagdo nacional, conforme ja exposto neste trabalho. E
possivel perceber um conjunto de mudancgas no perfil da educagdo municipal, que
refletem em seus indicadores e resultados quantitativos, que se apresentam em
média de atendimento por faixa etaria proporcional superior a média do Estado do
Maranhao e do Brasil de acordo com o grafico 5. Outro fato que traz nesse gréfico,
refere-se a perda significativa de alunos que ocorre a cada mudancga de faixa etaria,
que se pode atribuir ao alto indice de evasao escolar, repeténcia, distor¢do idade-
série e principalmente a falta de uma politica publica mais efetiva voltada para o
ensino médio, conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.352), “foi apenas em
1996, com a aprovacado da LDB, que o ensino médio passou a ser a etapa final da

educacao basica, isto €, foi incluido na educagao basica”.
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O diagnéstico do Plano Nacional de Educagdo (2001-2011), também
reconhece a fragilidade quanto ao ensino médio, quando traz em sua avaliacao, que.

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de
expansdo. Entre os diferentes niveis de ensino, esse foi 0 que
enfrentou, nos ultimos anos, a maior crise em termos de auséncia de
definicdo de rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e
em sua organizacao. (BRASIL, p. 24)

A preocupacdo com essa situagdo de atendimento ao ensino médio, leva a
proposicao e aprovacao do ensino obrigatério no Brasil dos 4 aos 17 anos, (EC n®
59/2009), e tem também a definicdo de financiamento, com a inclusdo de toda a
educacao basica no financiamento do FUNDEB, uma vez que o atendimento escolar
na etapa ensino médio, apresenta dados baixos em quase todas as regides do
Brasil, de modo especial nas regides mais pobres, conforme Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012, p.353), que informam um atendimento de 50,9% dos jovens de 15 a
17 no Brasil, e que “ainda havia uma grande disparidade territorial: Norte e Nordeste
tinham, respectivamente, 39,1% e 39,2% de jovens de 15 a 17 anos”. Essa
realidade de baixo atendimento e principalmente de aproveitamento escolar, no
ensino meédio também é diagnosticada no Maranhao no processo de elaboracao do

Plano Estadual de Educacao, que expde.

Nesse mesmo ano (2010), no Maranh&o, foram atendidos no Ensino
Médio o total de 317.385 alunos. Considerando-se tais dados o
Maranhdo tem uma taxa de atendimento de 76,04% da populag¢do na
faixa etaria do ensino médio. Em 2011 esse percentual sobe para
80,90% de atendimento, contudo, apenas 35% dos jovens de 19
anos concluem o ensino médio no estado (MARANHAO, 2013, p.
21).

Assim, tem-se uma realidade ainda critica em relacao ao atendimento escolar
no ensino médio, e principalmente um baixo indice dos que conseguem finalizar
essa modalidade de ensino, definida na LDB/96, como etapa final da educacao
basica. Como exposto no grafico 5.

O municipio apresentou dados bem heterogéneos com variacéo de 3,1 a 5,9
e média 4,5 para os anos iniciais e de 2,9 a 4,9 com média de 3,8 para 0s anos
finais do ensino fundamental (IDEB/INEP 2013), como se ver ainda baixo
comparando com os centros desenvolvidos e médias esperadas pela avaliagdo do
PISA, bem como da projecdo do MEC para o municipio no periodo/ano conforme

pode-se observar na tabela 6.
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Gréfico 5 - Atendimento por faixa etaria em 2010: Imperatriz, Maranhao, Brasil.
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Fonte: PNUD/IPEA - Atlas Brasil2013

Essa variacdo e falta de uniformidade dos dados por unidade escolar s&o
atribuidos a complexidade da rede de ensino, composta de 152 unidades (com
estruturas fisicas e administrativas variadas), o que dificulta uma acdo e recepgao
eficaz de politicas no sentido da elevagao geral dos indicadores educacionais do
Municipio, e correcdo das disparidades nos indicadores da educacdao municipal,

principalmente em relagéo ao IDEB. Conforme pode ser observado nas tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — IDEB Imperatriz — MA 42 série/5° ano (Meta/alcancado)

IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2021
Meta -- 3,7 4,1 45 4.8 5,9
Alcancado 3,7 3,9 4.2 43 45
Diferenca Inicio +0,2 + 0,1 -0,2 -0,3 Meta

Fonte: FNDE (IDEB/INEP 2014) (org. pelo Autor)

Verificando a tabela do IDEB, referente aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (42 série/5% ano), verifica-se que o Municipio partiu de 3,7 e embora
mantendo um crescimento constante no periodo e um acumulado de 0,8 vem
apresentando uma queda progressiva a partir do ano de 2009, em relacdo as metas
projetadas, o que se reflete nas diferengas negativas verificadas a partir de 2011, e
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no aumento proporcional em relacdo a meta final, com uma distancia de 1,4 pontos

da ultima avaliacéo projetada para 2021, como verificado na tabela 6.

Tabela 7 - IDEB Imperatriz MA 82 série/9° ano (Meta/alcancado)

IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2021
Meta -- 3,4 3,5 3,8 4.2 54
Alcancado 3,4 3,4 3,9 4,0 3,8
Diferenca Inicio =0,0 +0,4 +0,2 -04 Meta

Fonte: FNDE (IDEB/INEP 2014) (org. pelo Autor)

Quanto a segunda etapa (82 série/9% ano), parte de um nimero ainda menor
3,4 e vem mostrando uma instabilidade nas avaliagdes do periodo, e também uma
queda em relagdo as projecdes ocorridas a partir de 2009/2011, e manifestadas
também nas avaliagdes seguintes, fato que leva a um crescimento de apenas 0,4 de
2005 a 2013, e uma diferenca de 1,6, em relagdo a meta final para 2021. Verifica-se
ainda uma distancia acentuada entre os dois seguimentos, com uma perda de
pontuacao quando se avanca para os anos finais do Ensino Fundamental.

No comparativo demonstrado na Prova Brasil ano base 2011 pode ser melhor

compreendido no grafico 6.

Gréfico 6 - Nivel de Proficiéncia (Portugués e Matemética) ano 2011
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Fonte: Meritt e Fundacdo Lemann (Baseado na Prova Brasil — INEP) org. pelo autor.

Como pode-se perceber que nenhum dos entes federativos, consegue atingir
0s 40% de aproveitamento, considerando os niveis de proficiéncia de referéncia

exigidos nas avaliagbes, tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica.
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Verifica-se ainda o baixo desempenho do Municipio de Imperatriz, onde s6 no
seguimento de 5° ano em Lingua Portuguesa alcanca a casa dos 25% na
pontuacao, ficando abaixo dos 20% nos demais segmentos avaliados.

Na avaliacdao da Prova Brasil, em Lingua Portuguesa, realizada nos anos de
2007, 2009 e 2011, com a participacao de (3.684, 3.348 e 3.521 alunos do 5° ano) e
(2.343, 2.512 e 2.877 alunos do 9? ano), conforme dados INEP-Prova Brasil, temos
resultados muito baixos, considerando as escalas de referéncia de tabulacdo dos
dados baseados na escala do SAEB. Assim, definidos nivel Avancado (além da
expectativa), proficiente (aprendizado esperado), basico (pouco aprendizado) e
insuficiente (quase nenhum aprendizado). Dessa forma, quando se verifica o
resultado considerando os niveis, percebe-se que a grande concentracdo de alunos
se da nas faixas basico e insuficiente, caracterizando um baixo aprendizado nessa

area curricular. Segue os dados no grafico 7

Gréfico 7 - Nivel de Proficiéncia em Portugués (Prova Brasil) Imperatriz - MA.
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Fonte: Meritt e Fundacao Lemann (Baseado na Prova Brasil - INEP) org. pelo autor.

Na avaliacdo de Matematica correspondente aos anos de 2007, 2009 e 2011,
que teve a participacao respectivamente de (3.684, 3.348 e 3.521 alunos do 52 ano)
e (2.344, 2.511 e 2.877 alunos do 9° ano), conforme dados INEP-Prova Brasil, os
resultados sdo muito baixos, considerando as escalas de referéncia de tabulacéo
dos dados baseados na escala do SAEB (Avancado, proficiente, béasico e
insuficiente), verifica-se que apenas o seguimento do 52 ano pouco mais de 10% dos
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alunos, alcanca o indice avaliativo compativel com o esperado (avancado e
proficiente), verificado nos anos de 2009 com 16% e 2011 com 17%
respectivamente. Os demais concentram-se nas faixas de aprendizado considerado
inadequado para o ano/série correspondente, conforme grafico 8:

Gréfico 8 - Nivel de Proficiéncia em Matemética (Prova Brasil) Imperatriz - MA.
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Fonte: Meritt e Fundacdo Lemann (Baseado na Prova Brasil - INEP) org. pelo autor.

Buscando verificar a consisténcia ou evolugdo dos indicadores do IDEB do
Sistema Municipal de Ensino, efetuou-se um levantamento e a dindmica dos
indicadores no periodo 2005 — 2013, tendo como recorte de analise as cinco escolas
municipais primeiras colocadas e as cinco Ultimas em cada etapa (anos iniciais e
finais), tomando como referéncia os dados de 2005. Os numeros levantados nos
mostram uma falta de regularidade, visto que as escolas no geral oscilam muito de
uma avaliacdo para outra, caracterizando auséncia de padrdao em relacao ao perfil
da escola com a manutencéo ou melhoria dos indicadores.

Com relagao aos anos iniciais, as escolas municipais que estavam nas cinco
primeiras colocagbes em 2005, comegam com indicador a partir de 4,3 e intervalo
(4,3 — 4,7) e terminam com pontuacgao entre (4,3 — 5,9), apresentando, no entanto
entre elas alteracbes e oscilagbes nas avaliagbes analisadas, conforme se pode

verificar no grafico 9.
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Gréfico 9 - Evolucao do IDEB, cinco primeiras colocadas ano base 2005 (5° ano).
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Fonte: Portal INEP/MEC (2014) — organizado pelo Autor.

Em relacdo as ultimas colocadas nos anos iniciais, todas iniciam o processo
de avaliacdo com numeros inferiores a trés pontos, apresentam uma evolugdo no
intervalo das avaliagdes, mas ficam na avaliacao final (2013), com notas no intervalo
de 3,6 a 4,3 todas ainda abaixo da média Nacional e do Municipio para essa etapa,
que ficou em 4,5, como se observa no grafico 10.

Gréfico 10 - Evolucéo do IDEB, cinco ultimas colocadas ano base 2005 (5% ano).
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Fonte: Portal INEP/MEC (2014) — organizado pelo Autor.

Em relacdo aos anos finais, as escolas municipais que estavam nas cinco
primeiras colocagcdées em 2005, comegam com indicador a partir de 3,5 e intervalo
(3,5 — 4,5) e terminam com pontuacédo entre (3,3 — 4,2), apresentando, grandes
alteracoes e oscilacdes nas avaliagdes analisadas, com o agravante que das cinco

escolas, trés (60%) apresentam numeros inferiores no final, conforme grafico 11.
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Gréfico 11 - Evolucao do IDEB, cinco primeiras colocadas ano base 2005 (9° ano)
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Fonte: portal INEP/MEC (2014) — organizado pelo Autor.

Considerando as escolas municipais ultimas colocadas nos anos finais no

IDEB, tem-se o0 que apresenta no grafico 12.

Grafico 12 - Evolucao do IDEB, cinco ultimas colocadas ano base 2005 (92 ano)

=== 12 Menor  ==22Menor 32 Menor ==42 Menor ==52©Menor
-
3 35 k37
k_?_q/ﬂ:r-"\{_ o o — ] T
! )hs'T/’—' = e *
by | r
A g
’ 57 3,4 3,4
2,8 31
3 el -
. ::3 _.._AJ"] e 3,1
-~ +3;2 M ~=3;3 ¢ 3,2
2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: portal INEP/MEC (2014) — organizado pelo Autor.

Verifica-se que todas iniciam o processo de avaliagdo com numeros inferiores

a trés pontos, apresentam uma evolugdo no intervalo das avaliagcbes, e sé

conseguem na avaliacao final (2013), notas no intervalo de 3,1 a 4,2 sendo que para

essa etapa apenas uma escola, que ficou em 3,8, supera a média Municipal.
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4.2 Analises dos dados da pesquisa de campo

4.2.1 Caracterizacao dos participantes

Apés a aplicagdo dos questionarios (Gestor escolar e Coordenador escolar) e
(Coordenadores — SEMED), aplicados respectivamente com 64 gestores escolares,
64 para coordenadores escolares e 13 com Coordenadores — SEMED, totalizando
141 pessoas, os dados formam sistematizados com a utilizacdo do software SPSS.

Tabela 8 - Funcdo dos participantes

a Percentu Percentual Percentual
Frequéncia al Valido Cumulativo
Gestor escolar 64 45 4 45,4 45,4
Valid ~ Coordenador escolar 64 45.4 45.4 90,8
0 Coordenador SEMED 13 9,2 9,2 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Demonstrativo da funcdo conforme estrato da amostra definida pela
metodologia de amostragem ja descrita tem-se respectivamente 45,4% de gestor
escolar, 45,4% coordenador escolar e 9,2% de coordenador SEMED - Secretaria
Municipal de Educacdo. No caso das escolas foram priorizados as com maior
frequéncia de participacdo nas avaliagbes do IDEB e com algum tipo de projeto
desenvolvido com recurso direto na escola, visando uma melhor andlise da

influéncia de recursos recebidos com os indicadores verificados.

Tabela 9 - Idade dos participantes

Al . Percentual Percentual
Frequéncia  Percentual Valido Cumulativo
De 26 a 30 anos 4 2,8 2,8 2,8
De 31 a 40 anos 24 171 171 19,9
Valido De 41 a 50 anos 65 46,1 461 66,0
Mais de 50 anos 48 34,0 34,0 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Em relacdo a idade dos participantes da amostra, temos a seguinte
distribuicdo por faixas etarias 2,8% tém de 26 a 30 anos, 17,1% situam se de 31 a
40 anos, 46,1% ficam na faixa de 41 a 50 anos e finalmente com mais de 50 anos

encontram-se 34,0%, apresentando uma maior concentragdo nas faixas a partir de
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41 a acima de 50 anos, que revela uma predominancia de maior maturidade no perfil
dos ocupantes das fung¢des aqui estudadas, o que é esperado visto a experiéncia
geralmente acumulada por estes profissionais, que ja devem estar, em sua maioria

mais préximos ao topo da carreira do magistério.

Tabela 10 - Estado civil dos participantes

A Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Solteiro 17 12,1 12,1 12,1
Casado 90 63,8 63,8 75,9
Valido Unido estavel 6 4,3 4,3 80,1
Separado/divorciado 22 15,6 15,6 95,7
Vilvo 6 4,3 4,3 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Na caracterizacdo do estado civil, verifica-se uma maior incidéncia de
pessoas casadas com um percentual de 63,8% com esse estado, e 0s demais
distribuidos respectivamente com os seguintes numeros, solteiros 12,1%, unido
estavel 4,3%, separados/divorciados com 15,6% e vilvos totalizando 4,3%. Com
uma frequéncia de distribuicdo em todas as situacdes apresentadas no questionario

de pesquisa.

Tabela 11 - Sexo dos participantes

a . Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Masculino 16 11,3 11,3 11,3
Valido Feminino 125 88,7 88,7 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Pode-se perceber a predominancia do sexo feminino no quadro dirigente da
educacao municipal (gestor escolar, coordenador escolar e da SEMED), com um
elevado percentual de 88,7% do seguimento e apenas 11,3% de representagcdo do
sexo masculino, como demonstrado no levantamento de pesquisa tabela anterior,
isso é esperado por ser a educacao uma profissao de forte feminizagéo no Brasil.

Quanto ao nivel de formacdo, os segmentos da amostra pesquisada
apresentam um resultado de 100% com curso superior, dos quais 50,4% com
formacao em Pedagogia, 48,9% em Licenciaturas (destacando-se Histdria com
14,2%, Letras/Portugués com 10,6%, Geografia com 6,4%, Matematica com 5,7%,
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Letras/Inglés com 3,5% e completando com participagéo inferior a 3% tivemos,
Filosofia, Biologia, Ciéncias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Religidao, Ciéncias
Humanas, Estudos Sociais e Teologia) e 0,7% em Bacharelado (Administracdo de
Empresas).

Tabela 12 - Nivel de formacao

N Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Bacharelado 1 0,7 0,7 0,7
Valido Pedagogia 71 50,4 50,4 51,1
Licenciatura 69 48,9 48,9 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

A tabela 12 representa um quadro profissional com a qualificacao inicial
desejada para a prestacao de servicos educacionais e formacao de pessoas, com
prevaléncia de formagéo na area de atuagéao (Pedagogia e Licenciaturas), de acordo
com o recomendado pela LDB 9394/96 Art. 61 e 62, e Lei 13.005/2014 (PNE), meta
15.

Tabela 13 - Tempo de conclusao formacao

a s Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
1 a5anos 21 14,9 14,9 14,9
6 a 10 anos 52 36,9 36,9 51,8
Valido 11 a 15 anos 44 31,2 31,2 83,0
16 a 20 anos 16 11,3 11,3 94,3
Mais de 20 anos 8 5,7 5,7 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

No que se refere a conclusdo da formacao, verifica-se que a grande maioria o
fez nos ultimos 15 anos, como se verifica na tabela 13, com respectivamente 14,9%
de 1 a 5 anos, 36,9% de 6 a 10 anos e 31,2% de 11 a 15 anos, outros 11,3% de 16
a 20 e finalmente 5,7% no intervalo de mais de 20 anos de conclusao da respectiva
formacgédo, o que vem ao encontro do proposto na LDB 9.394/96 (Art. 61 e 62 com
seus Incisos e paragrafos), que estabelece a exigéncia de formacao superior para
atuacao na educacéo e define prazos para essa adequagao.

Assim, como as exigéncias da Lei municipal numero 831/97, que institui o
Plano de Carreiras, Cargos e Salarios, que trata em seu Artigo 28° da extingdo do
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cargo de professor leigo (sem formacao superior) e da prazo de 5 anos para 0s
ocupantes desses cargos se habilitarem, conforme segue,

Art. 28 — Fica extinto, apds vago, o cargo de Professor Leigo.
Paragrafo unico — Os ocupantes do cargo de Professor Leigo terdo o
prazo de até 05 (cinco) anos, na forma do que dispdem a Lei Federal
N¢ 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — LDB, para se habilitarem e
serem enquadrados em cargos integrantes do Grupo Ocupacional de
Magistério de 1° e 22 Graus — MAG (IMPERATRIZ, 1997).

Teve-se ainda uma politica de oferta de qualificagéo de professores por meio
de programas especificos e processo de interiorizagdo da Universidade Estadual do
Maranhao — UEMA, uma série de programas foi ofertada com este objetivo,

conforme. Gongalves (2010, p. 93).

A partir de 1993, com convénios firmados entre a Universidade
Estadual do Maranhdo, o Estado do Maranhdo, Prefeituras e
Associagdes, diversas turmas foram iniciadas pelos Programas, a
saber: Programa de capacitacdo de Docentes (PROCAD) periodo
1993 a 2003; Programa de Qualificacao de Docentes (PQD) periodo
de 2004 a 2007 e pelo Nucleo de Educagao a Distancia (NEAD),
atual UEMANET, que funciona desde 2002.

Assim, a realidade quanto a formagéo profissional, a partir desse incremento
foi aumentada conforme se constata com os nUmeros da pesquisa (tabelas 12 e 13),
contando com as exigéncias legais e as oportunidades com oferta de cursos
especificos, contudo a pressao do fator tempo fez muitos profissionais recorrerem a
uma grande expansdo de oferta de cursos por meio de Institutos diversos e
Faculdades que ofertaram cursos modulados, em finais de semana, e até para
posterior convalidagao, o que em muito comprometeu a questao da qualidade.

Tabela 14 - Vocé considera que sua formagéo foi?

A . Percentual
Frequéncia Percentual Percentual Valido Cumulativo
Excelente 27 19,1 19,1 19,1
Muito boa 68 48,2 48,2 67,4
Valido Boa 38 27,0 27,0 94,3
Razoavel 8 5,7 5,7 100,0

Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

E possivel verificar o alto indice de aprovacdo dos pesquisados em relagdo a
sua formacdo, indicacdo de excelente, muito boa e boa apresenta mais de 94% das
respostas, com os percentuais de 19,1%, 48,2% e 27,0% respectivamente, e apenas



99

5,7% que avaliaram sua formacao apenas razoavel, € nenhuma meng¢ao ao termo
insuficiente, o que caracteriza uma condigéo consideravel, visto que para se produzir

resultados de qualidade, pressupde-se uma formacao de qualidade.

Tabela 15 - Quanto a sua fungéo sua formagéo?

A Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Ajuda muito 131 92,9 92,9 92,9
. Ajuda pouco 9 6,4 6,4 99,3
Valido ™ |ngiferente 1 7 7 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Do mesmo modo quanto a resposta da pergunta que procura saber a relagao
que se estabelece entre a formagdo e a fungao exercida pelos participantes do
questionario, verifica-se um numero muito alto dos que consideram que sua atual
formagdo ajuda muito no desempenho da funcdo, com 92,9% de respostas
favoraveis, e apenas 6,4% que consideram que ajuda pouco, 0,7% que entendem

que é indiferente, ndo apresentando nenhuma referéncia para os demais itens.

Tabela 16 - Nivel Pés-graduacgéo

a . Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Lato Sensu / MBA 109 77,3 97,3 97,3
(especializacéo)
Valido Mestrado profissional 1 0,7 0,9 98,2
Mestrado Académico 2 1,4 1,8 100,0
Total 112 79,4 100,0
Nao possui Pés 29 20,6
Total 141 100,0

Elaborado pelo Autor

Quanto ao processo de formacgao e qualificacao profissional em nivel de Pos-
graduacao, constatou-se que 79,4% possuem algum tipo de estudo concluido nessa
modalidade, sendo 77,3% com Pés-graduagédo Lato sensu (especializagédo), 0,7%
Mestrado profissional e 1,4% Mestrado académico, apresentado ainda um
quantitativo de 20,6% que apresentam apenas o nivel de graduacao, nao tendo feito
estudos de Pés-graduacdo. Esses indicadores, ja superam para esse segmento 0
que esta prescrito na Lei N° 13.005/2014 (meta 16), que define “formar, em nivel de
pos-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até
o0 Ultimo ano de vigéncia deste PNE”.
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Na distribuicdo das Pés-graduagdes (especializacdo), foi verificada uma
grande diversidade de cursos, na area de atuacao, formagao ou da educacao e suas
metodologias, destacando-se: Gestdo e supervisdo escolar com 14,2%;
Psicopedagogia com 7,8%; Administragdo e supervisao escolar 7,1%; Gestao
escolar 6,4%; Historia e Docéncia do ensino superior com 5% cada; Supervisao
escolar com 3,5%, além de outras com menos de 3% de citagcdes, mas € visivel nos
dados que as especializagbes se referem ao exercicio da tarefa de gestdo
educacional, o que pode se permitir a inferéncia de que ha suporte formativo para a
execucgao das tarefas de gestor.

Tabela 17 - Ha quanto tempo exerce atividades no magistério

a Percentual Percentual

Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
De 1 a5 anos 3 2,1 2,1 2,1
De 6 a 10 anos 6 4,3 4,3 6,4
Valido De 11 a 15 anos 16 11,3 11,3 17,7
De 16 a 20 anos 40 28,4 28,4 46,1
Mais de 20 anos 76 53,9 53,9 100,0

Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Quanto ao tempo de exercicio das atividades profissionais no magistério, os
dados apresentam uma maioria concentrada nos intervalos de 16 a mais de 20
anos, com o numero expressivo de 53,9% dos participantes tendo mais de 20 anos
de atuacéo e 28,4% estando na faixa dos 16 a 20 anos, conforme exposto na tabela
17.

Restando menos de 18% nas faixas de até 15 anos de atuagdo, com
respectivamente 2,1% de 1 a 5 anos 4,3% de 6 a 10 anos e 11,3% no intervalo de
11 a 15 anos. Levando a constatacdo que a maior parte do grupo gestor do Sistema
Municipal de Educacao tem um tempo de experiéncia no exercicio de atividades no
magistério bem significativo, como visto com os participantes do levantamento.

No tocante ao tempo em que exerce a funcédo atual (Gestor, Coordenador
escolar ou da SEMED), a tabela 18 demonstra uma situacdo favoravel e de
estabilidade quanto ao tempo na funcdo e a possibilidade de execucdo de um
trabalho de resultados.
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Tabela 18 - Ha quanto tempo exerce a funcao atual

a . Percentual Percentual

Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Menos de 1 ano 8 5,7 5,7 5,7
De 1 a 3 anos 25 17,7 17,7 23,4
Valido De 4 a 6 anos 36 25,5 255 48,9
De 7 a 10 anos 34 24 1 24 1 73,0
Mais de 10 anos 38 27,0 27,0 100,0

Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Pode-se verificar que 76,6% dos participantes tem tempo de trabalho superior
a 4 anos de atuacdo na funcao atual, na qual temos 27% com mais de 10 anos,
24,1% estao no intervalo de 7 a 10 anos e 25,5% tendo de 4 a 6 anos na funcéo, ou
seja todos com tempo superior a um mandato eletivo do executivo municipal.
Restando poucos nos intervalos de menos de 1 ano e de 1 a 3 anos de exercicio

funcional.

Tabela 19 - Participou de formagéo continuada ultimos 5 anos

a Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Sim 130 92,2 92,2 92,2
Valido Nao 6 4,3 4,3 96,5
Eventualmente 5 3,5 3,5 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

No item formacao continuada nos ultimos 5 anos, tivemos um percentual de
92,2% que participaram regularmente desse tipo de formacdo, enquanto 3,5%
participaram eventualmente e apenas 4,3% nao frequentaram formacao em sua area
no periodo levantado. Vale registrar que a Secretaria de Educacdo do Municipio
realizou termo de cooperagdo com o Instituto Ayrton Senna - IAS por meio de
parceria com as empresas Suzano Papel e Celulose e a Metso, fato que é inclusive
destacado no relatério de resultados 2012, paginas 9 e 10 do IAS, em que foram
desenvolvidos os programas encampados pelo IAS como: Acelera Brasil, Se Liga,
Circuito Campeéao e Gestao Nota 10, com destaque para o ultimo, que conforme o
relatério ja citado (2012 p.28), tem como foco “ O programa Gestao Nota 10 oferece

capacitacdo e ferramentas gerenciais aos diretores de escola e equipes de
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secretaria de educacao. Trabalha com indicadores e estabelece metas a serem
cumpridas”

Assim, com as parecerias acima forma oferecidos diversos cursos de
capacitagao aos Gestores escolares, Coordenadores escolares e Equipe técnica e
Coordenadores da SEMED, com temas voltados para a gestdo educacional e
politicas publicas educacionais, realizados regulamente com quatro encontros

anuais durante a vigéncia da cooperagao, anos de 2011 a 2014.

Tabela 20 - Essa formacéo foi?

a Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Muito relevante 124 87,9 91,9 91,9
Valido Pouco re!evante 6 4,3 4.4 96,3
Insuficiente 5 3,5 3,7 100,0
Total 135 95,7 100,0
Nao participou 6 4,3
Total 141 100,0

Elaborado pelo Autor

Quanto aos que participaram dos cursos, 91,9% apontam uma avaliacdo bem
favoravel considerando os mesmos como muito relevante, 4,4% consideram pouco
relevante, e de 3,7% que os entendem como insuficientes. Nao tendo mencao as
alternativas: indiferente ou sem foco definido, que faziam parte do questionario para

este item.

Tabela 21 - Oferta de curso pela coordenacéo

a . Percentual Percentual
Frequencia Valido Cumulativo
Sempre 7 53,8 53,8
Valido As vezes 5 38,5 92,3
Nao lembra 1 7,7 100,0
Total 13 100,0

Elaborado pelo Autor

Sobre a oferta de cursos pelas coordenagdes, relacionados a capacitagao do
pessoal de apoio administrativo, e servidores das escolas referentes as suas areas
de atendimento, tivemos os seguintes dados: para 53,8% dos coordenadores ha
sempre a oferta de cursos, para 38,5% as vezes sao ofertados cursos, e para 7,7%
das respostas informam que nao lembram da oferta de curso por suas coordenacdes

de atuacéo.
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Grafico 13 — Numero de alunos da escola
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Elaborado pelo Autor

O levantamento do quantitativo de alunos por escolas apresentou uma
variacao de respectivamente: 32,81% de 150 a 300 alunos; 34,38% no quantitativo
de 301 a 500 alunos; 17,19% situando-se de 501 a 700 alunos, 7,81% de 701 a 900
alunos e outros 7,81% situado na faixa de 901 a 1150 alunos, que representa uma
rede bem heterogénea quanto a sua distribuicdo de alunos, aumentando em muito a
necessidade de espacos para atendimento dos 42.305 alunos conforme censo
educacional 2014. Representa ainda uma baixa média de alunos por turma e um
elevado dispéndio de recursos (humanos e financeiros), para o atendimento dessa
demanda nas respectivas faixas etarias e modalidades de ensino de
responsabilidade do municipio.

Levando em conta a Nota Técnica N® 040/2014, MEC/INEP, que aponta a

quantidade de alunos como um elemento de complexidade, conforme segue:

O porte da escola foi mensurado pelo nimero de matriculas de
escolarizacdo, em seis categorias (até 50 matriculas, de 50 a 150
matriculas, de 151 a 300 matriculas, de 301 a 500 matriculas, de 501
a 1000 matriculas e mais de 1000 matriculas). Assume-se que
escolas que atendem mais alunos sao mais complexas. (MEC/INEP,
2014)

Assim, as escolas pesquisadas conforme distribuicaio MEC/INEP tem um
maior grau de complexidade para a gestao, situando-se entre as terceiras e sextas

faixas pelo critério sugerido pela Nota Técnica.
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A s Percentual Percentual
Frequencia Valido Cumulativo
Zona rural 4 3,1 3,1
Valido Zona urbana centro 31 24,2 27,3
Zona urbana periferia 93 72,7 100,0
Total 128 100,0

Elaborado pelo Autor

No levantamento sobre a localizagdo da escola, tivemos o0s seguintes
percentuais 3,1% localizam-se na Zona Rural, 24,2% situam-se na Zona urbana
centro, e a maioria totalizando 72,7% esta distribuida na Zona urbana periferia, onde
se distribuem os maiores contingentes populacionais, visto que tradicionalmente a
area mais central da cidade € mais usualmente ocupada por atividades econémicas,
como comércio e servicos. O MEC/INEP visando ampliar o escopo de
monitoramento dos alunos no processo de avaliagdo da educagao basica institui por
meio de Nota Técnica de 2014, o Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse), que
entre outros fatores, considera no processo de avaliacdo a educacao e renda
familiar. Assim, conclui que existe uma grande hierarquizagao social no conjunto das
escolas brasileiras, de acordo com numeros de pesquisa com o banco de dados das

avaligoes.

Mais uma vez, de acordo com o esperado, observa-se que as
escolas privadas apresentam, em geral, Inse maior do que as demais
dependéncias administrativas e, sdo mais semelhantes as escolas
federais. As escolas estaduais e municipais apresentam uma
distribuicao do Inse mais parecida e abrigam um percentual maior de
alunos com nivel socioeconémico mais baixo. (MEC/INEP, 2014, p.
11).

Assim, sem ter uma visdo determinista, tem-se que reconhecer que 0s
aspectos socioeconémicos familiares e regionais, considerando que 0 universo
pesquisado encontra-se em uma regido do Pais que apresenta baixos indicadores
socioeconémicos gerais e que em especial a maioria das escolas e alunos esta
situada em bairros periféricos, esse peso € um componente relevante, o que requer
esforcos e estratégias mais precisas e adequadas para se obter melhoria nos

indicadores.
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4.2.2 Os participantes e os modelos de selecao de gestores

Segue a andlise dos dados dos questionarios, sobre os procedimentos
manifestados quanto a forma de selecdo dos gestores, bem como a visdo dos
participantes para esta situagdo, assim como a relagdo que percebem entre os
modelos e as politicas educacionais e resultados escolares.

Tabela 23 - Forma de escolha do Gestor

N Percentual Percentual
Frequencia Valido Cumulativo
Eleicao direta 65 50,8 50,8
Valido Concurso 2 1,6 52,3
Indicacéo 61 47,7 100,0
Total 128 100,0

Elaborado pelo Autor

No quesito forma de escolha do Gestor, reside uma das situagdes bem
heterogéneas do Sistema Municipal de Educacao, como se percebe na tabela 23
constando elei¢ao direta com 50,8% das situag¢des, em 47,7% por meio de indicacao
e 1,6% declarando escolha por meio de concurso (ressaltamos que embora 0s
gestores sejam efetivos do quadro municipal, ndo existe concurso especifico para
gestor). As formas de escolha estdo fundamentadas na Lei Orgénica do Municipio —
LOM, que institui no artigo 170 e incisos 1° e 5%, bem como uma situacdo atipica na
composicao da rede municipal de ensino, que € composta por varias escolas
(prédios) alugadas, que geralmente sdo denominadas de conveniados embora ndo
existam termos oficiais de convénios. Situagdo que se torna mais complexa, pois
existem Leis Municipais determinando que os gestores das unidades “conveniadas”,
sejam designados por indicagao, ndo sendo submetidos ao processo de escolha por
meio de eleicdes.

Verificando as diversas definicdes e alteracbes, no processo de escolha dos
gestores, identificam-se pelo menos trés formas distintas que acontecem
concomitantemente: elei¢cdes diretas; indicagdo pelo Poder Executivo (escolas com
até duas salas) e indicagdo pelo proprietario dos prédios escolares
municipalizados/conveniados. Portanto, cria uma situacdo muito diversa, em se
tratando do mesmo Sistema de Ensino.
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Tabela 24 - Quanto ao modelo de escolha do Gestor

A . Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Favoravel 5 3,5 38,5 38,5
Valido Desfavoravel 3 2,1 23,0 61,5
Contraditério 5 3,5 38,5 100,0
Total 13 9,2 100,0

Elaborado pelo Autor

Perguntado apenas aos coordenadores SEMED, quanto ao modelo de
escolha dos gestores escolares da rede municipal de educacédo, em relagdo ao
cumprimento de metas e diretrizes educacionais, tivemos 0s seguintes dados: para
38.5% acham o modelo atual favoravel, outros 38,5% entendem que o processo
atual é contraditério e ainda 23,0% que o veem como desfavoravel. Esses dados
apresentam uma tendéncia de entendimento desfavoravel dos coordenadores sobre

0 processo de escolha dos gestores da rede de ensino municipal.

Tabela 25 - Forma que considera mais adequada a escolha do gestor

R Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Eleicao direta 6 4,3 46,2 46,2
Valid Concurso especifico 6 4,3 46,2 92,4
aligo Outro - Seletivo mais
critério bem definido ! Y 7.6 100,0
Total 13 9,2 100,0

Elaborado pelo Autor

Para a questao qual a forma de escolha que considera mais adequado ao
desenvolvimento das politicas educacionais e cumprimento de metas e indicadores
de maneira mais comprometida e eficiente, feita igualmente apenas aos
coordenadores SEMED, em relacdo modelo de escolha de gestores escolares, tem-
se respectivamente os seguintes indicativos, 46,2% apontam a elei¢cao direta como a
melhor forma, outros 46,2% consideram concurso especifico como a opg¢ao mais
acertada, e 7,6% indicam outro caminho, que combine algum tipo de seletivo mais
critério bem definido associado.

4.2.3 Os participantes e o papel de gestores

Diante do contexto atual, impactados pelas mudancgas de ordem econdémicas
e sociais, promovidas pelo efeito do mundo globalizado e as novas exigéncias de
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formacao do ser, a escola e sua gestao sao colocados diante de um grande numero
de situacdes que os desafiam a mudar suas acoes, praticas e entendimento do fazer
pedagdgico e educacional. Mudanga que comega conforme Acurcio (2004, p.11),
“pelo proprio conceito, pois diretor seria uma tarefa mais simples, rotineira e gestor
representa uma mudanca radical de postura, novo enfoque de organizacado, novo
paradigma”, e é corroborado pelo cenério de transformacdes neoliberais com énfase
no novo papel do Estado e estratégia de substituicdo da administracdo burocratica
pela administragao gerencial, com foco em maior eficiéncia e resultados.

Lembrando que conforme Bresser-Pereira (2010), o estado gerencial € um
fator de legitimacdo politica do Estado Social, uma vez que pode fortalecer a
prestacdo de servicos diretos ao cidadao, e dessa forma, neutraliza a tentativa
neoliberal de reduzir os servigos prestados pelo Estado.

Assim, compreendendo a complexidade dessa mudanca no contexto da
escola publica e sua gestdo, buscou-se verificar o entendimento dos gestores e
coordenadores do Sistema Municipal de Ensino, sobre alguns aspectos e areas
presentes no escopo de atuacao administrativa e pedagdgicas atinentes as suas
funcdes. Apresentando os indicadores que compdem o quadro 2, e que comentamos
a seguir, na relacao area e gestao.

No aspecto Gestdo pedagdgica destaca-se: Area mais confortavel com 32,0%
seguida de area de maior seguranga com 27,7% e de maior preocupagdo com
18,4%, sendo os demais itens citados em menos de 8% dos casos; quanto a Gestao
Administrativa, apresenta uma maior distribuicdo percentual entre os itens, com
14,9% com mais confortavel, 19,9% como de maior seguranca, 14,9% de maior
inseguranca, 16,3% como de maior fragilidade, e 17,0% considerando como de
maior dependéncia, o que parece reforcar a ideia da ndo transicdo para as
exigéncias mais complexas da fungéao.

No quesito Gestao financeira, também foi verificada uma grande pulverizagao
das respostas, que apontam entre as principais, mais conflituosas com 13,5%, de
maior preocupacdo 12,1%, de maior inseguranca com 24,1%, como de maior
fragilidade para 10,6% e ainda como de maior dependéncia para 20,6%; no tocante
a Gestao da infraestrutura destaca-se respectivamente: maior inseguranga, maior
fragilidade, maior dependéncia e menos importante, com respectivamente, 19,9%,
18,4%, 11.3% e 39,0% das respostas.
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Quadro 2 — Relagéo area x gestao

° o m b =~ =~
, 839 85 &% 3% 3¢ 3% 8% 5%
Area... S0g % 53 83 &3 =3 o3 o3
S § 3 gD < c D S g_&’. 30

s ¢ & 3§ 3% 3§ 2% &Y 3

@ g 5 3 S £ 3 ® 3 s

°l Q s-

Gestao % % % % % % % %
Pedagdgica 7,8 32,0 27,7 18,4 2,8 3,5 7,1 0,7
Administrativa 6,4 14,9 19,9 2,8 14,9 16,3 17,0 7,8
Financeira 13,5 3,5 5,7 12,1 241 10,6 20,6 9,9
Da infraestrutura 3,5 1,4 1,4 5,0 19,9 18,4 11,3 39,0
Da comunidade 20,6 15,6 13,5 5,7 12,8 14,9 5,7 11,3
De relagbes pessoais 33,3 10,6 4,3 4,3 12,8 18,4 11,3 5,0
Resultados escolares 13,5 5,7 9,2 51,1 5,0 9,2 4,3 2,1
Relacao com a rede 1,4 16,3 18,4 0,7 7,8 8,5 22,7 241

Elaborado pelo Autor

Ainda na relagdo area e gestdo, temos a seguinte configuragdo quanto a
Gestao da comunidade, com 20,6% como a mais conflituosa, 15,6% a consideram
mais confortavel, 13,5% a apontam como a de maior seguranca, outros 12,8% a
veem como de maior inseguranca, 14,9% apontam como a de maior fragilidade,
aléem de 11,3% que a consideram como menos importante, tendo outros dados
inferiores a 6% das respostas; na Gestao das relacbes pessoais, também apresenta
uma distribuicdo por varias areas, como segue 33,3% consideram a mais
conflituosa, para 10,6% é a mais confortavel, para 12,8% destacam como de maior
inseguranca, 18,4% a tem como a de maior fragilidade, 11,3% apontam como maior
dependéncia, contando ainda com dados de menor citagao.

Para o item Gestao dos resultados escolares, aponta a maior consenso entre
as respostas, com 51,1% apontando com a de maior preocupacao, 13,5% que o
veem como a mais conflituosa, as demais respostas situadas abaixo de 10% das

mencgdes, o que reforca os numeros dos indicadores de resultados da pesquisa, ou
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seja, a rede de educacao ainda, nao aponta um caminho confortavel quanto aos
resultados escolares. Ja no item de Gestdo de relacdo com a rede, os dados tem
maior concentragdo em: mais confortavel com 16,3%, de maior seguranga com
18,4%, por outro lado os que atribuem como de maior dependéncia com 22,7% € a
menos importante com 24,1%.

Diante dos numeros apresentados, e em funcdo da grande heterogeneidade
das respostas obtidas, percebe-se que ainda ha um percurso a ser concretizado no
sentido da compreensdo e fazer das multiplas fungbes administrativas e
pedagdgicas, da gestdo escolar. Pois Russo (2004), afirma.

Para que a administracdo escolar possa contribuir na realizacado dos
fins educacionais e consecucdo dos objetivos pedagodgicos na
escola, é crucial que ela seja concebida a partir de pressupostos
tedrico-metodoldégicos que incorporam a natureza e a especificidade
da educacao e do processo escolar. (RUSSO, 2004, p. 35)

Como se verifica, ainda ha um processo a ser percorrido e entendido, a fim de
que se construa uma educacao de qualidade e em que a gestdo possa se colocar
como condutora desse caminhar.

Para melhor detalhamento da relagcédo entre as diversas areas e aspectos da
gestédo, organizou-se na tabela 26 cada area por fungdes assim distribuidas (1
gestor escolar, 2 coordenador escolar e 3 coordenadores SEMED). Buscou-se
assim, verificar o posicionamento de cada segmento por campo da gestédo, no qual
se obtém os seguintes dados principais por area: area mais confortavel tem-se com
maior referéncia, gestdo pedagdgica com 40,7% para gestores, e 28,1% para
coordenadores escolares, e gestdo administrativa com 38,5% para o segmento de
coordenadores SEMED; para area de maior seguranca apresenta respectivamente,
com 25% da funcdo 1 para gestdo administrativa, 37,5% da funcédo 2 na area de
gestao pedagogica, e a funcao 3 apresenta com maior destaque a gestao de relacao
com a rede com 30,7%.

Em relacdo a area que considera mais conflituosa tem-se no item gestao de
relacdes pessoais, com maior indicacao por todas as fungdes, com respectivamente
37,4% funcgao 1, 29,7% funcao 2 e 30,7% pela funcédo 3, o que expde que ha uma
caréncia percebida por todas as esferas da gestao escolar e municipal da educacgéao,
quanto ao item de relacbes pessoais 0 que € uma situacdo consideravel,
ponderando o tamanho e complexidade da rede municipal de educacéo.



Tabela 26 - Sintese: area gestdo por segmento
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Area mais confortavel

~ = ~ = ~ Gestdo Gestao de Geds;éo

Gestlac.» G.e.stao. .Gesta.o . Gestao da Gestap da de~ resultados | relagao

pedagdgica | administrativa | financeira | infraestrutura | comunidade relagogs escolares | com a

pessoails rede

9 % | 40,7% 15,6% 3.1% 1,6% 10,9% 10,9% 31% | 141%

212|%| 28,1% 9,4% 4,7% 1,6% 18,7% 10,9% 9,4% |17,2%

i 3| % 7.7% 38,5% 0,0% 0,0% 23,1% 7,6% 0,0% |23,1%

Area de maior seguranga

9 % | 18,7% 25,0% 7.8% 1,6% 18,7% 4,7% 6,3% |17,2%

2(2|%| 37,5% 17,2% 3,1% 1,6% 9,4% 3,1% 10,9% | 17,2%

i 3% 23,1% 7,7% 7,7% 0,0% 7,7% 7,7% 15,4% | 30,7%

Area que considera mais conflituosa

9 % 6,3% 1,6% 18,7% 3,1% 17,2% 374% | 141% | 1,6%

(2% 7,8% 10,9% 10,9% 1,6% 26,6% 29,7% | 12,5% | 0,0%

i 3|%| 15,4% 7,7% 0,0% 15,4% 7,7% 30,7% | 15,4% | 7,7%
Area de maior preocupacio

9 % | 20,3% 1,6% 14,1% 4,7% 3,1% 3,1% 53,1% | 0,0%

212|%| 156% 3,1% 10,9% 6,3% 9,4% 3.1% 50,0% | 1,6%

L 3% 23,1% 7,7% 7,7% 0,0% 0,0% 15,4% | 46,1% | 0,0%
Area de maior inseguranca

9 % 1,6% 15,6% 20,3% 18,8% 14,1% 10,9% 78% |10,9%

212|% 1,6% 15,6% 31,3% 20,2% 10,9% 14,1% 1,6% 4,7%

L 3|[%| 15,4% 7,7% 7.7% 23% 15,4% 15,4% 7.7% 7,7%
Area de maior fragilidade

9 % 1,6% 17,2% 10,9% 17,2% 15,6% 172% | 125% | 7,8%

212|% 3,1% 17,2% 7,8% 21,9% 14,1% 20,2% 6,3% 9,4%

L 3|[%| 15,4% 7,7% 23% 7,7% 15,4% 15,4% 7.7% 7,7%

Area que verifica maior dependéncia

S %| 10,9% 14,1% 17,1% 14,1% 9,4% 10,9% 1,6% |21,9%

212|% 4,7% 20,3% 18,8% 10,9% 3,1% 12,5% 6,3% | 23,4%

L 3% 0,0% 15,4% 46,2% 0,0% 0,0% 7.7% 7.7% 23%

Area menos importante

[ 1(% 0,0% 9,4% 7,8% 39,1% 10,9% 4,7% 1,6% |26,5%

212|% 1,6% 6,3% 12,5% 35,9% 7,8% 6,3% 3,1% |26,5%

L 3% 0,0% 7,7% 7.7% 53,8% 30,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa de campo - elaborado pelo autor, 2015.
Obs.: Funcao 1 Gestor escolar; Fungdo 2 Coordenador escolar e Funcao 3 Coordenador
SEMED
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Quanto a area de maior preocupagao, tem-se novo ponto em comum aos trés
segmentos que apontam com maior destaque, a preocupacao com a gestao de
resultados escolares, com respectivamente 53,1% para o segmento 1, 50% no
segmento 2, e 46,1% do seguimento 3. Sendo, ainda tida como segunda opc¢ao por
todos os segmentos a area de gestdo pedagdgica que seguindo a mesma ordem
apresenta 20,3%, 15,6% e 23,1% das fungdes (1, 2 e 3). Como apresentado nas
participacdes, verifica-se que as duas areas impactam fortemente a preocupacéao de
gestores e coordenadores.

Ja para a area de maior inseguranca tem-se com maior destaque a gestao
financeira com 20,3% para a funcdo 1, e 31,3% da funcdo 2, a gestdao de
infraestrutura com 23,1% € a apontada pelo seguimento 3. Esse resultado é
coerente com os resultados dessa pesquisa, considerando o maior volume de
recursos diretos para as escolas e as demandas administrativas dai demandadas, e
quanto ao aspecto da infraestrutura, visto a situacdo de prédios inadequados,
alugados e ou conveniados.

Para a area de maior fragilidade a situacao se apresenta bem fragmentada
entre gestores, que aparecem com 17,2% em trés areas distintas (gestao
administrativa, da infraestrutura e de relacbes pessoais), e também entre os
coordenadores escolares, que seguindo as mesmas areas apontam respectivamente
17,2%, 21,9% e 20,2%, ja no segmento de coordenadores SEMED, é apontado
gestdo da infraestrutura com 23,1% seguidos de gestdo da comunidade e de
relacdes pessoais, ambas com 15,4%. Area bastante dividida quanto as respostas
dos participantes.

Na area que verifica maior dependéncia sao apontados gestdo da relacao
com a rede, com 21,9% (gestores) e 23,4% (coordenadores — 2) e gestao financeira
com 46,2% (coordenadores — 3). Finalmente a area menos importante tem-se
gestao da infraestrutura nos trés segmentos com 39,1% (funcéo 1), 35,9% ( funcao
2) e 53,8% (funcéo 3) tendo como segundo destaque, gestao da relagdo com a rede
para os componentes das funcées 1 e 2, ambas com 26,5% e gestdo da
comunidade com 30,8% para a funcdo 3. Os dados aqui expostos parecem bem
contraditérios, considerando que a questado infraestrutura foi apontada como um
problema em resposta a outros itens dessa pesquisa, € nessa resposta a apontam

como de menor preocupagio.
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De um modo geral, os participantes tém boa concordancia com relacdo ao
item que, consideram mais conflituosas (gestdo de relacbes pessoais), e de maior
preocupacao (gestdo de resultados escolares), apresentando posicbes bem

heterogéneas em relacdo as demais areas.

Tabela 27 - Como se sente na funcéo

N Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Muito bem 51 36,2 36,2 36,2
Estressado 11 7,8 7,8 44,0
Realizado 22 15,6 15,6 59,6
Valido Inseguro 18 12,8 12,8 72,3
Insatisfeito 16 11,3 11,3 83,7
Impotente 23 16,3 16,3 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Diante da questdo como se sente na funcdo, observa-se uma situagcao bem
complexa, que aponta para realidades bem distintas, de um lado os que se
consideram muito bem com 36,2% das indicagdes, somam-se aos que se sentem
realizados com 15,6% tendo assim indicativos positivos 51,8%, do outro lado temos
12,8% que se dizem inseguros, 7,8% que se declaram estressados, 11,3% que se
definem como insatisfeitos e finalmente 16,3% que se veem impotentes diante dos

desafios diarios, totalizando 48,2%.

Figura 4 - Como se sente na fungéao

Aspectos negativos
Aspectos positivos: Impotente = 16,3%
Muito bem = 36,2% — Conflito — Inseguro=12,8%
Se sente realizado = 15,6% Insatisfeito=11,3%
Total=51,8% Estressado=7.8%
Total=48,2%

Elaborado pelo Autor

Em se tratando de nucleo gestor da educacado municipal, revela uma situacao
que pode sugerir dificuldades para produzir bons resultados, motivacao e foco para
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0 conjunto da rede escolar, considerando a grande divisdo de lado em que os
pesquisados se posicionam em suas respostas, o que pode significar falta de um
elemento de coesdo, que seja norteador, motivador e referenciador para as agées. A
figura 4 traz elementos de reflexdo sobre possiveis situagbes que possam coexistir
em funcao da realidade diversa que foi apresentada.

Para uma melhor analise das informacdes colhidas nos questionarios junto
aos participantes, efetuou-se um maior detalhamento quanto a questdo como se
sente na fungéo, visto que a mesma apresentou uma situacdo bem diversa em

relacdo ao conjunto pesquisado.

Tabela 28 — Como se sente na fungao por (idade, tempo magistério e fungao).

Idade Tempo de magistério Tempo de funcao
8 |19 |8 |8 w |2 |® & |] émmg?_’
T AT RTCRDOAA G [OR BT DT RO ARG O|® Q| ® D g OO DI G
©2l-2- 2|02 5 |-2lo&r8le8|T8 5|82+ E~2C2 B
C;m‘gm:m%m — mmmmzmzm%m F |e %o mmmm.gm [
a o o |= e o 8 |8 |= §DDD§
gN 2 10 | 20 | 19 | 51 3 0 2 14 | 32 | 51 3 7 11 10 | 20 | 51
o]
o
5 %|[3,9(19,6|39,2(373(100|59| 0 3,9 (27,4162,8|100 | 5,9 | 13,7 (21,6 | 19,6 [ 39,2 | 100
=
é N| 1 2 1 7 11 0 2 0 2 7 11 0 2 3 3 3 11
g
£ %|91/|182|91 (636|100 O (182| O (18,2(63,6|100| O |(18,1(27,3|27,3|27,3|100
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o
'§gN0310922007312221 2 | 4|3 |12]22
2| ®
N
© =
g S %| 0 [13,6(455(40,9|100| O 0 [31,8|13,6(54,6|100| 4,5 | 9,1 [{18,2|13,6 54,6 | 100
= | 0C
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(0]
g ° N| 1 2 11 4 18 0 2 2 7 7 18 1 7 2 6 2 18
ol 3
g ® %|56|11,1|61,1]222|100| O |11,1(11,1|38,9|38,9|100| 5,6 |38,9|11,1|33,3|11,1|100
O | £
% N| O 5 8 3 16 0 2 0 5 9 16 1 4 7 3 1 16
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% |29 | 17 |46,1| 34 [100| 2,1 | 43 |11,3|28,4|53,9|100| 5,7 |17,8|25,5|24,1|26,9| 100

)

Elaborado pelo Autor

Assim, observa-se que 0s itens que apresentam maior relevancia configuram-

se em relacao a idade, tempo de magistério e tempo na funcdo. Onde se constata
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uma grande oscilacado em relagcdo ao sentimento dos participantes, no geral maior
idade, tempo de magistério ou fungao, trazem as maiores variagées para ambos os
aspectos levantados, e contraditoriamente, mesmo para o item inseguro prevalece
0s que estdo com mais idade ou tempo de magistério e/ou fungado, que em tese seria
de se esperar que 0S mais novos € com menos experiéncia fossem os mais afetados
por esse sentimento.

Perguntados sobre a situacdo do prédio escolar em relagdo ao municipio,
considerando que a rede municipal de educacao ndo dispée de espagos suficientes
para atender a totalidade de matriculas sob sua responsabilidade, e tem que recorrer a
espagos terceirizados (alugados e ou “conveniados”), para suprir a demanda,
apresentou-se a seguinte realidade, entre os que responderam o questionario: em
42 2%atuam em prédios proprios, 10,9% atuam em espacgos alugados, e 46,9%

desenvolvem suas atividades em espacos alugados/conveniados.

Tabela 29 - Prédio escolar de atuacdo dos participantes

A . Percentual Percentual
Frequencia Valido Cumulativo
Prédio proprio 54 42,2 42,2
Valido S6 alugado 14 10,9 53,1
Alugado/conveniado 60 46,9 100,0
Total 128 100,0

Elaborado pelo Autor

Esclarecendo que os prédios considerados conveniados, conforme a Lei
Municipal N¢ 994/2001, tem seus gestores indicados pelos proprietarios dos
mesmos, conforme “Art. 1° Os Diretores das Escolas conveniadas com o Municipio
de Imperatriz ou municipalizadas serdo indicados pelo proprietario da escola para
garantir o ensino-aprendizagem no ambito do processo pedagdgico”.

Essa situagdo é um tanto quanto complexa, visto que além da falta de
espacos proprios em quantidade e qualidade adequadas ao bom desempenho do
processo administrativo e pedagdgico, voltados para um bom desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos, ainda cria uma situacado peculiar em relagdo a gestao
plena do Sistema Municipal de Educacgéo, a figura do gestor indicado “de fora”, ou
seja, vinculado a propriedade do espago escolar. Lembrando que conforme
documento da Confederacdo dos Municipios, a questdo da qualidade envolve o

aspecto da infraestrutura além de outros aspectos.
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Avancar na direcdo da qualidade da educagado envolve diferentes
aspectos, como melhoria da infraestrutura escolar, formagéo
adequada de professores, aquisicdo de material didatico e
tecnolégico necessario ao suporte pedagdgico, fortalecimento da
carreira do magistério e qualificagdo da gestdo dos sistemas de
ensino (CNM, 2012, p.39).

Concordando com a citagdo, e chamando a atencdo dos itens destacados
“‘melhoria da infraestrutura escolar e qualificagdo da gestdo dos sistemas de ensino”,
entende-se que diante da situacdo levantada, o modelo n&o favorece o
desenvolvimento uniforme e sustentavel do processo de melhoria dos indicadores e
resultados escolares, pois tendo em vista 0 numero de prédios que ndo pertencem
ao municipio, ndo ha como planejar acbes de melhoria e adequacdo da
infraestrutura por parte do poder publico, e na maioria dos casos 0s proprietarios
nao fazem intervengbes de melhorias. Assim, como em relagdo a escolha dos
gestores, que no caso cria uma situacao diferenciada na indicacdo e permanéncia

no cargo.

Tabela 30 - O espaco escolar pode ser considerado?

a Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Excelente 11 7,8 7,8 7,8
Bom 72 51,1 51,1 58,9
Valido Ruim 11 7,8 7,8 66,7
Regular 47 33,3 33,3 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Quanto a pergunta sobre as condicées do espacgo escolar para as atividades
administrativas e pedagdgicas, tém-se o0s seguintes indicadores: para 7,8%
consideram os espacos excelentes; 51,1% os classificam como bom; outros 7,8% 0s
definiram como ruim e para 33,3% entendem que o0s espacos séo regulares. Vale
ressaltar que a maioria dos gestores das escolas alugadas/conveniadas declararam
0s respectivos espagos como excelentes ou bons, o que nem sempre corresponde a
situacao real do imével, que em sua maioria ndo tem os padrées minimos exigidos
pelo MEC, para as praticas pedagdgicas e administrativas necessarias ao processo
ensino-aprendizagem.
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Gréfico 14 - Espacos/recursos pedagdgicos
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Elaborado pelo Autor

Quanto a disponibilidade de espacos e recursos pedagdgicos nas escolas, 0s
participantes informam aos seguintes dados: em 82,0% das unidades consta a
existéncia de laboratério de informatica; em 25,0% dispbéem de salas de recursos
(educacao especial); 5,5% contam com laboratério de ciéncias; 50,8% informam que
tem acesso regular a Internet; 15,6% contam com quadras de esporte; em 84,4%
relatam a disponibilidade de maquina copiadora; e finalmente em 78,9% dispbem de
Datashow em suas respectivas unidades. Quanto ao quantitativo, apenas os
equipamentos como maquina copiadora e Datashow apresentam maior
disponibilidade em algumas escolas, sendo verificado até trés equipamentos por
unidade, no entanto a maioria registra apenas um equipamento.

Observando os dados apresentados, constatou-se que a maioria das
unidades escolares apresenta um déficit de equipamentos e recursos pedagdégicos,
como laboratérios de ciéncias, quadras esportivas, e acesso a Internet em que
apenas 50,8% dispéem dessa ferramenta, mesmo em equipamentos e recursos com
maior disponibilidade, como laboratério de informatica, maquina copiadora e
Datashow, ndo chega a totalidade das unidades, ficando todos abaixo de 85,0% dos
dados apresentados. Lembrando que como consta em documento da CNM (2012),
recursos e equipamentos pedagdgicos sao fundamentais ao desenvolvimento e
qualidade das acoes.

Como visto, entende-se como um imperativo para a gestdo escolar, a

adequacao das unidades escolares com infraestrutura e equipamentos didatico-
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pedagégicos em quantidade e qualidade suficiente ao melhor desempenho das

atividades ensino-aprendizagem.

Tabela 31 - Biblioteca ou sala de leitura

a Percentual Percentual
Frequencia valido Cumulativo
Sim 84 65,6 65,6
Vélido Nao 44 34,4 100,0
Total 128 100,0

Elaborado pelo Autor

Sobre a existéncia de biblioteca ou sala de leitura na escola, chega-se aos

seguintes dados: 65,6% dos participantes indicam possuir pelo menos uma sala de

leitura no ambiente escolar; no entanto 34,4% informam nao dispor de nenhum dos

equipamentos para uso dos alunos e professores, mostrando uma realidade de

déficit em relacdo, a esse item, que é um instrumento pedagdgico relevante no

processo de aprendizagem dos alunos.

Gréfico 15 — Como se dé o acesso dos alunos ao acervo bibliografico?
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Elaborado pelo Autor

Buscando saber como se d4 o acesso ao acervo bibliografico nas escolas que

dispbem de bibliotecas ou salas de leituras, constatou-se os dados a seguir,

conforme podem serem verificados no grafico 15. Em 56,57% 0 acesso se da por
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meio de empréstimos regulares; em 17,17% sao disponibilizados apenas
acompanhados pelos professores; para 9,09% a disponibilidade é apenas para
leitura no local; em 16,16% das situagbes 0 acesso acontece por meio de projetos
de leitura e 1,01% dos casos, apesar da existéncia do espaco, os alunos nao tem
acesso regular ao acervo. Oportuno destacar que a Lei N° 12.244/2010, estabelece
obrigatoriedade, quantidade de exemplares e prazos para o estabelecimento de

bibliotecas escolares em todo o Pais.

Tabela 32 - O quadro de professores da escola nos ultimos 5 anos

A Percentual Percentual
Frequéncia Percentual

Valido Cumulativo
Efetivos com mais de 4 anos 107 75.9 759 75.9
na escola
Efetivos mas com muita 57 19,1 19,1 95.0
Valido rotatividade

Contratos temporarios 4 2,9 29 97,9

CETs (condigcao especial de
trabalho/dobra) 3 2.1 2,1 100,0

Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Na questao sobre o quadro de professores da escola nos ultimos 5 anos, foi
verificado os seguintes numeros: em 75,9% dos casos, informam que os professores
sédo efetivos com mais de 4 anos na escola; para 19,1% apresentam situagcdo em
que o professor é efetivo, mas com muita rotatividade no periodo; completado com
2,9% de professores com contratos temporarios e 2,1% que tem sido
disponibilizados com CETs (condic&o especial de trabalho ou dobra).

Como se verifica o quadro de professores das escolas apresentam um
namero de servidores efetivos e com tempo de permanéncia na mesma superior a
trés quarto dos profissionais, 0 que permite uma maior organizagdo e planejamento
das atividades didatico-pedagdgicas, com mais tranquilidade e continuidade, bem
como melhor conhecimento dos educandos, jA& que a equipe apresenta essa
condicao de estabilidade e permanéncia nas mesmas unidades.

Quanto a formacao dos professores da escola nos ultimos 5 anos, tem-se a
seguinte distribuicdo dos dados, 63,8% dos professores foram informados com
graduacdo completa, 3,6% sado apresentados como com graduagao incompleta, e
outros 32,6% foram confirmados como portadores de graduagcdo mais

Especializagdo, ndo ha mencao a situacao apenas com magistério.
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Tabela 33 - A formacao dos professores da escola - ultimos 5 anos

A Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo

Graduacao completa 90 63,8 63,8 63,8

valid Graduacao incompleta 5 3,6 3,6 67,4

alido 3
paracuagao + 46 32,6 32,6 100,0
specializacao
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Os dados da tabela 33 representa um quadro de profissionais préximos das
exigéncias formais e legais para o exercicio das atividades na educagéo bésica, ou
seja, 0 curso superior, conforme previsto na LBD 9.394/96, especialmente em seu
artigo 62.

Tabela 34 - Pessoal de apoio

A Percentual Percentual
Frequéncia Percentual

Valido Cumulativo
Suficientes e qualificados 81 57,4 57,4 57,4
Suficientes despreparados 15 10,7 10,7 68,1
valido __Insuficientes e qualificados 34 24,1 24,1 92,2
Insuficientes e
despreparados 1 /.8 /.8 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

No quesito pessoal de apoio (administrativo, manutengdo e alimentacao
escolar) em relacdo a quantidade e qualificacdo, tem-se o apontamento dos
indicadores, conforme segue: em 57,4% das repostas consideram suficientes e
qualificados; para 10,7% entendem que sao suficientes, mas despreparados; e em
24,1% das respostas prevalece o item insuficiente e qualificado, finalmente outros
7,8% que veem a situacdo bem critica, atribuindo insuficientes e despreparados.
Assim, no geral pode-se considerar esse grupo com uma boa avaliagdo, pois no
conjunto 81,5% das avaliagbes consideram qualificados, e para o item suficiente
chega-se a 68,1% das respostas, restando o entendimento de que para 18,5% séo
despreparados e 31,9% que entendem como insuficientes o quantitativo de
profissionais.
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Tabela 35 - Etapa de atendimento escolar

Respostas Percentual
N Percentual de Casos
Educacao infantil 61 20,5% 47 7%
De 12 ao 5% ano 114 38,3% 89,1%
Etapa atendimento escolar De 62 ao 92 ano 95 31,9% 74,2%
Eja - Educacgéao de Jovens o o
o Adultos 28 9,4% 21,9%
Total 298 100,0% 232,8%

Elaborado pelo Autor

As etapas de atendimento escolar de responsabilidade do municipio
(Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental de 12 ao 5° ano e 6° ao 9° ano, e Educacgéao
de Jovens e Adultos — EJA — fundamental), apresentou um atendimento de 47,7%
com Educacéo Infantil, 89,1% com turmas de 12 ao 5° ano, 74,2% que tem do 6° ao
92 ano e 21,9% com a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
caracterizando que boa parte das unidades escolares participantes quase sempre
atende a mais de uma etapa escolar e um pequeno numero atendem etapas
especificas. De acordo a (NT N°® 40/2014 MEC/INEP), define que existe um maior
grau de complexidade nas escolas por numero de turnos de funcionamento, bem
como etapas e modalidades ofertadas,

Parte-se do pressuposto de que quanto mais avancada a idade dos
alunos e as etapas oferecidas, gerencia-se um numero maior de
docentes, mais arranjos para organizagdo das grades curriculares
sao necessarios e mais desafios se enfrenta a manutengao do aluno
na escola (questdes como distorcdo idade-etapa, conciliacdo entre
trabalho e estudo, questdes motivacionais, etc.) (BRASIL, 2014, p.1-
2).
Diante dos dados apresentados, entende-se que as escolas participantes
apresentam um grau bem alto de complexidade de gestdo, pois em sua maioria
funciona em mais de um turno e boa parte atende a mais de uma etapa/modalidade

de ensino.

4.2.4 Sobre metas e indicadores educacionais

Para o levantamento de dados, percepg¢ao e animo dos participantes sobre
indicadores e avaliagées externas, bem como as situagdes que mais e/ou menos

favorecem o alcance das metas estabelecidas e a relagdo entre recursos e
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programas desenvolvidos e os resultados, foi inserido no questionario aspectos que
compde essa sec¢ao.

Tabela 36 - Importancia das avaliacdes externas

N Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Muito Importante 135 95,7 95,7 95,7
Desnecessario 1 0,7 0,7 96,5
Valido Ineficiente 4 2,8 2,8 99,3
Indiferente 1 0,7 0,7 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Sobre a questdo das avaliagbes externas, chega-se a um bom indicador de
aceitacdo em relacdao as mesmas. Para 95,7% dos participantes € muito importante,
com apenas 0,7% para desnecesséario, 2,8% como ineficiente, 0,7% que as
entendem como indiferente, mostrando que é ponto concordante entre os atores

envolvidos o papel das avaliagdes no dia a dia da escola e de seus estudantes.

Grafico 16— Indicadores IDEB de 2005 a 2013
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Elaborado pelo Autor

Buscando verificar 0 comportamento das avaliagdes da rede municipal de
ensino de 2005 a 2013, chega-se aos seguintes numeros, para 43,26% teve-se um
crescimento continuo, 5,68% apontam situagdo de estagnacédo, 3.54% afirmam que
houve declinio acentuado dos indicadores, e para 47,52% apontam a situagdo de
oscilacdo dos indicadores entre as avaliagbes. Essa constatacido reforgca dados
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anteriores desse trabalho, que apontam para uma dificuldade na melhoria dos
indicadores, levando em conta as projecoes esperadas.

Instituidas no Brasil como a forma de diagnosticar os resultados e perfis da
educagéao basica, as avaliagbes do IDEB, que combinam resultados de rendimento

com o fluxo escolar, passam a serem medidas por ente federado e por escola,

A divulgagéao, por escola, dos dados relativos ao desempenho médio
dos alunos poderia ensejar um movimento de retencdo, visando a
melhoria do indicador de qualidade relativo ao desempenho, o que
prejudicaria ainda mais o fluxo. A avalicdo poderia, no limite, produzir
efeitos contrarios aos pretendidos. O PDE partiu do diagnostico de
que a “industria da aprovacao automatica” é tao perniciosa quanto a
“industria da repeténcia”. Dessa preocupacdo nasceu a ideia de
combinar resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os
resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar)
num unico indicador de qualidade: o Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB). (BRASIL, 2008, p. 21)

Isso torna o desafio de cada equipe escolar e sua gestdo, uma busca

constante no entendimento e intervencao na melhoria de seus indicadores.

Tabela 37 — Em relagdo a média Nacional do indice do IDEB

a s Percentual Percentual
Frequéncia Percentual Valido Cumulativo
Muito abaixo da média 6 4,3 4,3 4.3
Acima da média 21 14,8 14,8 19,1
Vélido Na média Nacional 42 29,8 29,8 48,9
Pouco abaixo da média 72 51,1 51,1 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor

Questionados sobre a situacao atual de suas respectivas unidades, em relacéo a
média nacional do IDEB, tem-se os dados a seguir: para 4,3% informam que a unidade
em que atuam esta muito abaixo da média nacional, 14,8% apontam que estd acima da
média nacional, 29,8% se declaram na média nacional e 51,1% se encontram pouco
abaixo da média nacional. Destaque-se que as avalicdes foram implantadas e
estabelecidas metas por ente federado e escolas a serem alcangadas até 2021.

Tabela 38 — Em relacdo a média projetada do IDEB para 2021

Frequéncia Percentual Percentual Valido cF:’ercentl_JaI
umulativo
Alcance a meta 94 66,7 66,7 66,7
Valido Supere a meta 22 15,6 15,6 82,3
E dificil precisar 25 17,7 17,7 100,0
Total 141 100,0 100,0

Elaborado pelo Autor
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Quanto a expectativa dos participantes, diante das metas projetadas para
suas unidades para o ano de 2021, sdo apresentados 0s numeros a seguir: 66,7%
entendem que alcancem a meta; 15,6% sentem que superem a meta; e para 17,7%
indicam que é dificil precisar o resultado. Assim, temos um diagnéstico que se
apresenta mais realista, com 0s que apenas entendem ser possivel alcancar a meta,
tendo certo otimismo nos que esperam superar a meta, e uma incerteza nos que nao

indicam ser possivel precisar o resultado a ser alcangado.

Gréfico 17 - Situacao que mais favorece o alcance das metas da escola
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Elaborado pelo Autor

A qualificacao e envolvimento dos professores sdo apresentados como 0 mais
significativo no que se refere ao alcance de metas da escola com 41,84%, seguido
pela direcdo e coordenacdo, com 34,04%. Esse resultado aponta para um “velho”
problema escolar que é o par professor e direcdo como 0s que mais atuam, ficando
sobrecarregados em relacao aos resultados positivos e negativos e expectativas em
torno da escola e seus resultados, sendo que 0s outros itens recebem mencgao
menor com 7,1% para participacao da comunidade; 15,6% para envolvimento dos
alunos e 1,42% para infraestrutura fisica e recursos (materiais e financeiros).

Os resultados do grafico 18 apresentam a situacdao que menos favorece o
alcance das metas, complementa essa realidade e sugere que o municipio tem

entraves significativos para uma proposta de educacgao integral de qualidade na
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educacao basica. Sao 43,26% dos participantes que indicam infraestrutura fisica e
recursos (materiais e financeiros) e 31,91% para a participacdo da comunidade
como indicadores menos favoraveis, restando 1,42% para diregdo/coordenacao;
11,35% para envolvimento dos alunos e 12,06% para qualificacdo e envolvimento de
professores.

Resta levar em conta, que a gestdo escolar é o elemento chave na articulagéao
e busca de coesao e envolvimento dos demais atores do processo educacional. Pois

como assevera Medeiros et al. o diretor € o gestor “de fato”.

Diretor de Escola: tido por varios autores como o gestor “de fato”, é o
responsavel (legal, judicial e pedagdgico) pela escola, é o lider e
articulador das agdes e recursos com vistas ao bom funcionamento e
aprendizagem efetiva dos alunos. (2014, p.122)

Como verificado, a tarefa exige um amplo dominio dos diversos aspectos
administrativos e pedagoégicos do fazer educacional, ndo perdendo o foco principal
que é a aprendizagem dos seus alunos.

Gréfico 18 - Situacao que menos favorece o alcance das metas da escola
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Elaborado pelo Autor

No levantamento sobre o0s recursos recebidos diretamente pelas escolas,
além do (PDDE- manutencdo e PNAE — Alimentacgao), a partir do ano de 2005, tem-
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se uma base bem diversificada que contempla boa parte das escolas cujos gestores
e ou coordenadores participaram da pesquisa, sendo apontados os respectivos
nuameros: 64,8% das escolas receberam recurso do PDDE — 2008-2009; 44,5%
tiveram participagédo no PDDE - Interativo com recursos; 9,4% foram contempladas
com o PDDE - Escola sustentavel; 3,1% receberam por meio do PDDE — Escola do
campo; 35,2% declaram participacdo no programa Mais Educacao; 23,4%
receberam pelo programa Escola acessivel; 0,7% informam participagdo no Mais
cultura e outras 9,9% informam recebimento por meio do Atleta na escola. Vale
lembrar que os critérios de recebimento dos recursos sao diferenciados por
programa e ou por escolas, normalmente partem de relacbes de priorizagdes pelo
préprio MEC/FNDE, baseado em indicadores educacionais e dados do Censo

escolar.

Grafico 19 - Fontes de recursos/programas a partir de 2005

Recursos - PDDE
64,80%
44,50%
35,20%
23,40%

9,40% 9,90%

0,

[
PDDE - Interativo C/ Esc. Esc. Do Mais Esc. Mais Cultura Atleta na
2008/09 Recuros Sustentavel Campo Educagao Acessivel Escola

Elaborado pelo Autor

Os recursos financeiros para escolas e ente federados, estdo assegurados
entre outro pelo decreto N° 6.094/97, que dispde sobre implementacao do Plano de
Metas Todos pela Educacao, especialmente:

Art. 82 § 2° - Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido,
serdo observados o IDEB, as possiblidades de incremento desse indice e a
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capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na forma de normas
expedidas de Fundo de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE;

§ 3% O apoio do Ministério da Educagédo sera orientado a partir dos
seguintes eixos de agdes expressos nos programas educacionais e do
plano plurianual da Uni&o:

| - gestdo educacional;

Il - formagéo de professores e profissionais de servicos de apoio escolar;

[l - recursos pedagogicos;

IV - infraestrutura fisica.

Gréfico 20 - Resultados em relacéo aos programas desenvolvidos na escola
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Elaborado pelo Autor

Feito o levantamento dos recursos recebidos diretamente pelas escolas, por

meio de suas unidades executoras, buscou-se o entendimento sobre os resultados

proporcionados pelos mesmos, tendo sido apresentados, os seguintes indicativos:

Para 69,5% os efeitos se ddo na melhoria da qualidade da aprendizagem, 11,35%

atribuem adequacao estrutural e de equipamentos, 15,6% apontam o planejamento

e organizacao pedagodgica, para 2,84% os resultados sdao apenas momentaneos e,

ainda 0,71% que entendem que nao apresentam contribui¢des.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar o processo de descentralizacao
financeira e municipalizagdo da educagéo basica e seus indicadores e o resultado
da gestdo escolar em Imperatriz no Maranh&o. Verifica-se que sao identificados
tipos de definicdo sobre o processo educacional quanto ao sistema, financiamento e
responsabilidade de cada ente federativo. Assim, pode-se perceber uma
predominancia de centralizacdo da Unido quanto as diretrizes e organizagdo do
sistema e uma maior delegacéo do processo de atendimento escolar para estados e
municipios.

No que se refere ao financiamento, vai da condicdo de animar o Pais (CF
1891); criacdo de fundos com patriménios territoriais (CF de 1934); CF de 1946, com
a responsabilidade das empresas e definicdo dos percentuais de cada ente
federativo, aperfeicoado com a Constituicdo atual e suas respectivas Emendas a
instituicao de fundos especificos de financiamento da educacdao FUNDEF e
FUNDEB.

Pode-se constatar que especialmente a partir de 1988, a legislacdo ficou
mais clara quanto as definicées, responsabilizacées e financiamento de cada ente
federativo no campo da educacdo. Ainda restam desafios no processo de
universalizacao do atendimento, principalmente na educacao infantil (creches e pré-
escola) e na melhoria da qualidade e nivelamento equitativo no financiamento e
resultados no conjunto da educacgao nacional.

As consideracgdes sobre o Municipio de Imperatriz fazem-se a partir do que foi
exposto em relacdo a organizacao do sistema de ensino que se adequa as diretrizes
nacionais, construindo seu ordenamento juridico em todas as nuances do sistema,
paralelamente ocorreu um crescimento de transferéncias e arrecadacao de recursos
vinculados a educacdo desde a implantacdo do FUNDEF e FUNDEB. Resta, no
entanto, a continuidade da melhoria dos indicadores junto ao sistema nacional de
avaliagéo.

Observa-se que o conjunto da gestdo escolar municipal, sofre as
consequéncias do conjunto de transformacdes exigidas, com a mudanca de
paradigma da educacdo contempordnea, focada em uma gestdo gerencial e
cobranga por eficiéncia e resultados, iniciados nos anos 1980 e aprofundadas nos
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anos 90, principalmente por exigéncias de organismos externos como (FMI, BM,
BIRD, OCDE), que tem exigido um esforco e desdobramento maior neste processo
de transicdo conceitual e de agdes praticas, conforme exposto por Acurcio (2004),
Russo (2004) e Bresser-Pereira (2010), para a consolidagcdo desta etapa. Verifica-se
que a gestao escolar municipal (gestores, coordenares escolares e SEMED), ainda
apresenta um quadro de entendimento e execucdo de suas acdes de forma muito
diversa e heterogénea, como se pode constatar respectivamente no (quadro 2 e
figura 4), que compdem este trabalho.

Além disso, ha que se colocar que a forma de organizagdo do sistema
municipal de educagdo como esta distribuido, em termos de infraestrutura fisica,
distribuicdo de alunos por espagos e séries/anos, bem como a relacdao de
equipamentos e recursos pedagogicos, enfrenta aspectos de complexidade,
especialmente os especificados pela Nota Técnica 040/2014 — MEC/INEP, quanto a:
porte da escola; numero de turnos de funcionamento; complexidade das etapas
ofertadas; e numero de etapas ofertadas, todos esses itens tendo sido explorados
em tabelas e ou gréficos de resultados. Acrescenta-se os aspectos relacionados
com a condicao socioecon6mica da regido e das familias, considerando que a maior
parte das escolas localizam-se na regiao periférica da cidade, e que de acordo com
Inse-Mec, é também um fator de atencdo em se considerando a busca de
indicadores.

Além dos fatores externos ao sistema escolar, aponta-se que aspectos locais
como forma de escolha do gestor escolar (eleicao direta, indicacdo pelo executivo
municipal, e indicacéo do proprietario/conveniado), formacao aligeirada dos gestores
envolvidos (exigéncia da Lei 831/97), dificuldade em especificar a concepgéo
pedagdgica adotada pela escola, bem como o resultado do levantamento sobre
situacao da infraestrutura escolar e de recursos e matérias disponiveis, apontam
para entraves ao processo de producao de resultados, pois conforme Paro (2003),
Veloso (2012), CNM (2012), forma de escolha de gestor, o caminho da “qualidade” e
“‘quantidade” sado complementares e nao substitutivas e a qualificacdo da
infraestrutura e da gestado escolar, sdo respectivamente caminhos essenciais na
construgdo de um bom resultado de aprendizagem e indicadores.

Quanto aos indicadores escolares verificados, mostra-se que a rede municipal
de ensino, ndo tem um diferencial em relacdo ao alcance das metas, apresentando

uma perda gradativa de forca em relagcdo a meta final 2021, (conforme Tabelas 6 e
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7), bem como uma expectativa bem realista em relagdao ao resultado das unidades
escolares, (conforme Tabela 38), que em sua maioria apontam apenas a
possibilidade de alcance das metas. Os dados atuais trazem uma realidade pouco
favoravel, especialmente quanto ao nivel de proficiéncia dos alunos em Matematica
e Lingua Portuguesa (graficos 6, 7 e 8), ndo sendo possivel verificar qualquer
expertise em relacdo a uma melhoria acentuada dos indicadores por parte do
municipio ou escolas.

Registre-se que é possivel perceber alguns itens que os favorecem, tais
como: participagédo/oferta de formacdo continuada, nivel e area de formacdo de
gestores e professores, quantidade e qualificacdo do pessoal de apoio, percepcao
da importancia das avaliagbes externas, e a preocupagdo com os resultados
escolares, restando entdo um elemento de coesao e que impulsione esses fatores.

Em relacdo a questdo problema da pesquisa. Qual a influéncia da gestao
escolar nos resultados oficiais da educacdao do Municipio de Imperatriz e sua
influéncia no desenvolvimento local e regional? Tem-se a seguinte leitura, primeiro
em relacdo aos dados do Municipio ndo tivemos um diferencial, uma expertise que
se mostrasse relevante teérico e pratico na melhoria dos indicadores, lembrando
conforme Gomes (2005) e Barroso (2011), que nao é facil escolher um modelo de
gestao bem sucedido, assim, como o fazer educacional € composto de muitos atores
e muitas variaveis.

No quesito influéncia no desenvolvimento local e regional, entende-se que
embora reconhecendo o protagonismo da educacao para o desenvolvimento, no
caso do Ensino fundamental e Infantil (rede municipal), ainda ndo aponta para um
cenario externo, considerando que como constatado neste trabalho (tabela 27,
quadro 2 e figura 4), ha muito por fazer no aspecto interno, para que esse segmento
possa contribuir com abrangéncia regional. Registre-se como ponto importante, a
constituicdo e normalizacao do Sistema Municipal de Educacdao com suas (Leis,
Conselho Municipal de Educacéo, Plano Municipal de Educacgao) que regulam e dao
as diretrizes a educagado municipal.

Portanto, a gestdo municipal tem o grande desafio em adequar o papel de
gerenciamento do sistema escolar, pois como vimos este processo esta diretamente
relacionado a recepcao de inovagdes e de politicas de melhorias, e requerem uma
capacitacdo que englobe os aspectos administrativos e pedagdgicos, exigéncias do

contexto atual.



130

Por conseguinte, considerando o papel que Imperatriz representa no cenario
regional, entende-se a necessidade de seu protagonismo em agdes de mudancgas
em relagdo ao sistema municipal de educagdo, que impulsionem os indicadores e
resultados das avaliagdes externas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Béasica. Visto que o Municipio apresenta numeros baixos em relacdo a Prova Brasil
(insuficiente e basico) tanto em Matematica como em Portugués, bem como nos
indicadores do IDEB, que apds cinco avaliagées de 2005 a 2013, encontra-se abaixo
da meta estabelecida assim, como da média nacional nas duas etapas avaliadas
(anos iniciais e finais) do ensino fundamental.

Percebe-se ainda uma perda da capacidade de crescimento principalmente
nos anos finais, assim, como um distanciamento da meta estabelecida pelo
MEC/INEP para o ano de 2021, ano de referéncia para o Brasil alcancar as metas
internacionais de avaliacdo dos paises que compdéem a Organizacdo para a
Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Entende-se a necessidade de novas pesquisas nessa area/tematica,
considerando a complexidade da gestdo de pessoas e resultados. Assim,
recomenda-se estudos que busquem melhor resposta quanto aos aspectos da
relacdo entre os sentimentos dos ocupantes dos cargos (manifestados nesse
trabalho) e os resultados escolares, bem como a compreensao do melhor perfil para
o exercicio dessas funcdes, de forma produtiva, inovadora e propositiva.

Assim, espera-se que, ao final do trabalho, apresente-se um diagnéstico do
processo de gestdo educacional do universo pesquisado, considerando suas
praticas, entraves e aspectos relevantes ao cumprimento das metas e indicadores,
bem como socializar a sintese dessas informagdes ao conjunto dos Gestores
escolares de Imperatriz, aos dirigentes municipais de educacao, Associacdo dos
Municipios da Regido Tocantina (AMRT), Associacdo dos Vereadores do Sul do
Maranhdao (AVESMA) e dirigentes municipais de educacédo da regidao. Com isso,
espera-se apontar os alvos a serem melhorados e as praticas exitosas no processo
de gestdo escolar na melhoria dos indicadores e sua contribuicdo com o
desenvolvimento regional. Pretende-se, ainda, viabilizar a producdo de material
escrito (artigos, informativos e/ou folders), participar de oficinas, seminarios, painéis
e debates que favoregcam a disseminacéo dos resultados da pesquisa.



131

REFERENCIAS

ABREU M. da G. R; LOPES, M. D. L. O projeto Nordeste no Maranh&o: Financiamento,
processo de acompanhamento, avaliacao e controle de recursos publicos para a Educacao
de qualidade social. Anais... Seminario Nacional HISTEDBR, 4. Campinas: 1997.Disponivel
em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario4/apresentacao.htm
Acesso em: 28 de nov. de 2015

ACURCIO, M. R. B.(org.) A gestao da Escola. Porto Alegre/Belo Horizonte: Artmed/Rede
Pitagoras, 2004. (Colecao Escola em Acgéo; 4).

ALMEIDA, M. H. T. Federalismo e Politicas Sociais. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sao Paulo: ANPOCS, v.10, n. 28, p.1-16, 1995. Disponivel
em:<portal.anpocs.org>. Acesso em: 08 fev. 2015.

ALVES, A. S. Financiamento do ensino médio no estado do Maranhao no periodo de
1996 a 2006: possiveis efeitos da politica de focalizagao (Dissertagdo). Universidade
Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educacdo. Belém: 2011. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui Acesso em: 20 de nov. 20015.

ALVES, L. Industria madeireira e moveleira. In Imperatriz: 150 anos. Imperatriz: Academia
Imperatrizense de Letras — AlL, 2002.

ANDRADE, B. M. O Discurso Educacional do Maranhao na Primeira Republica. Sao
Luis: UFMA/Sec. De Educacéao, 1984.

ANDRADE, E. F. Impactos do novo marco legal brasileiro na gestdo da educacdo municipal.
Est. Aval. Educ. Sao Paulo: v.22, n. 48, p. 159-182, jan./abr. 2011. Disponivel
em:<www.scielo.org>. Acesso em: 20 set. 2015.

AZEVEDO, F. de et al. Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova(1932) e dos
Educadores (1959). Recife: Fundacéo Joaquim Nabuco, 2010.

BARROS, E.M. de M. Eu, Imperatriz. Imperatriz, Maranhao: 1972.

BARROSO, J. A utilizagao do conhecimento em politica: o caso da gestao escolar em
Portugal. Educ. Soc. 2009. v 30, n.109, p. 987-1007. Disponivel em: <www.scielo.br>.
Acesso 20 fev. 2015.

BOTLER, A. H. Abordagens Contemporaneas da Gestao Escolar. Recife: UFPE, 2007.
Disponivel em:< www.ufpe.br. Acesso em: 05 fev.2015.

BOTH, I. J, Municipalizacao da Educacao: uma contribuicao para um novo paradigma de
gestdo do ensino fundamental. Campinas: Papirus, 1997.

BRASIL. O Plano de desenvolvimento da Educacao: razées, principios e programas.
Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 2008.

. PDE: Plano de Desenvolvimento da Educacéao: Prova Brasil: ensino
fundamental: matrizes de referéncia, topicos e descritores. Brasilia, DF: Ministério da
Educacao MEC, SEB; INEP, 2008.

. Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro. Brasilia: IPEA, 2010, Livro 10.



132

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 15 ed. Sao Paulo: Rideel,
2009. (Colecao de leis Rideel. Série compacta).

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9. 394/96).9.ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2005.

. Lei N2 12.244/2010 — Dispoe sobre a universalizacao das bibliotecas nas
instituicoes de ensino do Pais. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 15 jul.
2015

.Lei N210.172/2001 — Plano Nacional de Educacao. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 30. out. 2015.

. Lei N2 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacao. Diario Oficial da Uniao de
26.6.2014 — Edigao extra. Acesso em 30. jun.2014.

. NOTA TECNICA N2 040/2014 — Indicador para mensurar a complexidade da
gestao nas escolas a partir dos dados do Censo Escolar da Educagéao Basica. MEC/INEP
(Diretoria de Estatisticas Educacionais). Brasilia, DF:INEP, 2014.

. Indicador de Nivel Socioeconémico das Escolas de Educacao Basica (Inse).
(Diretoria de Avaliagdo da Educacgao Baésica). Brasilia, DF: MEC,INEP, 2014.

. Programa de Expanséo e Melhoria da Educacao no Meio Rural do Nordeste -
EDURURAL/NE — BIRD-ACORDO N¢ 1867/BR. Estudos de reajustamento das metas fisicas
e financeiras 80/85. Ministério da Educagéo e Cultura — Secretaria de Ensino de 1° e 2°
graus. Brasilia: 1982. Disponivel em: www.dominiopublico.gov.br/pesquisa. Acesso em: 25
de nov. 2015.

.Decreto n2 85.287 de 23 de dezembro de 1980. Cria o Programa de Expanséao e
Melhoria no Meio Rural do Nordeste — EDURURAL — NE. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas. Acesso: 10 de nov. 2015.

.Decreto n2 91.179 de 12 de abril de 1985. Dispde sobre a definicao da estratégia
de desenvolvimento rural para pequenos produtores, e a criagdo do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural, no ambito do programa de Desenvolvimento da Regiao Nordeste —
Projeto Nordeste. Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas. Acesso:
10 de nov. 2015.

. Relatorio de Gestao 2004 — Planejamento 2005. Ministério da Educacao.
Secretaria de Educacao Basica. Brasilia: 2005

.Resolucao n? 23 de 28/05/2007. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE. Brasilia: 2007. Disponivel em: http://fnde.gov.br/legislacdo/2007. Acesso
em: 28 de nov. 2015.

, Programa de Equalizacao das Oportunidades de Acesso a Educ. Basica
PRODEB Il - 2005 (Relatério Financeiro). MEC/FNDE. Brasilia: 2005. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/fundebinho.pdf Acesso em: 30 de nov. 2015.

.Relatorio de Gestao Secretaria de Educacgao Basica MEC/SEB. Brasilia: 2006.
Disponivel em: em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2007/relgest_06.pdf Acesso
em: 30 de nov. 2015.



133

BRESSER-PEREIRA, L. C. Democracia, estado social e reforma gerencial. Revista de
Administracao de Empresas. v. 50, n. 1, jan./mar. Sao Paulo, 2010. Disponivel
em:<www.scielo.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

BUENO, M. S. S. Descentralizagdo do Ensino: Para além do consenso. In: QUAGLIO, P;
MAIA, G. Z. A; MACHADO, L. M. (Org.) Interfaces Entre Politica e Administracao da
Educacao: algumas reflexdes. Marilia: Fundepe Publicacdes, 2006.

BUFFA, E.A; ARROYO, M. G e NOSELLA, P. Educacao e Cidadania. Sao Paulo: Cortez,
1996.

CABRAL, M. do S. S, Caminhos do Gado: Conquista e ocupacgédo do Sul do Maranhao. Sao
Luis: SIOGE, 1992.

, Politica e Educacao no Maranhao. Sao Luis: SIOGE, 1984.
CARVALHO, J. R. F. de. Momentos de Historia da Amazoénia. Imperatriz: Etica, 1998.

CASTRO, J. A. Financiamento da Educagéo Publica no Brasil: evolugao dos gastos. In:
GOUVEIA, Andréa Barbosa; PINTO, José Marcelino Rezende de; CORBUCCI, Paulo
Roberto. (Org.). Federalismo e Politicas educacionais na efetivacao do direito a
educacao no Brasil. Brasilia, DF: IPEA, 2011.

CASTRO, J. A; DUARTE, B. de C. Descentralizacao da educacao publica no Brasil:
trajetorias dos gastos e das matriculas. Brasilia, DF: 2008. (Textos para discussao, n. 1352).
Disponivel em: < www.ipea.gov.br>. Acesso em: 5 mar. 2009.

COSTA. D. B. Imperatriz: Aspectos educacionais. In Imperatriz: 160 anos. Academia
Imperatrizense de Letras. — Imperatriz - MA: AIL, 2012.

COSTA, R. M. A politica educacional para o Maranhao: uma (re)viséao nas diretrizes e
estratégias para a reestruturagcédo do ensino médio. (Dissertacao). Universidade Federal do
Pard, Instituto de Ciéncias da Educagéo. Belém: 2013. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui Acesso em: 14 de nov. 2015.

CASTRO, M. H. G. O Impacto da Implementacdo do FUNDEF nos Estados e Municipios:
primeiras observagdes. In: COSTA, V. L; C (Org.). Descentralizacao da Educacao: novas
formas de coordenacao e financiamento. Sao Paulo: FUNDAP; Cortez, 1999, p. 111-121.

Confederagao Municipal de Municipios - CNM. Educacao: O planejamento da Educacgéo no
Municipio. (Coletanea Gestao Publica Municipal, v.5I). Brasilia, DF: CNM, 2012.

CRESPO, A. A. Estatistica Facil. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

CRUZ, M. dos S.; ANJOS, P. D. C. dos S. Modernizagao do ensino no interior do Maranhao:
indicios da chegada da escola graduada em Imperatriz. In CRUZ, M. dos S. (Org.) Histoéria
da educacao de Imperatriz: textos e documentos. Imperatriz — MA: Etica, 2012.

CRUZ, M. dos S.; ANJOS, P. D. C. dos S.; e RIBEIRO, F. S. In CRUZ, M. dos S. (Org.)
Historia da educacao de Imperatriz: textos e documentos. Imperatriz — MA: Etica, 2012.

FAVERO. O. (Org.) A educacéo nas constituintes brasileiras1823-1988— Campinas:
Autores Associados, 1996. (Colegdo Memoéria da Educacao).

FEITOSA, A. C. O maranhao primitivo: uma tentativa de reconstrucdo. Sao Luis - MA:
Augusto, 1983.



134

FERNANDES, D. Avaliacao em educacgéo: uma discussao de algumas questdes criticas e
desafios a enfrentar nos préximos anos. Ensaio: avaliagdo politica publica educacional, Rio
de Janeiro: v.21, n.78, p.11-34, jan./mar. 2013;

FERREIRA, N. S. C. (Org.) Politicas Publicas e Gestao da Educacao: polémicas,
fundamentos e analise. Brasilia: Liber Livro, 2006;

FISCAREILLI A S. H. e SOUZA, C. B. G. de. Contribuigbes para a avaliagao de politicas em
educacgao na era da informagéao. In: GUEDES, A. M.; FONSECA, S. (Org.). Controle social
da administracao publica: cenario, avancos e dilemas no Brasil. Sdo Paulo: FGV, 2007.

FRANKLIN, A. Apontamentos e fontes para a historia econémica de Imperatriz.
Imperatriz, MA: Etica, 2008.

. Imperatriz: Histéria e Economia. In SOUSA, E. S, e ASSUNQAO, T. Perfil
Imperatriz Maranhao: socioeconomia, histéria, geografia, demografia, gestdo empresarial.
Associagdo Comercial de Imperatriz, Imperatriz: 2011.

. Imperatriz: Aspectos histéricos e econémicos. In Imperatriz: 160 anos. Academia
Imperatrizense de Letras. — Imperatriz - MA: AlL, 2012.

FREITAS, H. C. L. Formagéao de professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos de
formacgéo. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n. 80, set. 2002. Disponivel em:
</www.scielo.br>. Acesso em: 14 jan. 2014.

GOMES, C. A. A escola de qualidade para todos: abrindo as camadas da cebola. Ensaio:
aval. Pol. publ. Educ. v.13, n.48, p. 281-306, 2005. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso
em: 12 mar. 2015.

GONCALVES. L. F. L. Emancipacbes municipais e aplicacéo de recursos publicos: um
estudo de caso no setor educacional em Cidelandia e Sdo Pedro da Agua Branca no
Maranhao. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncia da
Terra, Programa de Pés-Graduacao em Geografia — Curitiba: 2010.

GUTIERREZ, G. L; CATANI, A. M. Participacéo e gestao escolar: conceitos e
oportunidades. In FERREIRA, N. S. C, (org.) Gestao democratica da educacao: atuais
tendéncias, novos desafios. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

INSTITUTO AYRTON SENNA. Relatério de Resultados 2012. Disponivel
em:<www.institutoayrtonsenna.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regides de influéncia das
cidades 2007. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

IMPERATRIZ. Lei Orgéanica do Municipio de Imperatriz — 1990. Disponivel em:
<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

.Lei N2 730/94. Autoriza o Poder Executivo Municipal transferir para o Governo do
Estado do Maranh&o os bens que indica e da outras providencias. Disponivel em:
<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2015.

. Secretaria Municipal de Educacao, Desporto e Lazer. Lei n2 1.057/2002 Plano
Decenal de Educacao do Municipio de Imperatriz (2002 — 2012) Imperatriz: Gréafica e
Editora Unido, 2003.



135

. Secretaria Municipal de Educacao. Lei n? 1.582/2015 Plano Municipal de
Educacao — PME (2014 — 2023). Imperatriz: 2015.

. LEl N2 831/97 Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Imperatriz e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

. LEI N2 901/99. Cria o Sistema Municipal de Ensino do municipio de Imperatriz e
da outras providéncias. Disponivel em:<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13
jul.2015.

. LEI ORDINARIA N2 993/2001. Dispde sobre eleigdo de diretores das escolas
municipais de Imperatriz e da outras providéncias. Disponivel
em:<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

. LEl ORDINARIA N2 994/2001. Dispde sobre a nomeagao de diretores das escolas
conveniadas com o Municipio ou municipalizadas. Disponivel
em:<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul. 2015.

. LEl ORDINARIA N2 1.139/2005. Regulamenta o Processo eleitoral de gestores de
escolas municipais e de nomeacao de gestores de escolas conveniadas e da outras
providéncias. Disponivel em:<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul.
2015.

. LEI ORDINARIA Ne 1.273/2008.Altera a Lei N® 1.227/07. Que dispde sobre a
reformulacédo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores do Magistério da
Rede Publica Municipal de Imperatriz e da outras providéncias. Disponivel
em:<www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 20 nov. 2015.

. LE1 ORDINARIA N2 1.318/2009. Da nova redagao ao artigo 2° e inclui o paragrafo
unico ao mesmo artigo e modifica a redagao do artigo 3° da Lei N® 1.139/2005, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.camaraimperatriz.ma.gov.br>. Acesso em: 13 jul.
2015.

. Regimento Escolar dos Estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensino
de Imperatriz — MA. Secretaria Municipal de Educacao de Imperatriz. Grafica Center:
Imperatriz, 2011.

IPARDES. Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social. Comentarios sobre os
resultados do REGIC 2007. Curitiba: IPARDES, 2009.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Presenca do Estado no Brasil:
Comunicado IPEA n? 129 — 10 de janeiro de 2012. Disponivel em: <www.ipea.gov.br>.
Acesso em: 25 out. 2014.

. Perspectivas do desenvolvimento brasileiro, DF: IPEA, 2010. (Série Eixos
Estratégicos do Desenvolvimento Brasileiro, Livro 10).

KANDIR, A. Liberdade, criatividade, inovacoes e desenvolvimento econémico In:
WERTHEIN, J.; CUNHA, Célia da (Org.). Investimento em educacao, ciéncia e
tecnologia: o que pensam os economistas. Brasilia, DF: UNESCO Brasil, Ministério da
Educacao: Instituto Sangari, 2004.


http://www.camaraimperatriz.ma.gov.br/
http://www.camaraimperatriz.ma.gov.br/
http://www.camaraimperatriz.ma.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/

136

KANG, T. H. Descentralizagéo e Financiamento da educacéao Brasileira: Uma analise
comparativa, 1930-1964 . Revista Estudos Economicos. v. 41, n. 3, p.573-598, jul./set.
2011. Disponivel em:<www.scielo.org>. Acesso em: 29 abr.2014.

KRAZWCZYK, N. A pesquisa em educacao e os desafios para a area de politica
educacional. In: GOUVEIA, Andréa Barbosa; PINTO, José Marcelino Rezende de;
CORBUCCI, Paulo Roberto. (Org.). Federalismo e Politicas educacionais na efetivacao
do direito a educacao no Brasil. Brasilia, DF: IPEA, 2011.

KREUTZ, A. O projeto “Jodo de Barro” e o poder politico no Maranhao. Sao Luis:
UFMA, 1983.

LAKATOS, E. M; MARCONI, M. de A. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010.

. Técnicas de pesquisa: planejamento e execugcado de pesquisas. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

LIBANEO, J. C; OLIVEIRA, J. F. de e TOSCHI, M. S. Educacdo escolar: estrutura e
organizacao. 10. ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo: Cortez, 2012.

LIBANEO, J. C. Organizacio e gestdo da escola: teoria e pratica. Goiania: Alternativa,
2001.

. Educacao Escolar: politicas, estrutura e organizacao- 3. ed. Sao Paulo: Cortez,
2006. — (Colegéao Docéncia em Formagéo. Série saberes pedagdgicos).

LIMA, R. M. O rural no urbano: uma analise do processo de produgédo do espago urbano de
Imperatriz — MA. Imperatriz, MA: Etica, 2008.

LUCK, H. Perspectivas da gestdo escolar e implicages quanto a formacéo de seus
gestores. Em Aberto. Brasilia: DF, v. 17, n. 72, p. 11-33, fev./jun. 2000.

MACHADO, M. de F. E; RIBEIRO, O. L. C. e BRITO, R. de O. Gestao escolar e 0
pensamento complexo: um referencial inovador para o sucesso na educagao. Revista
Plures Humanidades. Ribeirdo Preto, Ano 12, n. 15, p. 51-66 jan. jun. 2011.

MAIA, G. Z. A; LIMA, M. R. C. de. Descentralizacao do Ensino e Administracao da
Educacéao: Perspectivas diante do cenario atual. In: QUAGLIO, P; MAIA, G. Z. A;
MACHADO, L. M. (Org.) Interfaces Entre Politica e Administracao da Educacao:
algumas reflexdes. Marilia: Fundepe Publicacdes, 2006.

MARANHAO. Produto interno bruto dos municipios do Estado do Maranhéo: periodo
2008 a 2012. V. 1 Sao Luis: IMESC, 2013.

. Plano Estadual de Educacao. Secretaria de Educacao do Estado — SEDUC, Sao
Luis: 2013.

, Lei n? 398 de 27 de agosto de 1856.In Imperatriz: fatos histéricos. Camara
Municipal de Imperatriz (pesquisa organizada por Aldeman Costa). 22 ed. Imperatriz, MA:
2006.


http://www.scielo.org/

137

, Decreto n2 30.612 de 02 de janeiro de 2015. Institui o Plano de Agbes “Mais
IDH” e seu respectivo Comité Gestor, e da outras providéncias. Disponivel
em:http://www.pge.ma.gov.br/files/2012/09/DECRETOS-20151.pdfAcesso: 30/11/2015.

, Decreto n? 30.620 de 02 de janeiro de 2015. Institui o Programa “Escola
Digna”, e da outras providéncias. Disponivel em: MA
http://www.pge.ma.gov.br/files/2012/09/DECRETOS-20151.pdf Acesso: 30/11/2015.

MARTINS, A.M. Autonomia da Escola: a: (ex)tensdo do tema nas politicas publicas. Sao
Paulo: Cortez, 2002.

MARTINS, G. de A. Estatistica Geral e Aplicada. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005

MARTINS, J. Gestao Educacional: uma abordagem critica do processo administrativo em
educacao, Rio de Janeiro: Wak, 2007.

MEDEIROS, M. de L. (et al) Gestao escolar: afinal, que fins estdo sendo buscados? Revista
Brasileira de Politica e Administracao da Educacao, v..30, n.1, p. 115-38, jan./abr. 2014.
Disponivel em: <www.anpae.org.br>. acesso em: 20 maio 2015.

OLIVEIRA, C. A Municipalizagao do ensino brasileiro In: CLEITON de et al.
Municipalizacao do Ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica,1999.

OLIVEIRA, D. A. Educacéao e Planejamento: A escola como nucleo da gestao. In Oliveira. D.
A (org.) Gestao democratica da educacao: desafios contemporaneos. Petropolis, RJ:
Vozes, 1997.

OLIVEIRA, R. M. G. Inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais:
limites e possibilidades no ensino fundamental da rede publica municipal de Imperatriz.

(Dissertacao) Mestrado em educacéo. Universidade Federal do Maranh&do — Imperatriz:

2007.

PARO, V. H. Administracao Escolar: introdugéo critica. Sao Paulo: Cortez, 2006.

. Eleicao de diretores: a escola publica experimenta a democracia. 2. ed. Sao
Paulo: Xama, 2003.

. A educagao, a politica e a administragao: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educ. Pesqui. v. 36, n.3, p. 763-778, 2010. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso
em jul. 2015.

PAVAN, C. Investimento, ciéncia e educagédo. IN. WERTHEIN, J.; CUNHA. C. da (Org.).
Educacao, cientifica e desenvolvimento: o que pensam os cientistas Brasilia, DF:
UNESCO Brasil. Ministério da Educacao, Instituto Sangari, 2005.

PEREIRA, W. G. Meu pé de taruma florido. Imperatriz: Etica, 1997.

PINTO, M. N. B. Do velho ao novo: Politica e educagédo no Maranh&o (Dissertacao).
Fundacgao Getulio Vargas. Instituto de Estudos Avangcados em Educacéao. Rio de Janeiro:
1982. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/sitstream/mandle/ Acesso em: 05 de nov.
de 2015.

PNUD/IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 — Perfil do Municipio de
Imperatriz, MA. Disponivel em: www.atlasbrasil.org.br. Acesso em: 5 mai.15.


http://www.anpae.org.br/

138

.Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013— Perfil do Estado do
Maranhao. Disponivel em: www.atlasbrasil.org.br. Acesso em: 15 nov.15

Revista Escola Publica. Edigao 47 out/nov. 2015. Disponivel em:
http://revistaescolapublica.com.br/textos/39/espaco-para-o-ensino-319357-1.asp Acesso em:
30 de nov. 2015.

RIBEIRO, F. S.; CRUZ, M. dos S. Formacgao de professores no Maranhao e em Imperatriz.
In CRUZ, M. dos S. (Org.) Histéria da educacéao de Imperatriz: textos e documentos.
Imperatriz — MA: Etica, 2012.

RICHARDSON, R. J. et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012.

ROSAR, M. de F. F. A municipalizacdo como estratégia de descentralizagao e de
desconstrucao do sistema educacional brasileiro. In Oliveira. D. A (org.) Gestao
democratica da educacao: desafios contemporaneos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

RUSSO, M. H. Escola e paradigmas de gestdo. Eccos— Rev. Cientifica — Uninove, Sao
Paulo: v. 6, n.1, p. 25-42. Disponivel em: <www.uninove.br>. Acesso em: 20 jul. 2015.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, A. R.; CRUZ, M. dos S. Escolas, professores e escolarizagao na Vila Nova da
Imperatriz no Século XIX. In CRUZ, M. dos S. (Org.) Histéria da educacéo de Imperatriz:
textos e documentos. Imperatriz — MA: Etica, 2012.

SIMOES, R.; AMARAL, P. V. Interiorizagdo e novas centralidades urbanas: Uma visdo
prospectiva para o Brasil. Revista EconomiA, Brasilia, DF: v. 12 n. 38 p. 553-579. set./dez,
2011. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso 15 jan.2015.

SOARES NETO, J. J. et al. Uma escala para medir a Infraestrutura Escolar. Est. Aval.
Educ., Sdo Paulo: v. 24, n. 54, p. 78-99, jan./abr. 2013.

SOUZA, A. R. de. As relacdes entre resultados da avaliagdo e os modelos de gestao
escolar. Revista do Programa de Pés-Graduacao, Campo Grande, v. 13, n.25, p.64-81,
jan./jun. 2007. Disponivel em: <www.intermio.ufms.br>. Acesso em: 20 out. 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Fontes para a Histéria de Imperatriz no
Maranhao. (Grupo Tarefa Universitario do Campus Avangado de Imperatriz) — UFPR.
Curitiba: 1979.

VAZQUEZ, D. A. Desequilibrios regionais no financiamento da educagéo: a politica nacional
de equidade do Fundef. Revista de Sociologia e Politica n® 24: p. 149 — 164 jun. 2005.

VEIGA, J. E.A relacédo do Rural/Urbano no Desenvolvimento Regional. In: Seminario
Internacional sobre Desenvolvimento Regional, 2., 2005, Santa Cruz do Sul. Anais... Santa
Cruz do Sul, 2005. Disponivel em: <www.scielo.br>. Acesso em: 12 dez.2013.

VELLOSO, J P R (Coord.) Desenvolvimento Humano, “Industrias Criativas”, favelas e
“os estatutos do homem” (ode ao amor, a vida e a liberdade)”. Rio de Janeiro: José
Olimpio, 2012.


http://www.uninove.br/
http://www.intermio.ufms.br/

139

VERGARA S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracao. 4.ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

WEBER, S. Relagdes entre esferas governamentais na educagao e PDE: o que muda?
Cadernos de pesquisa, v.38, n, 134 p. 305-318, maio/ago. 2008. Disponivel
em:<www.scielo.br>. Acesso em: 11 fev. 2015.

WERTHEIN, J.; CUNHA, Célia da. (Org.). Investimento em educacao, ciéncia e
tecnologia: o que pensam os economistas. Brasilia, DF: UNESCO Brasil. Ministério da
Educacao, Instituto Sangari, 2004.

TSUJI, T. Cenarios do Maranhao para o ano de 2007. Sao Luis: EDUFMA, 1998.



140

ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA

woor UNIVERSIDADE DE TAUBATE - Plocalfor
V| CEP Eaf'ﬂ;ﬁ? UNITAU »<Bravil ha

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAD ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO REGIOMAL: uma anélise dos
indicadores & da gestdo escolar do ensino fundamental de Imperatriz - MA

Pesquisador: DOMINGOS BANDEIRA GOMCALVES

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 42558815.3.0000.5501

Instituig3o Proponente: Universidade de Taubate

Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 1.012.406
Data da Relatoria: 10/04/2015

Apresentagio do Projeto:
O trabalho de dissertagSo tem como objefive compreender o desenvolvimento educacional do Municipio de
Imperatriz, por meio da analise dos indicadores e da gestio do ensino fundamental (transcrito do projeto).

Dbjetivo da Pesquisa:

Compreender o desenvolvimento educacional do Municipic de Imperatriz por meio da analise dos
indicadores, processos e resultados da gestSo no ensino fundamental.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Toda pesquisa oferece risco ao participante, mesmo que seja minimo segundo da Resolugdo 466/12.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Tema relevante para a area de estudo.

Consideragtes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Atende as recomendacies da Resolugio 46612,

Recomendagies:

Reler a Resolugio 466/12, campo de riscos da pesquisa.

O Comité de Etica em Pesquisa recomenda, ao términe da pesquisa, a entrega do Relatério Final,

Endersgo:  Rua Visconde do fio Branco, 210

Balrmo: Centro CEP: {2 030140
UF: 5P Municiplo: TAUBATE
Telefone: (12)3635-1233 Faw (1236351233 E-mall: cepunitau@unitzu.br

Pl 01 a0 22



141

o UNIVERSIDADE DE TAUBATE - =% Platafor
V‘ CEP == UNITAU %oﬂl i

Confinuagdo do Parscer: 1.013.496

conforme modelo disponivel no site CEP-UNITAU.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Atendida a solicitac&o do parecer anterior.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

N&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido de 10/04/2015, e no uso das

competéncias definidas na Resolucdo CNS/MS 466/12, considerou o Projeto de Pesquisa: APROVADO.

TAUBATE, 10 de Abril de 2015

Assinado por:

Maria Dolores Alves Cocco
(Coordenador)



APENDICE A - QUESTIONARIO PESQUISA DE CAMPO

QUESTIONARIO

Prezado (a) Gestor (a) Coordenador (a), agradecemos a sua valiosa participacao.

Numero () Gestor(a) Escolar( ) Coordenador(a) Escolar
1) Perfil do Gestor (a) Coordenador (a) e Formacao

1.1) Idade

A( ) até 24 anos

B( ) de25a29anos

C( ) de30a39anos

D( ) de40a49anos

1.2) Estado Civil

A( ) solteiro (a

B( ) casado(a

C( ) uniao estavel

D( ) separado a)/ divorciado (a)

E( ) vitvo (

1.3) Sexo

A ( ) masculino B( ) feminino

1.4) Nivel de formacao (marque apenas a maior formacao)
A Magistério nivel médio

)

) Normal Superior

) Bacharelado (4rea?)
)

)

Pedagogia
Licenciatura (area?)

1.5) Ha quantos anos vocé concluiu a atual formacao?
( )1ab5anos( )6al0anos ( )1tai5anos
( )16 a20anos () mais de 20 anos

1.6) Vocé considera que sua atual Formacao, foi?
() Excelente ( ) Muitoboa ( ) Boa
() Insuficiente () Razoavel

1.7)  Quanto a sua atual funcao (Gestor/a / coordenador/a), vocé considerada que sua
formacao atual?

() Ajuda Muito () Ajuda pouco () N&o ajuda

() Insuficiente () Indiferente
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1.8) Vocé possui Pés-Graduacao?

() Sim () Nao

Em caso de resposta sim, responda abaixo e acrescente a area.
() Lato Sensu/MBA (especializacao)

() Mestrado Profissional

() Mestrado Académico

() Doutorado

Area?

1.9) Ha quanto tempo vocé exerce atividades profissionais no Magistério?
( )de1ab5anos ( )de6a10anos ( )de11a15anos
( )16 a20anos () mais de 20 anos

1.10) Ha quanto tempo vocé esta na funcao atual (Gestor (a) Coordenador (a)?).
( )menosdeiano ( )de1a3anos ( )de4 a6 anos
( )7a10anos () mais de 10 anos

1.11) Na sua unidade escolar, o processo de escolha do Gestor (a) se da por?
() eleicao direta ( )concurso ( )Indicacdo ( ) por érgao colegiado

1.12) Como vocé classifica sua forma de atuacao na Gestao / Coordenacao de sua Unidade
Escolar?

1.13) Que concepcao pedagogica vocé considera mais proxima do seu modelo de Gestao /
coordenacao?

1.14) Diante do contexto atual e das novas exigéncias e complexidade em relacao a Gestao
educacional, use a indicacdao numeérica abaixo, e assinale de acordo com a condicao que
melhor represente sua atuacao na funcao atual. (obs. Use um numero para cada item, ndo
repetindo 0s mesmos).

(1) Area que se considera mais (5) Area de maior inseguranca
conflituosa (6) Area de maior fragilidade

(2) Area mais confortavel (7) Area que se sente mais dependente
(3) Area de maior seguranca (8) Area menos importante

(4) Area de maior preocupacio

Gestédo pedagdgica Gestdo administrativa

Gestao Financeira Gestao da infraestrutura

Gestao da comunidade Gestao de relagbes pessoais

Gestao da relacao com a rede

() (
() (
() (
() (

~— — ~— ~—

Gestao de resultados escolares

1.15) Como vocé se sente na funcao de Gestor (a) / Coordenador (a), diante dos desafios
educacionais atuais?

() muito bem () estressado(a) ( ) realizado (a)
() inseguro (a) () insatisfeito (a) ( ) impotente
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1.16) Voceé participou com regularidade de formacao continuada em sua area de atuacao nos
ultimos 5 (cinco) anos?
( )Sim () Nao () Eventualmente ( ) N&o lembra

1.17) Em caso de resposta SIM, essa formacao tem sido:

() Muito relevante () Pouco relevante () Insuficiente
() Indiferente () Sem foco definido

2) Caracterizacao da Unidade Escolar e infraestrutura

Ndmero de alunos no ultimo CENSO? Qtde de turmas?

2.1) Quanto alocalizacao da Escola?
() Zonarural () zona urbana centro () zona urbana periferia

2.2) Quanto a situacao do prédio escolar em relacao ao Municipio?
() prédio proprio () s6alugado () alugado/conveniado
() cedido temporario () filantrépico

2.3) Quanto as condicoes gerais de funcionamento das atividades
educacionais/profissionais, o espaco pode ser considerado?
() excelente ( )bom () ruim () regular

2.4) A escola dispoe de quais espacos/recursos pedagogicos? Marque os itens disponivel,
e informe a quantidade:

) laboratério de informatica
) laboratério de ciéncias

) sala de recursos (Educacgao especial)
) acesso a internet (Pontos)
) quadra poliesportiva
)
)
)

maquina copiadora
data-show
biblioteca ou sala de leitura

o~ o~~~

Se a Escola possui biblioteca ou sala de leitura responda a questao 2.5 a sequir, caso ndo tenha pule
para a sequinte.

2.5) Como se da o acesso dos alunos ao acervo bibliografico?

() por meio de empréstimos regulares

() apenas acompanhados dos professores

() apenas para leitura no local

() por meio de projetos de incentivo a leitura

() ndo tem acesso regular ao acervo

2.6) Quanto ao quadro de professores da Escola, marque das situagdoes abaixo a que
representa a composicdo do quadro funcional nos ultimos 05 (cinco) anos, que foi mais
frequente.

( efetivos com mais de 04 (quatro) anos na escola

efetivos mais com muita rotatividade

contratos temporarios

CETs (condigao especial de trabalho/dobra)

~_ — — ~—

(
(
(
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2.7) Quanto a formacdo dos professores da Escola, marque das situacoes abaixo a que
representa a composicao do quadro funcional nos ultimos 05 (cinco) anos, que foi mais
frequente.

() Com graduagao completa () Com graduagao incompleta

() Com magistério () Com graduacgéao + Especializacao

2.8) Quanto ao pessoal de apoio (administrativo, manutencao, alimentacdo escolar) em
relacdo a quantidade e qualificacao, sdao?

() Suficientes e qualificados () Suficientes despreparados

() Insuficientes e qualificados () Insuficientes e despreparados

2.9) Marque das alternativas abaixo, as etapas que sua Escola atende:

( ) Educacao infantil ( )do1?2ao5%ano
( )do62ao9%ano () Educacao de jovens e adultos
3) Sobre metas e Indicadores educacionais

3.1) Considerando sua funcao atual, como vocé considera as avaliacoes externas (MEC) do
Sistema Nacional de avaliacao da educacao basica?

() Muito importante () Desnecessario

() Ineficiente () Indiferente

3.2) Observando os indicadores do IDEB de sua Escola, no periodo de 2005 a 2013, tem-se
que situacao?

() Crescimento continuo () Situacao de estagnacao

() Declinio acentuado () Oscilagao entre as avaliagdes

3.3) Em relacao a média Nacional o indice do IDEB da Escola esta?
() Muito abaixo da média () Acima da média
() Na média Nacional () Pouco abaixo da média

3.4) Em relacao a Meta do IDEB projetada para 2021, para sua Escola vocé considera que?
() Alcance a meta () Supere a meta
() Fique distante da meta () E dificil precisar

3.5) Em relacao aos indicadores verificados e metas estabelecidas para sua Escola, qual
das situacoOes a seguir vocé considera que mais favorecem o alcance dos mesmos?

( ) Diregao/coordenagao pedagdgico

( ) Participagéo de comunidade

() Envolvimento dos alunos
()
()

Infraestrutura fisica e recursos disponiveis(Materiais e financeiros)
Qualificacdo e envolvimento dos professores

3.6) Em relacao aos indicadores verificados e metas estabelecidas para sua Escola, qual
das situac6es a seguir vocé considera gque menos favorecem o alcance dos mesmos?

() Direcao/coordenacao pedagdgico

() Participagdo de comunidade

() Envolvimento dos alunos
(
(

) Infraestrutura fisica e recursos disponiveis(Materiais e financeiros)
) Qualificacao e envolvimento dos professores.
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3.7) Além dos recursos do ( PDDE - manutencao e PNAE - alimentacao), quais as fontes de
recursos/programas que a Escola recebeu a partir do ano de 2005?

) PDDE — Escola edigao 2008/2011;

PDDE - Interativo com recursos;

PDDE - Escola sustentavel;

PDDE — Escola do campo;

Mais Educacéo;

Escola acessivel;

Outro. Qual?

AAAAA,\,\
~_— — — — ~— ~—

3.8) Em relacdo aos recursos/programas desenvolvidos na escola, vocé considera que os
seus resultados sao:

) Melhoria da qualidade da aprendizagem;

) Adequacgéo estrutural de equipamentos;

) Planejamento e organizacdo pedagdgica;

) Efeitos apenas momentaneo;

) Nao apresentam contribuicoes.

(
(
(
(
(



