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‘A verdadeira deficiéncia é aquela que
prende o ser humano por dentro e ndo por
fora, pois até os incapacitados de andar

podem ser livres para voar.”

Thais Moraes



RESUMO

O presente trabalho monografico visa fazer uma analise critica e ponderar sobre as
inovagbdes no instituto da curatela trazidas pelo novel Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei 13.146/15 no ordenamento juridico brasileiro, observando a questao
especifica da curatela e de sua modificacdo, bem como analisar as outras alteracdes
derivadas do Estatuto e que também afetam o instituto da curatela. Para tanto, foi
necessaria uma explanacdo ampla em relacdo a evolugao histérica da protecao
juridica da pessoa com deficiéncia. Em seguida, a pesquisa passou a analisar os
reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na curatela, observar a mudanca da
capacidade civil e as novas perspectivas da curatela, bem como a contradigdo de
alguns artigos do Estatuto com o Novo Cédigo de Processo Civil. A pesquisa abordou
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais para saber quais foram essas inovagdes
e se foram realmente positivas ou negativas no tratamento juridico e humanistico dado
as pessoas com deficiéncia, e como esta sendo aplicada a nova regra no caso
concreto. Encerra-se o estudo, concluindo que as modificagées foram muito positivas,
uma vez que possibilitaram a autodeterminacdo das pessoas com deficiéncia na
busca por mais inclusdo social e cidadania.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia; Curatela; Capacidade Civil;



ABSTRACT

This monographic work aims to make a critical analysis and consider the innovations
in the institute of trusteeship brought by the novel Statute of Persons with Disabilities,
Law 13.146/15 in the Brazilian legal system, observing the specific issue of trusteeship
and its modification, as well as analyzing the other changes arising from the Statute
and which also affect the institute of trusteeship. Therefore, a broad explanation was
needed regarding the historical evolution of the legal protection of people with
disabilities. Then, the research began to analyze the effects of the Statute of Persons
with Disabilities in the trusteeship, observe the change in civil capacity and the new
perspectives of trusteeship, as well as the contradiction of some articles of the Statute
with the New Code of Civil Procedure. The research addressed doctrinal and
jurisprudential understandings to find out what these innovations were and whether
they were really positive or negative in the legal and humanistic treatment given to
people with disabilities, and how the new rule is being applied in the specific case. The
study ends, concluding that the changes were very positive, as they enabled the self-
determination of people with disabilities in the search for more social inclusion and
citizenship.

Keywords: Person with Disabilities; Guardianship; Civil capacity;
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1 INTRODUGAO

A Lei 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia gerou reflexos em todo o
ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de assegurar a pessoa com deficiéncia
mais autonomia e dignidade. O presente trabalho tem como objetivo analisar as
inovagdes no instituto da Curatela trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Logo, o trabalho apresenta-se dividido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo visa abordar sobre a pessoa com deficiéncia e sua
protecdo juridica. Dessa forma, expde sobre o principio da dignidade da pessoa
humana, a partir de um contexto historico. Ainda, expde sobre a evolugao histérica
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por fim, é focado no Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, no conceito de deficiéncia e a denominacao utilizada.

O segundo capitulo visa abordar sobre o instituto da Curatela. Expbe o seu
conceito, quem sao os sujeitos passiveis a esse instituto e aborda também sobre o

processo de curatela e os seus efeitos.

O terceiro capitulo visa abordar sobre os reflexos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia na curatela. Portanto, é exposto sobre a alteracdo no regime da
incapacidade civil. Ainda, expde sobre a contradi¢do de alguns artigos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia com o Novo Cédigo de Processo Civil. Por fim, ha mencgéao
sobre os novos institutos criados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela

compartilhada e a tomada de decisao apoiada.

O quarto e ultimo capitulo visa abordar sobre a eficacia das inovacgdes
provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Dessa forma, expde sobre as
novas perspectivas da Curatela e faz mengao sobre o posicionamento de uma parte
da doutrina que considera as inovagdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia uma desprotecao juridica a pessoa com deficiéncia. Por fim, foram

elencados os beneficios trazidos com a entrada em vigor da novel legislagao.

O procedimento metodolégico adotado no desenvolvimento da presente
pesquisa € o método dialético, com base em pesquisas bibliograficas e documental,

em que serao utilizados os processos de identificacao e compilagdo, bem como por
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intermédio de artigos cientificos, jurisprudéncias, dados obtidos em 6érgaos

competentes, doutrinas.

Portanto, se faz necessario analisar as inovacbes advindas da lei
13.146/2015, haja vista que as mesmas causaram uma repaginada no instituto da
curatela, com o objetivo de assegurar a pessoa com deficiéncia os principios

constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA PROTEGAO JURIDICA

O presente capitulo visa abordar sobre a pessoa com deficiéncia e sua
protecao juridica. Dessa forma, expbe sobre o principio da dignidade da pessoa
humana, a partir de um contexto histérico. Ainda, expde sobre a evolugao histérica
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Por fim, € focado no Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, no conceito de deficiéncia e a denominacao utilizada.

2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

De acordo com a Doutrina, o Cristianismo, o lluminismo Humanista, e a
Segunda Guerra Mundial foram os momentos historicos fundamentais para a criagao
da dignidade da pessoa humana. Também podemos observar na filosofia de
Immanuel Kant o conceito de dignidade da pessoa humana que é apreendido na obra
‘Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, traduzido por Paulo Quintela,

vejamos:

Ora digo eu: — O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional,
existe como fim em si mesmo, ndo sé como meio para o uso arbitrario
desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas acdes,
tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a
outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado
simultaneamente como fim. (KANT, 2007, p. 68).

Entretanto, foi com o fim da Segunda Guerra Mundial, que o principio da

dignidade humana ganhou destaque, ndo s6 no Brasil, mas no mundo.

Apos a segunda Guerra Mundial, numerosas constituicbes vieram apresentar
uma linguagem que exige a protegao da dignidade, sendo esse o0 caso de paises com
a Alemanha, Italia, Japao, Portugal, Espanha, Africa do Sul, Brasil, Israel, Hungria e
Suécia, entre muitos outros. (NUNES JUNIOR, 2020, p. 1.581 apud BARROSO, p.
20).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, ha reagdo de toda a nagao
diante da barbarie cometida pelos nazistas e fascistas. O interesse em

proteger os direitos humanos e fundamentais, € ainda maior, tomando
grandes proporg¢des dentro do mundo juridico, dando ensejo a criagao
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de varios instrumentos de defesa, como os Pactos Internacionais,
assim como a criagdo da ONU, a fim de resguardar o ser humano.
Com o término das guerras e periodos que suprimiram e mitigaram
direitos, temos a nitida visdo de que a dignidade da pessoa humana
passa a embasar qualquer direito, sendo a esséncia que projeta o
ordenamento juridico, passando a ter valor supremo e fundamental,
logo converge todas as demais leis a um uUnico ponto. (CHEMIN,
2009).

Nas palavras de Alexandre de Moraes a dignidade é:

Um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagcdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a
busca ao Direito a Felicidade. (MORAES, 2021, p. 49)

Nos termos do artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 a
dignidade da pessoa humana é considerada um dos fundamentos do Estado

Democratico de Direito, conforme explica Marcelo Novelino:
Por meio da interpretacéo do dispositivo que a consagra (CF, art. 1°,
lll), & possivel extrair trés distintas espécies de normas: |) uma
metanorma, que atua como diretriz a ser observada na criacdo e
interpretacado de outras normas (...) Il) um principio, que impde aos
poderes publicos o dever de protecao da dignidade e de promogao de
valores, bens e utilidades indispensaveis a uma vida digna; e, Ill) uma
regra, a qual determina o dever de respeito a dignidade, seja pelo
Estado, seja por terceiros, no sentido de impedir o tratamento de

qualquer pessoa como um objeto, quando esse tratamento for
expressao do desprezo pelo ser humano. (NOVELINO, 2015, p. 295).

Conforme exposto acima, a Carta Magna traz a dignidade como uma
metanorma, um principio, uma regra, € ndo como um direito fundamental, isso
acontece pois, caso fosse um direito fundamental, poderia haver uma colisdo com
outro direito do mesmo status. Porém, isso ndo quer dizer que a dignidade da pessoa
humana nao se relaciona com os direitos fundamentais, ja que nas palavras Ana Paula
Barcellos “tera respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem
observados e realizados, ainda que a dignidade n&do se esgote neles.” (PEREIRA,
2020 apud BARCELLOS, 2019).
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E importante ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana nzo é
absoluto. O fato de a dignidade ter um carater absoluto — isto é, ndo comportar
gradagdes no sentido de existirem pessoas com maior ou menor dignidades — n&o
significa que a dignidade humana seja um principio absoluto, pois apesar de ter um
peso elevado na ponderagao, o seu cumprimento, assim como o de todos os demais
principios, ocorre em diferentes graus, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas existentes. (NOVELINO, 2015, p. 293)

Nesse sentido, explica Flavio Martins:

Grande parte da doutrina, nacional ou estrangeira, considera o carater
absoluto da dignidade da pessoa humana, em decorréncia, sobretudo,
da teoria de Kant (em Fundamentagao da Metafisica dos Costumes),
segundo o qual a maxima que exprime a dignidade da pessoa humana
— tratar as pessoas como fins € nunca como meios — foi levada a
condicdo de imperativo categérico, ou seja, a qualidade de regra
universal e incondicional, valida para toda e qualquer situacao. (...),
todavia, caso fosse um principio absoluto, pelo menos metade
dos presos brasileiros, que vive em situacao degradante nos
presidios nacionais deveria ser imediatamente solta. Se fosse um
principio de cumprimento absoluto, ndo haveria pessoas
desprovidas de moradia. (NUNES JUNIOR, 2020, p. 1.583, grifo
Nosso).

Dessa forma, conclui-se que o principio da dignidade da pessoa humana deve
ser respeitado, haja vista que tem a finalidade de resguardar a garantia das
necessidades vitais de um individuo, como saude, educacéo, lazer e trabalho. O poder
publico deve criar medidas para alcangar esse objetivo, pois somente assim, pode-se

falar em uma sociedade justa.

2.2 Evolugao Historica dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Desde os primérdios, as pessoas que possuiam algum tipo de deficiéncia
sofriam por desigualdade e exclusdo, como por exemplo, durante a idade média, o

povo dizia que era “castigo de Deus” o nascimento de uma crianga com deficiéncia.

Conforme foi exposto no capitulo anterior, foi com o fim da Segunda Guerra
Mundial que o principio da dignidade da pessoa humana passa a ser pilar

constitucional, com o intuito de ndo se repetir as atrocidades cometidas durante a
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guerra. A fim de proteger os direitos humanos foram criados pactos internacionais e

em 1945 a Organizacgdes das Nagdes Unidas (ONU).

A Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada em 24 de outubro de
1945, na cidade de Sao Francisco, EUA, com o objetivo de garantir a paz e a

seguranga do mundo. Assinaram inicialmente a Carta das Nagdes Unidas 50 paises.

A ONU era uma segunda tentativa de criar uma unido de nagbdes com o
proposito de estabelecer relacbes amistosas entre os paises. A primeira tentativa
ocorreu com a formacéo da Liga das Nagdes, ao fim da Primeira Guerra Mundial, mas

que fracassou em seus objetivos.
A Carta afirmava em seu predmbulo que:

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS a
preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e
pequenas, € a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.
E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os
outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz
€ a seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitagao de principios
e a instituicdo dos métodos, que a forca armada n&o sera usada a nao
ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional
para promover o progresso econdmico e social de todos os povos.
(BRASIL, 1945).

Logo, em 1948 foi criada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
foi elaborada por uma comissao da ONU. O documento € composto por 30 artigos,
dentre eles, destaca-se o artigo 25 que faz mengdo expressa a pessoa com

deficiéncia, denominada “invalida”, vejamos:

Artigo XXV. 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu
controle. (ONU, 1948).
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A partir de entdo, foram criados documentos internacionais voltados as
pessoas com deficiéncia, como por exemplo, em 2007, foi editada a Convengao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), que é um instrumento internacional
de direitos humanos das Nagbdes Unidas cuja finalidade é proteger os direitos e a
dignidade das pessoas com deficiéncia. O Brasil incorporou com forca de Emenda a

Constituicao Federal, conforme o § 3°, do artigo 5°, da propria Carta Constitucional.

Sua regulamentacgéao infraconstitucional ocorreu por meio da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), popularmente conhecida

como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Importante ressaltar que, conforme explica Barbara Diettrich Schmidt (2016):
“‘no Brasil a primeira constituicdo a tratar das pessoas com deficiéncia de forma
expressa foi a de 1967. Porém, foi a Constituicdo de 1988 que realmente trouxe

inclusdo e garantias as pessoas com deficiéncia.”

O Cadigo Civil de 2002, dentre as inovagdes, passou a tratar as deficiéncias
conforme seus graus de discernimento, porém, mesmo assim sobravam brechas e
lacunas nao atendidas por este dispositivo, havendo ainda discriminagao e exclusao
das pessoas portadoras de deficiéncia. (FERREIRA, 2018).

Portanto, observa-se que ap0s a criagao da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos foram editados varios documentos visando a protecdo da pessoa com
deficiéncia. Hoje, temos a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015) - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que € o resultado de toda a luta

para garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia.

2.3 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

De acordo com dados levantados em 2019 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos 45 milhdes de pessoas tem algum tipo de
deficiéncia, quase 25% da populagao do pais. (ZIEMANN, 2021).

Buscando proporcionar igualdade e inclusao para as pessoas com deficiéncia
surgiu a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),


about:blank
about:blank
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também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que foi resultado de muito
esforco, luta e discussodes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia teve inicio com o Projeto de Lei
7.699/2006, que havia sido apresentado pelo entdo deputado federal
Paulo Paim (PT) no ano de 2000. Apds trés anos dessa apresentacao,
ja no ano de 2003, foi instituida uma Comissao Especial para analisar
as propostas contidas nesse projeto. Depois de um longo periodo de
tramitagdo no Congresso, o projeto de lei foi instituido em 2006. Essa
demora aconteceu por atrasos na votagdo, ja que ndo havia um
consenso da sociedade civil organizada sobre alguns dos tépicos.
Nove anos depois, no dia 6 de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia foi finalmente instituido. (...) A lei € baseada na
Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD), da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), que foi realizada
em 13 de dezembro de 2006. (FREEDOM, 2018).

A novel legislacao, conforme o seu artigo 1°, objetiva “a assegurar e a
promover, em condigbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”.
Dessa forma, visando alcancar tais objetivos, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
provocou significativas mudancas e inovagbes em todo o ordenamento juridico
brasileiro. As inovacdes alcangaram, entre outras, as areas de saude, educacao,

trabalho, assisténcia social, esporte, previdéncia e transporte.

Umas das principais mudancas foi em relagdo ao sistema das incapacidades,
alterando a redacao dos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil Brasileiro. Carlos Roberto
Gongalves (2020, p. 274) destaca que, “a consequéncia direta e imediata dessa
alteracao legislativa é exatamente essa, repita-se: o deficiente agora € considerado

plenamente capaz.”

Ainda, duas correntes se formaram sobre as diversas mudancgas e inovacgoes
provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme explica Flavio

Tartuce:

Percebemos, pela leitura de textos publicados na internet em 2015,
que duas correntes se formaram a respeito da norma. A primeira — a
qual a estao filiados José Fernando Simao, e Vitor Kumpel — condena
as modificagdes, pois a dignidade de tais pessoas deveria ser
resguardada por meio de sua protecao como vulneraveis (dignidade-
vulnerabilidade). A segunda vertente — liderada por Joyceane Bezerra,
Paulo Lébo, Nelson Rosenvald, Jones Figueirédo Alves, Rodrigo da
Cunha Pereira e Pablo Stolze — aplaude a inovagao, pela tutela da
dignidade-liberdade das pessoas com deficiéncia, evidenciada pelos
objetivos de sua inclusédo. (TARTUCE, 2020, p. 797).
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Portanto, conclui-se que a Lei 13.146/2015 trouxe politicas de inclusao, com
0 objetivo de proporcionar dignidade e autonomia ao portador de deficiéncia, dessa
forma sua implementagdo deve ser de forma consistente, a fim de alcangar os

objetivos tragados.

2.4 Conceito de Deficiéncia e a Denominagao Utilizada

Conforme foi explicado em capitulos anteriores, desde os primérdios, as
pessoas que possuiam algum tipo de deficiéncia sofriam por desigualdade e exclusao.
A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 destacou em seu preambulo

a igualdade, vejamos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.(BRASIL, 1988).

Todavia, ja que as pessoas diferem entre si, essa igualdade deve ser aplicada
de forma material, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais
na medida de sua desigualdade. A diversidade ¢é inerente a natureza humana, razado
pela qual o ordenamento juridico deve “reconhecé-la e atuar para possibilitar a todos
que tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento pessoal e inclusdo social.
(SCHMIDT, 2016, p. 27 apud ARAUJO; MAIA, 2014).

O conceito de deficiéncia € baseado no modelo social de direitos humanos,

vejamos:

A concepgao de deficiéncia presente na CDPD e na LBI é baseada no
modelo social de direitos humanos, no qual o conceito de pessoa com
deficiéncia depende fundamentalmente do meio em que a pessoa esta
inserida. Nessa perspectiva, o ambiente tem influéncia direta na
liberdade da pessoa com limitacdo funcional, que podera ter sua
situagado agravada por conta do seu entorno e ndo em razao de sua
deficiéncia de per si. O parametro considera a limitagdo funcional do
individuo um fato que, com recursos de acessibilidade e apoios, nédo
se impde como obstaculo ao exercicio de seus direitos. A deficiéncia
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€, pois, a resultante de uma equacao em que o valor final depende de
outras variaveis independentes, quais sejam: as limitagdes funcionais
do corpo humano e as barreiras fisicas, econbmicas e sociais
impostas pelo ambiente ao individuo. (FEMINELLA; LOPES, 2016, p.
15).

Nesse diapasao, conforme explica Flavia Piva Almeida Leite, no lugar da
exigéncia de normalidades biomédicas, sob a ¢ética dos direitos humanos, passa a
prevalecer a abordagem biopsicossocial, a partir da visdo de que pessoas com
deficiéncia sao, antes de mais nada, seres humanos, e, como tais, o exercicio de seus
direitos depende nao apenas de sua limitagdo funcional, mas do meio onde estédo
inseridos. (LEITE, 2019, p. 45).

Ainda, a Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu

preambulo, alinea “e”, reconhece que:

(...) a deficiéncia € um conceito em evolucéo e que a deficiéncia resulta
da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacao
dessas pessoas ha sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Partindo desse pressuposto, o artigo 2° do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia conceitua a deficiéncia como:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015b).

Importante destacar que, o artigo mencionado acima repete o artigo 1° da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, isso porque tal diploma

foi inspiracao para a criagcao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, portanto:

Isto quer dizer que os paises terdo de adotar, no conceito nacional, no
minimo, o citado acima, regulamentando o que foi escrito no Tratado
internacional para a identificacao dos beneficiarios dos direitos e das
obrigagdes definidas nele. Dessa forma, um pais pode, ao normatizar
os direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convengao,
ampliar o conceito positivado, garantido o minimo acordado. (LEITE,
2019, p. 49).
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Ainda, vale lembrar que tanto o Decreto n® 3298/1999 como o Decreto
5.296/2004 que também tratam sobre os direitos das pessoas com deficiéncias, nao
foram revogados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, haja vista que em seu

artigo 123, o Estatuto declara de forma expressa as leis que ndo foram recepcionadas.

Sendo assim, o Decreto 5.296/2004 que ainda esta vigente, em seu artigo 5°
traz a classificacdo das pessoas com deficiéncia, baseado na Classificagdo
Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades — CIDD, documento
publicado pela ONU em 1980.

Importante destacar que, foram muitas as criticas dirigidas a classificagao de
1980, como sua conotacdo com o "modelo médico", que estabelecia uma relagao
causal e unidirecional entre: deficiéncia - incapacidade — desvantagem, que centrava-
se nas limitacbes "dentro" da pessoa e apenas nos seus aspectos negativos e,
portanto, ndo contemplava o papel determinante dos fatores ambientais. (PARANA,
s.d.).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trouxe na sua redacao
as mesmas naturezas de impedimento funcional, que sdo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial. Enquanto n&o for regulamentado o novo conceito,

permanecem validas as categorias dispostas no decreto. (LEITE, 2019, p. 54).
Senao vejamos:

Art. 5°(...)
§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa
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visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregao Optica; os casos nos quais a somatdria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicbes
anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

. comunicagao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizagéo dos recursos da comunidade;
. saude e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

0 N O a0~ WON -

. trabalho;
e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando
no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenacdo motora e percepcao. (BRASIL, 2004).

Em relagéo a denominacéo utilizada, com o passar dos anos, diversos termos
e expressoes foram empregados, como por exemplo, invalidos, incapacitados (apés

a primeira e segunda guerra mundial), minorados etc.

A Constituicao de 1988 traz o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”,
ocorre que este termo faz referéncia a algo que se "porta", como algo temporario,

quando a deficiéncia, na maioria das vezes, € algo permanente.

Além disso, a expressao “portador de deficiéncia" pode se tornar um estigma
por meio do qual a deficiéncia passa a ser a caracteristica principal da pessoa em
detrimento de sua condicdo humana, o que ndo é compativel com um modelo
inclusivo, que visa a promogdo da igualdade e ndo discriminacdo. (PARANA, s.d.,

conteudo online).

O termo correto a ser utilizado é “pessoa com deficiéncia”. A mudancga
conceitual da deficiéncia foi estabelecida pela Convencao dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, proclamada pela ONU em 2006, que em seu artigo 1° dispde:
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagcdes com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (BRASIL, 2009).

Logo, essa denominagéo também foi adotada pela Lei Federal 13.146/2015 -

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Se, antes, sob critérios estritamente médicos, definia-se o
enquadramento como pessoa com deficiéncia, vista como
caracteristica intrinseca, atualmente, os impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais e sensoriais sdo tidos como inerentes a
diversidade humana, de modo que a deficiéncia é resultado da
interacdo destes impedimentos com as barreiras sociais, com a
consequente dificuldade de insergcdo social do individuo. Ou seja, o
fator médico é um dos elementos do conceito de deficiéncia (o
impedimento), que em interacdo com as barreiras presentes na
sociedade passa a gerar a obstrugdo ao pleno convivio social. Nao é
a pessoa, portanto, que apresenta uma deficiéncia, mas a sociedade
e o meio. (PARANA, s.d.).
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3 CURATELA

O presente capitulo visa abordar sobre o instituto da curatela. Expde o seu
conceito, quem sao os sujeitos passiveis a esse instituto e aborda também sobre o

processo de curatela e os seus efeitos.

3.1 Conceito

A curatela € uma medida de protecao e segundo Carlos Roberto Gongalves
(2021) pode ser conceituada como “encargo deferido por lei a alguém capaz, para
reger a pessoa e administrar os bens de quem, em regra maior, ndo pode fazé-lo por

si mesmo”.

Nesse sentido € o entendimento de Clovis Bevilaqua: “o encargo publico
conferido por lei a alguém, para dirigir a pessoa e administrar os bens dos maiores
que por si ndo possam fazé-lo”. (AZEVEDO, 2018, p. 410 apud BEVILAQUA, p. 349).

Pablo Stolze define a curatela como uma medida que:

Visa a proteger a pessoa maior, padecente de alguma incapacidade
ou de certa circunstadncia que impeca a sua livre e consciente
manifestacdo de vontade, resguardando-se, com isso, também, o seu
patrimdnio, como se da, na mesma linha, na curadoria (curatela) dos
bens do ausente, disciplinada nos arts. 22 a 25, CC/2002.
(GAGLIANO, 2019, n.p.).

Porém, os conceitos mencionados ndo abrangem todas as espécies de
curatela, pois, o Codigo Civil Brasileiro de 2002, em seu artigo 1.779, também traz a

possibilidade da curatela ao nascituro, como mecanismo de protecéo juridica.

Dessa forma, Pontes de Miranda, de modo mais amplo, considera curatela ou
curadoria “o cargo conferido por lei a alguém, para reger a pessoa e o0s bens, ou
somente os bens, de individuos menores, ou maiores, que por si ndo o podem
fazer, devido a perturbacées mentais, surdo-mudez, prodigalidade, auséncia, ou por
ainda nao ter nascido”. (GONCALVES, 2021, p. 272, apud MIRANDA, s.d., p. 273,

grifo nosso).
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Todavia, se faz necessario distinguir a curatela da tutela, ja que ambos os
institutos destinam-se a protecédo de incapazes. Uma de suas principais diferengas é
que a tutela limita-se ao campo da menoridade legal, por outro lado, a curatela visa,
em regra, a protecdo dos maiores.

Apesar dessa semelhanca, os dois institutos ndo se confundem.
Podem ser apontadas as seguintes diferencgas: a) a tutela é destinada
a menores de 18 anos de idade, enquanto a curatela é deferida, em
regra, a maiores; b) a tutela pode ser testamentaria, com nomeacao
do tutor pelos pais; a curatela é sempre deferida pelo juiz; c) a tutela
abrange a pessoa e os bens do menor (auctoritas e gestio), enquanto
a curatela pode compreender somente a administragdo dos bens do

incapaz, como no caso dos prédigos; d) os poderes do curador séo
mais restritos do que os do tutor. (GONCALVES, 2021, p. 272).

Ainda, o tutor representa o menor, o curador o assiste; o curador intervém
para alguns atos, o tutor sempre; o curador intervém, de regra, somente para relagdes
patrimoniais, o tutor desempenha também fun¢des de carater pessoal (tutor datur
personae, curator bonis). (AZEVEDO, 2018, p. 410, apud TRABUCCHI, 1999, p. 89).

Conforme destaca Carlos Roberto Gongalves (2021):

a curatela apresenta cinco caracteristicas relevantes:
a) os seus fins sao assistenciais;

b) tem carater eminentemente publicista;

c) tem, também, carater supletivo da capacidade;

d) é temporaria, perdurando somente enquanto a causa da
incapacidade se mantiver (cessada a causa, levanta-se a interdigao);

e) a sua decretagao requer certeza absoluta da incapacidade.

Atualmente o instituto da Curatela sofreu uma repaginada com a entrada em
vigor da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Umas das
principais mudangas foi em relagdo ao sistema das incapacidades, alterando a

redacgao dos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil Brasileiro.

E possivel observar que a alteragdo do art. 3° do CC foi muito
expressiva, tendo todos os seus incisos revogados. Este artigo trata
das hipéteses de incapacidade absoluta, trazendo em seu caput que
sdo absolutamente incapazes apenas os menores de 16 anos. Ja o
artigo 4° manteve a maioria dos seus incisos, apenas suprimindo a
parte que tratava dos que “por deficiéncia mental tenham o
discernimento reduzido” e “os excepcionais sem desenvolvimento
mental completo”, que foram substituidos para a classificagao de “por
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causa transitéria ou permanente, nao puderem exprimir a sua vontade”
que antes estava previsto nas hipéteses de incapacidade absoluta.
(CARNEIRO, 2018).

Portanto, no cenario atual, o mero fato de se tratar de pessoa deficiente é

insuficiente para torna-la incapaz. A partir de entéo, curatela passa a ser uma medida

extraordinaria.

Assim, disciplina a inteligéncia do art. 84, §§1° e 3° do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera
submetida a curatela, conforme a lei.

[.]

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.
(BRASIL, 2015b, grifo nosso).

Por fim, o art. 6° dispde:

A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informagdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como

adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (BRASIL, 2015b).
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3.2 Sujeitos Passiveis a Curatela

Ha diversos tipos de curatela elencadas pela doutrina e pelo Codigo Civil de
2002 segundo as pessoas que estejam sujeitas, como por exemplo, a curatela dos

adultos incapazes, a curatela dos nascituros, dos ausentes, e as curadorias especiais.

Porém, o foco desse trabalho sao as inovagdes trazidas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no instituto da curatela. Dessa forma, a explanacgéao sera feita

referente a esse contexto.

Em relagdo a pessoa com deficiéncia, o Cddigo Civil declara, no art. 1.767,
com as alteragdes promovidas pela Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) os sujeitos a curatela, vejamos:
| — aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;
Il — (Revogado);
Il — os ébrios habituais e os viciados em toxico;
IV — (Revogado);
V — os prodigos. (BRASIL, 2002).

Conforme destaca Gongalves (2021) “Cuida-se, nas hipéteses elencadas, da

curatela dos adultos incapazes, que € a forma mais comum.”
O primeiro inciso do artigo supramencionado

permite que se decrete a interdicdo de quem nao possa exprimir sua
vontade durante o periodo incerto ou ponderavel. Trata-se de toda e
qualquer causa que suprima a possibilidade de expressao de vontade
do agente, ainda que transitoriamente. Assim, os individuos em estado
de coma, em estado de inconsciéncia em razdo de moléstias ou
traumatismos, necessitam da nomeacéo de um curador enquanto ndo
retornarem a plenitude de suas fungdes mentais. (VENOSA, 2021, p.
447).

De acordo com Silvio de Salvo Venosa, no terceiro inciso “incluem-se as
pessoas que podem ser interditadas em razao de deficiéncia mental relativa por
fatores congénitos ou adquiridos, como os alcodlatras e os viciados em toxico. Como
essas pessoas podem ser submetidas a tratamento e voltar a plenitude de suas

condutas, os estados mentais descritos sdo, em principio, reversiveis”
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Ja o quinto inciso dispde sobre o prodigo que €é aquele que

desordenadamente gasta e destrdi seus bens.

Observa-se que, apenas suprimindo os maiores de dezesseis € menores de

dezoito, o rol dos sujeitos a curatela é de redagao idéntica ao rol dos relativamente

incapazes, previsto no art. 4° do Cadigo Civil.

Nas hipoteses apontadas pelo Cédigo Civil e pela referida Lei, nota-se
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz um novo conceito sobre
as incapacidades civis, visto que a partir desta nova legislacao,
apenas sao considerados incapazes absolutos aqueles denominados
menores de 16 anos , sendo que os demais que constavam na antiga
redacao do art. 3°, incisos I, Il e lll do Cédigo Civil de 2002, revogados
a partir da Lei n® 13.146, de 2015, recebem o status de relativamente
incapazes para exercer os atos da vida civil.(FERREIRA, 2018, p. 18).

3.3 Processo de Curatela

O processo de Interdicado esta previsto nos artigos 747 a 758 do Novo Cédigo

de Processo Civil. No diploma anterior a previsao encontrava-se nos artigos 1.177 a

1.186.

Nos arts. 747 e seguintes, o CPC alude a ‘interdicdo” e a
“interditando”, quando n&o ha mais nem uma nem outro. As regras do
CPC deverao ser interpretadas em conformidade com as da
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pois esta
tem forca normativa superior aquele — forca de emenda constitucional
(CF/1988, art. 5° § 3°), por ser matéria de direitos humanos, com
supremacia sobre qualquer lei ordinaria —, relativamente a curatela
especial, como medida protetiva e temporaria, ndo sendo cabivel a
interpretacao que retome o modelo superado de interdicdo, apesar da
terminologia inadequada utilizada pela lei processual. Assim, os
termos “interdicao” e ‘“interditando” ou “interditado” devem ser
interpretados segundo os significados de curatela e curatelado.
(GONCALVES, 2021).

O artigo 747 do Cdédigo de Processo Civil dispde sobre a legitimidade para

requerer a interdigao, vejamos:

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:
| - pelo cbnjuge ou companheiro;
Il - pelos parentes ou tutores;

Il - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;
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IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentacdo que acompanhe a peti¢ao inicial. (BRASIL, 2015a).

O rol é taxativo, mas € importante ressaltar que nao é preferencial. Dessa

forma, qualquer das pessoas indicadas pode promover a agao.

Ainda, o artigo 749 do Cédigo de Processo Civil indica o procedimento que

deve ser observado para solicitacdo da interdicdo, Silvio de Salvo Venosa destaca

que:

Na tentativa de espantar duvidas do sistema anterior, esse dispositivo
anota que, na inicial, devem ser descritos os fatos que demonstram a
incapacidade do interditando e, “se for o caso, para praticar atos da
vida civil, bem como o momento em que a incapacidade se revelou”.
Essa ultima disposi¢ao € importante para que o juiz possa definir, em
sua decisdo, a partir de quando os atos praticados pelo agente devem
ser tidos como irritos. Com justificada urgéncia, o juiz pode nomear
curador provisério ao interditando para a pratica de determinados atos
(art. 749, paragrafo unico). O requerente devera juntar laudo médico
na inicial ou informar da impossibilidade de fazé-lo (art. 750).
(VENOSA, 2021, p. 454).

Logo apds sera feito o interrogatorio do interditando pelo juiz, trata-se de um

ato muito importante, pois dessa forma, o juiz podera conhecer melhor as condigbes

do interditando, para assim formar o seu convencimento. O artigo 751 do CPC explica

detalhadamente esse procedimento, senao vejamos:

Art. 751. O interditando sera citado para, em dia designado,
comparecer perante o juiz, que o entrevistara minuciosamente
acerca de sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias e
lagos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer
necessario para convencimento quanto a sua capacidade para
praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo as
perguntas e respostas.

§ 1° Nao podendo o interditando deslocar-se, o juiz 0 ouvira no local
onde estiver.

§ 2° A entrevista podera ser acompanhada por especialista.

§ 3° Durante a entrevista, é assegurado o emprego de recursos
tecnologicos capazes de permitir ou de auxiliar o interditando a
expressar suas vontades e preferéncias e a responder as perguntas
formuladas.

§ 4° A critério do juiz, podera ser requisitada a oitiva de parentes e de
pessoas proximas. (BRASIL, 2015a, grifo nosso).
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Dentro do prazo de 15 dias contados da entrevista, o interditando podera

impugnar o pedido, conforme dispde o artigo 752 do Cddigo de Processo Civil.

Decorrido o prazo para impugnagdo, com laudo pericial em maos e com as

informagdes relevantes e pertinentes, o juiz decretara a sentencga, nos termos do art.

755, do CPC:

Art. 755. Na sentenga que decretar a interdigéo, o juiz:

| - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdicao, e
fixara os limites da curatela, segundo o estado e o
desenvolvimento mental do interdito;

Il - considerarda as caracteristicas pessoais do interdito,
observando suas potencialidades, habilidades, vontades e
preferéncias.

§ 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos
interesses do curatelado.

§ 2° Havendo, ao tempo da interdicdo, pessoa incapaz sob a guarda
e a responsabilidade do interdito, o juiz atribuira a curatela a quem
melhor puder atender aos interesses do interdito e do incapaz.

§ 3° A sentenga de interdigdo sera inscrita no registro de pessoas
naturais e imediatamente publicada na rede mundial de
computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo e na
plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica, onde
permanecera por 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no
6rgao oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias,
constando do edital os nomes do interdito e do curador, a causa da
interdicdo, os limites da curatela e, ndo sendo total a interdicdo, os
atos que o interdito podera praticar autonomamente. (BRASIL, 20153,
grifo nosso).

Apesar de algumas discussdes na doutrina, a sentenga que declara a

interdicdo € de cunho declaratério, com propriedade, afirmou Ministro do Superior

Tribunal de Justica:

Para resguardo da boa-fé de terceiros e seguranga do comércio
juridico, o reconhecimento de nulidade dos atos praticados
anteriormente a sentenca de interdicdo reclama prova inequivoca,
robusta e convincente da incapacidade do contratante. (STJ — 42
Turma, RE 9.077-RS, Rel. Min. Salvio de Figueiredo). (BRASIL, 1992).

Desse modo, conforme maioria doutrinaria, mostra-se indcua e ineficaz a

mencao de termo inicial da incapacidade na sentenca de interdigao, pois, por

imposigao legal, os efeitos da incapacidade ocorrem apds essa decisdo. Assim, nem

mesmo para o momento da propositura da acdo pode ser admitida retroacdo da
incapacidade. (VENOSA, 2021, p. 456).
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Por fim, vale ressaltar que, o artigo 756 do Cédigo de Processo Civil permite
o levantamento da interdicdo quando nao mais existir a causa que determinou a

existéncia da interdigao.

3.4 Efeitos da Curatela

Como ja foi exposto em capitulos anteriores, a finalidade da curatela é
principalmente conceder protegdo aos incapazes no tocante a seus interesses e
garantir a preservagao dos negocios realizados por eles com relagao a terceiros. A

curatela constitui um poder assistencial. (SOUZA, 2010).

Com as inovacgdes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela da
pessoa com incapacidade para os atos da vida civil passou a se restringir aos atos
negociais e patrimoniais e tornou-se uma medida protetiva extraordinaria, sendo

proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso.

Anteriormente, conforme o artigo 1.772 do CC, ja revogado, a interdicdo
poderia ser total ou parcial. Agora, o juiz concedera a curatela e indicara os atos para
0S quais a mesma sera necessaria, nao havendo mais que se falar em curatela parcial

ou total, muito menos em curador com “superpoderes”.

[...] porém, em situagcbes excepcionais, a pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual podera ser submetida a curatela, no seu
interesse exclusivo e ndo de parentes ou terceiros. Essa curatela, ao
contrario da interdi¢ao total anterior, deve ser, de acordo com o artigo
84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, proporcional as
necessidades e circunstancias de cada caso “e durara o menor tempo
possivel’. Tem natureza, portanto, de medida protetiva e ndo de
interdicao de exercicio de direitos. (FERREIRA, 2018).

Decretada a interdi¢cao, o exercicio da curatela comeg¢a com a nomeacgao do
curador, fixados os limites da curatela pelo juiz, cabera ao primeiro exercita-la na

forma da lei, incumbindo-lhe, desde logo, prestar compromisso por termo em cartério.

Em relagao aos atos a serem praticados no exercicio da curatela, as principais
regras vém disciplinadas no Cddigo Civil, aplicando-se a esse instituto as mesmas
disposicdes a respeito da tutela, conforme exposto no artigo 1.781 do CC, ou seja,
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aquelas previstas nos artigos 1.740 e seguintes, no que couber, com excegao do artigo
1.772.

Importante ressaltar que, alguns atos o curador pode praticar sem a
autorizagdo do juiz, ja para outros, como por exemplo, pagar as dividas existentes,
aceitar pelo curatelado herangas, legados ou doagdes, transigir, vender-lhe os bens
moveis e 0s imoveis, propor agdes em juizo ou representar o incapaz nas ja
existentes, adquirir por si, ou por interposta pessoa, mediante contrato particular, bens
moveis ou imdveis pertencentes ao incapaz, dispor dos bens deste a titulo gratuito,
constituir-se cessionario de crédito ou de direito contra o incapaz, € imprescindivel a

autorizacao do juiz.

Ainda, o curador devera apresentar balancos anuais e prestar contas a cada
dois. Esta obrigacdo tem previséo legal no Codigo Civil e artigo 84, paragrafo 4°, da
Lei 13.146/15, sendo inerente ao proprio exercicio da administragao de coisas alheias,
nao podendo ser dispensada sob o fundamento de idoneidade dos curadores.
(OLIVEIRA, 2019).

Quanto a obrigagao de prestar contas, dispde o artigo 1.783 do Cddigo Civil:

Quando o curador for o cénjuge e o regime de bens do casamento for
de comunhao universal, ndo sera obrigado a prestacdo de contas,
salvo determinacgao judicial. (BRASIL, 2002).

Carlos Roberto Gongalves explica a ressalva sobre a determinacgao judicial:

A ressalva sobre a determinacao judicial é feita para a hipétese de o
juiz perceber que o cbdnjuge curador esta se aproveitando, tirando
vantagem indevida do patriménio do casal. Podera, nesse caso, exigir
a prestacao de contas. O mesmo acontecera na unido estavel, se os
companheiros elegeram o regime da comunhao universal, afastando
0 regime-regra que é o da comunhao parcial, por contrato escrito,
como o permite o art. 1.725 do Cddigo Civil. (GONCALVES, 2021, p.
282).

Por ultimo, os curadores ndo podem conservar em seu poder dinheiro dos
curatelados além do necessario para as despesas ordinarias com seu sustento e
administracdo de seus bens, isso significa que o curador nédo tera a livre

movimentagao de contas bancarias e ativos financeiros do curatelado.

O curador nao pode reter renda do curatelado, por conta prépria, a
titulo de remuneracdo. Embora o curador tenha direito a remuneracéao
pelos servigos prestados, nao deve ela ser feita por sua prépria conta,
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com o valor e modo que decidir. Decidiu a propdsito o Superior
Tribunal de Justica que a remuneracdo do administrador deve ser
fixada em juizo e ndo pode ser decidida por quem gerencia os bens.
(GONCALVES, 2021, p. 282).
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4 OS REFLEXOS DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA

CURATELA

O quarto capitulo visa abordar sobre os reflexos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia na curatela. Portanto, € exposto sobre a alteracdo no regime da
incapacidade civil. Ainda, expde sobre a contradi¢do de alguns artigos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia com o Novo Cdédigo de Processo Civil. Por fim, ha mengéo
sobre os novos institutos criados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a curatela

compartilhada e a tomada de decisao apoiada.

4.1 Alteracao no Regime da Incapacidade Civil

Nos capitulos anteriores foi exposto que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
alterou profundamente o Cddigo Civil, uma dessas alteragdes foi no regime das
incapacidades. Para compreender essas inovagdes € necessario esclarecer o

conceito de capacidade.

Para conceituar a capacidade é preciso saber o conceito de personalidade
juridica. Dispbe o artigo 2° do Codigo Civil de 2002 que: “A personalidade civil da
pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepcao,

os direitos do nascituro”.

Portanto, todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja,
adquire personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano. Pode
ser definida como aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes ou
deveres na ordem civil. E pressuposto para a insercéo e atuacéo da pessoa na ordem
juridica. (GONCALVES, 2021, p. 36).

Adquirida a personalidade juridica toda pessoa passa a ser capaz de direitos
e obrigagdes. Diz o Cddigo civil em seu artigo 1°, “Toda pessoa é capaz de direitos e

deveres na ordem civil.” Nesse sentido, Silvio de Salvo Venosa explica que:

A capacidade juridica, aquela delineada no art. 1° do vigente diploma,
todos a possuem. Trata-se da denominada capacidade de direito. O
ser humano é sujeito de direitos, portanto, podendo agir pessoalmente
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ou por meio de outra pessoa que o represente. Nem todas as pessoas,
porém, sao detentoras da capacidade de fato. Essa assim chamada
capacidade de fato ou de exercicio é a aptiddo para pessoalmente o
individuo adquirir direitos e contrair obrigagbes. Sob esse aspecto
entram em conta diversos fatores referentes a idade e ao estado de
saude da pessoa. (VENOSA, 2021, p. 126, grifo nosso).

Conforme explica Carlos Roberto Gongalves (2021, p. 36): “pode-se falar que

a capacidade é a medida da personalidade, pois para uns ela € plena e, para outros,

limitada.” (Ou ainda, como bem afirma Silmara Chinellato, “a personalidade é um quid

(substancia, esséncia) e a capacidade um quantum” (TARTUCE, 2020, p. 130 apud
CHINELLATO, 2010, p. 27).

Dessa forma, pode-se dizer que capacidade de direito ou gozo € aquela que

todos tém, € a capacidade de ser titular de direitos e deveres na ordem civil. Todo ser

humano nascido com vida é capaz de direito. Por outro lado, nem todas as pessoas

tem a capacidade de fato ou de exercicio que € a capacidade de exercer

pessoalmente os direitos e deveres que se é titular.

Por faltarem a certas pessoas alguns requisitos materiais, como
maioridade, saude, desenvolvimento mental etc., a lei, com o intuito
de protegé-las, malgrado n&o Ihes negue a capacidade de adquirir
direitos, sonega-lhes o de se autodeterminarem, de os exercer pessoal
e diretamente, exigindo sempre a participagdo de outra pessoa, que
as representa ou assiste. (GONCALVES, 2021, p. 36).

Logo, se reunir os dois atributos tem-se a capacidade civil plena, porém, se o

individuo n&do tem a capacidade de fato ou exercicio, a sua capacidade civil sera

limitada, as pessoas que possuem a capacidade civil limitada sdo chamadas de

incapazes.

Incapacidade, destarte, € a restricdo legal ao exercicio dos atos da
vida civil, imposta pela lei somente aos que, excepcionalmente,
necessitam de prote¢éo, pois a capacidade é a regra. Decorre aquela
do reconhecimento da inexisténcia, numa pessoa, dos requisitos
indispensaveis ao exercicio dos seus direitos. Somente por excecao
expressamente consignada na lei é que se sonega ao individuo a
capacidade de acdo. (GONCALVES, 2021, p. 41).

A incapacidade podera ser relativa ou absoluta. A incapacidade absoluta

acarreta a proibicao total do exercicio, por si s6, do direito. O ato somente podera ser

praticado pelo representante legal do absolutamente incapaz, sob pena de nulidade.
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Ja a incapacidade relativa permite que o incapaz pratique os atos da vida civil, desde

que assistido, sob pena de anulabilidade.

O Cddigo Civil de 1916, em seu artigo 5° trazia o rol dos absolutamente

incapazes, vejamos:

Ja o Cadigo

3° dizia que:

Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| — os menores de dezesseis anos;
Il — os loucos de todo o género;
Il — os surdos-mudos, que nao puderem exprimir a sua vontade;

IV — os ausentes, declarados tais por ato do juiz. (BRASIL, 1916).

Civil de 2002 ao tratar da incapacidade absoluta, em seu artigo

Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| — os menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade. (BRASIL, 2002).

Com efeito, o Cadigo Civil de 2002 excluiu os surdos-mudos impossibilitados

de manifestar vontade do rol de absolutamente incapazes e passou a tratar do tema

auséncia em capitulo préprio. Ja a expressao “loucos de todos os géneros” foi

substituida por “os

que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o

necessario discernimento para a pratica desses atos”. Essa alteracdo foi muito

significativa, haja vista que tal expressao sempre foi alvo de criticas, inclusive por Nina

Rodrigues que antes mesmo da elaboragdo do Cédigo Civil de 1916 ja abominava

esse termo.

Ja em relacao a incapacidade relativa, o Cddigo Civil de 1916, em seu artigo

6° dizia que:

Art. 6° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| — os maiores de dezesseis e os menores de vinte e um anos;
Il — os prédigos;
IIl — os silvicolas. (BRASIL, 1916).
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Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 4° dizia que:

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| — os maiores de dezesseis e os menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

Il — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prédigos. Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacao especial. (BRASIL, 2002).

Porém foi com o advento da Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que houve uma grande inovagao. Nas palavras de Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona, uma verdadeira reconstrugao juridica se operou. A novel legislagao alterou
profundamente o rol de incapacidades, os artigos 3° e 4° do Cddigo Civil de 2002,

passaram a ter a seguinte redacao:

Percebe-se que o art. 3°, que trata dos absolutamente incapazes, teve todos
0S seus incisos revogados, apontando no caput, como unicas pessoas com essa

classificagao, “os menores de 16 (dezesseis) anos”. (BRASIL, 2002).

Ja o artigo 4°, que trata dos relativamente incapazes, manteve, no inciso |, os
“‘maiores de dezesseis e menores de dezoito anos”, mas suprimiu, no inciso Il, “os
que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido”. Manteve apenas “os
ebrios habituais e os viciados em téxico”. E, no inciso lll, suprimiu “os excepcionais,
sem desenvolvimento mental completo”, substituindo-os pelos que, “por causa
transitéria ou permanente, ndao puderem exprimir sua vontade”. Os prodigos

permanecem no inciso |V como relativamente incapazes. (BRASIL, 2002).

O que se pode concluir é que a deficiéncia ndao afeta mais a plena
capacidade civil da pessoa. Nesse sentido, respectivamente, diz os artigos 6° e 84

do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo vejamos:
Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:
| - casar-se e constituir unido estavel;
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informagdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulséria;
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V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e 4 adog¢ao, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (BRASIL, 2015b, grifo nosso).

]

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a
curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de
tomada de decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores séo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.
(BRASIL, 2015b).

Com a leitura dos artigos supramencionados podemos concluir que, agora, a
pessoa com deficiéncia € considerada plenamente capaz. A Curatela tornou-se
medida extraordinaria, e ainda, conforme o artigo 85 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, “A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de

natureza patrimonial e negocial.” (BRASIL, 2015b).
Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona esclarecem que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o
principio da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa
com deficiéncia deixasse de ser “rotulada” como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isondmica —
dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de
adocao de institutos assistenciais especificos, como a tomada de
decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de
atos na vida civil.(STOLZE; PAMPLONA, 2021, p. 28).

Nesse mesmo sentido, Carlos Roberto de Gongalves explica que:

A consequéncia direta e imediata dessa alteracdo legislativa é
exatamente esta, repita-se: o deficiente € agora pessoa plenamente
capaz, salvo se nao puder exprimir sua vontade — caso em que sera
considerado relativamente incapaz, podendo, quando necessario, ter
um curador nomeado em processo judicial (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, art. 84). Observe-se que a incapacidade relativa nao
decorre propriamente da deficiéncia, mas da impossibilidade de
exprimir a vontade. Como afirmou Pablo Stolze, em comentario a nova
lei, “a pessoa com deficiéncia — aquela que tem impedimento de longo
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prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos termos
do art. 2° — ndo deve ser mais tecnicamente considerada civiimente
incapaz, na medida em que os arts. 6° e 84, do mesmo diploma,
deixam claro que a deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da
pessoa”. (GONCALVES, 2021, p. 42).

Portanto, com a entrada em vigor da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia é considerada plenamente capaz. Ela é
dotada de capacidade legal, ainda que utilize institutos assistenciais para a condugéo
da sua propria vida. Vale dizer que, conforme foi visto, esses institutos vao cuidar tao
somente das questdes patrimoniais e negociais, ndo intervindo mais nas questdes
pessoais do individuo, garantindo, assim, mais independéncia e dignidade a pessoa

com deficiéncia.

4.2 Da Contradigao de Alguns Artigos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e

o Novo Cédigo de Processo Civil

O Novo Cédigo de Processo Civil revogou os artigos 1.768 a 1.773 do Codigo
Civil que tinham sido alterados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e tratavam
de regras de natureza processual, como por exemplo na questao da legitimidade do

proprio curatelado para promover a sua interdigao.

Dentre os artigos do Cddigo Civil alterados pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que foram revogados, vale ressaltar o artigo 1.768 que tinha a seguinte
redacao “O processo que define os termos da curatela deve ser promovido:”,
excluindo a hipotese de interdicdo. Ou seja, como explica Flavio Tartuce (2020,
p.143): “ndo haveria mais uma acao de interdicdo, mas uma agao de instituicdo de

curatela ou de nomeacgao de um curador.”

O Cddigo de Processo Civil foi publicado primeiro, porém com uma vacatio
legis maior de um ano. Apds, € que foi publicado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que por sua vez com uma vacatio legis menor de apenas 180 dias,

conforme explica Cristiano Farias, Rogério Cunhado e Ronaldo Pinto:

Nota-se, ademais, que o Cadigo Adjetivo de 2015 teve de cumprir uma
vacatio legis de um ano, enquanto a Lei Brasileira de Incluséo, por seu
turno, foi estabelecido um periodo de vacancia de 180 dias. Ou seja,
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o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, embora seja lei posterior (ja
que a norma legal existe a partir de sua promulgagcao, conforme
entendimento prevalecente em doutrina), entrou em vigor em janeiro
de 2016, enquanto o Codigo de Processo Civil de 2016 (que é lei
anterior) somente ganhou vigéncia em margo de 2016. Malgrado seja
possivel uma interpretacdo no sentido de que uma norma teria
revogado a outra (utiizando o critério da anterioridade ou da
especialidade), a melhor compreensao € no sentido da harmonizagao
entre os dois Diplomas Legais, procurando estabelecer uma
interpretacao sistémica. Assim sendo, deve se retirar de cada lei aquilo
que melhor se mostrar para a pessoa com deficiéncia. (FARIAS;
CUNHA; PINTO; 2016, p. 329).

Nesse sentido, Maria Berenice Dias, aduz:

Como o CPC ¢ posterior ao EPD, vigoram as disposi¢ées do estatuto
processual, que equivocadamente, usa as expressodes interdigcdo e
interditado. No entanto o CPC precisa ser interpretado de acordo com
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por ter
forca de Emenda Constitucional. (DIAS, 2017, p. 708).

Todavia, estda em tramite no Congresso Nacional o Projeto originario do
Senado 757/2015 — na Camara, PL 11.091/2018, que conforme explica Flavio Tartuce

tem como objetivo esclarecer se ainda é cabivel a agao de interdicdo ou se somente

seria possivel uma acdo com nomeacao de curador. Conforme parecer dado por este

autor, seria melhor que fossem retiradas todas as meng¢des a “acédo de interdigao”

constantes do Novo CPC, passando este a expressar apenas a acao de pedido de

curatela. A expressao a ser usada deve ser definida quando do tramite da proposi¢cao

legislativa, agora na Camara Federal.

4.3 Da Curatela Compartilhada

O Cadigo Civil em seu artigo 1.775, § 1°, confere legitimidade ao pai ou a méae

para o exercicio da curatela: “Na falta do cdnjuge ou companheiro, é curador legitimo

0 pai ou a mae; na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto.”

(BRASIL. 2002).

Todavia, a jurisprudéncia passou a conceder a curatela compartilhada a

ambos os genitores, senao vejamos:



39

INTERDICAO. MAIORIDADE CIVIL. CURATELA COMPARTILHADA.
PEDIDO FORMULADO PELOS GENITORES. INEXISTENCIA DE
VEDACAO LEGAL. MELHOR INTERESSE DO INTERDITANDO.
Agravo de Instrumento. Direito de Familia. Requerimento de
Interdicdo. Pedido dos pais para atuarem conjuntamente como
curadores da filha. Determinacgao do juizo para indicacdo de um unico
curador. Decisdo que nao se mostra razoavel ao caso em analise.
Inexisténcia de vedacgao legal ao pedido dos genitores. Situagao fatica
existente desde o nascimento da juridicamente incapaz. Condi¢cao
intelectual e fisica ndo alterada pelo atingimento da maior idade civil.
Melhor interesse da interditanda. Provimento do Recurso. (Agravo de
Instrumento 0024752-85.2010.8.19.0000, 152 Camara Civel, Tribunal
de Justica do RJ, Relator: Des. Claudio Branddo, Julgado em
17/08/2010). (RIO DE JANEIRO, 2010).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia efetivou essa possibilidade ao incluir o
artigo 1.775-A no Cddigo Civil com a seguinte redacdo: “Na nomeagao de curador
para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela compartilhada a
mais de uma pessoa.” (BRASIL. 2002).

Com isso, passa a ser possivel a designacdo de mais de um curador,
simultaneamente, o que, em verdade, oficializara situa¢des faticas corriqueiras, na
medida em que, em muitas familias, € comum mais de um parente dispensar, ao
mesmo tempo, cuidado, auxilio e atencdo em favor do beneficiario da curatela.
(STOLZE, 2021, p. 261).

Vale lembrar que, a fixacdo da curatela compartilhada ndo tem carater
obrigatério, ou seja, conforme o artigo 1.775-A, o juiz podera e nao devera estabelecer
a curatela compartilhada, isso porque, para decidir sobre a concessao da curatela
compartilhada, o juizo deve levar em conta algumas circunstancias, como o interesse
e a aptiddao dos candidatos a exercé-la e a constatacido de que a medida é a que

melhor resguarda os interesses do curatelado.

A nova modalidade de curatela encontra inser¢do no contexto e na
acepcdo de cidadania, inclusdo e evolugdo do pensamento
psiquiatrico. Ora, a partir de tal viés, denota-se que, quando ha a
interdicdo de alguém, retira-lhe a capacidade civil e, por via de
consequéncia, ha a expropriagao da cidadania. Constata-se que a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, dentre outras coisas, objetivou
assegurar a preservacao de aspectos inerentes a dignidade da pessoa
humana dos individuos com deficiéncia, assegurando maior
autonomia e tratamento digno. Assim, ao se alargar tal espectro para
a curatela compartilhada, verifica-se que o escopo ¢é a estruturagao de
um ambiente sadio e coerente para o desenvolvimento do curatelado,
afastando-se do signo da exclusao tradicionalmente incidente em tal
instituto assistencial. (RANGEL, 2017).
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Conforme explica Maria Berenice Dias (2017, p. 715), ndo s os pais, mas
quaisquer outras pessoas, que sejam parentes ou nao do curatelado, podem dividir o
exercicio da curatela. Também a pessoa com deficiéncia pode indicar uma ou mais
pessoas para o exercicio da curatela. Basta o juiz reconhecer que atende ao seu

melhor interesse.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo acatou o pedido de curatela
de compartilhada de uma familia para que o pai, a mae e o irmao sejam curadores de

um homem de 41 anos portador da sindrome de Down, vejamos:

Curatela compartilhada. Interdicao. Interdito portador de Sindrome de
Down. Inexisténcia de bens. Para o desenvolvimento do Portador da
Sindrome de Down, e sua inser¢ao na sociedade e no préprio mercado
de trabalho, exige-se muito mais do que vencer o preconceito e a
discriminacdo, mas a dedicacdo incansavel de pais e irmaos na
educacao e estimulagao, desde o nascimento, e 0 acompanhamento
em cursos e atividades especiais, e os cuidados perenes, havendo
atualmente sobrevida até os 50 anos, mas com uma série de
problemas, como o Mal de Alzheimer, de forma, até a recomendar, no
caso especifico, que a curatela seja compartilhada entre os genitores,
e, eventualmente, pelos irméos. Divergéncias podem surgir, como,
também, ocorrem no exercicio do poder familiar e da guarda
compartilhada, e se for necessario, cabera ao juiz dirimir a questao.
Auséncia de vedacao legal, recomendando-a a experiéncia no caso
concreto. Recurso parcialmente provido. (TJSP, Agravo de
Instrumento 0089340-38.2012.8.26.0000, 12 Camara de Direito
Privado, Rel. Des. Alcides Leopoldo e Silva Junior, j. 02.10.2012).
(SAO PAULO, 2012).

Portanto, essa inovagao tem como objetivo ampliar a prote¢ao da pessoa com

deficiéncia, garantindo o seu melhor e resguardando os seus interesses.

4.4 Da Tomada de Decisao Apoiada

O Caddigo Civil de 2002 em seu artigo 1.780 dizia que “a requerimento do
enfermo ou portador de deficiéncia fisica, ou, na impossibilidade de fazé-lo, de
qualquer das pessoas a que se refere o artigo 1.768, dar-se-lhe-a curador para cuidar

de todos ou alguns de seus negdcios ou bens”

Silvio de Salvo Venosa explica o instituto do artigo 1.780 do Cddigo Civil da

seguinte forma:
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Essa curatela de menor extensdo somente ganharia utilidade quando
ndo fosse conveniente ao agente nomear procurador para
determinados atos. Como a responsabilidade do curador é mais
rigorosa do que a do mandatario, aquele que, por exemplo, nao podia
transitoriamente se locomover para cuidar da administragcdo de um
negocio; aquele que é submetido a um longo tratamento hospitalar;
aquele cuja enfermidade nao tolhe as faculdades mentais, mas torna
sofrida a vida negocial, podera nomear curador para tratar de toda a
sua vida civil ou de apenas alguns de seus negdcios ou bens. Essa
curadoria nao se destinava, portanto, tipicamente a um incapaz,
mas a alguém que nao possuisse plenas condigoes fisicas ou
materiais para exercer seu papel negocial e cuidar de seus
proprios interesses. (VENOSA, 2021, p. 450, grifo nosso).

Buscando efetivar o carater da curatela como medida extraordinaria, o artigo
1.780 do Cddigo Civil foi revogado pelo art. 123, VII, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), que trata da nova figura denominada “Tomada de
Decisao Apoiada”. Inspirada no Direito Italiano, o novo instituto esta definido no artigo
1.783-A do Cddigo Civil, in verbis:

Art. 1.783-A. A tomada de decisido apoiada € o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para
prestar-lhne apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade. (BRASIL, 2002).

Esses apoiadores, mentores ou preceptores, tal como se possa talvez melhor
denomina-los, exercerao uma quase curatela, uma situacdo de apoio ao deficiente.
Este, por sua vez, para que possa validamente pedir sua nomeacdo, deve ter
discernimento suficiente para fazé-lo. Total falta de discernimento impede essa
modalidade. (VENOSA, 2021, p. 451).

Carlos Roberto de Gongalves (2021, p. 276) explica que:

O novo dispositivo aplica-se aos casos de pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia mas podem, todavia, exprimir a sua vontade.
O caso tipico é o do portador da Sindrome de Down, que o torna uma
pessoa deficiente mas nao acarreta, necessariamente, impedimento
para a manifestagdo da vontade. Neste caso, nao se justifica a dessa
pessoa como relativamente incapaz, sujeita a curatela. A Tomada de
Decisdo Apoiada constitui, destarte, um terceiro género (o de pessoas
que apresentam alguma deficiéncia fisica ou mental, mas podem
exprimir a sua vontade e por essa razdo podem se valer do beneficio
da Tomada de Decisao Apoiada), ao lado das pessoas nao portadoras
de deficiéncia e, portanto, plenamente capazes, e das pessoas com
deficiéncia e incapazes de exprimir a sua vontade, sujeitas, desse
modo, a curatela.
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Essa nova opc¢ao paralela a curatela, tomada de decisao apoiada, foi instituida
pelo Estatuto com o mesmo intuito da curatela: promogao da autonomia da pessoa

com déficit funcional e intervencdo minima do Estado. (LIMONGI, 2017, p. 138).

Logo, observa-se que o presente instituto € mais uma garantia de protegao a
pessoa com deficiéncia. Ora, o legislador limitou a curatela somente a questdes
patrimoniais e negociais e proporcionou a pessoa com déficit mental ou intelectual a

possibilidade de requerer a tomada de decisdo apoiada para as questdes existéncias.

Uma duvida que pode surgir é se o sujeito ao requerer a tomada de decisdo
apoiada tem sua capacidade afetada de alguma forma. Nesse sentido, Nelson

Rosenvald esclarece que:

A tomada de decisido apoiada n&o veio para cercear a autonomia da
pessoa com deficiéncia, mas apenas servir de auxilio. Para o autor o
beneficiario conservara sua plena capacidade e apenas sera privado
da legitimidade para praticar alguns atos da vida civil. O novo instituto
beneficiara as pessoas com impossibilidades fisicas ou sensorial, bem
como aquelas que nao tenham impedido mas estdo impossibilitadas
de expressar sua vontade. (LIMONGI, 2019, p. 139 apud
ROSENVALD, 2015).

Nesse diapasao, Mauricio Requido afirma que:

A tomada de deciséo parece nao implicar em perda da capacidade do
sujeito que a requer, mas sim, serve de reforgo a validade de negécios
por ele realizada, pois ndo havera mais lacunas para a invalidacgao,
por questbes relativas a capacidade do sujeito (art. 1783-A, § 4).
(LIMONGI, 2019, p. 139, apud, REQUIAO, 2016, p. 37-54).

As regras referentes ao exercicio da tomada de decisdo apoiada estado

descritas nos paragrafos do artigo 1.783-A, sendo vejamos:

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa
com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a
vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisao apoiada sera requerido pela
pessoa a ser apoiada, com indicagdo expressa das pessoas aptas a
prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de deciséao
apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apés oitiva do
Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas
que lhe prestarao apoio.
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§ 4° A decisao tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos
sobre terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites
do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial
pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua fungdo em relagado ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e
um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questao.

§ 7°-Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou
nao adimplir as obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou
qualquer pessoa apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara,
ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para
prestacdo de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de
acordo firmado em processo de tomada de decisao apoiada.

§ 10 O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagao
do processo de tomada de decisao apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifestagao do juiz sobre a matéria.

§ 11 Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposicdes referentes a prestacdo de contas na curatela. (BRASIL,
2002).

O respeito a autonomia do apoiado prossegue presente no proprio termo em
que se faz o pedido do estabelecimento de tomada de decisao apoiada. Em tal termo,
firmado pelo apoiado e pelos apoiadores, € necessario que, segundo o artigo 1.783-
A, §1° do Cédigo Civil: “constem os limites do apoio a ser oferecido € os compromissos
dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos

direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar’ (BRASIL, 2002).

Nota-se também o privilégio a autonomia do apoiado, pois o juiz somente
atuara, proferindo a decisao final sobre a controvérsia nos casos em que o negocio
pode trazer risco ou prejuizo relevante para o apoiado, isso porque, nos demais casos,

prevalecera a escolha do apoiado em detrimento das manifestacbes dos apoiadores.

Portanto, a tomada de decisao apoiada é medida proporcional de autonomia
que resguarda a liberdade e dignidade da pessoa com deficiéncia, sem amputar ou

restringir indiscriminamente os seus desejos e anseios vitais. (DIAS, 2017, p. 716).
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5 DA EFICACIA DAS INOVAGOES

O quinto capitulo visa abordar sobre a eficacia das inovagdes provocadas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Dessa forma, expde sobre as novas perspectivas
da Curatela. Ainda, ha mencgao sobre o posicionamento de uma parte da doutrina que
considera as inovagdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia uma
desprotegao juridica a pessoa com deficiéncia. Por fim, foi elencados os beneficios

trazidos com a entrada em vigor da novel legislacéo.

5.1 As Novas Perspectivas da Curatela

O instituto da Curatela tem a sua origem no Direito Romano, porém, como
bem destaca Traja e Lima, no ordenamento juridico brasileiro foi introduzido através
das Ordenacbes Filipinas promulgadas em 1603 por Filipe I, rei de Portugal, e ficaram

em vigéncia desde o periodo colonial até 1830. (2019).

Os autores ainda explicam que no Cédigo Civil Brasileiro de 1916, uma das
marcas do instituto da curatela era o fato de o curador traduzir o seu préprio querer
para as relagdes juridicas patrimoniais e existenciais do curatelado, nem sempre

considerando os interesses fundamentais deste.

E inegavel, também, dizer que as incapacidades dispostas no Cédigo
Civil de 1916 e o procedimento tendente a interdicao possuiam como
pilares a protecado do patrimdnio privado e o preterimento do incapaz,
adotando, para tanto, mecanismos de substituicdo de vontades.
(TAJRA; LIMA, 2019).

Ja em relagdo ao Cadigo Civil de 2002, esse preservou muita coisa do que
fora estabelecido no Cddigo Civil de 1916, contudo, ndo se pode negar que houve
uma evolugao, mas ainda havia obstaculos que afrontavam os direitos fundamentais

da pessoa com deficiéncia.

Portanto, o que se observa com a evolugao histdrica do instituto da Curatela

até o Cadigo Civil de 2002 é que o curador cuidava ndo sé das questdes patrimoniais
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€ negociais, mas também das questdes pessoas do individuo, ou seja, havia uma

completa mitigagao da personalidade da pessoa com deficiéncia.

A Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) foi quem realmente
trouxe novas perspectivas a curatela, conforme ja foi explicado em capitulos
anteriores, com a mudancga no regime da incapacidade civil, a pessoa com deficiéncia
passou a ser considerada plenamente capaz. O instituto da Curatela passou a ser
uma medida extraordinaria, e 0 mais importante € que a curatela devera ser definida

na medida da incapacidade.

Ademais, a nova lei garante a essas pessoas, em regra, a possibilidade de
praticar pessoalmente os atos da vida civil quando se tratar de relagdes juridicas
existenciais, como forma de reafirmar a sua dignidade, o que deve ser aplaudido pela

comunidade juridica.

Dessa forma, atualmente, existe limites para o instituto da curatela no
ordenamento juridico brasileiro, diferente do que se observa no regime norte-
americano que existe o “conservatorship”, instituto semelhante a curatela, mas muito
mais rigoroso, pois suprime por completo a autonomia do individuo, podemos citar
como exemplo, o caso da cantora norte-americana Britney Spears que em 2008 teve
episddios de descontrole, e a partir dai, seu pai passou a controlar seus bens,
decisdes pessoais, até mesmo a autonomia sobre o seu corpo, a Britney Spears

perdeu, pois o0 método contraceptivo usado pela cantora foi escolhido pelo seu pai.

Logo, nota-se a importancia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a novel
legislagao é totalmente compativel com os principios consagrados na Carta Magna. A
curatela ndo deve tolher a autonomia da vontade que ainda resta ao incapaz,
colocando todas as decisdes a cargo do curador sem existir, nem mesmo, a consulta
aos seus interesses. Como afirma Ana Carolina Brochado, a protecdo deve ocorrer
na exata medida da auséncia de discernimento, para que nao haja supressao da
autonomia e dos espacos e liberdade. (LARA, s.d., p. 05 apud BROCHADO, 2009, p.
64-79).

O excesso de protecdo do ordenamento juridico para com o incapaz pode
redundar na verdadeira supressdo da subjetividade deste, na medida em que
decisdes sobre o desenvolvimento de sua prépria personalidade fiquem a cargo de
terceiros. (LARA, s.d., p. 05 apud RODRIGUES, 2002, p. 26).
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5.2 Desprotecao da Pessoa com Deficiéncia?

Uma parte da doutrina condena as modificagdes provocadas no ordenamento
juridico pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pois a dignidade das pessoas com
deficiéncia deveria ser resguardada por meio de sua protegdo como vulneraveis
(dignidade- vulnerabilidade). (TARTUCE, 2015).

A principal critica dessa corrente € o afastamento total das pessoas com
deficiéncia do rol da teoria geral das incapacidades, ja que antes da alteracao os
deficientes eram considerados incapazes e assim recebiam um vasto arsenal protetivo
em detrimento dessa condigao, logo, o Estatuto da pessoa com Deficiéncia, ao realizar
as alteragdes e passar a considerar a pessoa com deficiéncia como plenamente
capaz, trouxe uma eventual desprotecgao juridica em relagéo aos atos civis praticados

sem nenhuma assisténcia ou representagao e de forma voluntaria e autbnoma.
Para José Fernando Siméao (2015):

o descompasso entre a realidade e a lei sera catastrofico. Com a
vigéncia do Estatuto, tais pessoas ficam abandonadas a propria sorte,
pois ndo podem exprimir sua vontade e nao poderdo ser
representadas, pois sao capazes por ficgdo legal. Como praticarao os
atos da vida civil se ndo conseguem fazé-lo pessoalmente? A situagéo
imposta pelo Estatuto as pessoas que necessitam de protegao é
dramatica. Trouxe, nesse aspecto, o Estatuto alguma vantagem aos
deficientes? A mim, parece que nenhuma.

Vitor Frederico Kumpel e Bruno de Avila Borgarelli destacam que
“‘infelizmente, a lei 13.146/2015, ao mutilar os artigos 3° e 4° do Cédigo, desguarnece
justamente aquele que ndo tem nenhum poder de autodeterminagéo. Trata-se de
“autofagia legislativa”. Ainda, complementa Vitor Frederico Kumpel que "A
vulnerabilidade do individuo ndo pode nunca ser desconsiderada pelo ordenamento.
Isso é 6bvio.” (ABREU, 2016 apud BORGARELLI; KUMPEL, 2015).

Contudo, o que se pode observar € que ndo houve uma desprotegao juridica,
mas sim, a impossibilidade de intervencao em atos de natureza existencial da pessoa
com deficiéncia, como questdes relacionadas ao proprio corpo, a sexualidade, ao

matrimonio, a privacidade e a outros inerentes a personalidade.
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Houve, portanto, a eliminagao da barreira juridica que impedia o exercicio da
autodeterminacao da pessoa com deficiéncia. Logo, a regra trazida pela Lei Brasileira
de Inclusdo é que a eventual restricdo da capacidade da pessoa com deficiéncia
(quando decorrente dos limites trazidos por sua deficiéncia), deve restringir aos atos

de natureza patrimonial e negocial, jamais a atos de natureza existencial.

5.3 Dos Beneficios das Inovagoes

As profundas mudancas provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro sdo consideradas por muitos como uma inovagao
transformadora. De acordo com Joyce Bezerra de Menezes e Ana Carolina Brochado

Teixeira:

A CDPD determinou a inclusao efetiva a pessoa com deficiéncia. Nem
por isso negligenciou eventuais demandas protetivas. Por isso mesmo
€ que previu a necessidade de instituirem apoios e salvaguardas para
favorecer o exercicio da capacidade juridica e para por a salvo os seus
direitos de abusos e lesdes. Migramos de um modelo protetivo de
substituicao de vontade para um modelo pautado no apoio que busca
favorecer a emancipacgao do sujeito sem Ihe negar a protegéo de que
necessitar. E a partir desse novo paradigma, dessa nova ratio que os
institutos de direito civil deverdo, entdo, ser reinterpretados.
(MENEZES; TEIXEIRA, 2016, p. 27).

Rodrigo da Cunha afirma que a nova compreensao da capacidade civil € uma
boa tradugao e incorporacédo da nocgao e valorizagao da dignidade e dignificagao do
humano e alguns passos adiante da nogao original de Immanuel Kant em sua classica
obra Fundamentagdao da Metafisica dos Costumes, quando afirmou “as coisas tém
preco, e as pessoas dignidade”. (ABREU, 2016 apud PEREIRA, 2015).

Paulo Stolze também explica o imenso alcance do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, senao vejamos:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi homenageando o principio
da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com
deficiéncia deixasse de ser “rotulada” como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isonédmica — dotada
de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adogao
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de deciséo
apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na
vida civil. (PAMPLONA FILHO; GAGLIANO, 2021).
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Com o mesmo pensar, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald ressaltam o
direito a singularidade e asseveram que a “deficiéncia, por si sO, ndo gera
incapacidade juridica; e nem toda pessoa incapaz juridicamente é, necessariamente,
deficiente” (ABREU, 2016, apud, FARIAS; ROSENVALD, s.d., p. 329).

Ainda, reconhecendo a capacidade legal da pessoa com deficiéncia, Nelson
Rosenvald (2015) enfatiza que “mesmo nos especificos atos em que seja coadjuvado
pelos apoiadores, a pessoa com deficiéncia ndo sofrera restricdo em seu estado de
plena capacidade, apenas sera privada de legitimidade para praticar episddicos atos

da vida civil”.

Dessa forma, o que se observou é que a Lei 13.146/2015, popularmente
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia buscou promover a autonomia
da pessoa com Deficiéncia. Nas palavras de Joyceane Bezerra, migrou-se do modelo

de substituicdo de vontade para o modelo de apoio.

A autora ainda explica que a pessoa que necessita de apoio, nem por isso
perdera a capacidade. Na hipotese de fixacdo da curatela, quando o apoio precisar
ser mais intenso, ainda havera esfera da personalidade alheias aos poderes do
curador. Além disso, mesmo quanto as questdes legadas a deciséo do curador, este
ja nao agira pelo caminho frio da substituicdo de vontade, pois o EPD Ihe incumbe de
perquirir a vontade, os interesses fundamentais e as preferéncias do curatelado que
deverao nortear sua decisdo. (BEZERRA, 2016, p. 26).

Esta nova compreensao traduz a valorizagao da dignidade e enseja um novo
comportamento social, de modo que nao cabe somente reabilitar a pessoa com
deficiéncia para se adequar a sociedade, mas por evidente, torna-se urgente reabilitar
a sociedade para eliminar todas as barreiras de exclusdo, permitindo em carater
inclusivo ao deficiente, através do exercicio da autonomia e do direito a
autodeterminagao, poder escolher, observadas as suas limitagdes naturais, como ira
exercer os atos da vida civil. (ABREU, 2016).
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6 CONCLUSAO

Com o advento Lei 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ocorreram alteracdes
de cunho relevantes no ordenamento juridico brasileiro. Essas modificacbes na
legislacdo civilista, mais precisamente, as mudangas estruturais e funcionais em
relacéo a teoria da incapacidade civil prevista na norma, afetou diretamente alguns

dos institutos do Direito Civil, como exemplo, a curatela.

O trabalho abordou inicialmente sobre a pessoa com deficiéncia e sua
protecao juridica. Dessa forma, foi possivel constatar que os direitos das pessoas com
deficiéncia decorreram, em linhas gerais, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 que foi ratificada pelo Brasil em 2009, foi apds esta que foram
editados varios documentos visando a protecdo da pessoa com deficiéncia. Hoje,
temos a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que é o resultado de toda a luta para garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia. Ademais, com base na doutrina, na
jurisprudéncia e na legislagao vigente foi explicado sobre o conceito de deficiéncia e

a denominacgao que deve ser utilizada.

Por conseguinte, abordou-se sobre o instituto da Curatela que é considerado
pela doutrina como uma medida de prote¢ao ao incapaz. Dessa forma, apresentou-se
0s sujeitos passivos da curatela, que estao presentes no rol do artigo 1.767 do Cédigo
Civil. O rol do artigo supramencionado esta bem diferente visto que foi alterado, sendo
agora o rol taxativo de relativamente incapaz contido no art. 4° do Cédigo Civil. Ainda,

foi explicado sobre o processo de interdicao e seus efeitos com base na nova norma.

ApOs isso, a presente pesquisa passou a abordar sobre os reflexos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no instituto da curatela. Portanto, explicou-se
sobre a alteragcé&o no regime da incapacidade civil, que resultou na plena capacidade
civil da pessoa com deficiéncia, ou seja, atualmente, apenas os menores de 16 anos
sao considerados absolutamente incapazes. Assim o mero fato de se tratar de pessoa
deficiente é insuficiente para torna-la incapaz. Dessa forma, a Curatela tornou-se uma
medida protetiva extraordinaria, sendo proporcional as necessidades e as

circunstancias de cada caso.
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Ainda, abordou-se sobre a contradicdo de alguns artigos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia com o Novo Cédigo de Processo Civil, onde foi constatado
que a contradigao das normas se deu por um infortunio de temporalidade de vacatio
legis das normas, onde o CPC foi publicado primeiro, porém com uma vacatio legis
de 1 ano, o que acabou conflitando com o Estatuto que foi publicado depois, mas com
vacatio legis de apenas 180 dias, entrando em vigor antes do CPC. Dessa forma,
conclui-se que é imprescindivel realizar uma interpretagdo sistémica de ambas as
normas no sentido da harmonizagéo da legislagao, buscando retirar de cada lei o que

for mais benéfico a pessoa com deficiéncia.

Em seguida, houve mengao sobre os novos institutos criados pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. A tomada de decisdo apoiada que buscou efetivar o carater
da curatela como medida extraordinaria, e também a possibilidade da curatela

compartilhada com o objetivo de ampliar a protegao ao curatelado.

Por fim, apresentou-se as novas perspectivas da curatela que agora é tao
somente de carater negocial e patrimonial, ndo afetando mais a seara particular do
curatelado. Também analisamos o posicionamento de uma parte da doutrina que
considera as inovagdes provocadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia uma
desprotecao juridica a pessoa com deficiéncia, porém nesse ponto, constatamos que
nao houve desprotecdo, mas sim eliminagcdo da barreira juridica que impedia o
exercicio da autodeterminagcao da pessoa com deficiéncia. Os institutos assistenciais
nao foram excluidos do ordenamento juridico, mas sim limitados. A regra trazida pela
Lei Brasileira de Inclusao € que a eventual restricdo da capacidade da pessoa com
deficiéncia (quando decorrente dos limites trazidos por sua deficiéncia), deve restringir

aos atos de natureza patrimonial e negocial, jamais a atos de natureza existencial.

Portanto, é inquestionavel que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi, sem
duvida, muito assertivo nas inovagdes do instituto da curatela por ter sido um grande
avanco na inclusao social das pessoas com deficiéncia, em virtude da promocéao da
autodeterminagdo em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana
medida em que modificou o carater da curatela para meramente patrimonial, ndo
intervindo mais nas questdes existenciais do curatelado, logo, operou-se uma

mudanca de paradigma.
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