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Resumo

REZENDE JUNIOR, D.A. Impactos das variacoes da taxa de cambio sobre a
competitividade exportadora do setor sideriurgico brasileiro. 2003. 176p.
Dissertacao (Mestrado em Administracdo) — Departamento de Economia, Contdbeis e

Administragdo, Universidade de Taubaté, Taubaté

O objetivo deste trabalho é verificar se as flutuacdes da taxa de cambio interferem na
competitividade exportadora do Setor Siderurgico Brasileiro. Para isso, utilizar-se-4 de
uma hipétese diretriz. Pela hipétese adotada, as vantagens de preco oriundas das
variacdes do cambio perdem significado devido a estrutura oligopolizada da industria
siderdrgica mundial, da depressdo internacional dos precos do ago e da imposi¢cdo de
barreiras e outras restricoes impostas pelos governos das nagdes centrais,
principalmente os Estados Unidos da América. Para a finalidade da pesquisa, procedeu-
se a um corte histérico de cinco anos, delimitando o periodo de pesquisa entre 1997 e
2001. O objetivo desta limitagdo € isolar os fatores que podem determinar a
competitividade, a saber, a flutuacdo cambial, a estrutura de mercado e as barreiras
comerciais, de outros, por exemplo, a privatizacdo, que pode interferir nos resultados.
O espago de andlise do presente estudo é composto pelas empresas afiliadas ao Instituto
Brasileiro de Siderurgia, no ano de 2002. O objeto de estudo € a exportacao realizada
pelo conjunto das industrias sidertrgicas brasileiras, no periodo escolhido para pesquisa.
Em termos de metodologia, foram utilizados os métodos observacionais, comparativos e
estatisticos, em acordo com a tipologia ex post facto e bibliografica-documental. Na
revisdo da literatura, tratou-se do comércio internacional, do Sistema Monetario
Internacional, do panorama da taxa de cambio brasileira pos-Real e da competitividade
e estrutura de mercado. Na discussao, tratou-se da situagdo do Setor Sidertrgico em
nivel mundial e tratou-se das situagdes especificas dos Estados Unidos e do Brasil.
Finalizou-se o trabalho com as consideracOes finais. Concluiu-se pela veracidade da
hipétese de trabalho. Os dados mostraram que a flutuacdo cambial — desvalorizacao
cambial — ndo incrementa a competitividade exportadora do Setor, por ndo ter havido
significativo aumento na exportagdo dos varios tipos de produtos siderdrgicos, o que
indica que a estrutura oligopolizada do setor e as barreiras protecionistas anulam as
vantagens do cambio. No entanto, constatou-se que a flutuacdo cambial interfere no

desempenho financeiro das siderurgicas brasileiras, com elevadas dividas em délares.

Palavras-chave: regime cambial; competitividade exportadora; Setor Siderurgico



Abstract

Rezende Junior, D.A. The impacts of the exchange rate fluctuations on competitive
exportation of Brazilian steel sector, 2003. 176 pages. Dissertation (Master in Business
Administration) - Department of Economy, Accounting and Business Administration,

University of Taubaté - Taubaté

The purpose of this study is to verify if exchange rate fluctuations interfere with
competitive exportation of Brazilian steel sector. For this purpose it was used a hyphotesis
guideline. By hyphotesis adopted, price advantages originated from exchange fluctuations
lose importance because of the oligopoly control over world steel companies, international
depression of steel prices, imposition of barriers and other restrictions imposed by central
countries government , specially U.S. For the purpose of this research it was done a
historical cut of five years, delimiting research period from 1997 to 2001. The objective of
this cut was the isolation of facts that can determine the competitiveness such as exchange
fluctuations, market structure, trade barriers, and other factors for example privatization
that can interfere with the results. The content of this analysis was composed of affiliated
companies of Brazilian Steel Institute in 2002. The subject of this study was the exportation
supported by Brazilian steel companies within research period. Methodologically
speaking, observation, comparative and statistics methods were used according to ex post
fact research method and documented bibliography. In the preview of this literature were
focused international trade, International Monetary System, Brazilian exchange rate
environment after Real, competitiveness and market structure. The discussion was
addressed to the situation of world steel sector and specific situations of the United States
and Brazil. The study was concluded with final considerations. It was concluded that
hypotheses was veridical. The data showed that exchange fluctuation (exchange
devaluation) does not increase competitive exportation of the sector because there was no
relevant increase in several steel products exportation indicating that oligopoly structure of
the sector and market protection barriers eliminate exchange advantages. Nevertheless, the
conclusion was that exchange fluctuation interferes with financial performance of Brazilian

steel companies causing high debts in dollars.

Keywords- exchange basis, competitive exportation, steel sector
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1. Introducao

Diversos trabalhos ja foram efetuados, tendo como tema a taxa de cambio. Em
geral, esses trabalhos enfocam o tema sob a perspectiva da politica cambial, isto €&,
tratam da intervencdo governamental, voluntdria ou involuntdria, no cambio, para
atingir o objetivo de manter a inflacio sob controle (GAROFALO, 2000).

Outras pesquisas tratam do impacto da variagdo cambial sobre o Balango de
Pagamentos. Isso porque a histdria contemporanea do Brasil apresentou diversas crises
de escassez de divisas, de origens diversas, que atrapalharam o correto cumprimento das
obrigacdes internacionais do pais, cujo pagamento deve ocorrer em moeda forte.

Além desse enfoque, existem pesquisas que tratam do impacto do cambio sobre
o desempenho exportador. Como exemplo, pode-se citar o trabalho de Corréa (1994) e o
de Kannebley Junior (1999). No entanto, esses trabalhos optaram por uma andlise
agregada, isto €, que envolve varios setores da Economia, ao invés de dedicarem-se
apenas a um setor especifico.

Deste modo, o presente trabalho tenciona contribuir para a andlise do tema
cambio sob enfoque ligeiramente distinto. Nao se trata de uma visdo macroecondmica,
logo, ndo se objetiva verificar se a politica cambial estd “correta”. Nao se trata, por
extensdo, da intervengdo estatal sobre o mercado de cambio, pois sabe-se que no Brasil,
como em qualquer outra nacdo, a politica cambial estd diretamente relacionada ao
interesse do Estado em garantir o equilibrio interno e externo da Economia. Além disso,
o modo de atuacdo do governo brasileiro sobre o mercado cambial € bastante
condicionado pelas experiéncias anteriores que o pais enfrentou nessa matéria.

Do mesmo modo, ndo se objetiva efetuar uma anélise do impacto da variagao
cambial sobre diversos setores, uma vez que ja existem bons trabalhos nessa linha.
Sendo assim, optou-se por verificar se a variagcdo cambial interfere na competitividade
exportadora de um tnico setor. E para a finalidade desta pesquisa, a escolha recaiu
sobre o setor siderdrgico.

Uma pergunta que poderia ser feita é: Por que a siderurgia e ndo a metalurgia?
Por conta de trés fatores. A siderurgia é um setor de base importante para paises em
desenvolvimento, que requer grandes investimentos em infra-estrutura, caso do Brasil.

Por conta disso, a siderurgia tende a ser um importante setor da Economia brasileira,
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tanto em nivel de suprimento de outros setores produtivos quanto em nivel de ocupacao
de pessoas.

Além disso, analisando-se a siderurgia, permite-se um enfoque mais concentrado
sobre um setor, que é o objetivo do trabalho. A andlise da siderurgia, ao invés da
metalurgia, privilegia a precisdo em detrimento da agregacdo. Isso porque ao tratar-se
de siderurgia, tem-se que trabalhar com apenas trés sub-setores, a saber: semi-acabados,
laminados e acos especiais. Contrariamente, a analise da metalurgia requer o estudo dos
sub-setores seguintes: ouro, aluminio, cobre, estanho, ferro e aco, dentre outros. E como
cada setor tem suas particularidades, a agregacdo pode impedir uma anélise correta do
impacto da variagdo cambial, pois cada setor tem uma taxa de cambio de equilibrio
(CORREA, 1994).

O terceiro fator que contribuiu para que o estudo tratasse dos impactos da
variacdo do cambio sobre o setor sidertrgico foi o conjunto de decisdes tomadas pela
administracdo George Walker Bush, que dificultou o acesso do aco importado aos
Estados Unidos da América. Tais decisdes - imposicdo de restricdes tarifdrias e
salvaguardas comerciais -, que visam a proteger o parque siderurgico estadunidense,
foram adotadas sob a premissa de que ha dumping, isto é, a venda de produtos
sidertrgicos no mercado americano com pregos inferiores ao praticado no mercado de
origem. E tais decisdes foram tomadas com a premissa de que as desvalorizacdes
cambiais que ocorreram em diversos paises, na segunda metade da década de 1990, sdo
parte importante na montagem do dumping.

Respondidas tais questdes, outras podem ser feitas. Qual seria a utilidade de
avaliar o impacto da variacdo do cambio sobre a competitividade exportadora da
industria siderdrgica brasileira? A utilidade estd no possivel conhecimento que pode
advir das conseqiiéncias que essas variagdes, fora do controle das empresas e sob
responsabilidade do Estado, podem causar sobre as companhias. Isso, porque o
comércio internacional pode ser uma fonte significativa de receitas para as empresas do
setor. No entanto, as empresas sediadas no Brasil s6 podem dispor de recursos, no pais,
denominados em moeda nacional, uma vez que € proibido aos agentes econdmicos
internos disporem de ativos em moeda estrangeira, em virtude do monopélio do cambio
pelo Banco Central. E neste interim, uma variagdo na taxa de cambio pode favorecer ou

prejudicar a empresa, conforme ela seja credora ou devedora em relacdo a estrangeiros.
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1.1 Objetivo Geral

O objetivo do presente trabalho € verificar se as variagdes da taxa de cambio
refletem-se na competitividade exportadora do Setor Siderurgico Brasileiro. Assim,
buscar-se-a observar se uma alteracao do cambio € suficiente para vencer-se as barreiras
protecionistas adotadas pelas nacdes desenvolvidas. Adicionalmente, tentar-se-4
perceber se a estrutura de mercado oligopolizada do setor, em nivel mundial, reflete-se
na politica de precos em ddlares praticados pelas siderurgicas brasileiras e, portanto,
visa-se compreender se o cambio confere competitividade, apesar da estrutura

oligopdlica.

1.2 Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho, utilizar-se-4 de instrumentos observacionais,
comparativos e estatisticos. A observacdo da realidade, a comparacdo dos dados e o
suporte estatistico visam a atender os aspectos metodolégicos da pesquisa, caracterizada

como explicativa e bibliografica-documental.

1.3 Limitacoes da Pesquisa

Este trabalho apresenta algumas limitag¢des. Tais limitacdes, em geral, advém da
situacdo de ndo se ter logrado autorizagdo para trabalhar com dados internos das
empresas-alvo da pesquisa.

Tal fato modificou a estratégia de estudo da competitividade. Os enfoques mais
atuais trabalham o tema competitividade pelo critério da eficiéncia, por meio da
comparacao de custos, dos coeficientes técnicos e da produtividade. Mas, como o uso de
tal enfoque requer dados internos ndo disponibilizados, trabalhou-se a competitividade

pelo critério de desempenho, que pode ser mensurada por meio de dados publicos.
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Por outro lado, a repercussao do cambio sobre a competitividade poderia ter sido
analisada, tendo-se por base as estratégias concorrenciais. Porém, também este enfoque
nao pode ser explorado por conta da indisponibilidade de dados internos.

De outra forma, o trabalho apresenta limitacdes quanto aos dados utilizados.
Existem dificuldades de se obter dados de série temporal relacionados ao desempenho
das empresas pertencentes ao Setor, o que dificulta andlises mais profundas. No entanto,
quando tais dados sdo encontrados, nota-se que foram produzidos por diferentes
institui¢cdes, com o uso de distintas metodologias. Deste modo, a harmonizagdo desses
dados também pode ser considerada uma limitacao.

Finalmente, pelo escopo setorial da obra, que € a andlise da influéncia da
variacao das taxas de cambio sobre a competitividade exportadora do Setor Siderdrgico,
poder-se-ia almejar a descoberta da taxa de cambio de equilibrio para o Setor, de modo
a mensurar-se a existéncia e o quantum da defasagem cambial do Setor, porque existe
uma tendéncia do setor exportador brasileiro de pedir a desvalorizacdo da moeda, por
ndo conseguir exportar ou para tentar corrigir a falta de competitividade por forca do
“custo pafs” (GAROFALO, 2000). No entanto, a construgio deste indice esbarra em
aspectos estratégicos internos os quais as empresas relutam em compartilhar com o

pesquisador.

1.4 Estrutura do Trabalho

A dissertacdo estd organizada em cinco partes especificas, que se subdividem em
nove capitulos. As cinco partes compreendem a introducao, a proposi¢cdo e metodologia,
a revisao da literatura, a discussdo e as consideracoes finais.

A estruturacao efetivou-se da seguinte maneira:

A primeira parte compreende o capitulo 1, introdugdo, que apresenta o assunto
pesquisado, mostra a sua importincia, explica o objetivo da pesquisa, informa a
metodologia usada, bem como exibe as limitacdes encontradas e explica a estrutura do
trabalho.

A segunda parte compreende o capitulo 2, Proposicio e Metodologia. Na
proposicado, descreve-se o objeto de estudo, apresenta-se a hipdtese diretriz e 0 espaco

de andlise do trabalho. Na metodologia, trata do enfoque utilizado. O fato de se
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apresentar a metodologia logo no comego do trabalho, deve-se a importancia deste
assunto para a pesquisa. Procedeu-se desta maneira para que o leitor tenha bem
cristalizada a maneira como o trabalho foi efetuado, ponderando como os resultados
foram encontrados a luz da metodologia.

A terceira parte da pesquisa, a revisdo da literatura, abrange os capitulos 3, 4, 5 e
6. No capitulo 3, disserta-se sobre o comércio internacional. Aborda-se este assunto
porque o estudo do impacto da variacdo do cambio sobre a competitividade
exportadora do setor siderurgico brasileiro € diretamente relacionado ao comércio
exterior. Deste modo, faz-se necessdrio apreender o funcionamento do comércio
internacional, as barreiras que nele interferem e os impactos dele provenientes para as
industrias domésticas.

O capitulo 4, por sua vez, trata do sistema cambial. A importancia deste assunto
no trabalho deve-se ao fato de que se torna dificil compreender a dindmica das variagcdes
existentes entre as diversas moedas do mundo, se ndo for compreendido como se
estrutura o Sistema Monetdrio Internacional, que € o arcabougo técnico e juridico que
regula as interagdes entre as diversas ‘“‘soberanias monetdrias”, se ndo for destacado
quais sao os arranjos cambiais existentes, que originam a volatilidade entre as moedas e,
finalmente, se ndo for verificado quais sdo as conseqii€éncias da variacdo do cambio para
as empresas, conforme destacado pela literatura.

No capitulo 5, as conseqiiéncias do cambio sobre as empresas sdo apresentadas a
luz dos acontecimentos relacionados ao Plano Real, porque a variagdo do cambio sofreu
alteracdes de grau e de estilo, conforme as a¢des tomadas pelas autoridades monetarias,
para defender o Plano de Estabilizacdo da Economia. Portanto, os fatores relacionados
ao Real devem ser considerados endégenos na avaliagcdo do impacto da variagdo do
cambio sobre a competitividade exportadora do Setor Sidertrgico, uma vez que as
mudancas sofridas pela politica econdmica do Plano Real repercutiam diretamente no
campo cambial.

O capitulo 6, por seu turno, trata da competitividade. Este capitulo disserta sobre
a estrutura de mercado, os determinantes da competitividade e a competitividade
organizacional. Neste ponto, ao tencionar-se relacionar o cambio a competitividade
exportadora, é necessario a compreensdo dos fatores que trazem competitividade a
empresa, € de como estd organizado o mercado no qual as empresas siderdrgicas estdo
inseridas. A auséncia desses fatores pode permitir que se atribua ao cambio efeitos

oriundos do ambiente organizacional e competitivo da industria siderurgica.
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A quarta parte, etapa da discussdo, abrange os capitulos 7 e 8. No capitulo 7,
sao abordados o Setor Sidertrgico, sua importancia, os tipos de produtos
disponibilizados pelo Setor, a “rota tecnoldgica” utilizada e o panorama da siderurgia
mundial e norte-americana. A contextualizacido do setor é a razdo de ser do capitulo 7.
Assim, objetiva-se inferir de que maneira todos os assuntos abordados nos capitulos
anteriores manifestam-se sobre a siderurgia. Deste modo, trata-se dos tipos de produtos
siderdrgicos, para que se possa inferir como o mercado se distribui, tendo por base a
complexidade de produtos e de producdo, que é um fator importante na competi¢io
internacional entre firmas. Aborda-se também a tecnologia utilizada para verificar se, de
fato, a queda de precos dos produtos siderdrgicos, em nivel mundial, estd relacionada
com a producdo de empresas ineficientes e obsoletas que subsistem precariamente por
meio de vendas com dumping.

Ja no capitulo 8, a abordagem foca-se nas empresas brasileiras, que constituem-
se no espaco de andlise. Desta maneira, apresentam-se os antecedentes da siderurgia e o
processo de privatizagdo, para que se compreenda as vantagens e desvantagens da
siderurgia brasileira e a divisdo do mercado interno. Do mesmo modo, os fatores
internos explicam porque a siderurgia nacional iniciou um processo tardio de
internacionalizagdo, e aborda-se este aspecto, no intuito de verificar o porqué.
Finalmente, com todo este arcabouco, pode-se visualizar o impacto do cambio, objetivo
principal deste capitulo.

E a quinta e dltima parte compreende o capitulo 9, consideracdes finais, e as

referéncias bibliograficas.



2. Proposicao e Metodologia

2.1 Proposicao

O aco apresenta considerdvel importancia para o mundo contemporaneo. Os
produtos planos sdo utilizados na inddstria naval, na inddstria automobilistica e na
inddstria de construgdo civil. Sdo também usados na fabricagdo de equipamentos
industriais, implementos agricolas e na produgdo de eletrodomésticos da chamada linha
branca. Os produtos especiais sdo usados para a producdo de instrumentos eletro-
eletronicos, de embalagens e cutelaria. E, finalmente, os produtos longos atendem ao
setor agropecudrio e as industrias de utilidades e utensilios (IBS, 2002).

Por conta desses fatores, o aco é um produto importante para qualquer sociedade
industrial e pode-se mesmo dizer que o Setor apresenta importante participacdo na
atividade econdmica de um pais, uma vez que ele é fornecedor para diversos outros
segmentos da Economia.

Desse modo, as crescentes demandas das industrias siderdrgicas de alguns paises
desenvolvidos por protecao encontram receptividade na classe politica dessas nagdes,
por forca da posi¢do estratégica do Setor. Mesmo que os apelos da indudstria ndo tenham
fundamentos em termos econdmicos, conforme afirmam Sachs (2002) e Krugman
(2002).

Nesse contexto, as dificuldades para exportar podem comprometer o Setor
Siderdrgico Brasileiro. E esse comprometimento ndo se refere apenas a perda de
mercados. Refere-se, também, ao fator cdmbio, pois as empresas do Setor t€m uma alta
dependéncia de insumos importados. Essa dependéncia, segundo afirma o presidente do
IBS, José Armando Campos, em entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo, faz
com que 45% dos custos das usinas sidertrgicas estejam em ddlar. Além disso, os
elevados compromissos em moeda forte s6 podem ser saldados com exportacdo, o que
torna verdadeiro o seguinte raciocinio do presidente do IBS: “Temos compromissos em
dolar, e, para quita-los, temos de exportar”.

Adicionado a isso, as leis do Brasil impedem que as empresas mantenham, no

mercado financeiro nacional, contas correntes em ddlar. Exceto titulos governamentais
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7z

dolarizados, isto é, que acompanham a valorizagdo do délar. Isso porque, segundo
Garoéfalo (2000), o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 857, de 11 de setembro de 1969,
estabelece que:

Sdo nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer
documentos, bem como as obrigacdes que, exeqiiiveis no Brasil,
estipulem pagamento em ouro, em moeda estrangeira, ou, por alguma
forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do
cruzeiro.

Embora a denominacdo da moeda nacional tenha se alterado diversas vezes
desde a promulgacdo da lei, o essencial ndo se alterou. A moeda nacional tem curso
forcado, e o Estado brasileiro ndo aceita que seus suditos burlem a sua soberania
monetdria por meio da posse de moeda estrangeira. Isso € denotado, segundo Garé6falo
(2000, p.198), do artigo 4°, inciso V, da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
prescreve:

Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional:
V - fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive compra
e venda de ouro e quaisquer operagdes em moeda estrangeira.

Essa diretriz € cumprida pelo Banco Central do Brasil, conforme o artigo 9° da
mesma Lei, ja que € o BC o agente executor das politicas monetarias determinadas pelas
autoridades monetdrias. E ele o faz, conforme Garéfalo (2000, p. 198), de acordo com o
artigo 11, inciso III, da mesma Lei. Textualmente:

Compete ao Banco Central do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposi¢des que lhe sdo atribuidas pela legislacio em vigor e as
normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

IIT — Atuar no sentido do funcionamento regular do mercado cambial,
da estabilidade relativa das taxas de cdmbio e do equilibrio no balanco
de pagamentos, podendo, para esse fim comprar e vender ouro e
moeda estrangeira, bem como, realizar operagdes de crédito no
exterior e separar os mercados de cambio financeiro e comercial.

Portanto, se as empresas sao livres para operar em comércio exterior, elas nao o
sa0 para atuar em cambio. Assim, as empresas sao dependentes da politica adotada pelo
governo, para o cambio. E como o cambio nacional ndo é um currency board, as
alteragdes na politica cambial efetuadas pelo governo podem comprometer as empresas.

Desse modo, o estudo e conhecimento do impacto da variacdo do cambio sobre a

competitividade exportadora do Setor Sidertirgico podem auxiliar as empresas
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siderdrgicas nas negociagdes com o Estado, em momentos em que este decida alterar o

funcionamento do mercado cambial.

2.1.1 Espaco de Analise

Este trabalho abordard as empresas do Setor Siderurgico Brasileiro. Para
finalidade de pesquisa, serdo consideradas empresas siderdrgicas aquelas associadas ao
Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS, conforme a lista contida no Anuério Estatistico
2002.

Desse modo, compde o Setor Sidertrgico as seguintes empresas: Acesita S.A.;
Aco Minas Gerais S.A. (ACOMINAS); Acos Villares S.A.; Companhia Sidertrgica
Belgo-Mineira S.A.; Companhia Siderdrgica Nacional (CSN); Companhia Sidertrgica
Paulista (COSIPA); Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST); Gerdau S.A.;
Siderdrgica Barra Mansa S.A.; Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS)
e Vallourec&Mannesmann Tubes — V&M do Brasil S.A.

2.1.2 Objeto de Estudo

O objeto do presente estudo € a exportacao realizada pelo conjunto das empresas
sidertrgicas brasileiras.

Pretende-se, a partir da anélise do objeto, verificar se o cambio tem ou ndo
participacao na competitividade do setor siderdrgico nacional.

A andlise do objeto de estudo serd efetuada dentro do periodo histérico
delimitado pelas datas de 1° de janeiro de 1997 e 31 de dezembro de 2001, totalizando,

portanto, um periodo de cinco anos.
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2.1.3 Hipoétese Diretriz

O ponto de partida deste trabalho refere-se as premissas aprendidas e tidas por
verdadeiras, nas dreas de Economia, Financas e Administracdo. Tais premissas dizem
respeito a no¢do de que o cambio desvalorizado aumenta a competitividade das
exportacoes; que a desvalorizacdo cambial aumenta o lucro das empresas exportadoras e
que desvalorizagdes cambiais tornam os produtos de um pais mais baratos em terceiros
mercados.

Dentro desse contexto, estipular-se-a4 uma hipétese diretriz um pouco divergente.
A hipétese € a de que as vantagens de preco oriundas das variagdes do cambio perdem
significado devido a estrutura oligopolizada da industria siderurgica mundial, da
depressdo internacional dos precos do aco e da imposicdo de barreiras e outras
restricdes impostas pelos governos das nacdes centrais, especialmente os Estados
Unidos da América.

Complementarmente, o cambio ndo aumenta a competitividade da Industria
Siderdrgica Brasileira porque ndo ha aumento da quantidade de produtos vendida. Mas

aumenta a vulnerabilidade das empresas do Setor, por conta do alto endividamento.

2.2 Metodologia

A formatacdo de um trabalho cientifico requer a existéncia precisa de
delimitacdes de escopo e alcance, bem como de métodos de pesquisa, para que se possa
desenvolvé-lo dentro das oportunidades e limitagcdes existentes, de modo a se conseguir
um ordenamento 16gico e consistente da pesquisa realizada.

A importincia da formatacdo metodologica estd ligada ao objetivo deste trabalho
e aos leitores do mesmo. Como um trabalho de Ciéncia, entendida como a busca
racional do conhecimento, esta pesquisa visa colaborar, dentro do possivel, na
compreensdo do fendmeno proposto. E como s6i ocorrer em estudos cientificos, é
necessario o atendimento dos padrdes consagrados, que facilitem o trabalho de leitura e

apreciacao daqueles que se propuserem a analisar o estudo.
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Esses padrdes, conforme citagdo de Trujillo (1974), por Marconi e Lakatos
(2000, p.22) objetivam a cumprir o objetivo da ciéncia, entendida como “um conjunto
de atitudes e atividades racionais, dirigidas ao sistemdtico conhecimento com objeto
limitado, capaz de ser submetido a verificacdo”.

Desta forma, Vergara (2000, p.12), citando Popper (1972), afirma que:

Uma conclusdo cientifica € aquela passivel de refutacdo. Outra
caracteristica levantada pelos estudiosos € a consisténcia. Um trabalho
cientifico tem de resistir a falseabilidade apontada por Popper. Tem
também de ser coerente. Pode discutir as ambigiiidades, as
contradigdes, as incoeréncias de seu objeto de estudo, mas sua
discussdo tem de ter coeréncia, obedecer a certa logica.

Gil (1990, p.18-20), por sua vez, dissertando sobre as necessidades da pesquisa
cientifica, destaca, de outra forma e sob outras palavras, os conceitos apresentados por
Vergara. Para ele, um trabalho cientifico requer o atendimento de algumas premissas,
que sdo: clareza e precisdo; método; sistematicidade; objetividade e verificabilidade.

A clareza e precisdo, conforme se depreende, objetiva a evitar possiveis maus
entendidos na interpretacdo dos resultados obtidos. O método busca embasar, de
maneira légica e técnica, o trabalho efetuado. A sistematicidade, por seu turno, objetiva
ordenar o estudo efetuado dentro do corpo tedrico existente, de modo que ele possua
utilidade. A objetividade procura impedir que o corpo de valores do pesquisador influa
sobre a interpretacdo dos resultados encontrados. E por fim, a verificabilidade propde
que um dado trabalho possa ser conferido, de modo a testar-se a autenticidade das
conclusdes encontradas.

Assim, seguindo esses parametros, observa-se que uma pesquisa deve seguir
determinada ou determinadas diretrizes metodoldgicas, dentre aquelas existentes, de
modo a se utilizar as mais adequadas aos objetivos e finalidades apresentadas. Isso
porque o “método é um caminho, uma forma, uma l6gica de pensamento” (VERGARA,
2000, p.12). Por seu turno, Marconi e Lakatos, também, enfatizam a importancia do
método, uma vez que, segundo os autores, ¢ o método que permite que o conhecimento
almejado seja alcancado, por meio de acdes planejadas, que permitam o alcance de
conclusdes. Ou em suas palavras:

O método € o conjunto das atividades sistemadticas e racionais que,
com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos vdalidos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista
(MARCONI e LAKATOS, 2000, p. 46).
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E dentre os caminhos existentes, Vergara propde a sua divisdo em trés grandes
grupos: hipotético-dedutivo; fenomenoldgico e dialético. O primeiro método,
hipotético-dedutivo, funciona por meio da deducdo efetuada pela formulacdo e pelo
teste de hipdteses, que visam a descobrir relagdes de causa-efeito entre os fatos
estudados. J4 o método fenomenolégico atua pela busca da compreensdo de um
fendmeno, a partir da visdo dos envolvidos no fendmeno. E o método dialético
preocupa-se, principalmente, com o processo em que se manifesta o fendmeno. No
entanto, o fendomeno nao € isolado, mas estudado dentro do contexto de sua
manifestacdo, o que requer bases de dados amplas, para evitar-se erros.

Trilhando um caminho préximo, mas revelando suas particularidades, Gil (1990,
p-21), que considera o método como o conjunto “de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento ou a demonstracdo da verdade”,
demonstra que existe uma diversidade de técnicas, que sdo por ele classificadas como:
método dedutivo; método indutivo; método dialético; método observacional; método
comparativo e método estatistico.

Pela classificacdo de Gil, o método dedutivo procura apreender o conhecimento,
utilizando a légica, e partindo de principios gerais para alcangar conclusdes particulares
novas. O método indutivo, segundo ele, usa a logica para, de fatos particulares,
concluir-se por verdades gerais. Ou seja, ambos procuram por relagdes de causa-efeito
e, nesse sentido, seriam equivalentes ao método hipotético-dedutivo de Vergara.

O método dialético, ainda de acordo com Gil, trabalha pela prova e refutacao
que permite uma nova sintese, € desse modo, um novo conhecimento. A defini¢do do
autor leva, implicitamente, a conclusdo de que a sintese dos contrdrios requer que o
estudo concentre-se no processo. Assim, tal como entendido, o método dialético de Gil
se identifica com o de Vergara.

No entanto, se existem identificagdes entre as classificacdes dos autores, ha
também divergéncias. Por um lado, ndo existe equivalente ao método fenomenoldgico
citado por Vergara, em Gil. Por outro, existem em Gil os métodos observacional,
comparativo e estatistico, ndo citados por Vergara.

Ao método observacional, baseado “em procedimentos de natureza sensorial,
especialmente ver e escutar”’, encontram-se as respostas as indagacgdes efetuadas e, para
isso, pode-se utilizar da observacdo; da interrogacdo (quando se trata de individuos) e da

andlise de documentos (GIL, 1990, p.27-28).
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O método comparativo, de outro modo, é estruturado a partir da comparacao de
semelhancas e diferencas ocasionadas pelo fenomeno. E por fim, o método estatistico,
atua pela aceitacdo ou ndo de determinada hipdtese, a partir do grau e da confiancga
extraida pelas andlises estatisticas.

Verifica-se, pela explanacdo de ambos os autores, da existéncia de varios
métodos que permitem que a pesquisa se amolde ao fendmeno estudado. Além disso,
observa-se que dificilmente apenas um método seja o suficiente para apreender as varias
facetas intencionadas pelo estudo, mesmo que este seja corretamente delimitado.

Assim, pelo objetivo do estudo que € identificar os impactos que as variacdes da
taxa de cambio causam sobre a competitividade das exportagdes do Setor Siderdrgico
Brasileiro, pode-se concluir que a utilizacdo dos métodos observacionais, comparativos
e estatisticos sao os mais adequados para o balizamento do presente estudo.

O método observacional, neste trabalho consiste no acompanhamento dos
acontecimentos relacionados ao Setor Siderurgico via subsidios proporcionados pelos
meios de comunicagdo. Tais informagdes trazem ao pesquisador o conhecimento sobre
fontes de dados recentemente tornadas publicas, bem como propiciam o acesso a
entrevistas concedidas por importantes representantes do setor siderurgico que, de outro
modo, ndo estariam ao alcance do pesquisador. A adequacdo de tal método esta no fato
de que, segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 90):

A observacdo € uma técnica de coleta de dados para conseguir
informacdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade. Ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas
também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar.

O exame dos fatos estudados se dard pelo método comparativo. Por este método,
as informacdes propiciadas pelas referéncias bibliogréficas, isto é, argumentos sobre a
influéncia do cambio e medidas de desempenho setorial, que serdo analisadas e
comparadas na procura pela causualidade entre os dois fendmenos, isto €, pela variacdo
das taxas de cambio e a competitividade exportadora do Setor, que possam ou nao
validar a hipétese de partida desta pesquisa.

O método estatistico refere-se a utilizagdo do célculo de correlacdo, obtida por
meio do software Microsoft Excel 97, a partir da série de dados referentes a produgdo e
ao consumo aparente de aco bruto e do Produto Interno Bruto, em nivel mundial e do
Brasil. A utilizagdo do método deu-se pela busca da informag¢do matemadtica da

existéncia ou ndo da correlacdo entre os dados utilizados. O tratamento estatistico foi
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utilizado como um suporte para comprovacdo ou nao da causualidade entre os
fendmenos estudados.

No entanto, tomou-se a precaucdo de que a correlacio ndo € instrumento
suficiente para a indicacdo de causualidade. Ou seja, tomou-se o resultado como
indicativo e buscou-se a comprovagdo por meio da observacao da realidade setorial.

No entanto, essas definicoes dos métodos ndo sdo o suficiente para uma
delimitagdo precisa da pesquisa. E ainda necessdrio que se especifique o tipo de
pesquisa a ser efetuada, e que se precise 0 meio ou 0s meios que serdo utilizados.

Nesse contexto, a proposicao de Vergara (2000, p.46-47) delimita uma pesquisa
em dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. De acordo com a autora, a
finalidade de uma pesquisa pode ser: exploratoria, descritiva, explicativa, metodoldgica,
aplicada e intervencionista. E quanto aos meios, a pesquisa pode ser classificada como:
pesquisa de campo, pesquisa de laboratério, documental, bibliografica, experimental; ex
post facto, participante; pesquisa-a¢ao e estudo de caso.

Em termos de fins a serem alcancados, a pesquisa exploratoria seria a utilizada
quando o assunto € relativamente novo e existem poucos conhecimentos acumulados. A
pesquisa buscaria, portanto, sistematizar os conhecimentos a respeito do assunto. A
pesquisa descritiva, como diz o nome, objetiva apenas descrever o fendomeno relatado e,
de acordo com Vergara, pode acomodar uma tentativa de estabelecimento de
correlagdes entre varidveis. A pesquisa explicativa tenciona compreender as razdes da
existéncia do fendmeno e suas causas e conseqiiéncias.

A finalidade da pesquisa metodoldgica € o estudo dos meios que permitem a
medi¢cdo do fendmeno. Preocupa-se com os materiais de coleta e com a medi¢do de
dados. A pesquisa aplicada objetiva a proposi¢cdo de acdes que resolvam um problema
causado por um fendmeno. Requer, portanto, que o objeto de estudo ja seja plenamente
conhecido, para que as propostas sejam vidveis. E por fim, a pesquisa intervencionista
busca intervir na realidade estudada, adotando ag¢des que permitam a resolucdo dos
problemas. E, pois, um avanco e complemento da pesquisa aplicada.

Nota-se portanto, que a taxionomia de Vergara € bastante ampla e detalhada.
Neste aspecto, Gil (1990, p.38-39) adota terminologia diferente e taxionomia mais
sucinta. Para ele, ndo se trata de fins de pesquisa, mas sim, de niveis de pesquisa. E tais
niveis seriam divididos em: pesquisas exploratdrias, pesquisas descritivas e pesquisas

explicativas.
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De acordo com o autor, “as pesquisas exploratérias t€m como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas a
formulacdo de problemas mais precisos, ou hipdteses pesquisdveis para estudos
posteriores”. J4 as pesquisas descritivas objetivam “‘a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, ainda, o estabelecimento de relagdes entre
varidveis”. E por fim, as pesquisas explicativas seriam aquelas que tém “como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos” (GIL,1990, p.38-39).

Desse modo, pode-se precisar que as taxionomias de ambos os autores, apesar da
diferenca de nomenclatura e de extensdo classificatéria, concordam no fundamental.
Assim, o nivel desta pesquisa pode ser considerado como sendo explicativo, pois como
ambos os autores salientam, a pesquisa explicativa busca explicar as razdes do
acontecimento do fendmeno, suas causas e conseqiiéncias, requisitando para isso, sua
descricdo pormenorizada.

E finalizando a delimitacdo da pesquisa, pode-se lembrar que, segundo Vergara
(2000, p.47-48), os meios de investigacdo podem ser de pesquisa de campo, quando se
realiza a pesquisa de maneira empirica, no local em que o fendmeno ocorre. Pesquisa de
laboratério, em que se simula o fendmeno para melhor compreendé-lo. Pesquisa
documental, quando se analisam documentos de 6rgaos publicos ou privados. Pesquisa
bibliogréfica, quando se analisam materiais publicados, tais como livros, artigos ou
teses, jornais, dentre outros.

E continuando, pesquisa experimental, quando se pode manipular as varidveis
independentes, que caracterizam o fendmeno, para que sejam notadas as suas
transformacgdes. Investigacdo ex post facto, quando se trabalha sobre um fato ja
acontecido, no qual ndo se pode controlar as varidveis. Pesquisa participante, quando
outras pessoas, além do pesquisador, atuam no trabalho. Pesquisa-acdo, quando o meio
de pesquisa permite uma interven¢ao na realidade. E por fim, o estudo de caso, quando
a pesquisa tenciona conhecer de maneira aprofundada e detalhada um objeto particular
de estudo, tais como uma empresa ou um setor.

Como ndo poderia deixar de ocorrer, Gil (1990, p.41-47) também trata dos
meios de acdo em pesquisa. Sua abordagem classificatéria também, nesse ponto, é
menos detalhista do que a de Vergara, e sua terminologia também nesse aspecto,
diferencia-se. Assim, para Gil, o que é chamado de meios por Vergara, sdo tipos e

classificam-se apenas em trés unidades distintas: pesquisas bibliogrificas e
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documentais, que eqiiivalem aos meios documentais e bibliograficos de Vergara; os
levantamentos, que buscam compreender a realidade a partir de interrogacdes a
populacdo pesquisada, sendo proximo da pesquisa de campo de Vergara, e o estudo de
caso, que é conceituado como “estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimento” (GIL, 1990, p.46).

Portanto, a partir das andlises consideradas, pode-se inferir que, também quanto
aos meios ou tipos, hd uma dificuldade em se adotar apenas um meio/tipo, sendo mais
usual a ado¢do de multiplos meios/tipos, conforme as etapas da pesquisa o condicionem.
Sendo assim, nesta pesquisa, atuar-se-4 com 0O tipo ex post facto, uma vez que O
fendmeno primaz, a desvalorizagdo cambial, tem ocorrido com intensidade varidvel
desde 1999. A pesquisa serda também bibliografica-documental, uma vez que a andlise
do fendmeno requer o estudo dos dados documentais indicadores do desempenho das
empresas do Setor, como, por exemplo, demonstracdes de resultado. Por sua vez, os
estudos bibliograficos serdo realizados para construir-se o referencial tedrico do
trabalho.

Finalizando, pode-se indagar o porqué da acdo heterodoxa de se colocar a
metodologia como o segundo capitulo do trabalho. Tal acdo tem a sua razdo de ser.
Como o método é o caminho que permite a construcdo da pesquisa e o entendimento
intelectual da mesma, objetivou-se esclarecer ao leitor as técnicas utilizadas antes da
revisdo da literatura e da andlise dos dados, para que haja clareza e precisdo na
interpretacdo dos dados e argumentos utilizados na dissertacdo, por ji se conhecer, de

antemao, o método utilizado.



3. Comércio Internacional

Tendo efetuado-se a definicdo da metodologia a ser utilizada no capitulo
anterior, faz-se, mister, neste ponto, a discussdo do comércio internacional, pois o
objeto deste trabalho sofre direta influéncia dos acontecimentos que ocorrem no ambito
das transacdes comerciais efetuadas pelas nacgoes.

Como objetiva-se estudar a influéncia das variagdes da taxa de cambio sobre a
competitividade exportadora da indudstria siderurgica, infere-se que a chamada
competitividade exportadora depende do contexto do comércio internacional,
relacionado as necessidades que criam este comércio; as logicas que o justificam e as
barreiras que o dificultam.

Desta forma, este capitulo discorrerd de maneira panoramica sobre comércio
internacional, de modo que o estudo desenvolvido fique bem situado dentro de seu

contexto.

3.1 Necessidade e Vantagens do Comércio Internacional

Diversos estudos efetuados ao longo do tempo nos campos da Economia e
Administracdo de Empresas tém demonstrado que o comércio internacional contribui
para o desenvolvimento econdmico das nacdes que o permitem, a0 complementar as
disponibilidades que os aparelhos produtivos da Economia do pais e os consumidores
do mesmo passam a dispor, e ao fazer com que essa disponibilidade seja feita a precos
mais eficientes, entendendo-se eficiéncia como a disponibilidade de um produto ao
preco mais vantajoso possivel para compradores e vendedores.

Essa necessidade pode ser entendida a partir da exposicao feita por Ratti (2001,
p. 339-340), quando compara o comércio local com o internacional. Nas palavras do
autor:

De fato, tanto o comércio internacional quanto o comércio interno
apresentam varias semelhancas no que se refere a determinados
aspectos.

Ambos encontram-se alicercados nos desejos e nas necessidades
humanas e t€m, como objetivo primordial, o atendimento dessas
necessidades e desejos.
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Ou seja, o primeiro fator a gerar o comércio internacional é a necessidade de se
atender aos desejos dos agentes econdmicos, sejam eles consumidores ou industrias. No
caso das industrias, o atendimento de tal desejo € fundamental para garantir-se o
funcionamento da mesma. Dissertando sobre este aspecto, Maia (2001, p.24) esclarece o
seguinte:

O ser humano percebeu que era dificil produzir tudo o que precisava.
Era mais facil fazer dez coisas iguais do que sete diferentes. Assim,
nasceu a divisdo do trabalho: um individuo produzia apenas um tipo
de objeto em quantidade superior as suas necessidades e trocava o
excedente.

A divisao do trabalho nfo s6 aumentou a produtividade como também
permitiu a melhora da qualidade. Esses dois fatos proporcionaram
maior oportunidades de trocas.

Portanto, pode-se inferir que o comércio internacional € resultado das
necessidades humanas e da eficiéncia produtiva das sociedades humanas, porque, com a
divisdo do trabalho, incorre-se em especializacdo produtiva que, por sua vez, leva a
necessidade de trocas, uma vez que se hd especializagdo, ndo hd, capacidade ou
disponibilidade para que sejam produzidos todos os objetos necessarios a satistacao dos
desejos das sociedades humanas, ou para o correto suprimento das cadeias de produgdo
de determinada mercadoria, numa indadstria.

Assim, Ratti (2001, p. 339-340) mostra que um dos motivos que dao origem ao
comércio internacional € “a impossibilidade de uma regido ou pais produzir
vantajosamente todos os bens e servicos de que tenham necessidade os seus habitantes”,
e que tal situacdo refere-se a “desigualdade na distribuicdo geogrifica dos recursos
naturais, as diferencas de clima e de solo e as diferencas de técnicas de producdo”.

Maia (2001, p.24), por seu turno, concorda com palavras semelhantes com os
ensinamentos de Ratti. Para ele, o comércio internacional € uma necessidade porque:

[Existe] desigual distribuicdo das jazidas minerais em nosso planeta.
A titulo de exemplo, citamos o petréleo que € inexistente em alguns
lugares e abundante em outros.

[Existem] diferencas de solos e climas, que diversificam a produgdo
agricola dos paises e [existe] diferenca dos estidgios de
desenvolvimento econdmico. A titulo de exemplo, o Brasil exporta
avides de porte médio e importa avides de grande porte.

Desse modo, pode-se inferir que o comércio internacional € vantajoso para os
paises que o permitem, e se € vantajoso para os paises, também pode ser vantajoso para

as empresas, dependendo da maneira de como a politica de comércio exterior é

manejada pelas autoridades governamentais.
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Dentre as vantagens mais conhecidas e citadas do comércio internacional, estd
a geracao de divisas. O Brasil, por exemplo, € um notdrio caso de pais que necessita de
divisas fortes para cumprir seus compromissos externos. E tratando deste assunto,
Coutinho (2002, p.4) faz o seguinte comentdrio, em artigo da Revista Integracdo
Econdmica:

Ele [Fernando Henrique Cardoso, presidente da Reptblica] sabia que
tinha de gerar divisas cambiais incrementando nossas exportacdes.
Mas as dificuldades cambiais s@o enormes por causa das barreiras
colocadas principalmente pelos paises ricos, influenciados pelas
poderosas multinacionais. Entdo, para nao entrar em bola dividida,
escolheu o caminho mais facil: gerar divisas por meio das
privatizacdes de nossas estatais atraindo IDEs — Investimentos Diretos
Estrangeiros.

Neste ponto, nota-se a importancia das decisdes governamentais sobre o
comércio exterior. Porém, deixaremos o assunto para um tépico posterior. De todo
modo, o que se infere é a importdncia que a exportagdo possui para a atividade
econdmica. E esta importancia ndo se resume apenas a geracao de divisas, mas também
ao crescimento, ao desenvolvimento e ao impacto sobre a industria.

Segundo Dollar e Kraay (2001, p.01), em estudo efetuado para o Banco
Mundial, uma economia aberta, que permite o fluxo de mercadorias por meio da
importacdo/exportacio, tem efeitos positivos sobre a Economia de um pais. E o que se
infere da seguinte passagem, livremente traduzida pelo autor:

A abertura para o comércio internacional acelera o desenvolvimento:
esta € uma das crencas mais amplamente sustentadas na Economia e
uma das poucas coisas em que os vencedores do Prémio Nobel, ambos
de direita e esquerda concordam. O crescimento mais rdpido deve ser
mais devido a um efeito de transi¢cdo do que a uma mudanca para uma
taxa de crescimento estavel diferente, mas claramente as transi¢des
levam duas décadas ou mais, entdo é razoavel falar que a abertura
comercial acelera o crescimento, mais do que meramente conduz para
um ajuste repentino na renda real.

E claro, porém, que os autores, em outra passagem, reconhecem que esta sua
conclusio € geral, de modo que especificos paises podem apresentar distintos
resultados. Apesar deste sendo, a conclusdo permanece valida, conforme explicam em
traducgdo livremente efetuada pelo autor:

Estes casos fornecem evidéncias sugestivas sobre o efeito da abertura
no crescimento. Apesar disso, o exame de casos individuais sempre
levantam diividas de como os resultados sdo generalizados. E verdade
que os paises que incrementam seu comércio crescem mais rapido?
Muito dos reformadores citados acima [Brasil, Argentina, Hungria,
India, Malésia, México e outros] fizeram rapidamente um conjunto de
reformas de uma vez: ajuste fiscal, estabilizacdo, fortalecimento das
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leis de propriedade privada, reforma na taxa de cAmbio (DOLLAR e
KRAAY, 2001, p. 2).

z

Neste ponto, pode-se notar que a questdo cambial, objeto deste estudo, €
percebida por Dollar e Kraay como um dos fatores que interferem no comércio exterior,
pois conforme afirmam, os paises que efetuaram reformas num conjunto de questdes,
cambio incluido, tendem a crescer mais rapido, porque esses aspectos deixariam de
prejudicar o comércio. Isto pode significar um primeiro indicio, indireto, é certo, de que
o cambio interfere na competitividade exportadora das empresas, o que poderd ou nio
ser confirmado ao longo do estudo.

Dessa forma, efetuou-se a elaboragdo dos fatores que permitem compreender a
importancia do comércio internacional e suas vantagens. No préximo tépico, a andlise

do comércio internacional serd feita pelas teorias que visam explicé-lo.

3.2 Teorias do Comércio Internacional

Ao longo da histéria houve diversas tentativas de teorizar acerca do Comércio
Internacional. Algumas ficaram conhecidas por Teorias Cldssicas, e abrangem os
trabalhos de Adam Smith, David Ricardo e Stuart Mill. Outras compreendem as
modernas tentativas que ficaram conhecidas por Teorias de Custo de Oportunidade,
tendo sido trabalhadas por Gottfried Von Harbeler, Hecksher e Ohlin e Samuelson,

dentre outros.

3.2.1 A Teoria da Vantagem Absoluta

Um dos primeiros tedricos a se debrucar sobre a questio do comércio
internacional foi Adam Smith (1723-1790). Este autor buscou aplicar seu conceito de
especializacdo produtiva e aumento de produtividade, a divisdo do trabalho, para
explicar o comércio internacional. De acordo com Smith, o comércio internacional seria
extremamente benéfico para todas as nacdes que a ele se dedicassem, pois a
especializacdo produtiva traria a reducdo de custos na aquisi¢do de mercadorias para

ambas as partes.
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Esse conceito de Smith € explicado por Ratti (2001, p. 356), da seguinte forma:

Essas idéias de Smith deram origem ao principio basico da chamada
Teoria das Vantagens Absolutas: cada pais deve concentrar-se naquilo
que pode produzir a custo mais baixo e trocar parte dessa producio
por artigos que custem menos em outros paises.

Isso permite o pensamento que alguns paises possuem maior vantagem em
determinados tipos de indistria do que em outras, de tal forma que tais inddstrias devem
ser estimuladas de modo que a vantagem absoluta seja utilizada. No caso do Brasil, pais
com amplas reservas minerais de ferro, a industria siderdrgica € uma candidata natural a
posicdo de industria com vantagem absoluta, de modo que, em principio, as fontes mais
acessiveis de matéria-prima fariam dela uma competidora mais eficiente no mercado
internacional. No entanto, embora a proposicao de Smith seja vdlida como uma das
explicacdes para o comércio entre nagdes, ela ndo € suficiente para compreender a
realidade atual deste comércio internacional, pois existem diversos outros fatores em
atuacdo, além das vantagens absolutas.

Uma melhor compreensdo da Teoria das Vantagens Absolutas pode ser obtida a

partir do seguinte exemplo, adaptado de Maia (2001, p.344).

Tabela 1 — Numero de horas para produ¢do de mercadorias

Pais Horas Necessdrias

Para produzir uma camisa | Para produ¢do de um sapato
China 10 40
Brasil 15 30

Fonte: autor

A partir da tabela, observa-se que a China tem vantagem absoluta na produgdo
de camisas e o Brasil, na producao de sapatos. Ou seja, cada um gasta respectivamente
menos horas para produzir o bem em que se especializaram. E a vantagem do comércio
€ percebida da seguinte forma: na China, seriam necessarias quatro camisas para se
comprar um sapato. No entanto, se houver comércio com o Brasil, serdo necessarias
apenas trés camisas, o que € uma vantagem de custo. Por outro lado, no Brasil, um
sapato compraria duas camisas. Assim, vendendo-se os sapatos a China, os
consumidores brasileiros poderdo adquirir trés camisas, o que denota também uma
vantagem de custo. Deste modo, ambas as partes saem ganhando com o comércio.

A teoria de Smith, apesar de ilustrar as vantagens do comércio, contém

imperfei¢des, de acordo com as criticas comumentemente feitas a ela. Uma das criticas
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refere-se ao fato de a Teoria das Vantagens Absolutas ter sido formulada com base na

Teoria do Valor Trabalho, no qual os custos e precos das mercadorias seriam definidos

principalmente por conta das horas necessdarias para se realizar a producao. Outra critica

refere-se a possibilidade real, ndo contemplada na teoria, de que podem existir paises

que ndo possuam vantagem absoluta em nenhuma industria, o que inviabilizaria a teoria.
Essas criticas s@o expressas por Maia (2001, p.344) na seguinte passagem:

Adam Smith considerou que os precos eram determinados
principalmente pela quantidade de horas utilizadas (mao-de-obra)
durante a producdo. Na verdade, o custo das mercadorias ¢é
conseqiiéncia de trés fatores: natureza (matéria-prima), trabalho (mao-
de-obra) e capital (investimentos, inclusive know-how).

Adam Smith partiu do principio de que cada pais tem sempre
vantagem absoluta em algum produto. Como ficaria se uma nag@o nio
tivesse vantagem absoluta em nenhum produto?

Dessa forma, notam-se algumas lacunas na Teoria das Vantagens Absolutas, que
David Ricardo buscou dirimir por meio de sua Teoria das Vantagens Comparativas,

objeto do préximo tépico.

3.2.2 Teoria das Vantagens Comparativas

A Teoria das Vantagens Comparativas, também conhecida por Teoria dos
Custos Comparados, €, como dito em tépico anterior, uma tentativa de corrigir-se as
falhas da Teoria das Vantagens Absolutas.

Pela Teoria dos Custos Comparados, David Ricardo (1772-1823) propde, ao
contrario de Adam Smith, de que é possivel a existéncia de comércio internacional
mesmo entre paises que estejam em situacio totalmente dispar, ou seja, mesmo que um
pais tenha vantagem absoluta em todas as industrias consideradas relativamente a outro
pais. Assim, pela teoria de Smith, tal situagdo ndo permitira o comércio. Ricardo, por
sua vez, explica que o comércio € também possivel, ndo por conta das vantagens
absolutas, mas por conta das vantagens relativas.

As vantagens comparativas podem, entdo, ser entendidas como a inducdo a
especializacdo entre paises para determinadas inddstrias, a partir das vantagens e
desvantagens que apresentam reciprocamente. Em outras palavras: parte-se de que
exista, em um determinado pais, vantagem absoluta em duas industrias. Porém, pode-se

observar que esta vantagem absoluta € maior em uma indudstria do que em outra. Assim,
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o comércio seria possibilitado se o pais se especializasse naquela industria em que sua
vantagem absoluta fosse maior, e relegasse ao outro pais a inddstria em que sua
vantagem absoluta fosse menor, de modo a possibilitar-se a especializacdo da produgdo.

Este conceito se clarifica a partir da observacdo de comentdrios de Ratti (2001,
p.357) acerca do comércio entre Inglaterra e Russia, no qual a Inglaterra tem vantagem
absoluta na producdo de trigo e aco em relacao a Russia. Nas palavras do autor:

(...) A Inglaterra possui uma vantagem absoluta sobre a Rissia na
producdo dos dois produtos. De acordo com Adam Smith, ndo haveria
especializac¢do da produgdo, nem a troca entre os dois paises.
O grande mérito de Ricardo foi mostrar que o comércio também seria
proveitoso para os dois paises, mesmo que um deles tivesse vantagem
absoluta sobre o outro na producio de todas as mercadorias; mas sua
vantagem seria maior em alguns produtos do que em outros. Em
outras palavras, devem ser consideradas nao as vantagens absolutas,
mas sim as vantagens comparativas (relativas).

Podemos deste modo compreender o funcionamento da Teoria das Vantagens
Comparativas por meio de um exemplo inspirado no comércio de panos e vinhos que
existiu entre Portugal e Inglaterra, por forca do Tratado de Methuen. Tal exemplo foi

adaptado de Gongalves, Baumann, Prado e Canuto (1998, p.15).

Tabela 2 — Nimero de pessoas necessdrias para a producao de mercadorias

Pais Cem
Metros de Tecido Barris de Vinho
Portugal 90 pessoas 80 pessoas
Inglaterra 100 pessoas 120 pessoas

Fonte: autor

A partir do exemplo acima, pode-se notar que Portugal tem vantagem absoluta
na producgdo de panos e vinhos em relacdo a Inglaterra, pois necessita de menos homens
que a Gra-Bretanha, para produzir ambas as mercadorias.

Mas a andlise de Ricardo mostra que a Inglaterra tem menor desvantagem
competitiva em relagdo aos panos do que aos vinhos. Assim, conviria a Inglaterra
dedicar-se a produgdo de panos e relegar a producdo de vinhos a nacao lusa, porque, de
acordo com Ricardo, especializar-se na produ¢do de uma mercadoria sairia mais em
conta do que dividir o capital existente para a producdo das duas mercadorias. Nas

palavras de Gongalves, Baumann, Prado e Canuto (1998, p.15):

Embora a Inglaterra desse em pagamento pelos vinhos, que custaram
o trabalho de 80 homens, tecidos que custaram o trabalho de 100, ela
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poderia obté-los mais baratos do que se produzisse internamente.
Nesse caso, a mesma quantidade de vinho iria custar o equivalente ao
trabalho de 120 homens por um ano. Por outro lado, Portugal pagou
por uma quantidade de tecidos que iria custar o equivalente ao
trabalho de 90 homens durante um ano uma quantia de vinho
equivalente ao trabalho de 80 homens durante esse periodo. Desta
forma, ambos lucraram com a operagao.

Portanto, pode-se inferir que a Teoria das Vantagens Comparativas apresenta
uma explicagdo de maior escopo que sua antecessora. No entanto, a teoria enfrenta
criticas por, tal como sua antecessora, basear-se na Teoria do Valor Trabalho, que de
acordo com Ratti (2001, p. 358) estipulava que “as relagdes de valor entre dois bens
eram determinadas pelas quantidades de trabalho incorporadas na producao de cada um
deles”. Ou seja, esta pré condicdo ignorava o papel das matérias-primas e dos
investimentos como fatores de producgdo, analisando apenas a forca de trabalho.

Maia (2001, p. 346) também critica a Teoria das Vantagens Comparativas.
Segundo o autor:

Ela é mais abrangente do que a Teoria da Vantagem Absoluta, de
Adam Smith. Ricardo abandonou a idéia dos custos absolutos e partiu
para a idéia dos custos relativos.

Como Adam Smith, Ricardo considerou que os precos eram
determinados principalmente pela quantidade de horas trabalhadas.
Outros fatores como custos da matéria-prima e de transportes, nio
foram levados em consideragao.

Ricardo e Adam Smith procuraram demonstrar que a especializacio
da produgdo estimula o Comércio Internacional e beneficia o
consumidor.

Dessa forma, a Teoria das Vantagens Comparativas apresenta uma evolugdo em
relagdo a sua antecessora, ao considerar a existéncia de comércio mesmo entre nagdes
onde ndo existam vantagens absolutas para serem compartilhadas. Porém, as duas
teorias abordadas nao levam em consideracdo a questao do preco das mercadorias nem a
questao da eficiéncia produtiva. Essas sdo as questdes abordadas por John Stuart Mill, e

fazem parte do tépico seguinte.

3.2.3 Teoria da Demanda Reciproca

A Teoria da Demanda Reciproca de John Stuart Mill (1806-1873) pode ser

considerada como sendo uma evolucdo da Teoria das Vantagens Comparativas de
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David Ricardo, porque se em Ricardo a unidade de andlise é o nimero de mercadorias

produzidas, o que leva a desconsideracdo dos outros fatores de producdo, em Mill, a

unidade de anélise € o nimero de horas de cada mercadoria que pode ser produzida.
Para melhor clarificacdo da proposicdo, veja-se a tabela 3, elaborada por Maia

(2001, p. 347):

Tabela 3 — Producdo comparativa de dois paises

Insumo de Trabalho Pais Producdo de Ac¢o Produgdo de Trigo
(Homens/Hora)
10 A 20t 20t
10 B 10t 15t

Fonte: Maia (2001, p. 347)

Ao efetuar-se uma andlise baseada na Teoria das Vantagens Absolutas, ver-se-a
que o pais A tem vantagem na producdo dos dois produtos. Analisando-se, por sua vez
por meio da Teoria das Vantagens Comparativas, nota-se que o pais B tem menor
desvantagem comparativa na producdo de trigo do que de aco.

Pela proposicdo de Mill, ndo existindo comércio internacional, as trocas serdao
efetuadas internamente na proporcao verificada na tabela, ou seja, para o pais A seriam
20 toneladas de aco por 20 toneladas de trigo, e para o pais B seriam 10 toneladas de
aco por 15 toneladas de trigo.

O modelo de Mill propde que, para o comércio internacional funcionar, basta
que sejam propostos pelos paises trocas cujas paridades sejam diferentes do que a
verificada internamente. Nas palavras de Maia (2001, p.347):

Vamos admitir que B ofereca vender 15 toneladas de trigo por 11

toneladas de aco. E um bom negécio, porque o custo da producdo dele

¢é 15 toneladas de trigo = 10 toneladas de aco. Vamos admitir também

que A aceite vender 11 toneladas de aco por 15 toneladas de trigo.

Também € um bom negdcio, porque o custo da produgdo em A é 11

toneladas de aco = 11 toneladas de trigo.

Diante dos ndmeros acima, B exportaria trigo para A e compraria aco

de A, desde que haja alguma vantagem. Ou seja:

- B: consiga, pelo menos, mais de 10 toneladas de ago por 15
toneladas de trigo;

- A: consiga, pelo menos, 10 toneladas de aco por mais de 10
toneladas de trigo.

Assim, nota-se que existem condi¢des para que as trocas entre os dois paises do
exemplo se concretizem. Essas condi¢des sdo o que Stuart Mill denominou de limites de

possibilidade de troca. Assim, o primeiro avango da teoria de Mill em relacdo a de
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Ricardo € de que o comércio internacional sO existiria se atendesse tais limites. No
entanto, ndo € apenas este fator que induz ao comércio. O fator primordial, e segundo
avanc¢o em relacdo a teoria de Ricardo, € a presenca da demanda que induz a troca. De
acordo com Mill, é a demanda que definird o valor monetério da troca. O preco, ditado
pela demanda das mercadorias, permitird a troca quando estes estiverem nivelados entre
os dois paises. Assim, a demanda passa a ter importancia, de modo a ser destacada no
nome da teoria que € Teoria da Demanda Reciproca.

A proposi¢ao de Mill, além disso, permite que a teoria se aproxime da pratica ao
emprestar a teoria um pouco da dindmica que ocorre na marcagdo de precos do mercado
e na variacdo da oferta e da demanda. A teoria de Mill explicita isso, a partir do

exemplo da tabela 4, adaptado de Maia (2001, p. 348).

Tabela 4 — Condig¢des e interesses de troca

Valor de Troca

Demanda do pais A

Demanda do pais B

10t de aco: 10t de trigo

N3do hé interesse

Ha grande interesse

10t de aco: 12t de trigo

Haé pequeno interesse

H4 grande interesse

10t de aco: 14t de trigo

Ha interesse

Ha interesse

10t de aco: 15t de trigo

Ha interesse

Ha pequeno interesse

N3o ha interesse

10t de aco: 20t de trigo Ha grande interesse

Fonte: autor

Ou seja, a tabela mostra que a variacdo dos precos entre as mercadorias provoca
maior ou menor interesse na troca. Na anélise de Maia (2001, p.349):

Assim, sucessivamente os precos vao se alterando até chegar ao ponto
de equilibrio, que poderia ser 10 toneladas de ago por 14 toneladas de
trigo. Entretanto, essa relacdo de troca se altera de acordo com a maior
ou menor demanda pelos respectivos produtos. Essa demanda sofre os
efeitos dos problemas conjunturais, isto €, maior ou menor
necessidade momentidnea que cada pais tem das mercadorias

negociadas.

Portanto, a teoria de Mill permite inferir que a disponibilidade ou receptividade
ao comércio internacional entre os paises € dependente da necessidade dos paises e de

suas industrias, de componentes importados.
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3.2.4 Teoria dos Custos de Oportunidade

A Teoria dos Custos de Oportunidade € um refinamento moderno das chamadas
teorias cldssicas. Isso porque, enquanto as teorias cldssicas trabalhavam enfocando
apenas a mao-de-obra como fator de producdo, a teoria moderna abrange os demais
fatores de produgdo, ou seja, € mais completa. Ou nas palavras de Ratti (2001, p. 359):

Em 1933, Gottfriend Von Harbeler procurou refinar a Teoria das
Vantagens Comparativas, introduzindo o conceito de custo de
oportunidade, o qual permite considerar todos os fatores de producao
e ndo apenas o fator trabalho.

7

Assim, o conceito de custo de oportunidade € introduzido na teoria, e diz
respeito a capacidade de um pais ou industria de produzir determinado conjunto de
mercadorias diferentes, tendo em vista os seus recursos. E o que explica Ratti (2001, p.
359), citando Harbeler:

Diz Harbeler que, com uma certa dotagdo de recursos, um pais pode
produzir vérias combinagdes de mercadorias. Consideremos apenas
dois produtos: trigo e aco. Com os recursos de que dispde e
admitindo-se o pleno emprego dos fatores de producdo, o pais
produzird apenas trigo ou apenas aco ou ainda, combina¢des dos dois
produtos.

Essa combinacdo dos dois produtos, citadas por Ratti, gera a curva dos custos de
oportunidade, no qual maior quantidade produzida de um produto corresponde a menor
quantidade produzida de outro. Ou em suas palavras: “o custo de oportunidade
corresponde ao numero de unidades de um produto que deverdo ser sacrificadas para
que se possa produzir uma unidade adicional do outro produto” (RATTI, 2001, p. 360).

Tal curva, considerando-se os custos de producdo constantes, pode ser
visualizada na figura 1. Pela figura, percebe-se que a producdo efetua-se ao longo da
curva. No entanto, ela pode efetuar-se abaixo dessa curva, numa segunda curva, que
denotaria ociosidade dos fatores de producdo em que, segundo Maia (2001, p.353)
“indicaria uma queda de producdo, onde haveria investimentos ociosos, desemprego e
sobra de matéria-prima”. Por outro lado, a producdo poderia ocorrer acima dessa curva,
numa terceira curva, que para ser atingida, novamente de acordo com Maia (2001,
p-353) “seria necessdrio um aumento do parque produtivo. Mais investimentos (capital),
mais mao-de-obra disponivel e mais matérias-primas (natureza), também disponiveis no

mercado”.
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TRIGO

Figura 1 — Curva de possibilidade de produgdo
Fonte: Ratti (2001, p. 360)

De acordo com Ratti (2001), cada paifs possui a sua prépria curva de
possibilidade de producdo. E ndo existindo comércio internacional, esta curva de
possibilidade de producdo passa a se confundir com sua curva de possibilidade de
consumo, porque nenhum pais pode consumir acima de sua produgao.

Entdo, de acordo com o citado autor, um ganho propiciado pelo comércio
internacional € a capacidade de expansdo da possibilidade de consumo, desde que a
relacdo de troca estabelecida entre os paises para os produtos seja melhor do que a
relacdo de troca para os mesmos produtos efetuada internamente. Se a relagao de troca
for melhor, cada pais especializar-se-a na producdo de uma mercadoria.

Isso é demonstrado pela explicacdo de Ratti (2001, p.363-364), que comenta seu
exemplo de possibilidade de comércio entre Russia e Inglaterra:

A abertura do comércio aumenta a amplitude das escolhas dos
consumidores russos e ingleses. Vejamos por qué. Antes do comércio,
se a Russia desistisse de produzir 1600 unidades de trigo, obteria
apenas 800 unidades de aco. Depois do comércio, se a Russia
produzisse 1600 unidades de trigo e trocasse tudo pelo ago produzido
pela Inglaterra, obteria em principio, 1600 unidades de aco (na
realidade , a Russia ndo poderia trocar todo o seu trigo por aco, pois a
producdo maxima de aco por parte da Inglaterra € de 1200 unidades).
Quanto a Inglaterra, antes do comércio, se ela desistisse de produzir
1200 unidades de aco, obteria apenas 600 unidades de trigo. Depois
do comércio, pelas mesmas 1200 unidades de aco, poderia obter 1200
unidades de trigo produzidas pela Rissia.



44

Ou seja, a explicagdo do autor confirma que o comércio internacional expande as

possibilidades de consumo para além da curva de possibilidade de producio. E o que se

denota da figura 2:

Figura 2 — Curvas de possibilidade de consumo

RUSSIA

ACO

Fonte: Ratti (2001, p. 364)
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Os resultados dos ganhos de comércio que podem ser vistos na figura 2 também

podem ser verificados pelo aumento do consumo, constantes na tabela 5:

Tabela 5 — Ganhos do comércio

Antes do Comércio | Apds o Comércio Diferenca
Russia
Trigo 800 1000 200
Aco 400 600 200
Inglaterra
Trigo 400 600 200
Aco 400 600 200

Fonte: Ratti (2001, p.365)

Assim, pela avaliacdo da Teoria do Custo de Oportunidade deduz-se que o

comércio internacional traz ganhos para os paises e agentes econdmicos, quando

permitido. Tal avaliacdo € similar ao do estudo de Dollar e Kraay (2001), citados no

inicio deste capitulo, embora as avaliacdes se dessem por angulos distintos. Maia (2001,

p-360), por sua vez, enumera as seguintes vantagens do comércio internacional:

Realocacao dos recursos produtivos: transfere recursos destinados a
producdo de bens com desvantagem comparativa para a producio de
bens que t€ém vantagem comparativa;
Equalizacio dos precos no mercado internacional: em outras
palavras, os precos da mercadoria X nos paises A e B tornam-se
iguais. Cabe esclarecer que essa equalizacdo ocorre no preco FOB.
Evidentemente, em cada pais haverd diferencas no valor do frete,
seguro e principalmente na carga tributdria;
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Melhora do nivel de vida da populacdo: pela realocacdo dos
recursos produtivos, haverd reducdo de custos e, por conseguinte,
ampliagcdo do poder aquisitivo dos consumidores.

Desse modo, a teoria neocldssica apresenta uma série de argumentagcdes que
justificam a proposicdo de que o comércio internacional € positivo para os agentes
econdmicos situados em distintos paises. No entanto, ela apresenta também algumas
falhas.

A primeira € de que os resultados encontrados pelos estudos neoclédssicos sO sao
vdlidos se os quatro teoremas fundamentais forem rigorosamente obedecidos. Os
teoremas sdo os seguintes:

1. Dois paises N e S produzem os mesmos dois produtos, em um
mercado competitivo domesticamente. Cada produto é produzido
separadamente empregando dois fatores de producido, trabalho e
capital (...) A oferta destes no interior de cada pais é perfeitamente
inelastica - (modelo 2x2x2).

2. A tecnologia empregada pelos dois paises é idéntica e tem
retornos constantes de escala.

3. Cada pais tem dotacdo distinta de fatores de producdo. O pais S
tem maior dotacdo relativa do fator trabalho. Se chamarmos de w
o preco do trabalho em S, e w* o preco do trabalho em N, a maior
dotacdo relativa de trabalho pode ser determinada pelo fato de
que, em autarquia w < w¥,

4. Cada pais compartilha padrées de preferéncia idénticos e
homotéticos. (GONCALVES, BAUMANN, et. al.,1998 p. 19).

Logo, tais condi¢des restritas permitem a compreensdo da realidade, mas a
simplifica de uma maneira que as conclusdes alcancadas podem ndo ser exatas. Nas
palavras de Gongalves, Baumann et. al. (1998, p. 36):

Os quatro teoremas fundamentais da teoria pura do comércio
internacional nao sdo capazes de demonstrar que o livre comércio de
todos os produtos, com todos os paises e sob qualquer circunstincia é
necessariamente a melhor escolha de politica comercial. Tal
proposi¢do € uma doutrina econdmica, baseada em modelos de
economia normativa, cujas conclusdes estdo longe de ser definitivas.
A teoria, contudo, mostra de forma inegavel as condi¢des em que o
livre comércio leva a ganhos de comércio e, ainda, apresenta indicios
de que mais comércio € melhor de que menos comércio ........

Além da critica as condic¢oes restritivas da teoria, existe outra que pesa sobre a
teoria dos custos de oportunidade. Trata-se do paradoxo de Leontief. Pelo teoria dos
custos de oportunidade, em situacdo de livre comércio, os paises exportardo o produto
para cuja producao se utiliza do fator relativamente abundante domesticamente. No caso

do Brasil, seriam exportados produtos intensivos em trabalho. No entanto, as pesquisas
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de Leontief para os Estados Unidos contradizem essa conclusdao. No caso do Brasil, o
fator abundante € o trabalho. Se assim fosse, o Brasil ndo poderia exportar os produtos
sidertrgicos, intensivos em capital. No entanto, isso acontece, € nos Estados Unidos,
descobriu Leontief que o pais exporta produtos intensivos em trabalho, menos
abundante internamente, e importa produtos intensivos em capital, abundantes
internamente.

Finalmente, a ultima critica a teoria dos Custos de Oportunidade € a de que ela
ndo abarca o comércio intra-industrial, apenas o interindustrial. Esse aspecto, sob a
Optica da siderurgia seria importante, pois as vendas intra-indudstria sdo tdo importantes

quanto as vendas interinddstria.

3.3 Barreiras ao Comércio Internacional

Ao longo deste capitulo foram demonstradas as vantagens trazidas pelo
comércio internacional, tanto pelas teorias cldssicas quanto pela teoria moderna. No
entanto, apesar dessas vantagens e dos movimentos de criagdo de blocos comerciais, as
barreiras ao comércio continuam existindo, sdo aplicadas assiduamente, e nota-se,
inclusive, um recrudescimento por parte de alguns paises, na utilizacdo deste
mecanismo.

Embora existam vantagens no comércio internacional, a realidade politico-
econdmica da maioria das na¢des impede o pleno aproveitamento de tais vantagens.
Isso ocorre principalmente pelos seguintes fatores: limitacdes na especializagdo;
motivos de seguranga nacional; pressdo de grupos empresariais; desejo nacional de
industrializacdo. Esses fatores acabam por impor entraves ao comércio, dificultando-o e,
conseqiientemente, impedindo a melhoria do bem-estar das populagdes, por conta dos
maiores custos de fabricacio em inddstrias ineficientes. E o que afirma Ratti (2001,
p.367-368), na seguinte passagem:

Pelo que diz a Teoria do Comércio Internacional, cada pais deveria
especializar-se na producdo daqueles artigos que pudesse produzir de
maneira vantajosa, trocando, posteriormente, o excedente dessa
producdo por artigos produzidos por outros paises.

Com isso haveria maior disponibilidade de bens e servicos para as
respectivas populagdes e, o que € mais importante, a precos mais
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acessiveis, aumentando suas possibilidades de consumo, o que se
poderia traduzir por uma elevacdo de seu bem-estar.

Entretanto, ndo € o que se verifica na pritica. Os vdrios paises
procuram produzir praticamente tudo, aplicando as chamadas politicas
de “substituicdo de importagdes” a qualquer custo e criando uma série
de entraves ao comércio internacional (direitos aduaneiros elevados,
quotas, proibi¢des diversas). Com isso os consumidores nacionais
acabam sendo prejudicados, pois v3o pagar mais caro por um artigo
nacional de menor qualidade.

A explicacdo de Ratti mostra como o comércio ou a falta dele impacta os
consumidores. Contudo, € prudente lembrar que as restricdes ao comércio atingem
também as industrias. Isso porque, ao aumentar os precos de entrada das mercadorias no
pais, digamos, matéria-prima, a protecao acaba por tirar competitividade da industria
para exportagdo, ao tornar o preco do produto mais caro, ou mantido o preco, para que
seja mantida a competitividade, ao forcar a empresa a absorver custos maiores e ter
margens de retorno menores.

Os entraves, no entanto, existem por conta da limitacdo na especializacdo da
producdo. A um pais pode ndo ser conveniente especializar-se num unico tipo de
inddstria, porque existe a necessidade de outros produtos de consumo interno e em
condig¢des adversas, o produto nacional, que tem de ser exportado para a importagcdo das
outras mercadorias, pode ndo ser vendido, ou se o for, a precos infimos, dificultando o
abastecimento interno. Por conta disso, os governos optam por uma diversificacdo
produtiva, mesmo ndo existindo eficiéncia produtiva por questdes precaucionais.

Além disso, existe o fator da seguranga nacional. Um comércio internacional
completamente livre criaria uma rede de interdependéncia internacional. Porém, os
paises temem dependéncia de insumos importados, no caso de conflagracdo
internacional. Adicionalmente, existem os grupos de pressdo internos, normalmente
grupos empresariais que, embora ndo sejam competitivos internacionalmente, e por isso
mesmo, clamam do governo protecdo para que seja mantida a existéncia do Setor e,
portanto, para que os empregos sejam mantidos.

E por fim, existe o interesse pela industrializacdo. A maioria dos paises acredita
que a industrializagdo melhora as condi¢des de vida de sua populagdo, e, por conta
disso, e levando-se em consideracdo as teorias de Listz de indudstria nascente, buscam
fechar seus mercados aos insumos importados. E o que afirma Ratti(2001, p.369-370),

com outras palavras:
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Por razdes vdrias, os precos internacionais dos produtos primarios
sofrem constantes flutuacdes de precos.

Em virtude dessas flutuacdes, os paises subdesenvolvidos,
pesadamente dependentes da producdo e exportacdo de produtos
primarios, acabam rejeitando a teoria das vantagens comparativas e
procuram industrializar-se a qualquer custo. Além do mais,
normalmente o rendimento per capta € mais elevado no setor
industrial do que no setor primdrio. Assim, a transferéncia de
populacdo do setor primdrio para o setor industrial contribui, em
muitos casos, para a elevacdo do nivel de vida dessa populacao.

Os entraves citados acima sdo os que normalmente sdo lembrados como
inviabilizadores do comércio. No entanto, outro fator primordial pode entravar o
comércio internacional: a inexisténcia de financiamento. Neste ponto, voltamos ao
assunto abordado no inicio do capitulo, da importancia da politica de comércio exterior
de um Governo. Conforme afirmou Castro (2002, p.6-9), para a revista Integracdo
Econdmica:

Até onde é fundamental o financiamento 2as exportacdes? E
indispensdvel. Ela faz parte do tripé: preco-qualidade-financiamento.
Em determinados produtos, primeiro se vende o financiamento; depois
se vende o produto. Entdo, sem o financiamento, para determinados
produtos, a exportagado € invidvel. Um exemplo claro € o setor de bens
de capital: ninguém monta uma fébrica a vista. Voc€ monta a fébrica
financiada e, com os recursos que sdo gerados com a producdo, vai
quitando o financiamento. O mundo todo financia a exportagdo. E o
que € pior: na verdade, no passado, o Brasil tinha uma 6tima estrutura
de financiamento. E nés perdemos essa estrutura.

Como se percebe das declaragdes de Castro, o financiamento € importante para o
processo de exportacdo de bens. No entanto, para um pais com relativa escassez de
capitais, a questdo de financiamento as exportagdes se torna mais critica pelo fato de
muitas vezes recorrer-se a empréstimos junto a institui¢cdes internacionais de fomento,
como Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, para que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES - possa financiar
exportacdoes. Como os empréstimos sdo efetuados em moeda forte, temos aqui mais um
indicio indireto de que o cambio pode influenciar a competitividade exportadora, por

meio do mecanismo indireto do financiamento.
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3.4 Efeitos do Comércio na Induastria

O comércio internacional ndo possui efeitos apenas sobre o bem-estar dos
consumidores e sobre a competitividade de determinados setores comerciais. Estudos
efetuados por Melitz (2002), para o National Bureau of Economic Research of the
United States (Agéncia Nacional de Pesquisas Econdmicas dos Estados Unidos),
mostram que o comércio internacional interfere também no ordenamento interno da
industria nacional.

Segundo o autor, a exposicdo ao comércio internacional for¢a as empresas a
dividirem-se em empresas mais eficientes e empresas menos eficientes. Desses grupos,
o primeiro seria induzido a operar no mercado internacional, enquanto o segundo se

veria relegado a posic¢do de atendente do mercado interno. Ou seja, a eficiéncia da firma

z.

seria requisito para sua atuacdo internacional. E o que se nota da declaracdao do autor,
livremente traduzida:

Se estas grandes realocagdes intra-industria ndo forem relacionadas
para as caracteristicas heterogéneas das empresas, entdo suas
existéncias separadas ndo necessariamente fariam delas fatores
determinantes importantes na performance industrial. Por outro lado,
se as realocacdes sdo relatadas para as caracteristicas da empresa,
entdo a natureza da ligacdo entre as duas afeta significativamente
muitos aspectos importantes da performance da industrial. Embora a
andlise desta ligacdo entre as caracteristicas das empresas e a evolucdo
na inddstria em um programa avancado de pesquisa, hd evidéncias
suficientes que demonstram sua existéncia e relevancia para a
performance industrial. A principal caracteristica encontrada para ser
empiricamente ligada as realocagdes intra-industria é a produtividade
da empresa (MELITZ, 2002, p. 1).

Continuando os estudos por meio de modelos econométricos, cuja descricao
foge ao escopo deste trabalho, o autor declara que o comércio impacta o reordenamento
das empresas que operam na industria, por conta das diferengas de custos de entrada no
mercado internacional, quando se analisam as empresas domésticas interessadas neste
segmento. E o que se nota de sua conclusio, livremente traduzida para o portugués:

O estudo mostra como a existéncia do custo de entrada no mercado de
exportacdo afeta drasticamente como o impacto do comércio estd
distribuido através dos diferentes tipos de empresas. As realocagcdes
induzidas entre estas diferentes empresas geram mudangas no
ambiente agregado do pais, que ndo podem ser explicadas por um
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modelo baseado em empresas representativas. De um lado, o estudo
mostra que a existéncia de tais custos para o comércio, ndo afetam o
aumento dos beneficios das propriedades de comércio: um dos
resultados mais significantes deste estudo é que o aumento da
exposi¢do do pais ao comércio conduz a ganhos em beneficios de
bem-estar. Por outro lado, o estudo mostra como os custos de
exportacdo alteram significativamente a distribui¢do dos ganhos do
comércio através das empresas. De fato, somente uma fracdo das
empresas — as mais eficientes — obtém beneficios do comércio na
forma de ganhos de fatia de mercado e lucros. As empresas menos
eficientes perdem ambos. A exposicdo ao comércio ou o aumento
desta exposic@o obrigam as empresas menos eficientes a sairem deste
mercado (MELITZ, 2002, p.29-30).

Desse modo, o comércio internacional tem efeito reordenador sobre a
distribuicao de firmas, na inddstria no mercado interno, quando essas se propdem a
disputar o mercado internacional, o que por sua vez tende acirrar a competi¢io
doméstica, uma vez que as firmas mais competitivas internacionalmente tendem a
aumentar, por conta de sua maior efici€ncia, a sua participacido, também, no mercado

interno, marginalizando as concorrentes.



4. Sistema Monetario

Efetuado o estudo das teorias do comércio internacional, que delimitam o
presente trabalho, que objetiva verificar os impactos que as variacdes da taxa de cdmbio
podem ter causado sobre a competitividade exportadora do Setor Sidertrgico, faz-se
necessario, neste capitulo, a compreensdo do Sistema Monetario Internacional, de modo
que se possa analisar, posteriormente, as conseqiiéncias da mudanga de correlacdo entre
a moeda brasileira e as moedas fortes internacionais (délar, euro e iene), e de que

maneira tais mudancas interferem na competitividade do Setor Siderurgico.

4.1 Regimes Cambiais

Neste topico, analisar-se-20 os regimes cambiais existentes. Embora tais regimes
estejam relacionados com as moedas nacionais, a correta compreensao dos mesmos sera
util para o entendimento do funcionamento do Sistema Monetério Internacional.

Assim, podem-se classificar os sistemas monetdrios adotados em duas

categorias, a saber: quanto ao tipo de garantia e quanto a conversibilidade.

4.1.1 Quanto ao Tipo de Garantia

Os sistemas que oferecem garantia, como o proprio nome diz, sdo aqueles que
garantem o valor de uma moeda, com um metal precioso, e foram muito comuns, até o
inicio da I Guerra Mundial, em 1914, a grosso modo.

Esses sistemas podem ser monometdlicos ou bimetédlicos. Os sistemas
monometalicos trabalharam, geralmente, com os seguintes metais preciosos: ouro ou
prata, gerando assim o monometalismo-ouro € o monometalismo-prata. Além desses
dois metais, houve tentativas de uso do cobre e da platina, porém, de curta duragdo.

Desse modo, até meados do século XIX, havia na¢des que adotavam o padrao
monometdlico com ouro e o padrdo monometdlico com a prata, sendo o segundo
dominante. Segundo Eichengreen (2000), essa dominancia da prata se devia a fatores

histéricos. Em suas palavras:
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No inicio do século, somente a Gra-Bretanha havia adotado
plenamente o padrido-ouro. Os estados alemies, o Império Austro-
Hingaro, a Escadindvia, a Rissia e o Extremo Oriente praticavam o
padrdo prata (EICHENGREEN, 2000, p. 32).

Por conta de fatores que serdo abordados no préximo tépico, a partir de 1870, o
padrao-ouro passou a dominar o cendrio internacional. De acordo com Ratti, este

padrdao compreende as seguintes formas:

v Padrao-ouro puro ou full gold standard: em que as moedas em
circulacao sao feitas de ouro, com peso e demais caracteristicas definidas por Lei;

v Padriao-ouro barra ou gold bullion standard: em que circulam notas de
moeda-papel garantidas pelas barras de ouro depositadas no Tesouro Nacional ou no
Banco Central.;

4 Padrao de ciAmbio-ouro ou gold exchange standard: em que a moeda-
papel em circulagdo no pais € garantida por créditos do pais mantidos em Bancos
Centrais de outras nacdes também ligadas ao padrdo-ouro. As vantagens dessa forma
sdo o fato de que o mesmo ouro garante o Sistema Monetério dos dois paises e o fato de

haver recebimento de juros pelos dep6sitos (RATTI, 2001, p. 28).

Os sistemas bimetélicos, por outro lado, trabalharam com uma combinagdo de
ouro e prata, fazendo com que os dois metais circulassem na Economia. Essa
combinacdo ocorria no estabelecimento de uma relacdo de valor entre o ouro e a prata,
inicialmente fixada em 15,5 gramas de prata para cada 1 grama de ouro.

Essa relagdo, porém, notabilizou-se por tornar o sistema instdvel. Essa
instabilidade adveio de dois fatores: variacdes em sentidos opostos no valor de mercado
do ouro e da prata, conforme se descobriam novas jazidas de cada um dos metais, e
alteracdes na relacdo entre os metais determinadas pelos Bancos Centrais de alguns
paises ao longo do tempo.

Esses fatores terminaram por inviabilizar os sistemas bimetalicos, uma vez que
tornava-se mais complexo controlar um sistema intrinsecamente instavel, por conta das

forcas de mercado, conforme se depreende do figura 3:
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Figura 3 — Preco do ouro em relagdo a prata, 1830-1902.
Fonte: Eichengreen, 2001, p. 32

Tais variagdes davam origem a dois fendmenos relacionados que podiam
desestabilizar o Sistema. O primeiro era a tentativa de ganhos, com arbitragem, € o
segundo era o funcionamento da Lei de Gresham.

O primeiro fendmeno, os ganhos de arbitragem, ocorria quando a paridade
sinalizada por determinado Banco Central era diferente da paridade determinada pelo
mercado. Ratti comenta que:

Os possuidores de ouro levariam, digamos, 15,5 quilos de prata do
Tesouro e solicitariam sua troca por um quilo de ouro. A seguir,
trocariam esse quilo de ouro no mercado por 17 kg de prata.
Voltariam ao Tesouro e novamente trocariam 15,5 kg de prata por um
quilo de ouro e assim sucessivamente, lucrando 1,5 kg de prata cada
vez que a trocassem no tesouro por ouro (RATTI, 2001, p. 30).

Assim, havia o risco de a arbitragem reduzir substancialmente as reservas do
Tesouro de uma das moedas do sistema, no caso, o ouro. Essa reducao era na pratica sua
expulsdo de circulacao, manifestando-se assim a Lei de Gresham, pela qual a moeda ma
expulsa a boa de circulacao.

Embora o exemplo dado por Ratti contemple o mercado interno, ele poderia se
manifestar em nivel internacional se as paridades entre ouro e prata entre diferentes
paises fossem diferentes. No entanto, a arbitragem sé ocorreria se a variacao entre 0s
valores compensassem o0s custos de transporte, seguros, taxas do governo e ainda
garantissem lucro para o agente da operacao

Por outro lado, num padrdao bimetélico, as pessoas costumavam utilizar-se da
moeda de menor valor, como meio de pagamento, e as de maior valor, como reserva.
No entanto, para paises diferentes, o nivel de pureza da moeda de menor valor era
diferente. Assim, conforme conta Eichengreen, quando o comércio internacional se

dinamizou na Europa da década de 1860, por conta da queda das barreiras tariférias e
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dos custos de transporte, as moedas de menor valor (prata) de alguns paises invadiram o
espaco de circulacdo das moedas de prata de outros, expulsando-as de circulagdo. Nas
palavras do préprio Eichengreen (2000, p. 40):

Em 1862, depois de sua unificacdo politica, a Itdlia adotou uma
reforma monetdria contendo provisdes que contemplavam a emissao
de moedas de prata de pequena denominacdo com 0,835 de pureza
(cujo conteido de metal correspondia a apenas 83,5% de seu valor
legal). As pessoas usavam moedas italianas quando possivel e
entesouravam suas moedas francesas, mais valiosas (que tinham grau
0,9 de pureza). Com essa prdtica, surgiu a ameaga de a Franga ser
inundada com dinheiro italiano e de o dinheiro francés ser expulso de
circulacdo.

4.1.2 Quanto a Conversibilidade

O sistema de conversibilidade é um sistema representativo. Neste modelo
circulam notas de moeda-papel, representando o valor depositado no Tesouro ou no
Banco Central.

Para o caso da Europa, anterior a I Guerra Mundial, o sistema de
conversibilidade se caracterizava pela circulacio de moeda-papel, cujo valor de face
representava determinada quantia de metal precioso, que poderia ser trocado a qualquer
tempo pelo Tesouro ou Banco Central, caso o portador assim o requisitasse.

A utilizacdo desse sistema pelos Governos, no periodo anterior a 1914,
atendia aos seguintes objetivos: oferecer maior comodidade ao portador; diminuir os
gastos estatais com a cunhagem de moeda e evitar o desgaste das mesmas. O desgaste
citado refere-se a possibilidade de perda de parte do metal precioso contido na moeda,
tanto devido ao uso constante quanto por fraude, em que o publico retiraria parte do
metal contido na moeda (RATTI, 2001, p. 31).

Nos tempos presentes, a conversibilidade gozou de grande reputacio, por ter
vigorado na Argentina entre 1991 e 2001, e por ter contribuido para a eliminacdo da
hiperinflagdo que o pais atravessou por extensos periodos.

O mecanismo de conversibilidade argentino é muito semelhante a
conversibilidade cldssica. A diferenca maior é que, ao invés da moeda-papel emitida
pelo Estado representar um valor em metal precioso, ela, na verdade, representa o valor
de outra moeda, aquela adotada como ancora, no caso, o délar dos Estados Unidos da

América.
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Assim, a lei da conversibilidade, sancionada pelo Congresso Nacional argentino,
e revogada em dezembro de 2001, por conta de seus efeitos colaterais ao crescimento
econdmico do pais, estabelecia o funcionamento do sistema conversivel da seguinte
forma:

A Lei de Convertibilidade, sancionada pelo Congresso em 1991,
estabelece que o Banco Central venderd sem restricdes, todos os
doélares que lhe forem requeridos a um tipo de cambio de um por um.
Além disso, se obriga a manter uma equivaléncia de 100% entre as
reservas de ouro, divisas e titulos estrangeiros e a quantidade de
dinheiro emitida pelo Banco Central (REZENDE JUNIOR, 2000, p.
72).

Desta forma, explicitado o conceito de conversibilidade, podem-se enumerar trés
modelos existentes, que sdo: a conversibilidade total, a conversibilidade parcial e a ndo
conversibilidade.

O sistema de conversibilidade total é o modelo tedrico de referéncia da
conversibilidade. Por este sistema, o valor do montante em circulacdo na Economia é
igual ao valor depositado no Banco Central ou no Tesouro, ou seja, a cobertura € total.
Dessa maneira, os portadores das notas em circulagdo poderdo troca-las a qualquer
momento pelo valor de referéncia depositado (ouro ou dolar) com seguranga, devido a
correspondéncia de cem por cento entre moeda-papel e valor de referéncia. No entanto,
esse sistema se mostra inadequado para o Governo. Isso porque a exigéncia de encaixe
total impede as autoridades monetdrias de atender qualquer necessidade adicional de
liquidez da Economia, quando se atinge o limite da emissao.

Entdo, para se atender a necessidade governamental de flexibilidade no manejo
da reserva, e levando-se em considerag¢do o fato de que os depositantes nao requeriam,
todos simultaneamente a troca, formulou-se o sistema de conversibilidade parcial. Nesse
sistema, cada pais estipulava, por meio de sua legislacdo, um limite minimo, que se
deveria atender de propor¢do entre o valor emitido e o valor contido na reserva como
lastro. Esse limite, poderia ser de 40%, 30%, 25% ou menos (RATTI, 2001, p. 32).

Por fim, existe um terceiro sistema de conversibilidade, que na verdade se
caracteriza pela inconversibilidade. Nesse sistema ndo existe obrigatoriedade do Poder
Publico de trocar o papel-moeda em circulagdo pelo valor de reserva. Nesse caso, o
papel moeda atende a todos os requisitos de qualquer outra moeda, e a origem de seu
valor advém de sua aceitacdo generalizada pelos agentes econdmicos e de seu status de
curso forcado, ou seja, a imposi¢do, pelo Estado, que todos os seus suditos utilizem a

moeda determinada por ele.
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Segundo Ratti (2001, p.33), “tal sistema passou a ser usado a fim de se evitar as
‘corridas’ ao Tesouro Publico e aos bancos, bastante comuns em situacao de guerra ou
outra perturbacdo qualquer”. E, certamente, as vantagens de sua utiliza¢do, manifestas
no aumento da liberdade para funcionar como emprestador de ultima instancia e
garantidor da liquidez na Economia, foram percebidas pelas autoridades monetarias, que
tornaram o conceito de inconversibilidade, de provisdrio que era, em permanente.

Ja na atualidade, o conceito de conversibilidade tornou-se mais restrito. No
inicio deste topico, deu-se o exemplo argentino como demonstragdo de
conversibilidade. Porém, conforme nota-se no texto, a conversibilidade argentina é
diferente da conversibilidade cldssica, que vigorou na Europa até a I Guerra Mundial. O
caso classico pressupunha conversdo da moeda-papel por ouro. O caso moderno, o
argentino incluido, pressupde a possibilidade de conversdo da moeda nacional por
moeda de outro pais.

Assim, na moderna conversibilidade, “uma moeda € dita conversivel quando o
seu portador pode trocd-la livremente por qualquer outra moeda, o que implica a
inexisténcia de quaisquer restricoes legais contra a conversibilidade” (RATTI, 2001,
p.306). Esse sistema era o que funcionava na Argentina até dezembro de 2001, quando
as Autoridades Monetdrias passaram a impor uma série de restricdes a conversdo do
peso ao dolar americano, tornando o peso inconversivel.

Entdo, para que uma moeda possa ser considerada conversivel, as autoridades
monetdrias devem possuir reservas suficientes para atender as requisi¢cdes de conversao.
Como a maioria dos paises ndo possui reservas suficientes para manter a
conversibilidade, a maioria das moedas existentes no mundo sdo inconversiveis. A
inexisténcia de conversibilidade, para a maioria das nagdes, deve-se ao alto custo que o
Estado e a Economia teriam de concorrer para manter o sistema vidvel, o que em muitos
casos € politica e economicamente invidvel e desnecessério.

Deste modo, de acordo com entrevista concedida pelo ex-presidente do Banco
Central, Gustavo Franco, ao jornal Folha de Sdao Paulo, “a conversibilidade pressupde a
aceitacdo internacional do padrdo monetério de um pais” (REZENDE JUNIOR, 2000, p.
72). Essa aceitagdo, por sua vez, reflete-se na utilizacdo das moedas conversiveis para
efetuar-se pagamentos internacionais e para a constituicdo das reservas internacionais
do pais.

Portanto, pode-se perceber que o conceito de conversibilidade moderna

pressupde que uma moeda conversivel é aquela que pode ser convertida em outra. No
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entanto, as chamadas moedas-chave, as moedas conversiveis, ndo possuem qualquer
forma de lastro a garantir-lhes o valor. O que lhes garante o valor € a credibilidade que
possuem, o que é fundamental para sua subsisténcia, conforme Aglietta e Orlean:
“Assim, a relacdo monetdria em sua reproducdo implica a ocultacdo de suas condicdes
reais de emergéncia. Ela deve propagar uma confianca absoluta quanto a sua
legitimidade” (AGLIETTA e ORLEAN, 1990, p. 92-93).

Desse modo, a conversibilidade baseia-se na crenca do poder liberatério que a
moeda-chave pretensamente possui. Assim, como diz Aglietta e Orlean (1990, p.65):
“[a] dnica garantia € a crenga dos sujeitos privados na transcedéncia da instituicdo
monetaria”.

Desse modo, de acordo com Ratti, seguem, na tabela 6, as principais moedas-

chave ou conversiveis da atualidade:

Tabela 6 — Moedas de uso corrente nas transagdes internacionais

Moedas de Uso Corrente nas Transagdes Internacionais

Ddélar Americano Euro

Dolar Canadense Iene Japonés
Libra Esterlina Coroa Norueguesa
Franco Suico

Fonte: Ratti, 2001, p. 307 — modificado pelo autor

4.2 O Sistema Monetario Internacional

O sistema monetdrio internacional tem como objetivo facilitar as relagdes
internacionais de comércio entre as nacdes. Para isso, ele se caracteriza como *“ um
conjunto de regras e convencdes que governam as relacdes financeiras entre os paises”
(GONCALVES, BAUMANN, et. al., 1998, p. 271).

A facilitacdo do comércio tem, como complemento, “a maximizacdo dos ganhos
com o comércio e os beneficios derivados dos movimentos de capital” (GONCALVES,
BAUMANN, et. al., 1998, p. 271).

Assim, a existéncia de um Sistema Monetario Internacional pressupde a

existéncia de uma interdependéncia entre as nagdes, ocasionada pela impossibilidade de
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que qualquer pais seja auto-suficiente em todos os produtos que utiliza. Dessa forma, a
interdependéncia entre as nagdes é formada pelo conjunto das relagdes comerciais e
financeiras celebradas entre os paises.

As correntes de comércio sdo fundamentais para que haja um sistema monetério
internacional, uma vez que € o comércio que cria a necessidade da existéncia de
procedimentos de conversdo entre as moedas e a escolha de uma dentre as moedas
existentes, para atuar como padrdo monetario internacional.

A interdependéncia entre as nacdes, por sua vez, também € um requisito
importante para a viabilidade do Sistema. Essa interdependéncia refere-se as acdes de
politica econdmica interna, decididas pelas autoridades monetérias, que podem interferir
no comércio internacional. Segundo Krugman e Obstfeld:

Apesar de a andlise [de equilibrio interno e externo] ter sempre
assumido que as condi¢des macroecondmicas no resto do mundo ndo
eram afetadas pelas acdes do pais que estivamos estudando, essa
suposi¢do em geral ndo € valida: qualquer mudanga na taxa real de
cambio do pais [para se obter o equilibrio externo] automaticamente
implica uma mudancga oposta das taxas de cadmbio reais estrangeiras, e
qualquer mundanca no gasto total ¢ como mudar a demanda doméstica
por produtos estrangeiros. A nio ser que o pais seja muito pequeno,
eventos dentro de suas fronteiras afetam as condig¢des
macroecondmicas internacionais e, portanto, complicam a tarefa dos
formuladores estrangeiros da politica econdmica (KRUGMAN e
OBSTFELD, 1999, p. 539).

Assim, compreende-se que o Sistema Monetario Internacional seja sempre
constituido pelas nagdes a partir do que Eichengreen (2000, p.26) denomina
“externalidades em rede”. O conceito de externalidade significa que a ado¢do de um
sistema, por um pais, depende da escolha feita pelo conjunto dos paises com os quais o
primeiro efetua transagdes financeiras e comerciais, pois o objetivo da escolha € o de
facilitar as transagdes.

Essa defini¢do se casa com a explicacdo dada anteriormente por Krugman e
Obstfeld, de que as a¢des de um determinado pais podem influenciar as acdes de outro.
Logo, se os sistemas cambiais internos de cada pais forem muito divergentes, havera
problemas para equilibri-los, porque as nagdes optariam por sistemas semelhantes, para
facilitar o uso de mecanismos equilibradores. Desse modo, o Sistema Monetdrio
Internacional seria o conjunto de sistemas monetdrios semelhantes, que permitiriam
medidas colaborativas entre as nagdes, de modo a preservar-se a estabilidade financeira

internacional.
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Portanto, se as externalidades em rede “caracterizam os arranjos monetarios
internacionais”, Eichengreen (2000, p.26), elas o fazem pela necessidade dos paises de,
simultaneamente, aproveitar os ganhos da adocdo de sistema semelhante e de
aproveitar-se de medidas tomadas em conjunto para manter a funcionalidade do sistema
escolhido. Nas palavras do autor:

O esquema monetario internacional que um pais prefere adotar serd
influenciado pelos arranjos adotados em outros paises. Na medida em
que as decisdes de um pais, em determinado momento, dependam de
decisdes tomadas por outros paises em periodos precedentes, ele serd
influenciado pela histéria. O sistema monetario internacional sera
funcdo de trajetéria. Assim, um evento casual como a adogdo
“acidental” do padrido ouro pela Gra-Bretanha no século XVIII pode
colocar o sistema numa trajetéria na qual praticamente o mundo
inteiro veio a adotar esse mesmo padrido num prazo de 150 anos
(EICHENGREEN, 2000, p. 26).

Desse modo, as fases do Sistema Monetario Internacional estdo intimamente
relacionadas com os fatores histdricos. Tais fatores devem ter gerado vantagens a um
determinado sistema em vigor, em detrimento de outros, de modo que sua ado¢do por
um conjunto de paises tenha criado as externalidades em rede, que tornaram sua adog¢ao
atrativa para os paises “seguidores”, de modo a consituir-se no padrdo do Sistema
Monetario Internacional.

Com efeito, partindo-se da premissa de Eichengreen, e juntando-se com os
ensinamentos de Gongalves, Baumann, et. al., pode-se dizer que o Sistema Monetario
Internacional contou com trés modelos institucionais distintos para normatizar o padrao
monetdrio internacional e a conversibilidade entre as moedas. O primeiro Sistema foi o
padrdo-ouro. O segundo, o Sistema de Bretton Woods, ou padrdo misto ddlar-ouro e,
por fim, o terceiro, caracterizado como “nao-sistema”, que permite uma “multiplicidade

de arranjos existentes” (GONCALVES, BAUMANN, et. al., 1998, p. 269).

4.2.1 O Padrao-Ouro

O primeiro padrao do sistema, o padrao-ouro, conforme Eichengreen, surgiu por
acidente da histéria, quando a Gra-Bretanha viu suas moedas de prata sumirem de
circulacdo, por conta da importacdo de ouro do Brasil. Seu reconhecimento, como

sistema, deu-se em 1774, “quando se aboliu o curso for¢cado das moedas de prata em
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transagcdes superiores a 25 libras, e, em 1821, quando o mesmo se deu com relagcdo a
transacoes de pequena monta” (EICHENGREEN, 2000, p. 35).

O avanc¢o do padrdo-ouro, por sua vez, ocorreu devido a fatores historicos e
econdmicos. O primeiro fator histérico foi a ascencdo do Reino Unido, que ja era
grande poténcia comercial, a condi¢ao de maior poténcia industrial do mundo, apds a
Revolucdao Industrial. Com esse status, a praga financeira de Londres passou a ter
importancia mundial, por financiar empreendimentos nas colOnias britdnicas € em
outras nagdes recém-independentes, como as da América Latina, por exemplo. Por outro
lado, a politica de livre comércio adotada pelo pais fazia dele grande importador de
commodities, tanto de suas coldnias, quanto de outros paises, de modo que, de fato, a
Inglaterra passou a ser o centro financeiro do mundo.

Com essa situacdo, o continente europeu se viu abrigando trés sistemas
monetdrios diferentes. O padrdo ouro, adotado pela Gra-Bretanha e paises aliados, o
padrao bimetdlico e o padrdo prata. No entanto, a convivéncia dos padrdes diferentes
ndo se mostrou simples. Assim, para que houvesse uma mudanca em direcao ao ouro,
bastava que as vantagens de externalidades em rede do bloco do ouro superasse as
externalidades dos demais.

Isso acontenceu quando o segundo fator histérico manifestou-se. Esse fator foi a
guerra Franco-Prussiana, que levou a formacdo da Alemanha enquanto nacgdo. A
Alemanha, no centro geogréfico da Europa, tinha a Oeste o Reino Unido, praticando o
padrdao ouro, e a Francga, praticando o bimetalismo, e a Leste a Rissia e o Império
Austro-Hungaro, praticando o padrio prata, naquele momento, inconversivel, por conta
da guerra de formacao da Alemanha.

Desse modo, de acordo com Eichengreen (2000, p.41), o padrdo prata ndo
representava vantagem para os alemaes, no comércio com o Leste, que crescia menos
do que o mercado britanico. Além disso, era o mercado londrino quem financiava o
comércio alemao. Entdo, a Alemanha optou pelo padriao-ouro.

A opg¢do alema se firmou com as reparacdes de guerra pagas pela Franca — em
ouro, que permitiu ao governo alemao dispor da prata, acentuando ainda mais o
desequilibrio do padrao bimetélico francés e dos padrdes prata do leste europeu.

Por outro lado, além do fato de as duas maiores poténcias industriais da Europa
da segunda metade do século XIX estarem adotando o padrdo-ouro (Inglaterra e

Alemanha), gerando externalidades em rede positivas, houve também o impulso
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técnico, quando se obteve a capacidade de cunhar moedas com alta precisao, a partir de
prensas a vapor.

Finalmente, o fator econdmico contribuiu para a constituicio do padrdo ouro,
enquanto Sistema Monetédrio Internacional a partir de 1870. Esse fator econdomico foi
justamente o desequilibrio de precos de mercado entre o ouro e a prata, que dificultava a
manutencao do bimetalismo.

Assim, quando paises importantes migraram para o sistema, os demais os
seguiram. Isso porque, segundo Eichengreen (2000, p. 39):

Havia vantagens na manuten¢do dos mesmos arranjos internacionais
adotados por outros paises. Essa pratica simplificava o comércio. Isso
era evidente no comportamento da Suécia, um pais que adotara o
padrdo prata, mas que estabelecera um sistema paralelo, baseado no
ouro, para compensar as transagdes com a Gra-Bretanha. Um padrio
monetdrio em comum facilitava a tomada de empréstimos no exterior:
isso era evidente no comportamento da Argentina, um pais devedor
que realizava seus pagamentos internacionais com ouro, apesar de, em
suas transagdes domésticas, utilizar papel-moeda ndo conversivel. E a
pratica de um padrdo comum minimizava a confusdo provocada pela
circulacdo interna de moedas cunhadas em paises vizinhos.

Esclarecidos os processos que levaram ao advento do padrdo ouro, deve-se
verificar quais eram suas premissas. O funcionamento do sistema requeria a livre
conversibilidade das moedas nacionais em ouro; a liberdade para a movimentacdo
internacional do ouro, com finalidade de saldar compromissos entre Bancos Centrais e a
existéncia de relagdo entre o ouro de reserva e o meio circulante.

Essas premissas, de acordo com Krugman e Obstfeld, tornaram como
responsabilidade primordial de todo Banco Central, defender a qualquer custo a
paridade de suas moedas. Tarefa que foi facilitada, de acordo com Eichengreen, pela
inexisténcia de “opinido publica” ativa naquele periodo.

Portanto, nesse padrdo, o equilibro externo do balanco de pagamentos se dava
quando “o banco central ndo estava ganhando ouro do estrangeiro e, principalmente,
ndo estava perdendo ouro para os estrangeiros tdo rapidamente” (KRUGMAN e
OBSTFELD, 1999, p. 544).

Essa situacdo de equilibrio pode ser retratada pelo mecanismo de fluxo de ouro
em espécie, identificado por David Hume, no século XVIII, e abaixo explicada por
Krugman e Obstfeld (1999, p.546-547):

Suponha que o superdvit em conta corrente da Inglaterra seja maior
que o déficit de sua conta de capital menos reservas. Como as
importagdes liquidas dos estrangeiros, provenientes da Inglaterra, ndo
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estdo sendo financiadas totalmente pelos empréstimos concedidos aos
estrangeiros, o equilibrio deve ser obtido por fluxos de reservas
internacionais — isto é, de ouro — que entram na Inglaterra. Esses
fluxos de ouro reduzem automaticamente as ofertas de moeda
estrangeira e aumentam a oferta de moeda da Inglaterra, baixando os
pregos estrangeiros e elevando os precos da Inglaterra.

O aumento dos precgos ingleses e a queda dos precos estrangeiros —
uma apreciagao real da libra, dada a taxa de cambio fixa — reduzem a
demanda estrangeira por bens e servicos ingleses e a0 mesmo tempo
aumentam a demanda inglesa por bens e servigos estrangeiros. Esses
deslocamentos da demanda funcionam na dire¢do da redugdo do
superdvit em conta corrente da Inglaterra e da reducdo do déficit em
conta corrente estrangeiro. Por fim, os movimentos de reservas param
e ambos os paises atingem o equilibrio do balango de pagamentos. O
mesmo processo também funciona ao contrdrio, eliminando uma
situacdo inicial de superdvit estrangeiro e déficit inglés.

O modelo de Hume acima explicado permite a compreensdo do funcionamento
do sistema. No entanto, ele pressupde uma alta mobilidade de ouro entre os paises, o
que ndo ocorria. Segundo a Comissdo Cunliffe, a mobilidade do ouro prevista por Hume
poderia ser substituida pela acdo do Banco Central. Pela versio da comissdo, o
equilibro, antes obtido pela transferéncia de ouro, poderia ser obtido pela reducdo do
meio circulante pelo uso da taxa de redesconto e de outros mecanismos, tais como as
operagdes de mercado aberto.

Assim, apesar de garantir a estabilidade externa do balanco de pagamentos, por
meio da solidariedade internacional entre os Bancos Centrais, o padrdo ouro comecou a
se desgastar por ndo conseguir garantir o equilibrio interno da economia. Isso decorreu,
conforme Krugman e Obstfeld (1999, p. 548), devido a “mudanca dos precos relativos
do ouro e de outras mercadorias” que desestabilizavam o alinhamento de precos
internos de cada pais.

Outros fatores também contribuiram para o desgaste do sistema. A I Guerra
Mundial provocou a suspensdo da conversibilidade em ouro. Tal fator aliado a massiva
emissao de moeda “provocou o surgimento de uma forte inflacdo e desagregacao das
economias em varios paises” (RATTI, 2001, p. 291).

Ap6s o conflito, durante as década de 1920, os paises reestabeleceram a
conversibilidade. No entanto, a restauracdo do sistema efetuou-se de maneira
desalinhada. Ratti (2001, p. 292) afirma que ““as paridades estabelecidas encontravam-se
fora da realidade. Algumas, como a libra, estavam supervalorizadas, enquanto outras

achavam-se desvalorizadas”.
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Para que o problema fosse resolvido, seria necessaria uma deflacdo de precos
para trazer equilibrio ao Balan¢o de Pagamentos dos diversos paises. No entanto, a
depressao dos anos 1930 aliada a pressdo da chamada “opinido publica”, que ja
comecava a fazer-se ouvir, tornava cada vez mais dificil para as Autoridades Monetarias
subordinar a politica econOmica interna, como geracdo de empregos a objetivos
externos de manter o padrdo ouro.

Assim, desgastado pela inflexibilidade em equilibrar os objetivos internos com
os externos de cada pais e perturbado pela Crise de 1929 e pela II Guerra Mundial, o

padrdo ouro deixou de existir, com a Conferéncia de Bretton Woods em 1944.

4.2.2 O Padrao Misto Dolar — Ouro (Sistema de Bretton Woods)

O Sistema de Bretton Woods, ou de padrao misto ddlar-ouro, surgiu como uma
tentativa de reorganizar o Sistema Monetario Internacional, apds a Segunda Guerra
Mundial. Sua fundacgdo se deu em 1944, na cidade que deu nome ao acordo, Bretton
Woods, no estado de New Hampshire, Estados Unidos.

Com a assinatura dos artigos de Acordo de constituicio do Fundo Monetério
Internacional (FMI), quarenta e quatro paises deram inicio a um novo Sistema
Monetario Internacional, que se caracterizava pela possibilidade de ajuste no cambio,
pela permissdo de controle aos fluxos internacionais de capitais e pela monitoracao das
politicas econdmicas nacionais por um organismo supranacional, o FMI.

O sistema de Bretton Woods caracterizou-se por ser um sistema misto vinculado
ao dolar e ao ouro, por conta da predominancia dos Estados Unidos, ap6s a Il Guerra.
Sendo os EUA o maior credor do mundo de entdo, € natural que sua moeda se
impusesse como padrdo de pagamentos internacionais. Assim, na reconstituicdo do
sistema monetdrio, levando-se em conta as experiéncias “desagradaveis” com as taxas
flutuantes, nas décadas de 1920 e 1930, por parte de Franca, Inglaterra ¢ Alemanha,
optou-se por um sistema de cambio fixo, porém ajustdvel, no qual o délar atuaria como
reserva monetaria mundial e, por sua vez, vincularia-se ao ouro, ao patamar de US$
35,00 a onga.

Assim, Bretton Woods destinava aos Estados Unidos o papel de ancora central

do sistema. Desse modo, a estabilidade dos meios de pagamento internacionais
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dependia da estabilidade do ddlar e da politica monetaria e fiscal dos Estados Unidos.
No dizer de Krugman e Obstfeld (1999, p. 554):

O sistema elaborado pelo acordo de Bretton Woods estabeleceu taxas
de cambio fixas em relacdo ao délar norte-americano e um pre¢o em
délares do ouro invaridvel — US$ 35 por onga. Os paises membros
mantinham suas reservas internacionais oficiais em grande parte na
forma de ativos em ouro ou ddélares e tinham o direito de vender
dodlares para o Federal Reserve em troca de ouro ao preco oficial. O
sistema era um padrdao cambio-ouro, com o délar como sua principal
moeda de reserva. (...) O ddlar era a ‘n-ésima moeda’ em termos das
quais N-1 taxas de cidmbio do sistema eram definidas. [Assim], os
Estados Unidos intervinham apenas raramente no mercado de cambio
[ao passo que] em geral, os N-1 bancos centrais intervinham quando
necessdrio para fixar as N-1 taxas de cambio do sistema, enquanto os
Estados Unidos eram responsaveis em teoria pela fixaco do preco do
ouro em dolares.

O objetivo do acordo de Bretton Woods era conceder aos paises membros do
FMI a possibilidade conciliar o equilibrio interno com o externo, levando em conta as
necessidades nacionais e os objetivos de crescimento acelerado que a politica de cada
pais tomava como fundamental.

Assim, optou-se por um conjunto de trés mecanismos, para manter as taxas de
cambio em equilibrio. O primeiro foi a possibilidade de ajustes nas taxas de cambio,
quando houvesse ‘“desequilibrios fundamentais”, termo este nunca suficientemente
esclarecido. A possibilidade de mudar a taxa de cambio, por meio de valorizacdo ou
desvalorizacdo, conforme o caso, antes ndo permitida no padrao-ouro, era um meio para
eliminar os déficits no Balango de Pagamentos, sem que se recorresse a instrumentos
recessivos, num periodo em que o pleno emprego era o objetivo principal de cada
sociedade. O segundo mecanismo foi os controles cambiais, que, pouco utilizados em
periodos anteriores, buscavam impedir a formag¢do de capitais especulativos
internacionais volateis, que pudessem desestabilizar as taxas de cambio, como ocorrera
com o franco francés, na década de 1920 e com a libra esterlina, na década de 1930
(EICHENGREEN, 2000). Por fim, o terceiro mecanismo constituia-se no FMI, que
deveria ser o provedor de recursos para auxiliar paises a enfrentar pressdo de mercado,
a0 mesmo tempo em que era o instrumento necessdrio para forcar os paises a
solidariedade internacional, nem sempre ativa.

Embora os trés mecanismos fossem complementares, o mais utilizado foi o
controle cambial, que permitia o ajuste das paridades, quando necessario, e impedia a

formacdo de grandes capitais voldteis, de modo a tornar factivel a defesa dessas



65

paridades através de empréstimos do FMI. Apesar de funcionar, o sistema enfrentava
contradi¢des internas. Segundo Eichengreen (2000, p. 132):

Na prética, infelizmente, os trés elementos dessa triade nao
funcionaram de modo totalmente harmonioso. O sistema de taxas
ajustdveis revelou-se uma contradicio em termos: mudancas na
paridade, especialmente por parte dos paises industrializados situados
no centro do sistema, foram extraordinariamente raras. A monitoracao
do FMI revelou-se um ledo desdentado. Os recursos do Fundo
tornaram-se rapidamente muito pequenos diante dos pagamentos no
pos-guerra e a cldusula de escassez de divisas, concebida para punir os
paises cujas politicas ameacassem a estabilidade do sistema, nunca foi
aplicada.

Os controles de capital constituiram-se no unico elemento que
funcionou mais ou menos conforme planejado.

Desse modo, conforme se nota, o sistema de Bretton Woods, embora tentando
ampliar a flexibilidade do Sistema Monetario Internacional, tornou-o, na prética, por
conta de suas caracteristicas, um sistema rigido.

Em primeiro plano, por conta da obrigatoriedade social de defender o pleno
emprego e o crescimento, os paises nao podiam desvincular-se do desequilibrio externo
no Balanco de Pagamentos por meio de politicas deflaciondrias. Assim, restaria a
modificacdo na paridade da taxa de cambio para contornar o problema. No entanto, essa
atitude s6 poderia ser adotada em meio a graves problemas, conforme acordo de
constituicdo do FMI. Como nenhum pais queria dar demonstragdes publicas de que
contemplava mudangas para enfrentar crises, que poderiam acelera-las, acabava-se por
atuar com os controles de cambio. Esses puderam ser utilizados até 1958, quando a
conversibilidade das contas correntes foram restauradas, por insisténcia dos Estados
Unidos. Com a conversibilidade, com o progressivo aumento da liberdade de
movimentacdo de capitais, com o progressivo aumento do comércio internacional e com
a expansao das inovagdes financeiras, o sistema de Bretton Woods foi ficando cada vez
mais despreparado para controlar desajustes. Porém, o sistema ainda conseguia
sobreviver por meio de controles sobre as transacdes de capital e pela cooperacdo
internacional.

O final do sistema se deu quando os controles de capital se afrouxaram e a
cooperacao internacional também. Essa cooperacdo existia principalmente como apoio
aos Estados Unidos, por conta de sua situagdo de ancora do sistema monetério e de lider
do bloco ocidental, no contexto da Guerra-Fria. Ela era dada como contrapartida aos
esforcos bélicos dos EUA e com a condicdo de que o pais empreendesse os ajustes

necessarios. No entanto, esses ajustes, que pressupunham medidas impopulares de
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recessdo econdmica, batiam de frente com as necessidades de expansdo da economia
americana para financiar os esforcos bélicos do pais, de modo que ndo foram tomados.
Tal situacdo passou a gerar resisténcias a cooperagdo internacional ilimitada.

Assim, os esforcos das guerras da Coréia e do Vietna levaram a um aumento de
gastos publicos do governos dos EUA, sem que houvesse um conseqiiente aumento de
impostos, gerando inflacio e redugdo do superdvit da conta corrente do pais. Por conta
disso, passou-se a cogitar a desvalorizacdo do ddlar, manifestando-se o dilema de
Triffin. No dilema de Triffin haveria uma crise de confianca numa moeda se esta nao
tivesse lastro suficiente. Como os Estados Unidos estavam emitindo ddlares, a
economia internacional passou a contar com mais délares do que havia em ouro para
lastrear o sistema. Esse problema fundamental, aliado as dificuldades de sana-lo,
levaram os Estados Unidos a suspenderem a conversibilidade do délar, que levou ao fim

do Sistema de Bretton Woods, baseado na conversibilidade do ddlar em ouro.

4.2.3 O Atual Sistema ou “Nao-Sistema”’

ApOs a suspensdo da conversibilidade do ddélar ao ouro, determinado pelo
Estados Unidos, em 1971, o reajuste do valor do ouro para US$ 38,00, no mesmo ano e
ap0s sucessivos ataques especulativos em 1972 e 1973 contra o dodlar, a
conversibilidade da moeda americana foi definitivamente suspensa, eliminando desse
modo o modelo de Bretton Woods. Em seu lugar ndo foi criado nenhum outro Sistema
Monetario Internacional estruturado, caracterizando-se assim, o atual sistema como um
“ndo-sistema’.

O FMI, reconhecendo a situacdo de fato, optou por legitima-la, por meio da
segunda emenda aos acordos do FMI, de janeiro de 1976, que modificou a segunda
secdo do Artigo 4°, que trata das obrigagdes relacionadas aos arranjos cambiais. O
Artigo determina que:

Secdo 2 — Arranjos cambiais em geral.

(b) Sob o Sistema Monetdrio Internacional do tipo prevalecente em 1°
de janeiro de 1976, os arranjos cambiais devem incluir: (i) a
manutencao, pelo pais membro, do valor de sua moeda em termos de
Direitos Especiais de Saque ou a um outro denominador que nio o
ouro, escolhido pelo pais membro ou (ii) arranjos cooperativos pelos
quais os membros mantém o valor de suas moedas em relagdo ao valor

da moeda ou das moedas de outros membros ou (iii) um outro arranjo
cambial de escolha do pais membro (FMI, 2003).
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Dessa forma, ndo existem as externalidades em rede, conforme ensinada por
Eichengreen, que leve os paises a adotarem um tnico modelo cambial. Por conta disso,
as possibilidades de ajustes, por conta dos diversos modelos cambiais existentes, € mais
dificil, dando ao sistema atual a caracteristica da instabilidade.

Nesse contexto, cada pais adota o0 modelo que considera mais conveniente,
levando em conta suas correntes de comércio, suas relagdes histdricas e outros fatores.
No entanto, o cardter principal do sistema € a existéncia de flutuacio entre as principais
moedas internacionais: délar, iene e marco alemao, agora substituido pelo euro, muito
embora outros paises adotem arranjos diferentes da flutuagao.

Conforme Gongalves, Baumann et. al. (1998, p. 298) :

O regime atual permite que os paises adotem qualquer tipo de politica
cambial. A diferenca do final do século passado — com a vigéncia do
padrdo ouro — e dos trinta anos que se seguiram a Segunda Guerra —
com o padrdo de Bretton Woods -, o que se observa em meados da
década de 90 [e posteriormente] ¢ uma multiplicidade de regimes
cambiais, tanto no que se refere a moeda usada como referéncia
(diversos paises usam como referencial o ddlar norte-americano,
outros o franco francés, outros ainda o DES ou outras moedas) quanto
em termos de ajustes (se referenciados as variacdes de uma moeda ou
de uma cesta de moedas, se determinados pelo mercado ou
estabelecidos por acordos). Talvez mais importante que todo o resto,
contudo, é o fato de que as trés moedas mais importantes — délar, iene
e marco (euro) — sio deixadas livres para flutuar entre si.

Como as possibilidades de ajuste dependem do tipo de arranjo cambial adotado
pelo pais, e como existem uma multiplicidade de arranjos existentes, o atual sistema
permite que se adotem duas formas de ajuste das taxas de cambio: por meio de politicas
macroecondmicas ou por meio de compromissos internacionais.

A maioria das nagdes, que permitiram a livre flutuacio de moedas ou que a
fixaram, sem acordos internacionais, passaram a efetuar ajustes por meio de politicas
monetdrias ativas e de politicas fiscais. As nacdes que adotaram compromissos
internacionais para a estabilizacdo das taxas — a Europa da entdo CEE (Comunidade
Econdmica Européia) passaram a adotar o mecanismo chamado ‘“‘serpente européia”,
para que moedas do sistema permanecessem dentro de uma faixa de paridade.

Segundo Gongalves, Baumann et. al., o atual sistema produziu, a partir da
década de 1970, os seguintes impactos:

v’ As flutuagdes das taxas de cAmbio costumam ser mais amplas do que esperam os
agentes econOmicos, pois essas variacdes costumam superar o diferencial de

inflagcdo entre os paises;
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v O modelo de taxa flutuante provoca desalinhamentos maiores do que os antes
existentes sob Bretton Woods;

v Apesar desse desalinhamento das taxas cambiais levarem maior instabilidade aos
mercados financeiros e de divisas, repercutindo num indice mais alto de
desemprego, ele ndo provocou uma maior instabilidade no setor produtivo (pelo
menos até o final da década de 1980);

v" A manuten¢do do desequilibrio com taxas flutuantes levou a um aumento dos
déficits fiscais de Estados Unidos, Japdao e Alemanha, com variagdes mais
freqiientes nas taxas de juros do que no periodo de Bretton Woods.

v' O sistema de taxa flutuante induz ao uso mais intenso de politicas econdmicas
fiscais e monetarias. (GONCALVES, BAUMANN, et. al., 1998, p. 308-309).

Refletindo o uso de diversos modelos cambiais, as figuras 4 € 5 mostram como
os paises se dividiam na escolha dos modelos de cdmbio em dois momentos distintos,
1984 e 1994. As figuras permitem observar que o avanco da ideologia liberal refletiu-se
no aumento do nimero de paises que aceitam algum tipo de mecanismo de mercado,

para determinar o valor da taxa de cambio.

1984: total de 148 paises

14,90% [ Taxas fixas
8,10% M Flutuacdo
Administrada
O Flutuag@o
13,50% 62,50% Independente
[ Outras

Figura 4 — Tipos de cAmbio num universo de 148 paises em 1984.
Fonte: Eichengreen, 2000, p. 250
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1994: total de 178 paises

2,60% O Taxas fixas

38,90% M Flutuacao
Administrada

32,60% O Flutuacao

Independente
[0 Outras

18,00%

Figura 5 — Tipos de cAmbio num universo de 178 paises em 1994.

Fonte: Eichengreen, 2000, p. 250

4.3 Os modelos cambiais existentes

As transagdes de comércio internacional sofrem variagdes conforme variam as
paridades entre as moedas nacionais. Isso provoca alteracdes competitivas entre as
nacdes e pode distorcer os fluxos de comércio.

Uma atuacdo no sentido de minimizar isso, dentro do atual contexto em que
existem diversos arranjos cambiais, requer o conhecimento de como se formam os
precos de cambio.

Segundo Famd e Chaia (2001), existem trés teorias que buscam explicar a
formagao das taxas de cambio. S@o elas a teoria da paridade do poder de compra, a
teoria do saldo de contas correntes e a teoria da paridade das taxas de juros que, apesar
de diferentes, possuem um mesmo conjunto de pressupostos tedricos que sao:
impossibilidade de arbitragem (ganhos sem riscos); mercados financeiros e de
transagdes comerciais perfeitos e estado de equilibrio nos mercados competitivos.

A primeira teoria citada, a da Paridade do Poder de Compra, é a mais antiga.
Formulada no século XV, ela se utiliza da Lei do Preco Unico e pressupde que o custo
de fabricacdo das mercadorias € idéntico em todo mundo, e que as diferengas teriam

origem na taxa de cambio.
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Assim, sua representacdo matemadtica € feita por meio da equagao 4.1:

_b 4.1

Onde:
P, = Preco do bem no pais 1
P, = Preco do bem no pais 2

TC, = Taxa de cdmbio da moeda 1 pela moeda 2

Em caso da existéncia de desniveis, a arbitragem ndo seria possivel, uma vez que
haveria fluxos de mercadoria de um pais para outro, até que houvesse um equilibrio nos
precos.

Pela Teoria dos Saldo de Contas Correntes, o funcionamento da economia de
cada pais levaria o saldo de cada um deles a apresentar superdvits ou déficits no
Balango de Pagamentos. Essa situacao, pressupondo nao interveng¢do do Governo, leva a
um fluxo de dinheiro para dentro ou para fora do pais, dependendo do caso, na compra
ou venda de mercadorias, at¢é que o saldo fosse neutralizado, de maneira muito
semelhante ao Fluxo de Moedas Metélicas em espécie, de David Hume, comentado
anteriormente.

Por fim, a Teoria da Paridade das Taxas de Juros supde, de maneira semelhante
a Teoria da Paridade do Poder de Compra, que os paises apresentam retorno real
semelhante em seus titulos. A diferenca estaria no nivel nominal da taxa de cambio.
Assim, dentro dessa teoria, o ajuste do caAmbio deve ser feito a partir da comparagao dos
juros internos com os internacionais, de modo que no caso da discrepancia, o cambio
deveré ser corrigido para eliminar as divergéncias.

Matematicamente isso € feito por meio da seguinte equacdo 4.2:

(1+r) 4.2)
(I+n)

TF =TS,
Onde:
TF = Taxa Futura do Cambio
TS, = Taxa Spot da Moeda 2 para Moeda 1
r; = Taxa de juros do pais 1

r, = Taxa de juros do pais 2
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4.4 Conseqiiéncias do Cambio sobre as Empresas

Dissertado sobre o Sistema Monetério Internacional e sobre os mecanismos de
formacdo das taxas de cambio, podem-se, neste topico, abordar as conseqiiéncias do
cambio sobre as empresas.

Um estudo conduzido por Thrig para o Sistema da Reserva Federal dos Estados
Unidos (FED), intentou, com o modelo de Jorion (1990), que ndo serd explicitado neste
trabalho, examinar a exposi¢ao das multinacionais americanas a taxa de cambio, ou nas
palavras da autora: “este estudo examina a exposi¢cdo das multinacionais a taxa de
cambio, a luz de dados detalhados de taxa de cambio” (IHRIG, 2001, p.01). E assim,
com base nos dados estatisticos construidos, a autora conclui que a movimentagido da
taxa de cambio influencia a exposi¢do da empresa a mesma, permitindo concluir que o
controle e o acompanhamento da exposi¢do € importante para que a empresa nao perca
o controle sobre seu fluxo de caixa, e tenha, desta forma, afetado negativamente seu
resultado.

Segundo o citado estudo:

Os resultados das estimativas sugerem que % de todas as empresas
multinacionais ndo financeiras dos Estados Unidos tiveram uma
exposi¢cdo significativa a taxa de c@mbio entre 1995 e 1999. Em
média, uma exposi¢ao significativa € estimada em 0,68, indicando que
estas empresas t€ém queda em seus retornos mensais em média de 0,68
pontos percentuais quando o délar valoriza um por cento. Isto inclui
periodos onde ha flutuagdes normais na taxa de cAmbio e a exposicao
média € de 0,55, da mesma forma como nos periodos de crise onde a
exposicdo média é de 2,8. Dado que a média de valorizagdo do ddlar
especifico para as multinacionais durante as crises entre 1995 e 1999
foi de 1,6 por cento, o declinio médio dos retornos mensais das
empresas foi de 4,4 por cento, proveniente unicamente do impacto do
movimento do délar (IHRIG, 2001, p.14).

Dessa forma, o trabalho de lhrig reafirma a convic¢ao de que a taxa de cambio
interfere na rentabilidade de empresas multinacionais, quando observam-se tais
resultados do angulo de visdo da matriz. No entanto, a autora ainda incrementa sua
conclusdo, dizendo que a existéncia de mais subsididrias, e, portanto, da necessidade de
trabalhar com um maior nimero de operacdes de conversdo cambial, leva a uma maior
exposi¢ao ao risco cambial. Esta visdo fica clara na seguinte passagem:

Finalmente, os resultados ilustram que as multinacionais que operam
em mais de 20 paises (com mais de 30 subsididrias) tem o dobro de
exposicao das multinacionais que operam em um tnico pais (com uma
subsididria). Entdo, pode-se dizer que as multinacionais com mais
operacgdes internacionais sdo mais expostas as flutuagcdes da taxa de
cimbio e talvez, a exposicdo seja uma funcdo das operagdes
estrangeiras (IHRIG, 2001, p.14).



5. Panorama da Taxa de Cambio Brasileira apos o Plano Real

Ap0s a analise dos aspectos tedricos do comércio internacional, no capitulo 3, e
do histdérico do sistema monetario internacional, no capitulo 4, faz-se mister, neste
ponto, a reconstituicdo do comportamento da moeda nacional brasileira no periodo
recente, de modo que se possa contextualizar este comportamento dentro do objeto de
estudo, que visa observar os impactos da variagdo da taxa de cambio sobre a

competitividade exportadora do Setor Sidertrgico.

5.1 A Politica Cambial Brasileira (1994 — 1998)

O Real, enquanto moeda nacional, teve inicio em 1° de julho de 1994. Neste
comego, a politica cambial adotada previa a livre flutuagdo da moeda, de modo que o
mercado ditaria seu valor, tendo-se, no entanto, um compromisso do Governo ¢ do
Banco Central, para que o valor do cambio nao se distanciasse muito da paridade
R$1,00/US$1.00. Isto ¢ o que se depreende da afirmacdo de Franco (1999, p. 302):

Quando o regime de livre flutuagdo cambial foi adotado em 15 de
janeiro de 1999, pouca gente lembrava que o Real nasceu flutuando, e
que o entio Diretor da Area Externa do BC teve de dar muitas
explicacdes sobre a necessidade da medida, da importincia de os
mercados funcionarem e de o cambio deixar de ser uma espécie de
‘tarifa publica’ (...) A apreciagdo do Real em julho de 1994 estava
longe de ser mal recebida, pois ndo havia quem defendesse uma
desvalorizagdo na partida. A questdo aqui sempre foi a dosagem:
alguns achavam que as coisas estavam indo longe demais e que o BC
precisava intervir para colocar um ‘piso’ nesta flutuacdo, que so
flutuava para baixo, o que acabou sendo feito de modo informal ao
nivel de R$ 0,83 por ddlar.

Bacha, por sua vez, conta o inicio da politica cambial do Real de uma maneira
um pouco distinta. Segundo o autor, o que havia sido decidido como politica cambial
para o Real era uma banda cambial assimétrica, isto €, um sistema em que havia um
teto, mas ndo havia um piso para a flutuagio. E o que se nota da seguinte passagem:

Enquanto isso, a combinagdo entre as altas taxas de juros domésticas
produzidas por uma apertada politica monetaria e a banda assimétrica
da politica cambial resultaram numa apreciagdo do real em relacdo ao
dolar. Da paridade unitaria do inicio do Plano, o Real apreciara-se
para R$ 0,846 por dolar em 31 de dezembro de 1994, isto é, uma
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apreciacdo cambial de 15% ...... (BACHA IN MERCADANTE, 1998,
p.43).

Nota-se, portanto, que inicialmente visava-se que o real flutuasse com a paridade
préxima do equilibrio proposto pelas autoridades monetérias, isto €, o cambio 1 por 1.
No entanto, como o contexto da politica de estabilizacdo monetaria e de combate a
inflacdo, que era a razao de ser do Plano Real, foi estruturada com uma politica de juros
altos e de atracdo de capitais externos, o significativo volume de reservas externas do
pais levou a uma significativa valoriza¢do da moeda nacional.

Tal valorizagdo, desejada pelas autoridades monetarias, para baratear as
importagdes e combater as pressoes inflacionarias, que poderiam advir de uma demanda
aquecida, provocou, por seu turno, preocupagdes quanto a sustentabilidade desta
estratégia. Por conta disso, o sistema cambial brasileiro, teoricamente flutuante, na
pratica tornou-se assimétrico, contendo “teto”, mas ndo “piso”.

Porém, a partir da crise do México, no inicio de 1995, os fluxos cambiais
comecaram a sair dos paises emergentes em busca dos chamados ‘mercados seguros’
dos paises desenvolvidos. Este fato teve como conseqiiéncia, no Brasil, a mudanga do
modo de funcionamento da politica cambial, que deixava de operar numa flutuagdo
assimétrica, para uma flutuagdo mais estreita, contendo “piso” e “teto”. E o que se
percebe da afirmacao de Franco (1999, p. 302):

E interessante que, alguns meses adiante, quando a Crise do México
teve inicio, e os fluxos de capitais para o Brasil comegaram a
enfraquecer, a taxa de cambio ameagou depreciar de forma acelerada
num momento em que o Real ainda ndo estava devidamente
consolidado e, certamente ndo resistiria a uma desvalorizagdao
acentuada. As pressdes se avolumaram, entdo, para que o BC
colocasse um ‘teto’ na flutuacdo e, assim, com ‘piso’ e ‘teto’
acabamos adotando um sistema que era conhecido internacionalmente
como de ‘bandas cambiais’, ou target zones, e que era empregado em
muitos paises e tinha inimeros adeptos.

Nesse novo contexto, a partir de abril de 1995, com vigéncia até julho, a cotacdo
determinada pelo Banco Central foi de R$ 0,86 ¢ R$ 0,93, piso ¢ teto, respectivamente.
E a partir dai, a intervalos periddicos, a banda cambial era modificada, com o BC
afirmando “que seguiria uma politica de bandas cambiais sem desvaloriza¢des de
grande vulto” (FRANCO, 1999, p.304).

Deve-se frisar que a intervencao do Governo, por intermédio do Banco Central e

das bandas cambiais, visava a manter as bandas dentro dos limites que eram
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considerados adequados para a politica econdmica. Portanto, o sistema de banda
cambial era intrinsecamente mais intervencionista do que seria a livre flutuagao
cambial, na modalidade chamada de “flutuacdo suja”. Isso porque a propria existéncia
da banda informava ao mercado que haveria intervengdo, caso ele tentasse ultrapassar
os limites estabelecidos. Assim, nota-se que, ao contrario do que era pronunciado pelo
discurso liberal do Governo, o Estado continuava a controlar de perto o cdmbio, como
era de praxe no Brasil.

A partir de 1996, o controle da politica cambial do Brasil sofreu um aumento de
intensidade, ao efetuarem-se modificagdes na politica de bandas cambiais. O objetivo
do Governo era resguardar a estabilidade monetaria e, simultaneamente, aplicar os
corretivos que fossem considerados necessarios apos a crise do México. Isso porque a
crise da economia mexicana trouxe o temor de que o pais pudesse enfrentar uma crise
de confian¢a semelhante, ¢ uma intensa fuga de capitais, pois os saldos nas Transac¢des
Correntes ja nao apresentavam nimeros muito favoraveis.

Com essa perspectiva e, visando a reduzir o déficit no Balango de Pagamentos,
bem como a melhorar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior, as
autoridades monetarias determinaram que o real deveria sofrer desvalorizagdes
monetarias controladas. Desse modo, considerando que o regime de banda larga trazia
turbuléncias nos periodos que antecediam a mudanga da cotacdo, por adicionar as
perspectivas de desvalorizacdo, optou-se por introduzir as intrabandas, gerando, assim,
o regime de bandas cambiais estreitas. E o que se percebe da seguinte passagem,
extraida do Boletim do Banco Central — Relatorio Anual (1996, p. 106-107):

Em 1996, a politica cambial manteve as diretrizes fixadas a partir de
junho de 1995, adequando-se a conjuntura internacional, porém tendo
o cuidado de ndo penalizar o setor exportador ¢ os fluxos de capitais
externos direcionados ao pais. Sua operacionaliza¢do, combinando o
sistema de bandas cambiais com o mecanismo de intrabandas, evitou a
ocorréncia de oscilagdes indesejaveis na taxa de cdmbio. Essa postura
foi definida pela Resolugdo n.° 2.234, de 30.1.96, que determinou
atuacdo obrigatéria do Banco Central no mercado interbancario de
cambio sempre que os limites da banda fossem atingidos e facultativa
no interior da faixa de flutuagdo. Nessa oportunidade, os limites da
banda larga foram redefinidos para R$ 0,97 e R$ 1,06, 7% acima dos
anteriores.

A presenca freqiiente do Banco Central no mercado de divisas ao
longo do ano, ao produzir desvalorizagdes sucessivas, acompanhadas
de deslizamentos da intrabanda, com periodicidade e variacao
relativamente bem definidas, conferiu previsibilidade a politica de
cambio, reduzindo paulatinamente o risco cambial ¢ 0os movimentos
especulativos.
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Durante o ano de 1997, o Governo manteve a mesma politica para o cambio,
apesar dos reflexos da crise asiatica, no segundo semestre. Isso porque os formuladores
de politica econdmica consideravam que o ritmo de desvalorizacdo do real estava
adequado e consistente com os objetivos de conseguir o equilibrio interno e externo da
Economia, ou seja, considerava-se possivel que as pequenas desvalorizagdes, que
vinham ocorrendo ao longo do tempo, corrigissem a vulnerabilidade externa do pais,
sem que fosse comprometida a estabilidade monetéaria.

Essa perspectiva da acdo governamental pode ser compreendida na seguinte
passagem do Boletim do Banco Central — Relatorio Anual (1997, p. 99-100):

Entre 1996 e 1997, a taxa de cambio de fim de periodo no segmento
livre (compra) passou de R$ 1,0386/US$ para R$ 1,1156/USS$, com
desvalorizagdo nominal de 7,41%, ou 3,07 pontos percentuais acima
da variagdo do INPC. As varia¢des mensais, com média de 0,6%,
oscilaram entre o minimo de 0,43% e o maximo de 0,76%, enquanto a
variagdo média mensal, desde a implantagdo dos leildes de spread, ao
final de junho de 1995, foi de cerca de 0,64%.

Em 1997, nao houve alteracdo na politica cambial adotada a partir de
1995. Em 18 de fevereiro, o Banco Central fez a tinica alteragdo dos
pardmetros da banda cambial no ano, de R$ 0,97/R$ 1,06 para R$
1,05/R$ 1,14 por dolar, 8,6% de margem de oscilagdo. Com essa
margem e o ritmo médio da desvalorizagao dos 18 meses anteriores,
foi possivel estimar que a taxa de cdmbio atingiria o limite superior da
banda em um ano, o que de fato ocorreu.

Certa previsibilidade associada ao movimento da banda ¢ um aspecto
importante desta etapa do regime cambial brasileiro, para a qual se faz
util um ambiente de menor volatilidade, mais propicio ao
investimento.

Uma vez determinado o referencial de flutuagdo, houve seguidos
leildes de spread, com o objetivo de desvalorizar gradualmente a taxa
de cambio, sempre mantida dentro dos limites da intrabanda. Dessa
forma, buscou-se as condi¢des necessarias para a estabilidade dos
pregos internos, sem prejuizo do controle do saldo em transagdes
correntes, cuja orientagdo esteve voltada para politicas de incentivo as
exportagcdes e controle de importacdes, dentro do espaco permitido
pela regulamentagdo da OMC.

Apesar da monitoracdo constante efetuada pelo Banco Central, no mercado de
cambio, as turbuléncias do segundo semestre de 1997, nos esteios da Crise do Sudeste
Asiatico, tornaram necessarias que outros instrumentos de politica economica fossem
utilizados, para que a situacdo cambial do Brasil ndo saisse de controle. Para isso, o
Governo foi obrigado a flexibilizar a entrada de recursos estrangeiros, oferecendo taxas
de juros atrativas e, consideravelmente, altas, o que provocou uma reversdo do

crescimento da economia, colocando-a em recessdao. A agdo governamental ¢ percebida
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na seguinte passagem extraida do Boletim do Banco Central — Relatorio Anual (1997, p.

102-103):

A decisiva e tempestiva atuacao da autoridade monetaria no mercado
de cambio e a utilizacdo de outros instrumentos de politica para fazer
frente aos reflexos da crise asiatica, visando a estabilidade dos fluxos
de recursos externos, possibilitaram manter a variagdo cambial dentro
da tendéncia desejada. As medidas adotadas naquele instante foram
preponderantes na reversao das expectativas quanto as mudangas na
politica cambial. A alta das taxas de juros elevaram o custo de
oportunidade das posi¢cdes em moeda estrangeira e, rapidamente, os
bancos reverteram suas posicoes de cidmbio de comprados para
vendidos, com impacto positivo sobre as reservas internacionais. A
interrup¢do da queda das reservas, ainda em um patamar bastante
elevado, e o quadro saudavel do sistema financeiro nacional
contribuiram também para a recuperacdo da captagdo liquida de
recursos externos ja em dezembro.

Apos a crise de outubro, novas medidas buscaram flexibilizar ainda
mais as modalidades de aplicagdo interna dos recursos captados no
exterior, como forma de incentivar o ingresso. A Resolugdo n® 2.395 ¢
a Circular n.° 2.764 foram complementadas pela Resolugéo n.° 2.440,
de 12.11.97, e pela Circular n.° 2.781, de 12.11.97, respectivamente.
Os recursos ndo repassados puderam ser aplicados nao s6 em NTND
mas também em outros titulos com corre¢dao cambial, como NBC-E e
NTN-I.

Entre as medidas adotadas em fun¢do dos acontecimentos do final de
outubro, esta a redugdo de 36 meses para 12 meses do prazo médio
minimo de amortizagdo para operagdes de empréstimos externos
contratados até 1.3.98, para liquidacdo até o final daquele més
(Circular n.° 2.783, de 13.11.97). Esse instrumento reduziu, de 12
meses para seis meses, o prazo de renovagdo ou prorrogacdo de
operagoes que viessem a ocorrer até 31.3.98. Essas medidas nao
alcancaram as captagdes para financiamento agropecuario, da
construgdo ou aquisicdo de imdveis e de empresas exportadoras, que
ja tém prazos especificos e relativamente reduzidos.

Ainda com vistas a atrair recursos, foram dobrados os limites de
posicdo de cambio vendida dos bancos no mercado de taxas livres e
no flutuante, por meio das Circulares n.° 2.787 e 2.788, de 27.11.97,
respectivamente. No mercado de taxas livres, o limite escalonado
passou para o minimo de US$ 3,75 milhdes, para as instituicdes com
Patrimonio Liquido de até US$ 25 milhdes, € o maximo, de US$ 15
milhdes, para as institui¢des com Patrimoénio Liquido acima de USS$
100 milhdes. No mercado flutuante, o limite minimo passou para US$
1,9 milhdo e o maximo para US$ 7,5 milhdes.

A politica cambial brasileira, em 1998, continuou enfrentando momentos

dificeis, pois a crise do Sudeste Asidtico de 1997 “contaminou” as perspectivas dos

mercados internacionais em relacdo a Russia, que foi obrigada a decretar moratéria em

suas obrigagdes internacionais, em agosto. As dificuldades russas geraram uma reversao

de expectativas para todos os mercados emergentes, Brasil incluido, determinando,

assim, que as autoridades monetarias tomassem novas providéncias no intuito de evitar-
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se danos ao valor do Real € a economia brasileira. Assim, embora ndo tenham ocorrido

alteracdes na conducdo da politica monetaria de desvalorizacdo gradual do Real, o

governo viu-se forgado a gerar novas facilidades de captagdo de empréstimos externos.

Neste ponto, porém, nota-se que o governo viu-se na contingéncia de escolher entre o

equilibrio interno e o externo. E pelas condi¢des politicas do momento, as eleigdes

presidenciais, optou-se pelo equilibrio interno, no suporte ao Real, em detrimento do

aumento da vulnerabilidade externa. Essa visdo pode ser reconhecida nas seguintes

passagens, extraidas do Boletim do Banco Central — Relatorio Anual (1998, p. 109-

113):

A politica cambial ndo apresentou alteragdes em sua orientagdo em
1998, ainda que a grande variacdo do fluxo de capitais externos ao
longo do ano, em fun¢do de choques ocorridos no mercado financeiro
mundial, tenha determinado altera¢bes no ritmo de desvalorizagao.
Manteve-se o sistema de faixa de flutuagdo cambial, com a variagdo
intrabanda sendo determinada pelo sistema de leildes de spread.
Dentro das expectativas do mercado, os limites da faixa cambial
foram elevados, por intermédio do Comunicado n°® 6.002, de 20.1.98,
passando do minimo de R$ 1,05 por délar e do maximo de R$ 1,14
por dolar para RS 1,12 e R$ 1,22, respectivamente.

A retragdo no fluxo de recursos, intensificada pelo efeito da crise da
Asia no mercado financeiro internacional, ja se fez notar a partir de
abril, dando inicio a um novo periodo para o mercado de cambio,
caracterizado pela reducdo da entrada de capitais externos e das
reservas internacionais. O nimero de leildes de compra de cambio
pelo Banco Central diminuiu para sete em abril, quatro em maio, seis
em junho, e sete em julho. Nos meses de agosto a dezembro, nao
houve leildes de compra, com exce¢do de um em outubro. Deve-se
lembrar que o Brasil foi particularmente afetado pela crise russa, pois
o temor de contagio determinou inclusive a reducdo da classifica¢do
da divida externa do pais por empresa de rating em razao da elevacao
do risco soberano, o que colaborou para a queda de US$ 21,5 bilhGes
nas reservas internacionais do pais no més de setembro, e de US$ 28,8
bilhdes em relagdo ao nivel registrado em abril.

Cabe notar que o Banco Central ndo realizou leildes de venda em
1998, mesmo em setembro, periodo mais agudo de saida de recursos
externos, contrariamente ao ocorrido na crise de outubro de 1997.

A amplitude da intrabanda cambial, que vinha se reduzindo até entdo,
passou a ser aumentada, a partir de 30 de abril, como forma de
acomodar a maior volatilidade da taxa frente a redug@o no ingresso de
recursos e a maior incerteza no mercado provocadas pela crise na Asia
e na Russia. A amplitude passou de 0,437% no final de abril para
1,171% no final do ano. Assim, a taxa cambial livre (compra) se
elevou de R$ 1,1435 por ddlar no final abril para R$ 1,2079 no final
do ano, o que representa desvalorizagdo cambial de 5,6% no periodo e
de 8,3% no ano, enquanto em 1997 atingira 7,4%. Considerada a taxa
média anual (compra), a desvalorizacdo em 1998 atingiu 7,6%, contra
7,3% em 1997.
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Também como resultado da mudanga nas condi¢des do mercado
cambial, a taxa se aproximou do limite superior da intrabanda.
Enquanto de janeiro a julho a diferenga entre o limite inferior e a taxa
de compra era de 0,06%, em média, com o maximo de 0,14% em
julho, entre agosto e dezembro a média passou para 0,84%, com o
minimo de 0,5% em agosto e maximo de 1,24% em dezembro.

O prazo médio de amortizacdo dos empréstimos foi novamente
reduzido para 12 meses, no caso de empréstimos novos, € para seis
meses no caso de renovagdes ou prorrogagoes.

Essa redugdo, determinada na Circular n° 2.834, de 24.8.98, foi
prevista para vigorar até 2.12.98, e estendida por prazo indeterminado
pela Circular n° 2.850, de 30.11.98. Ainda com o propoésito de
estimular a captagdo de recursos externos, ou adiar a sua repatriacao,
outras medidas foram adotadas. Pela Instrucdo n° 278, de 8.5.98, a
CVM regulamentou as aplicagdes em fundos mituos de investimento
em empresas emergentes - capital estrangeiro. Essa nova modalidade
de negocio a disposicdo do investidor estrangeiro ndo possibilitou os
ingressos esperados, num ano marcado por muita incerteza no
mercado financeiro internacional e expectativas de queda na produgéo.

Resumidamente, pode-se visualizar o comportamento do Real dentro do periodo

citado (1994 a 1998), por meio das figuras 6 e 7.

Na figura 6, observa-se, a partir do inicio de 1995, por conta da crise mexicana,

um processo de desvalorizacao cambial, estimulado pelas autoridades monetarias. Nota-

se, porém, que o processo de valorizagdo do dolar foi feito de maneira lenta, como

comprova o fato de que a cotacdo do Real voltou a paridade apenas um ano apds a

implantacao da nova moeda.
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Figura 6 — Taxa de cdmbio (R$/US$) — Ultimo dia do més
Fonte: Bacha in Mercadante (1998, p. 49)

Por outro lado, a figura 7 mostra que a desvalorizacdo do Real deu-se de modo

controlado, por conta do mecanismo das bandas cambiais, por meio das quais o Banco

Central intervinha ativamente no mercado, impondo o seu objetivo.
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Figura 7 — A evolugao das politicas de bandas cambiais, julho de 1994 a dezembro de 1998
Fonte: Franco (1999, p.304)

Tendo acompanhado a primeira fase da politica cambial do Plano Real,

observar-se-4 a segunda fase, iniciada em janeiro de 1999, com a crise brasileira.

5.2 A Politica Cambial Brasileira (1999 - 2002)

Em janeiro de 1999, a politica cambial prevalecente desde os primordios do
Plano Real, que mantinha a moeda nacional sobrevalorizada, teve de ser modificada. A
necessidade de mudanga se deu pela reversio das expectativas, por parte dos
investidores internacionais, que vinha ocorrendo desde a crise asidtica, tendo-se
acentuada a partir da crise russa. Tal mudanca de expectativa foi gerada pela percepgao
generalizada de que a vulnerabilidade externa brasileira tornava-se insustentavel. Isto &,
os investidores internacionais consideravam que o governo brasileiro ja havia
acumulado um passivo externo muito superior a capacidade de pagamento da economia,
por conta de sua politica de captacdes de moeda forte, para constitui¢do de reservas
internacionais que lastreavam o valor do real internamente. Um dos fatores mais
destacados nesta questdo era o periodo de captacdo dos empréstimos, em sua maioria,
de curto ou curtissimo prazo.

Assim, por conta das crises da Asia e da Russia, a crescente restri¢do a rolagem

dos financiamentos, por parte dos investidores e bancos internacionais, for¢cou o
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governo a utilizar-se das reservas internacionais, reduzindo-as e, simultaneamente,

pondo em risco a dncora cambial. E o que se pode notar da tabela 7:

Tabela 7 — Balango de pagamentos e perdas de reservas (US$ milhdes, Ago./Dez. 1998)

Ago Set Out Nov Dez Total

1. Balanga Comercial (a) -26 -781 -1.042 96 2 -1.751
2. Servigos -1.556 -3.918 -2.393 -1.702 -2.824 -12.393
2.1 Juros -541 -1.210 -1.265 -866 -1.372 -5.254
2.2 Dividendos -359 -1.858 -476 -424 -843 -3.960
2.3 Outros -656 -850 -652 -412 -609 -3.179
3. "Conta Corrente' total (1+2) (i -1.582 -4.699 -3.435 -1.606 -2.822 -14.144
4. Capital de curto prazo

4.1 Fundos de renda fixa -2.383 -3.652 -436 -23 -15 -6.509
4.2 Resolugao 63 ("caipira") -1.792 -1.375 -614 =272 -375 -4.428
4.3 Fundos "Fiex" -489 -842 43 712 75 -501
4.4 Portfolio (anexos [ a V) -1.539 -1.688 -63 348 -845 -3.787
4.5 Flutuante -1.880 -8.275 -3.322 -1.229 -1.888 -16.594
Total -8.083 -15.832 -4.392 -464 -3.048 -31.819
5. Capital de longo prazo

5.1 Investimento direto 4.567 2.356 3.747 1.822 1.521 14.013
5.2 Empréstimos 4.190 1.077 5.733 891 2.784 14.675
5.3 Amortizagdes -3.133 -3.125 -3.508 -2.523 -3.548 -15.837
5.4 Resolugdo 63 (outras) -348 -639 -928 -74 -102 -2.091
Total 5.276 -331 5.044 116 655 10.760
6. Outros 1.511 -660 -641 758 -798 170
7. Operagdes com FMI 0 0 0 0 9.324 9.324
8. Variacdo total nas reservas -2.878 -21.522 -3.424 -1.196 3311 -25.709
9. Nivel das reservas 67.333 45.111 42.385 41.501 35177(b)

Notas:

(a) A balanga comercial no “conceito cambial”, ou seja, incluindo leads e lags do comércio exterior,
portanto, incluindo movimentagdes de capital associadas ao comércio, que normalmente sao
excluidas da estatistica para a conta corrente, normalmente divulgada nos niimeros para o balango de
pagamentos.

(b) Excluindo os saques dos empréstimos do Fundo e do BIS.

Fonte: Banco Central do Brasil apud Franco (1999, p. 318)

Assim, visando a acomodar a nova situagdo, o recém nomeado presidente do
Banco Central, Francisco Lopes, determinou uma alteracdo na politica de bandas
cambiais, visando a permitir uma faixa mais ampla de flutuagdo, chamada de “banda
diagonal endogena” (FRANCO, 1999, p. 321).

Adotada em 13 de janeiro de 1999, o novo modelo de banda estipulava um
limite inferior para a flutuacdo, como sendo de R$ 1,20, e um limite superior, como
sendo de R$ 1,32. O funcionamento de tal modelo propunha que os limites seriam

revistos a cada 3 dias, utilizando-se, para tal finalidade, a cotagdo média da taxa de
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cambio referencial de venda, PTAX800 adicionada a alguns parametros fixos
(BOLETIM DO BANCO CENTRAL — RELATORIO ANUAL, 1999, p. 117).

Mas, segundo Franco (1999, p. 321), a nova modalidade de banda cambial para
o Real ndo foi bem aceita pelo mercado, de modo que, por conta dos acontecimentos e
de maneira ndo intencional, foram as autoridades monetarias obrigadas a deixar o Real
flutuar no sabado, 16 de janeiro de 1999. A efetivacdo desta media foi problematica,
uma vez que ela foi publicada no Diario Oficial da Unido, com data retroativa a sexta-
feira, 15 de janeiro, para que pudesse vigorar a partir do dia 18, segunda-feira. Nas
palavras do autor:

Deve-se notar que a decisdo inicial ndo foi no sentido de flutuar o
Real, mas de se implementar um sistema designado como ‘banda
diagonal endogena’ que colapsou em 48 horas, levando a flutuacdo na
sexta-feira [sdbado] 16 de janeiro de 1999, quando o BC perdeu o
controle da situagdo. Antes da posse do Dr. Arminio Fraga na
presidéncia do BC, no dia 08 de marco, o Real chegou a atingir R$
2,16 por dolar, uma desvalorizagdo de incriveis 77% relativamente a
cotagdo de R$ 1,22 quando as mudangas tiveram inicio.

Ou posto de outra forma, a tentativa de fazer-se pequenas alteragdes no sistema
em vigor, desde 1995, nao surtiu efeito. O mercado pedia uma mudanga significativa na
politica cambial adotada no Brasil. E ndo sendo possivel ao Banco Central fazer frente
as expectativas do mercado, optou por conseguinte em adotar a flutuagdo. No excerto
seguinte, verifica-se a andlise efetuada pelo proprio Banco Central em seu Relatério
Anual (1999, 116-117):

A politica cambial vigente desde junho de 1995 passou por
importantes alteragdes em 1999. Até entdo, estava orientada para
desvalorizagdes graduais da moeda nacional por meio do sistema de
bandas cambiais e leildes de spread. O Banco Central determinava
limites de flutuagdo da taxa de cambio, a banda larga, e obrigava-se a
atuar com seus dealers, mediante leildes de dolares norte-americanos,
sempre que tais limites fossem atingidos. No interior da banda larga, a
autoridade monetaria atuava facultativamente, sinalizando um patamar
de taxas de cambio, a intrabanda, que se deslocava gradualmente
conforme a orientagdo da politica cambial. Essa orientacdo,
estruturada de forma a permitir que o Banco Central controlasse a taxa
de cambio, fazia com que as reservas internacionais flutuassem de
acordo com os resultados do mercado de cambio: o Banco Central
comprava divisas, aumentando as reservas, em momentos em que o
mercado estava com sobras de recursos, e vendia, reduzindo as
reservas, nos momentos de excesso de demanda por moeda
estrangeira.

Continuando a andlise, o Banco Central revela o impacto das crises

internacionais sobre o pais:
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Esses instantes de crise, apesar de ndo reverterem os fluxos positivos
de recursos, colocaram o investidor estrangeiro em alerta quanto a
capacidade de pagamento dos paises endividados e com elevada
necessidade de financiamento do balango de pagamentos. Esse alerta
foi amplificado pelas dificuldades cambiais enfrentadas pela Russia,
em 1998 e transformou-se em desconfianga, resultando em forte queda
dos ingressos de capital externo no segundo semestre. O balango de
pagamentos brasileiro tornou-se deficitirio ¢ a perda de reservas
internacionais liquidas no periodo alcangou US$ 36 bilhdes.

E, finalizando o raciocinio, o Banco Central revela que a conseqiiéncia desta

situacao foi a necessidade de liberar a cotagao da moeda brasileira:

As expectativas quanto a desvalorizagdo do real nos primeiros dias de
1999 mantiveram a demanda por moeda estrangeira aquecida. Diante da
ameaga a integridade das reservas internacionais, o Banco Central
alterou os limites da faixa de flutuagdo da taxa de cambio.

Entretanto, a taxa de cambio aproximou-se rapidamente do teto ao
atingir R$ 1,3195 em 14.1.1999, ¢ a perda de reservas alcangou US$ 3,2
bilhdes, consideradas as vendas do Banco Central com liquidagdo
prevista até 15.1.1999. A possibilidade de perdas ainda maiores levou o
Banco Central a abster-se de intervengdes, conforme Comunicado n.°
6.563, de 15.1.1999, deixando a defini¢do do novo patamar por conta do
mercado (BANCO CENTRAL DO BRASIL — RELATORIO ANUAL,
1999, p.116-117).

Assim, a valores médios, a maxidesvalorizacdo do Real, atingiu 58,76%,

comparando-se a cotagdo média de fevereiro de 1999, com a cotacdo média de

dezembro de 1998. Entdo, apés os acontecimentos de janeiro de 1999, tem vigorado a

livre flutuagdo, com os valores sendo ditados pelo mercado, de acordo com as suas

expectativas em relagdo aos eventos nacionais € internacionais.

Dessa forma, entre 2000 e 2002, o Real tem apresentado uma tendéncia

dominante de desvalorizagdo, que pode ser justificada por uma série de fatores, dentre

0s quais, cita-se: a recessdo da economia norte-americana, apos os atentados de

setembro de 2001; a conjuntura desfavoravel, no Oriente Médio; as elei¢des, no Brasil e

a crise venezuelana.

Essa tendéncia de desvalorizacdo pode ser melhor captada por meio da tabela 8:

Tabela 8 — Cotagdo do dolar comercial médio de venda (1997 — 2002)

Jan. Fev Mar  Abr Mhai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
1997 143 1,049 1,057 L1061 1,068 1075 1,081 1,08 1L0% 1,103 L110 1116
9% 1124 1130 1,137 L144 L151 LIS L1z  L172 LI81  L188  L,1%4 1,205
199 152 1914 1897 L6¥ 1,684 L1765 1,80 1,881 18 1970 1930 1,843
2000 1,804 1,775 L7422 1,768 1,828  L88 1,798 1,809 189 1,880 1M8 1963
2000 1,955 2002 208 2193 2297 2376 2466 2511 2672 2740 2543 2363
2002 2378 2420 2347 2320 2480 2714 2935 3110 3342 3806 3576 3,62

Fonte: Gazeta Mercantil e Valor Econdmico apud Ribeiro (2002)
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Ou alternativamente, pela figura 8, onde se nota, inclusive, que a desvalorizagao

se deu com mais intensidade ao longo dos anos de 1999, 2001 e 2002.

4,000
3,500
3,000
2,500 -
2,000 -
1,500
1,000
0.500 | 1,043 1,124
0,000 ‘ ; ; ‘ ‘
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano

—e— Jan.

—m—Dez

R$/US$

Figura 8 — Cotacdo R$/US$ nos meses de janeiro e dezembro, entre 1997 e 2002

Fonte: Autor

5.3 O Conceito de Cambio Real

Nos topicos anteriores deste capitulo, discutiu-se a evolugdo do valor nominal do
Real desde a sua implementacdo. O objetivo foi mostrar a trajetéria da moeda ao longo
do tempo, para que, nos proximos capitulos, se pudesse comparar essa trajetoria com o
desempenho exportador do Setor Siderurgico. Além disso, a exposi¢do histérica da
trajetoria do Real objetivou também mostrar, de forma clara, o impacto que os
acontecimentos de janeiro de 1999 tiveram sobre o valor da Moeda.

E evidente que nos topicos anteriores, discutia-se o valor nominal da moeda, isto
¢, o cambio nominal. A taxa nominal da moeda, ela propria, ¢ um importante valor da
economia do pais, por ser parte do conjunto dos precos domésticos relativos dessa
economia. No entanto, o valor nominal corresponde apenas a parte do efetivo valor de
uma moeda. A outra parte do valor da moeda ¢ correspondente ao seu valor real, que
representa o seu efetivo poder de compra.

Desse modo, uma discussao sobre a competitividade da exportagdao da Industria
Siderurgica Brasileira, que tenha como alvo verificar se o cambio desempenha papel
importante neste aspecto, ndo pode levar em consideracdo apenas o valor nominal do
cambio. H4 de se considerar, também, o valor real, pois ao tratar de relacdes de

importagdo e exportagdo, trata-se, na verdade, de comparacao entre o poder de compra
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entre agentes econdmicos situados em economias distintas, que se utilizam de distintas
moedas em suas operacdes. Por conta disso, ¢ importante observar-se a questdo do
cambio real. Segundo Araujo e Silveira Filho (2002, p.4) no inicio do século XX,
Gustav Cassel atuou sobre esta problematica formalizando “ a denominada Lei do Prego
Unico, segundo a qual a taxa de cAmbio nominal tenderia a equalizar os niveis de prego
em diferentes economias”. Porém, conforme o entendimento que os autores tiveram de
Froot e Rogoff (1995), “Cassel entendia a Paridade do Poder de Compra — PPC
(conceito associado a taxa de cadmbio real), como uma tendéncia central a ser seguida
pela taxa de cambio, sujeita a desvios temporarios, ndo como equivaléncia
continuamente valida” (ARAUJO e SILVEIRA FILHO, 2002, p.4).

Ja foi discutida, no topico 4.3, a teoria da paridade do poder de compra, que ¢ a
base da interpretacdo da questdo do cambio real. No entanto, voltamos a ela para
aperfeicoar a equacdo de comparacdo do valor das moedas entdo apresentada. Neste
ponto, deve-se introduzir a inflagdo que cada uma das economias sofre, ao longo do
tempo, para que a compara¢do nao seja distorcida.

Assim, citando Gustav Cassel, Ratti (2001, p. 149) diz que “quando duas
moedas sdo submetidas a um processo de inflagdo, o tipo de cAmbio normal ¢ igual ao
tipo antigo, multiplicado pelo quociente do grau de inflagdo em cada pais.”

A formulagdo matematica, ainda segundo Ratti, se daria pela equagdo 5.1:

T, :To& G-1)

1

Onde:

T, = valor da moeda no pais 1 em termos da moeda no pais 2

Ty = taxa cambial em um periodo de base
;= nivel geral de precos do pais 1
m, = nivel geral de precos do pais 2

Nota-se que, ao contrario da equacdo paridade do poder de compra apresentada
por Faméa e Chaia (2001), a equagao de Cassel apresentada por Ratti (2001) introduz a

variagdo relativa do poder de compra, relacionada ao processo inflaciondrio.
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A questdo seguinte, ap6s a constituicdo da féormula, ¢ como inserir o processo
inflacionario na comparagao. Neste caso, o objetivo explicita o caminho. Considerando-
se que se deseja efetuar uma comparagdo de trajetéria no tempo, pode-se escolher um
indice que reflita a inflagdo, a desvalorizagdo nominal da moeda do pais objeto de
comparag¢do, com o indice de precos do outro pais.

No entanto, se o objetivo for de efetuar-se uma comparacdo de um momento
especifico, os indices a serem utilizados devem ser diferentes. Neste caso, usualmente
toma-se como comparagdo um conjunto de produtos, commodities, € compara-se 0s
precos domésticos com base nas taxas de cambio nominal. De outro modo, pode se
utilizar a propria paridade do poder de compra, ou PPC, e comparar o poder efetivo de
compra de uma moeda em relagdo a cesta de consumo de um outro pais.

Existem criticas a essa formula de comparagdo. Usualmente citam-se ‘“as
dificuldades na escolha do indice que deveria representar o nivel de pregos, porquanto
sdo varios os indices existentes”, e cita-se também que “o célculo desses indices, por
sua vez, ndo obstante aos progressos da Estatistica Econdmica, ainda esta sujeito a
falhas e critérios de ponderagdo diversos” (RATTI, 2001, p. 151). Além disso, existem
criticas a escolha de indices existentes, por se considerar que tais indices, muitas vezes,
incluem em seu calculo precos que nao deveriam ser considerados, quando se trata de
comparar o poder de compra de distintas moedas.

Apesar dessas criticas, a utilizacdo do cambio real apresenta as suas vantagens.
Com ela, podem-se observar os efeitos deletérios que um alto processo inflacionario
causa sobre as exportacdes de um pais, e pode-se comparar efetivamente o poder de
compra da moeda num periodo de tempo.

Assim, o cambio real permite inferir uma comparacdo objetiva dos
acontecimentos, quando ocorre mudanga de padrdoes cambiais. O cambio real permite
também que se corrijam erros de percepcao, que o valor nominal do cdmbio pode gerar
nos agentes econdmicos. Esta ¢ a situacdo brasileira apos a desvaloriza¢ao de janeiro de
1999.

Pode-se exemplificar esse contexto a partir da andlise efetuada pela ABM
Consulting (2001, p.2-3):

A figura 9 demonstra a evolugdo do cdmbio desde o inicio do Plano
Real. Podemos notar que somente no més de maio de 2001 é que a
cotagdo do dolar chega a seu ponto mais alto de todo o periodo de
Plano Real, com R$ 2,288. O recorde anterior pertencia a fevereiro de
1999, quando a cotagdo maxima atingida foi de R$ 2,287. Em margo e
abril de 2001, muito se noticiou sobre a explosdo do dolar e sobre o
recorde de sua cotagdo desde a implementacdo do Plano Real, o que
ndo procedia, considerando-se esta metodologia adotada. Nesses dois
meses, a cotagdo média ndo superou a cotagdo dos meses de setembro
e outubro de 1999.
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Evolugao do Cambio - Plano Real
Cizscontadas as inflacbes dos EUA & do Brasil - Valoras de julhof01

Juliea Junes Junes Junar Junes Juligg Junog Juron

Figura 9 — Evolugdo do cambio no plano real

Fonte: ABM Consulting (2001, p.3)

A analise da ABM Consulting mostra que a percepgao dos agentes economicos
de que a moeda nacional esteve sobrevalorizada, ao longo do periodo 1994 a 1998, ndo
esta equivocada. Observando-se a figura 10, nota-se que, no inicio da década de 1990, o
valor da moeda brasileira era consideravelmente menor do que veio a ser entre 1994 e
1998. Essa analise ¢ partilhada pela ABM Consulting (2001, p.3), que afirma:

Ampliando a analise para o periodo que se inicia em 1990, notamos o
periodo de sobrevalorizagdo da moeda nacional, forte alicerce dos
primeiros anos do Plano Real. A figura 10 demonstra que no inicio da
década de 90 tivemos um periodo de 4 anos em que a cotacao flutuou
entre R$ 1,80 ¢ R$ 2,20. Em junho de 1994 ocorre a valorizagao do
real, em conseqiiéncia da paridade real-dolar, a qual acaba de vez em
janeiro de 1999, com a desvalorizagdo de nossa moeda.

Visualizando-se a figura 10 tem-se melhor observag@o dos acontecimentos:

Evolucao do Cadmbio - Desde 10490
Cescontadas as inflagoes dos EUA ¢ do Brasil - Valores de julhiof01
2.60

2.40

2.20

2.00 4

1.80

1.60

1.40

1.20

1.00 T T T T T T T T T T T
1980 1891 1982 1983 1894 1985 1996 1987 1888 19498 2000 2001

Figura 10 — Evolug@o do cdmbio desde 1990
Fonte: ABM Consulting (2001, p.3)
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Um fato interessante a observar-se ¢ que, ampliando-se o escopo da analise da

tendéncia cambial para desde a década de 1970, o atual alarme acerca do alto valor do

cambio ndo se mostra tdo consistente. Isso porque se verifica a ocorréncia de situagao

de desvalorizagdo cambial comparavel na década de 1980. Além disso, o atual alarme,

quanto ao valor da moeda, mostra como o valor nominal pode induzir os agentes

econdmicos a erro de percepgao.

Desse modo, uma andalise mais ampla mostra que o nivel histérico da moeda

brasileira situa-se num patamar acima de R$ 2,00, por dolar. Portanto, o valor

apresentado pela moeda nacional, no periodo de 1994 a 1998, que tem sido tomado

pelos agentes econdmicos como o correto, €, na verdade, uma exce¢do no contexto do

desempenho historico. Conforme o estudo da ABM Consulting (2001, p. 4):

De acordo com a figura 11, que apresenta a evolugdo do cambio desde
1970, vemos que a cotacdo do dolar no Brasil, encontra-se em
patamares registrados em 1982 ¢ 1983 e na década de 70.

Durante toda a década de 70, a moeda nacional ndo sofreu grandes
alteracdes, demonstrando somente uma valoriza¢do frente ao dolar,
oscilando sempre entre R$ 1,83 ¢ R$ 2,12. Em dezembro de 1979 ha
uma desvalorizagdo da moeda nacional, a qual passa de R$ 1,96 para
RS 2,32. Outro periodo de desvalorizagido ocorre de janeiro a maio de
1983, més em que chega a ser a segunda maior cotagdo da moeda
norte-americana desde 1970, perdendo somente para julho de 1985, na
qual atinge o recorde historico de R$ 3,26. Portanto, os valores mais
altos atingidos pelo dodlar encontram-se entre fevereiro de 1983 e
margo de 1988.

Assim, reafirma-se a visdo de que o valor real da moeda brasileira, ao redor de

R$ 2,00, ndo se constitui em desvalorizagdo excessiva, conforme se depreende da figura

11:

3.40

Ciescontadas as inflagoes dos EVUJA & do Brasil - Valores de julho/01

Evolugao do Cambio - Desde 1970

3.10 o

2.80

2.50

1.20 4

1.00

Julho/1885 = 3,26

T T T T T T T T T T T T T T T
1970 1972 1974 1976 1975 1080 19052 1984 1986 19058 1990 1992 19004 1996 1998 2000

Figura 11 — Evolug@o do cdmbio desde 1970
Fonte: ABM Consulting (2001, p.4)
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Até este ponto, observou-se o comportamento do cAmbio da moeda brasileira em
relagdo ao dolar dos Estados Unidos. Agora, buscar-se-a efetuar uma verificagdo mais
ampla, observando o comportamento do cambio real da moeda nacional,
comparativamente ao comportamento de outras moedas. Para isso, serdo utilizados os
dados disponibilizados pela FUNCEX — Fundag¢dao Centro de Estudos de Comércio
Exterior.

Desse modo, notar-se-a que a comparacao serd entre o Real e a cesta de moedas
da ALADI (Associagdo Latino Americana de Integracdo); entre o Real e a cesta de
moedas dos principais paises da Europa, e entre o Real e uma cesta de treze moedas. De
acordo com a FUNCEX (2002), as cestas foram estruturadas de acordo com a
importancia de cada nacdo, na corrente de comércio do Brasil. Essa ponderacdo pode

ser visualizada na tabela 9:

Tabela 9 — Ponderagdes da corrente de comércio

Paises Corrente Comércio = Média 00/01

13 paises Europa Aladi
Estados Unidos 35,6
Japao 7,0
Alemanha 9,6 30,3
Franca 4,9 15,6
Italia 5,6 17,6
Holanda 4,6 14,6
Reino Unido 3,8 12,0
Bélgica 3,1 9.8
Argentina 16,3 63,3
Uruguai 1,6 6,3
Paraguai 1,5 5,7
Chile 3,0 11,6
México 3,4 13,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: FUNCEX (2002)

O trabalho com cesta de moedas tem as suas vantagens. Ele permite uma
comparagdo do cambio real de um conjunto de paises e suas respectivas moedas, de
acordo com o volume de comércio. Isto porque, exceto o dodlar, moeda forte por
exceléncia, a participacdo das demais, como meio de troca e unidade de conta, ¢ menos
intensa. Assim, um trabalho comparativo tal como o demonstrado com o ddlar, nas

paginas anteriores, ¢ mais complexo. No entanto, a cesta permite o alcance do objetivo,
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isto ¢, acompanhar o desempenho do Real em termos reais comparativamente as demais
moedas.

Desse modo, nota-se que, no ano de 1998, o poder de compra do Real face as
moedas da ALADI estavam muito proximos. Isso provavelmente se deve ao fato de as
politicas cambiais adotadas pelos paises da Associacdo Latino-Americana de Integracao
serem semelhantes, pois estes paises ancoraram suas moedas junto ao dolar americano.
Por outro lado, observa-se que o real apresentava valorizagcdo substancial em relacdo as
moedas européias e em relagdo a cesta de 13 moedas, o que repercutiu na
competitividade dos produtos para exportagdo, que se tornaram mais caros no mercado

internacional.

O comportamento do cambio em 1998 pode ser melhor visualizado por meio da

figura 12:
Indices de Taxa de Cambio Efetiva Real - 1998
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Figura 12 — Indices de taxa de cambio efetiva real em 1998

Fonte: FUNCEX (2002)

Ja no ano de 1999, em virtude da desvalorizacdo ocorrida no més de janeiro, o
cambio real da moeda brasileira apresentou uma depreciacdo consideravel,
principalmente no inicio daquele ano. Nota-se, porém, que a perda do poder de compra
foi menor em relacdo as moedas européias do que em relacdo a cesta de moedas latino-
americanas ¢ a cesta de 13 moedas. No caso da maior discrepancia em relagcdo as
moedas latino-americanas, isso pode estar relacionado a volatilidade que as mesmas
enfrentaram por conta das crises dos mercados emergentes. A menor discrepancia em
relacdo as demais cestas deve estar relacionada a importancia relativa de tais moedas no

comércio internacional.



90

Isto pode ser melhor observado, por meio da figura 13:

Indices de Taxa de Cambio Efetiva Real - 1999
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Figura 13 — Indices de taxa de cdmbio efetiva real em 1999

Fonte: FUNCEX (2002)

No ano 2000, o comportamento do cambio real brasileiro apresentou uma
recuperagdo em relacdo a 1999. Tal recuperagdo foi consideravel, mas s6 apresentou
valorizacdo consideravel diante das moedas européias. Em relagdo as moedas da
ALADI e a cesta composta de 13 moedas, a valorizacao foi bem menos acentuada. No

entanto, a tendéncia de valorizagdo retrocedeu no final do ano. E o que se nota da figura

14:
indices de Taxa de Cambio Efetiva Real - 2000
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Figura 14 — Indices de taxa de cambio efetiva real em 2000

Fonte: FUNCEX (2002)
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Em 2001, a tendéncia de desvalorizacao se manteve, apresentando um “pico” de
desvalorizacdo apds setembro de 2001, coincidindo com o panico dos mercados
internacionais, apos o atentado de 11 de setembro 2001. Em 2002, porém, houve uma
alteracdo de tendéncia entre as cestas de moedas. O Real valorizou-se em relacdo a cesta
da ALADI, substancialmente, repercutindo a desvalorizagdo do Peso argentino, que tem
peso consideravel na cesta. Simultaneamente, o Euro passou a ter curso como meio de
pagamento, deixando de ser apenas uma moeda escritural. Isso, adicionado a sua lenta,

mas gradual desvalorizagdo, pode explicar o comportamento das curvas, nas figuras 15

e 16.

Indices de Taxa de Cambio Efetiva Real - 2001
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Figura 15 — Indices de taxa de cdmbio efetiva real em 2001

Fonte: FUNCEX (2001)

Indices de Taxa de Cambio Efetiva Real - 2002
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Figura 16 — Indices de taxa de cdmbio efetiva real em 2002
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O acompanhamento do cambio real permite que se note um importante fator. A
observagdo apenas do cambio nominal pode trazer erros de andlise, por conta das
variagOes e do referencial temporal de andlise. Tais vieses tendem a ser corrigidos por
uma analise que se utilize do cambio real.

Dessa forma, o cambio real poderia trazer uma maior precisdo de analise do
impacto do cambio sobre a competitividade. No entanto, para que isso pudesse ser
realizado, seria necessario que se tivessem dados sobre os precos de vendas dos
produtos siderurgicos na moeda doméstica e na moeda internacional. Como isso ndo ¢
possivel, optou-se por utilizar o cAmbio nominal, buscando escapar do viés de analise
anteriormente apontado, por meio de um recorte temporal preciso, e utilizando-se do
cambio real como um demonstrativo da tendéncia do cambio. Foi com esse sentido que

ele foi utilizado aqui.



6. Competitividade e Estruturas de Mercado

Neste capitulo, discutir-se-4 o conceito de competitividade e tratar-se-4 das
estruturas de mercado. Isto porque, conforme visto no capitulo 3, Melitz (2002) afirma,
em seu estudo, que o comércio internacional pode interferir sobre a estrutura da
inddstria de um pais, e que essa interferéncia ocorreria via correlacdo de
competitividade entre as firmas, dentro da industria.

Assim, discorrer-se-4 primeiro acerca da competitividade organizacional e, em

seguida, explanar-se-4 acerca das estruturas de mercado.

6.1 Competitividade Organizacional

No atual ambiente dos mercados globalizados, as empresas necessitam de
preparo para manter, aumentar ou tentar impedir redugdes de suas parcelas de mercado
para continuar sobrevivendo. E, no caso especifico das empresas brasileiras, como um
todo, o preparo se torna ainda mais premente, uma vez que a participacdo exportadora
do Brasil nos mercados globalizados é muito pequena, como mostra Keedi (2002, p.
10), em artigo para a Revista Integracio Econdmica. Nas palavras do autor:

Se analisarmos nosso comércio exterior, veremos que ele representa
cerca de 0,8% das transa¢des internacionais, ou seja, US$ 0.80 de
cada US$ 100.00 comercializados no mundo, o que nos coloca, por
um lado, numa situagdo desconfortidvel, mas, por outro, em condicdo
‘privilegiada’, ja que € possivel e temos campos para crescer.

Dessa forma, seria adequado que cada empresa avaliasse sua postura estratégica
e se preocupasse em melhorar sua competitividade, para enfrentar o mercado em
melhores condi¢des. Isso porque, apesar de ainda existirem barreiras, a competicao
internacional, dependendo do setor industrial, tende a aumentar, devido a fatores como
aprofundamento de blocos regionais de comércio; criagdo de novas dreas de livre
comércio e assun¢do de novos compromissos liberatorios de comércio, no dmbito da

Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.
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Nesse contexto, o embaixador do Brasil na UNCTAD (Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento) e ex-ministro da Fazenda do Brasil,
Rubens Ricupero, avalia que o protecionismo e as barreiras sdo importantes fatores que
afetam a competitividade da industria sidertrgica brasileira. No entanto, o embaixador
considera que o maior problema de competitividade da inddstria brasileira estd na
incapacidade de gerar grandes excedentes para exportacdo, uma vez que o objetivo
primdrio e o foco principal de negdcio ainda € o mercado interno.

Nas palavras de Ricupero, em entrevista concedida ao jornal O Estado de Sao
Paulo (2000, p. B-6):

Nossa oferta estagnou e estd concentrada em produtos com alto grau
de concorréncia e de susceptibilidade a crises de demanda. O mais
grave nisso tudo, é que o Brasil é um pais retardatirio em termos de
competitividade comercial, da mesma forma que a India e a Africa do
Sul.

Nao nego que existam problemas de barreiras e, em alguns casos, até
muito mais sérios, como o antidumping contra o aco. Seria leviano
negar ainda que se o Brasil pudesse resolver esse problema das
barreiras, traria beneficios para o seu comércio exterior. Mas a questao
€ que hd uma concentracdo excessiva em produtos onde existe uma
espécie de “carogo do protecionismo”.

Além disso, o empresario brasileiro continua mais preocupado em
suprir 0 mercado interno do que em gerar excedentes para a
exportacdo. O mesmo comportamento € visto nas filiais de empresas
transnacionais que operam no pais.

Assim, considerando o atual cendrio produtivo brasileiro, duvido que,
mesmo se o cidmbio fosse muito favordvel e os problemas de crédito
estivessem resolvidos, a oferta brasileira seria suficiente para exportar,
sobretudo se o mercado interno se aquecer.

Desse modo, se os empresdrios brasileiros, em geral, e os do setor sidertrgico,
em particular, desejam enfrentar a questdo da competitividade organizacional,
depreende-se dos ensinamentos de Keedi e Ricupero, de que eles terdo de resolver duas
importantes questdes: o nicho de mercado em que pretendem se estabelecer e a
delimitacdo da parcela da producdo que pretendem destinar a exportacdo,
independentemente do comportamento do mercado interno, de modo que possam
estabelecer um cronograma de entrada em novos mercados.

Como se projeta intensa competicdo entre firmas, as empresas que desejarem
internacionalizar-se, como parece ser o caso da industria siderdrgica brasileira,

necessitardo conhecer quais sdo as fontes de vantagem competitiva que possuem e quais

serdo as barreiras que enfrentardo na concorréncia internacional.
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De acordo com Porter (1986), garantem vantagem competitiva global a
vantagem comparativa de custo ou qualidade; a economia de escala na produgdo; a
experiéncia global; as economias de escala em logistica, marketing e compras; a
tecnologia patenteada e a mobilidade de produgdo, dentre outros fatores. E seriam
obstdculos a internacionalizacdo: custos de transporte e distribuicdo; forca de vendas,
obstdculos governamentais, dentre outros.

E observando-se o conceito de Porter, nota-se que a siderurgia brasileira esta
apta a competir em termos de custo, uma vez que apresenta reduzido custo operacional,
comparativamente as suas concorrentes, devido ao menor custo da mao-de-obra e do
baixo custo do minério de ferro (PINHO e OLIVEIRA, 2001). A qualidade, por sua vez,
pode ser garantida pelos investimentos do setor em modernizac@o, que alcangaram US$
10,2 bilhdes entre 1994 e 2000, estando planejados mais US$ 3,8 bilhdes até 2005 (IBS,
2000).

A economia de escala, principal problema apresentado por Ricupero, pode ser
solucionada, ou ao menos remediada, se a ampliacdo da capacidade instalada se efetuar,

conforme planejado na tabela 10:

Tabela 10 — Capacidade instalada — Setor Sidertirgico — consolidado

Unidade 2000 2004
Coquerias 8.099 8.266
Sinterizagdes 28.6601 29.178
Altos Fornos 23.260 24.606
Aciarias 30.013 34.715
Lingotamento Placas 17.600 20.150
Laminador de Desbaste 2.946 3.014
Lam. Chapas Grossas-LCG 2.125 2.125
Lam. Tiras a Quente - LTQ 11.500 13.650
Lam. Tiras a Frio - LTF 7.200 8.547
Galvanizacdo de Chapas 1.560 2.645
Laminacdo de Longos 8.149 10.106

Fonte: IBS (2000). Modificado

A experiéncia global, por sua vez, estd sendo adquirida com a aquisi¢do de
sidertdrgicas no exterior, tal como feito pela Gerdau e CSN e pela transferéncia de know-
how da siderurgica francesa Usinor para a Acesita, CST e Villares, por exemplo. O
grande problema, porém, estd relacionado a tecnologia, pois o desenvolvimento técnico
se efetivou com a aquisi¢cdo de tecnologia, e “a siderurgia brasileira nao conseguiu

desenvolver um background  técnico capaz desenvolver tecnologias de novos
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processos” (PAULA, 1993 apud PINHO e OLIVEIRA, 2001, p. 34). E adicionalmente,
as barreiras governamentais constituem-se num grande entrave competitivo para o setor.

No contexto de constru¢do de estratégias competitivas por parte das empresas
brasileiras, o cambio pode participar tanto como auxilio a competitividade quanto como
obstdculo a penetracdo de industrias estrangeiras. Isso se deve porque, se o cambio for
desvalorizado em relacdo as moedas fortes internacionais, ele pode servir como
vantagem competitiva de custo. No angulo inverso, este mesmo cambio desvalorizado
aumentaria os custos de distribuicdo dos importados, por tornd-los mais caros no
mercado interno.

Dessa maneira, depreende-se que as empresas que buscam manter-se
competitivas devem ndo apenas se preocupar com as tradicionais cinco forcas
competitivas que dirigem a concorréncia na industria, que segundo Porter (1986)
seriam: entrantes potenciais; fornecedores; compradores e substitutos, mas também
devem se preocupar com algumas forcas competitivas secundarias, como o cambio, que
podem alterar o ambiente de concorréncia.

Embora se tenha mostrado a competitividade estratégica, segundo o Modelo das
Cinco Forgas de Porter, que usa a intensidade da competi¢io como principio para o
desenvolvimento de estratégias, existem ainda outras quinze técnicas para elaboragdo
de acdes estratégicas, segundo Azevedo e Costa (2001).

A utilizagcdo dessas técnicas, porém, depende de decisdo gerencial por parte das
empresas, a partir da observagao que elas fazem do mercado em que estao atuando. Mas
a simples utilizacao das técnicas ndo € condi¢do suficiente para que haja um aumento da
produtividade das industrias do setor. Esse almejado objetivo, o aumento da
competitividade, depende, principalmente, das condi¢cdes dadas pelo mercado em geral
e de como as condicdes gerais do mercado repercutem especificamente sobre o setor
sidertrgico, que estd em andlise.

Conforme ja dito anteriormente, Meltiz (2002) afirma que o comércio
internacional pode interferir sobre o arranjo interno da industria de um pais. Isso
mostraria que, dada uma prote¢do ao mercado interno, as indudstrias nacionais poderiam
ndo atingir os niveis de competitividade e produtividade necessdrias para a competi¢ao
internacional, conclusdo esta que tem sido ponto pacifico na literatura especializada.

O trabalho objetiva verificar se a variagdo cambial tem efeito sobre a
competitividade exportadora. No entanto, dada a realidade, ndo se pode desprezar

possiveis outros efeitos que possam interferir sobre a competitividade, tais como a



97

abertura comercial que ocorreu sobre o setor siderirgico. Ao adotar-se o periodo
histérico de estudo, considerou-se que o impacto principal da abertura comercial ja
estaria consolidado sobre o setor, uma vez que a privatizacdo e a abertura comercial
enfrentadas pela siderurgia ocorreram nos primeiros anos da década de 1990, ao passo
que o estudo comeca a tratar da varidvel cambio a partir de 1997.

No entanto, a realidade € muito mais complexa do que o modelo abstrato criado
pela mente humana para apreender esta mesma realidade. Sendo assim, ndo se pode
desconsiderar que, pela prépria dinamica da realidade, os efeitos da abertura do
mercado ainda estejam ocorrendo, uma vez que este acontecimento ainda ndo esgotou
seus efeitos, embora seus maiores impactos ja tenham ocorrido.

Essa € uma consideracdo que tem de ser levada em conta, porque as decisdes
governamentais sobre a regulacdo do mercado e os acordos internacionais sobre novas
aberturas de mercado, tais como a discussdo da Alca, a proposta de livre comércio
Unidao Européia — Mercosul, e mesmo a proposta de aprofundamento do Mercado
Comum do Sul, levam os participantes do mercado a atuarem sobre uma perspectiva de
mais abertura e este viés, pode interferir sobre a realidade que as empresas tentam
antecipar.

Assim, Ferreira e Guillén (2002, p. 4-5) tratando sobre os efeitos da abertura
sobre a competitividade afirmam que:

Um primeiro argumento normalmente colocado por economistas a
favor da flexibilizacdo das relagdes comerciais € que barreiras
comerciais t€m como conseqiiéncia principal a reducdo da eficiéncia
do setor industrial. Em primeiro lugar, em um mercado caracterizado
por barreiras a entrada, com auséncia de competidores internacionais,
as firmas domésticas poderdo ter poder de mercado e excesso de lucro.
O resultado deste arranjo econdmico € que as firmas poderao produzir
com um minimo de eficiéncia e ter o maior lucro possivel a partir do
seu produto dados os insumos utilizados. Em segundo lugar, em
mercados caracterizados por concorréncia imperfeita, a protecdo
comercial pode atrair pequenos produtores ineficientes o que implica
em custos de producdo crescentes. Como pode ser verificado
amplamente na literatura, estes efeitos na organizagdo do tecido
industrial sdo umas das maiores causas de perda de bem-estar.

Um segundo argumento forte a favor da abertura, oriundo dos estudos
classicos de comércio internacional, sustenta que existe um elevado
custo pago pela alocacdo de recursos de maneira equivocada em dreas
nas quais o paifs ndo tem vantagem comparativa. Um terceiro
argumento favordvel para uma maior exposi¢do internacional é que ela
seria a principal responsavel pelo incremento das taxas de crescimento
motivada pela aceleracdo da taxa de mudanca tecnoldgica. Em uma
economia sem restricdes comerciais, as empresas domésticas podem
aumentar a qualidade de seus produtos e sua produtividade fazendo
uso de uma gama maior de (melhores) insumos antes restritos por
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barreiras comerciais. Além disto, ha ainda um crescimento potencial
do acesso a novas tecnologias.

Finalmente, uma politica de redugdo de tarifas de importacdo e de
barreiras ndo-tarifarias, como a implantada a partir de 1990 pelo
governo brasileiro, implicaria também na ampliacdo do mercado a um
nimero maior de firmas, aumentando a concorréncia, o que poderia
vir a diminuir as margens de lucro, o que por sua vez implicaria em
aumento da eficiéncia alocativa da economia. Isto pode ter um
resultado positivo de aumento de produtividade. Do ponto de vista do
consumidor, hd um incremento de bem estar, porque em primeiro
lugar, as firmas sdo obrigadas a ter um comportamento competitivo
ou, em outro arranjo, poderao existir um niimero maior de firmas num
sistema de concorréncia oligopolista, levando a reducdo de margens
de lucro. Em segundo lugar, o conjunto de escolha de produtos
disponiveis cresce e espera-se que a qualidade dos produtos de uma
economia aberta seja superior aos de uma fechada.

Conforme se nota, hdi um consenso de que o contexto internacional pode
interferir sobre a competitividade da indistria doméstica de um pais. No entanto, a
conceitualizacdo de competitividade ndao é consenso na literatura, como explicam
Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997).

De acordo com os citados autores, a literatura especializada sobre o assunto trata
o fendmeno como sendo diretamente relacionado as empresas, por meio de seu
desempenho ou por sua eficiéncia técnica e alocativa. Nesse contexto, a
competitividade das nagdes seria passivel de mensuragdo a partir da agregacdo dos
aspectos citados por setor industrial e por pais.

No entanto, os pesquisadores ensinam que nesta visdo geral convivem duas

visdes distintas a respeito do que € a competitividade. Nas palavras dos autores:

z

Em uma primeira familia, a competitividade é vista como um
desempenho — a competitividade revelada. A competitividade € de
alguma forma expressa na participacdo do mercado (market share)
alcancada por uma firma em um mercado em um certo momento do
tempo. A participacio das exportacdes da firma ou conjunto de firmas
(inddstria ou nagdo) no comércio internacional total da mercadoria
aparece como seu indicador mais imediato (FERRAZ, KUPFER,
HAGUENAUER, 1997, p.1).

Continuando a explicacao, os autores mostram a outra visdo da competitividade:

7z

Na segunda familia, a competitividade é vista como eficiéncia — a
competitividade potencial. Busca-se de alguma forma traduzir a
competitividade através da relacdo insumo-produto praticada pela
firma, isto é, da capacidade da empresa de converter insumos em
produtos com o maximo de rendimento. Os indicadores sdo buscados
em comparativos de custos e precos, coeficientes técnicos (de insumo-
produto ou outros) ou produtividade de fatores, em termos das best-
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practices verificadas na indudstria nacional (FERRAZ, KUPFER,
HAGUENAUER, 1997, p.2).

Dentro das limitacdes de dados encontradas por este trabalho, para os efeitos de
competitividade, ter-se-a de adotar-se a primeira visao conceitual, uma vez que o trabalho com a
segunda visdo requer acesso a dados internos nao disponiveis.

Aprofundando o entendimento passado pelos autores sobre cada uma das visdes de
competitividade, pode-se notar que, pela primeira visao, caberia a demanda de mercado escolher
os produtos e as empresas dos quais eles seriam adquiridos. Seria o mercado quem definiria a
posicdo competitiva das empresas. Dessa forma, a posi¢do das empresas no mercado nio seria
apenas o resultado de uma politica ativa das empresas, tais como modos de produzir,
comercializar e divulgar, que influenciaria a demanda, porque a escolha do mercado tem de
partir de alguma base concreta, mas seria também o resultado de uma escolha nio racional, no
qual fatores subjetivos do mercado atuariam, embora ndo se possa mensura-los.

A outra visdo, de maneira oposta, confere ao produtor um comportamento mais ativo no
posicionamento de sua empresa em termos competitivos no mercado. Isso porque esta visdo
reconhece ao produtor a capacidade de “escolher as técnicas que utiliza, submetido as restrigdes
impostas pela sua capacitacdo tecnoldgica, gerencial, financeira e comercial” (FERRAZ,
KUPFER, HAGUENAUER, 1997, p.2).

De todo modo, ao apresentar as duas visdes, os autores reconhecem que ambas possuem
limitagdes. Segundo eles, a maior limitacdo dessas duas visdes estd no seu aspecto estdtico, o
que leva a uma andlise de fatos passados. Na visao de Kupfer, Ferraz, Haguenauer (1997), o
fendmeno da competitividade deve ser estudado de forma dindmica, para que a andlise seja mais
completa e refinada. Essa visdo dos autores, embora ndo citada por eles, vai ao encontro da
proposi¢c@o da Teoria do Caos/Complexidade, de que € necessdria uma visdo holistica sobre o
sistema estudado, pois a interacdo dos diversos aspectos, dentro do sistema, atuam como
catalisadores, tendo um impacto maior sobre o sistema, no caso a empresa, do que se pode
apreender a partir de dados individuais. Os autores confirmam essa visdo com estas palavras:

Tanto desempenho quanto eficiéncia sdo enfoques limitados por serem
estaticos, analisando apenas o comportamento passado dos
indicadores, sem elucidar as relacdes causais que mantém com a
evolucdo da competitividade. N@o € sem razao que esta cada vez mais
sedimentada entre os especialistas a percepcdo de que andlises de
competitividade baseadas somente em dados tdpicos referente a
precos, custos (especialmente saldrios) e taxas de cambio, extraidos do
desempenho macroecondmico ou de empresas individuais, sao
insuficientes e conduzem a conclusdes distorcidas (FERRAZ,
KUPFER, HAGUENAUER, 1997, p. 2-3).
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Isto posto, os autores sugerem uma nova definicao de competitividade, que leva
em conta, segundo eles, a dindmica concorrencial do mercado. Portanto:

[A] competitividade foi definida como a capacidade da empresa
formular e implementar estratégias concorrenciais que lhe permitam
ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posicao sustentavel no
mercado (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER, 1997, p.3).

Apesar dos pesquisadores terem afirmado que a andlise de topicos individuais,
como o cambio, objeto de nosso interesse, ter o poder de levar a conclusdes ndo
condizentes com a realidade, o que definitivamente é preocupacdo deste estudo, quando
formulou-se claramente que a tentativa de isolar os fendmenos incidentes sobre o objeto
pesquisado nem sempre serem possiveis, ndo se deve permitir que se passe
despercebido que o cambio pode interferir na implementacdo de estratégias
concorrénciais e na capacidade de manutencdo de posi¢do sustentdvel, dada a exposi¢ao
internacional da empresa e da necessidade ou ndo de adquirir, no exterior, novas

tecnologias.

6.2 Determinantes da Competitividade

A andlise da competitividade, por meio de uma perspectiva dindmica, permite
que se considere que a capacitacdo acumulada pela empresa, no processo, interaja tanto
com as estratégias competitivas adotadas quanto com as suas percep¢des do processo
concorrencial e do meio ambiente no qual ela estd inserida. Essa visdo permite que se
perceba cada um dos fatores como catalisadores que impulsionam a empresa adiante,
permitindo observa-la como em estado de evolucao.

Partindo da proposta bésica de Stuart Kauffman, Gleiser (2002, p.66) descreve o
processo de catalisador, que se beneficia a si proprio, de uma maneira que pode ser
sobreposta a empresa, acumulando capacidades para ganhar competitividade, conforme
descrito acima. Pelas palavras de Gleiser (2002, p.66):

Autocatdlise € um processo no qual o evento A catalisa o evento B, o
evento B catalisa o evento C, o evento C catalisa o evento D e o
evento D (talvez em combinag¢do com o evento B e/ou C) catalisa o
evento A, fechando o loop. O evento A rapidamente catalisou o
desenvolvimento do evento D, que por sua vez catalisou o
desenvolvimento do evento A. Aqui os catalisadores sdo os proprios
beneficiarios do processo em vez de apenas intermedidrios.
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A explicacdo de Gleiser pode ser melhor compreendida a partir da observacao da

figura 17:

Figura 17 — Sistema catalisador com quatro eventos

Fonte: Gleiser (2002, p. 66)

Assim, continuando com a comparagdo, pode-se dizer que os determinantes da
competitividade seriam cada um dos eventos que catalisariam as empresas. Note-se que
sobrepds-se o exemplo do catalisador a empresas, ndo apenas porque sdo elas quem
diretamente se relacionam ao objeto deste estudo, mas também porque, de acordo com
Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p.3):

E importante enfatizar que o elemento basico de anélise é a empresa.
A empresa é considerada um espaco de planejamento e organizagdo da
producdo que se estrutura em torno as diversas dreas de competéncia.
Para efeito de andlise da competitividade foram consideradas quatro
areas de competéncia empresarial: gestdo, inovacdo, producdo e
recursos humanos.

Nesta perspectiva, as atividades de gestdo compreendem as tarefas
administrativas, o planejamento estratégico, as financas e o marketing. As atividades de
inovagdo estariam relacionadas a pesquisa € ao desenvolvimento de processos e
produtos, efetuadas internamente ou adquiridas de outras companhias. Por sua vez, a
producdo compreende todo o conjunto de equipamentos, instalacoes e métodos de
trabalho relacionados a manufatura. E, finalmente, os recursos humanos relacionam-se
com o trabalho e os trabalhadores e “os aspectos que influenciam a produtividade,
qualificacdo e flexibilidade da mao-de-obra” (FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER,
1997, p.4).

Conforme os autores, esse conjunto de recursos sao manipulados pelas empresas

ao longo do tempo, e a forma como cada uma os manipula determina a capacitacdo e o
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relativo desempenho competitivo. O acumulo das experiéncias na distribuicdo e
utilizacdo desses recursos levaria a evolugdo do desempenho da empresa, de modo que
“em uma primeira aproximag¢do, as empresas competitivas seriam simplesmente aquelas
de maior capacitagdo, tal como sugere a abordagem ex-ante da competitividade
(competitividade potencial).

Porém, os autores também salientam que esses recursos devem ser considerados
como estoques de recursos dessas companhias. E sendo estoques, segundo eles, os
recursos ndo sdo possuidos por todas as empresas do setor de maneira homogénea, e a
capacitacdo de cada empresa, para lidar com cada um destes fatores, € diferente. Assim,
os autores afirmam que ao se trabalhar a competitividade, apenas com a abordagem ex-
ante, estar-se-ia permitindo que juizos de valor, um componente subjetivo, influenciem
a andlise, a partir do ponto em que um observador pode considerar um dos componentes
mais importante que 0s outros.

Para sanar essa problemdtica, Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p.4) propdem
uma visao em que:

As capacitagdes estdo em constante mutacdo. As novas capacitagdes
que vao sendo incorporadas resultam de esforcos, realizados com esse
objetivo. Como os recursos financeiros a disposi¢do da empresa sio
finitos, esses esforcos ndo podem ser empreendidos de modo
ilimitado. A natureza e a intensidade dos gastos efetivamente
realizados dependem de escolhas feitas pelas empresas em funcdo de
suas prioridades e expressam as estratégias competitivas adotadas.
Pode-se generalizar a idéia, entendendo-se que as firmas competem
através do tempo despendendo recursos com o propdsito de financiar
suas estratégias competitivas.

Sendo assim, tal visdo nos leva a conclusdao de que a capacitacdo presente de
uma firma estd condicionada pela estratégia competitiva adotada no passado. No
entanto, também pode-se notar que a relacdo capacitagdo e estratégia ndo atuam de
maneira unidirecional, pelo contrdrio, atuam, como diria, Soros (1999), de maneira
reflexiva, interagindo-se e influenciando-se mutuamente.

Essa relagdo de capacitacio e estratégia, que resulta num determinado
desempenho pela firma individual, pode ser melhor compreendida na observacdo da
figura 18. Pela figura, nota-se que:

2

O desempenho obtido por uma empresa € determinado pelas
capacitacoes que reune. As estratégias visam modificar as
capacitacdoes, de modo a adequd-las as metas de desempenho da
empresa, mas sao por elas limitadas, em um processo de interacao
dinadmica (FERRAZ, KUPFER e HAGUENAUER, 1997, p.5).
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Capacitagdo
Inovagéo
Gestao C Recursos
Humanos
Produgao
Inovagao
Gestéo E Recursos
Humanos
v Produgao
Inovagéo
Estratégia
Gestéo D Recursos
Humanos
Produgéo
Desempenho

Figura 18 — Estratégia competitiva de longo prazo no nivel da firma

Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p.6)

A adocdo de qualquer estratégia, que definird o seu desempenho e a sua
competitividade, ndo pode ser feita de maneira impensada e apressada. A estratégia tem
que estar adequada a dois aspectos: factibilidade e atratividade.

No aspecto da factibilidade, a estratégia tem que ser factivel, isto €, estar
adequada as condig¢des vividas pela empresa. Ou seja, deve-se considerar a capacitacio
acumulada da empresa, as finangas, o tempo de maturacido da estratégia e as eventuais
economias e deseconomias existentes (FERRAZ, KUPFER e HAGUENAUER, 1997).

Ja o aspecto atratividade diz respeito a ponderacdo de retorno e risco que a firma
deve fazer. Neste ponto, a percep¢do da administracdo da firma deve decidir, se uma
determinada estratégia, pelos retornos que promete, é compensadora pelos riscos que
traz.

No entanto, ao contrario do que possa parecer numa primeira leitura, a firma nao
tem total liberdade na escolha de suas estratégias. A escolha das estratégias estd limitada
nio s6 pela escolha das estratégias passadas, cuja mudanca se incorre em custo, mas
também pelos padrdes de concorréncia do setor em que a firma estd inserida.

Esses padrdes de concorréncia apresentam duas caracteristicas: a idiossincrasia e
a mutabilidade. A idiossincrasia diz respeito ao fato de que a especificidade de cada

setor da industria faz com que cada um dos fatores que podem trazer vantagem
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competitiva apresentem importancia relativa, conforme as caracteristicas setoriais. E a
mutabilidade é o efeito que as mudangas tecnoldgicas, de organizacdo industrial e do
ambiente econdmico, causam sobre as empresas. A mutabilidade pde a prova a
capacidade da empresa de adaptar-se ao meio e evoluir, numa inesperada similaridade
com a Teoria do Caos/Complexidade, que diz que a sobrevivéncia de um sistema
complexo estd relacionado a sua capacidade de viver a margem do caos, isto é, da
desordem, e manter uma dindmica que lhe permita sobreviver e evoluir.

A figura 19 mostra o efeito do padrdo de concorréncia sobre a estratégia da

firma ao longo do tempo:

ECONOMIA ‘ ECONOMIA

Tl1 T=2

Figura 19 — Padrio de concorréncia e decisdo estratégica

Fonte: Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p.8)
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Nesse contexto amplo em que se insere o fendmeno da competitividade, os
autores explicam que ndo se pode atribuir a competitividade o fato de ser uma
caracteristica propria de um produto, firma ou pais, embora este seja o primeiro
pensamento quando se analisam os famosos rankings de competitividade, usualmente
publicados pelas agéncias internacionais de pesquisas.

De acordo com Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p.8-9):

A riqueza do conceito formulado nesses termos (de ndo ser uma
caracteristica intrinseca) reside na sua percep¢do como um fendmeno
que se plasma no ambito da industria, vale dizer, no conjunto de
firmas que a constitui e no mercado, este ultimo ndo simplesmente
como parcela de demanda a ser conquistada ou mantida pela firma,
mas como o verdadeiro espaco de concorréncia intercapitalista. A
competitividade estd relacionada ao padrio de concorréncia vigente no
mercado especifico considerado. E o padrio de concorréncia, portanto,
a varidvel determinante e a competitividade a varidvel determinada ou
de resultado.

A partir desse ponto, se a competitividade € a varidvel determinada, existem,
portanto os fatores determinantes que podem ser divididos em trés categorias, a saber:
fatores empresariais, que sdo internos as empresas; fatores estruturais, que estdo
relacionados a industria na qual estd inserida aquela firma, e fatores sist€micos, que
estdo ligados as condicdes gerais da economia.

Os fatores empresariais, como ja dito, sd@o os internos as empresas. Entdo, sao os
fatores aos quais a empresa tem um controle direto, e sdo os fatores aos quais ela tem
um maior poder de intervengdo em termos de controle e mudanca. Os fatores
empresarias sintetizam-se nos recursos acumulados pela empresa, e o fator de
competitividade € o processo decisério que conduz a aplicagdo desses recursos
acumulados. Nesse aspecto, o uso da inovagdo, da gestdo eficiente, da produgdo
atualizada e a competente utilizacdo dos recursos humanos sd@o os meios para garantir-se
um desempenho satisfatério quanto aos fatores empresariais.

Quanto aos fatores estruturais, estes dizem respeito ao ambiente competitivo em
que a empresa atua, estdo relacionados a demanda e oferta do mercado e sdo
influenciados por instituicdes reguladoras e por agentes estatais. Pelas préprias

caracteristicas desses fatores, o poder de influéncia da firma individual sobre eles é

pequena, pois a influéncia sobre esses fatores advém da concorréncia.
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Podemos ter uma melhor compreensao dos fatores empresariais e estruturais,

respectivamente, a partir da observagao das figuras 20 e 21:

Gestao

* Marketing

= Servigos pés-venda
= Finangas

* Administracao

¢ Planejamento

Inovagao

* Produto
* Processo
* Transferéncia de tecnologia

Produgéo

* Atualizagdo de equipamentos
» Técnicas organizacionais
* Qualidade

Recursos Humanos
* Produtividade

« Qualificagdo

* Flexibilidade

Figura 20 — Fatores empresariais

Fonte: Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p. 11)

* Desempenho e
capacitagcao

« Estrutura patrimonial
e produtiva

Configuragéo da Industria

« Articulagdes na cadeiz

* Tamanho e dinamismo
* Grau de sofisticagdo
* Acesso a mercados

internacionais

Figura 21 — O tridngulo da competitividade estrutural

Fonte: Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p. 12)

* Aparato legal

* Politica fiscal e financeira
* Politica comercial
» Papel do Estado

Regime de Incentivos e
Regulagéo da Concorréncia
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Finalmente, os fatores sistémicos estdo relacionados as chamadas externalidades,
que dizem respeito aos fatores sobre os quais a possibilidade da empresa modificar a
situacdo é minima ou nula. Relacionam-se a esses aspectos os fatores
macroecondmicos, como taxa de cambio, taxa de juros, carga tributdria, dentre outros;
os fatores politico-institucionais, como as politicas publicas; fatores fiscais-regulatérios,
como a defesa da concorréncia, a protecdo ao capital industrial; os fatores infra-
estruturais, como energia, transporte, comunicagdes, dentre outros; os fatores sociais,
relacionados a mao-de-obra, sua qualificacdo e seguridade e, finalmente os fatores
internacionais, que repercutem nas tendéncias do comércio, dos fluxos de capitais e dos
acordos internacionais entre governos. Esses fatores podem ser melhor compreendidos,

observando-se a figura 22:

macroecondmicos
mercado

politico:institucionais

internacionais
EMPRESA

configura¢do da regime de incentivos
industria e regulagao

legais-regulatérios

Figura 22 — Fatores determinantes da competitividade

sociais

Fonte: Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p. 14)

Observando-se a figura, verifica-se que os fatores macroecondmicos nao podem
ser controlados pela empresa, apesar de interferirem na competitividade. Desse modo,
como o cambio, independentemente de ser determinado pelas autoridades monetarias ou
pelo mercado, € um preco fundamental da economia e dependente da conjuntura
macroecondmica, ele estd, portando fora do controle da empresa, podendo interferir na
rentabilidade de uma operagdo de exportagdo. Assim, nota-se que a politica do Estado
para o cambio, dependendo do setor, pode ser favordvel ou prejudicial a atividade

exportadora.
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6.3 Estruturas de Mercado

No tdpico anterior, comentou-se que existem barreiras impostas pelo
governo e pelos mercados, que podem reduzir a vantagem competitiva das empresas
brasileiras orientadas para a internacionaliza¢do e conquista de novos mercados.

As barreiras instauradas pelo governo ja foram discutidas e referem-se,
basicamente, a distor¢ao do mercado por meio de medidas protecionistas tarifarias e ndo
tarifarias. J4 as barreiras impostas pelo mercado estdo relacionadas com a estrutura de
preco e produgdo existente no pais em que a empresa pretende se instalar.

As estruturas de mercado existentes podem ser divididas em quatro tipos:
concorréncia perfeita; monopolio puro, concorréncia monopolistica e oligopdlio, e cada
estrutura apresenta caracteristicas distintas, exigindo, dessa maneira, formas distintas de
competi¢ao.

Num mercado de concorréncia perfeita, o preco de mercado é dado
exclusivamente pela interacdo entre a oferta e a demanda do produto. Isso acontece
porque nesta estrutura existem diversos compradores e vendedores atomizados, isto &,
que ndo tém poder suficiente para controlar o mercado.

No monopdlio puro, por sua vez, existe apenas uma empresa atuando na
inddstria, e o preco de mercado do produto € o preco determinado por esta empresa.

Na concorréncia monopolistica, existem grupos de empresas que vendem
produtos semelhantes, mas ndo homogéneos. Nesse modelo de mercado, a concorréncia
se da pela diferenciacdo de produtos.

Por fim, a estrutura oligopolista é aquela em que existem pequenos grupos
que dominam o mercado. Quando o produto € homogéneo, como no caso do ago, o
oligopodlio € chamado de puro. Quando o produto comporta diferenciagdo, 0 monopdlio
¢ dito diferenciado.

No oligopdlio, existe a necessidade de interdependéncia entre as empresas
participantes. Essa interdependéncia ocorre pela necessidade de dividir o mercado e
preservar as margens de lucro. Essa defini¢do pode ser confirmada a partir da andlise de

Anita Kon. De acordo com a autora:

A caracteristica basica do oligopdlio € a presenca de poucas firmas
que compdem uma inddstria especifica, que apresentam uma
interdependéncia de a¢des, no sentido de que a sobrevivéncia de uma
firma estd condicionada as suas reagdes aos movimentos das demais e
a sua capacidade de prever tais procedimentos das rivais (KON, 1999,
p- 27).
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Por conta disso, o setor siderdrgico brasileiro deve enfrentar barreiras para
conquistar mercados em outros paises. Isso porque em nivel mundial a industria
sidertdrgica € oligopdlica. Assim, cada pais comporta um relativamente pequeno nimero
de empresas, principalmente apds os processos de fusdo e aquisi¢do que ocorreram na
segunda metade da década de 1990.

A estrutura oligopolica do setor sidertrgico pode ser confirmada ao verificar-se
que grupos de trés, quatro ou cinco empresas possuem parcela majoritiria ou
significativa do mercado. Isto € notado na Europa e no Japao, e em grau bem menor,

nos Estados Unidos, conforme se depreende da tabela 11:

Tabela 11 — Percentual de dominio de mercado — maiores grupos siderirgicos

Empresas Pais 2000 1999 1997
Nippon/NKK/Kawasaki/Sumitomo Japao 64,82 62,11 56,72
Arbed/Usinor/Corus/LNM/Thyssen/Riva | U.E. 60,24 74,67 48,73
USX/Nucor/Bethlehem EUA | 29,27 29,97 37,37

Fonte: Autor

Assim, se a estrutura oligopolizada do Setor Sidertrgico € um dos fatores que
pode dificultar a entrada das empresas brasileiras nos mercados internacionais, a
reciproca também ndo deixa de ser verdadeira. Assim, nota-se que a solicitacdo do
Departamento de Comércio dos Estados Unidos, para que o Brasil reduza suas taxas de
importacdo de modo a facilitar o acesso das siderdrgicas norte-americanas ao mercado
brasileiro, ndo deixa de ter sentido econdmico para eles (GAZETA MERCANTIL,
2000, p. A-6)

Isso porque as cinco maiores companhias brasileiras detém uma expressiva

parcela de mercado, conforme se verifica na tabela 12:

Tabela 12 — Percentual de dominio de mercado dos maiores grupos brasileiros

Empresas 2000 1999 1997
CSN/CST/Gerdau/Ac¢ominas/Belgo 65,39 70,87 61,65

Fonte: Autor
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As barreiras no mercado oligopolista estdo relacionadas com a formacdo de
precos € com as barreiras de entrada. Nesta estrutura de mercado, os precos sio
determinados ‘“‘pela capacidade das firmas de dirigirem o comportamento da demanda e
de anteverem as agdes e reacoes de suas concorrentes no mercado” (KON, 1999, p. 33).

Dessa forma, os precos sdo estabelecidos para maximizar o lucro de todas
as firmas do setor € nao o lucro individual de uma firma, como ocorreria num mercado
concorrencial.

Sendo assim, um oligopdlio do aco em determinado pais pode se utilizar da
politica de precos para afastar concorrentes. Essa politica se revelaria pelas seguintes
medidas: reducdo acentuada de precos para baixo; dumping; redu¢do de precos para
novos clientes; oferta de descontos para maiores clientes e divisdo de precos, segundo a
elasticidade da demanda (KON, 1999, p.38).

Entdo, a reducdo acentuada para baixo do preco atuaria para afastar
concorrentes externos, que teriam dificuldades de custo, para igualar o preco ofertado
pelo oligopdlio interno. O dumping serviria como arma estratégica para neutralizar o
ataque do potencial concorrente, vendendo aco subsidiado no mercado nativo deste.

Ja os pregos reduzidos teriam como funcdo atrair os novos clientes e, desta
forma, fechar uma possivel porta de entrada para a nova concorrente. Os descontos para
grandes clientes atuariam da mesma maneira que os descontos para os novos clientes:
visariam a fechar possiveis caminhos para o novo competidor. Por fim, a divisdo de
precos relativos a elasticidade da demanda transferem para os clientes os custos
diferenciais.

As barreiras de entrada, por sua vez, sdo fatores criados ou mantidos para
gerar desvantagens competitivas, de modo a inibir a nova concorréncia. Segundo os
estudos empiricos de Bain, citados por Anita Kon, os fatores que atuam como barreiras
sd0 os seguintes:

I) a existéncia de grandes economias de escala, que exigiriam um
tamanho minimo considerdvel em relacdo ao mercado para a
concorréncia de uma nova empresa;

II) a diferenciacdo do produto associada a promog¢ao de vendas com
publicidade em economias de escala. Neste caso, as firmas entrantes
para competirem deverdo estabelecer um preco abaixo do das
estabelecidas, que muitas vezes ndo cobrem seus custos médios
minimos, ou devem incorrer em custos adicionais de publicidade por
unidade de produto, e muitas vezes as novas firmas ndo conseguem
manter uma parcela suficiente de mercado que suporte seus custos de
producdo e distribuicao;

III) as vantagens absolutas nos custos das firmas ja existentes sobre as
entrantes, tendo em vista a possibilidade de propriedade exclusiva de
insumos essenciais, técnicas superiores de producdo mantidas em
segredo, propriedade ou controle da distribuicdo do produto, acesso
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melhor ao mercado de capitais ou incapacidade das firmas entrantes
de adquirirem os fatores de producdo necessdrios em termos
favoraveis;

IV) o cardter institucional, quando patentes e franquias ji estdo
estabelecidas e quando o governo habitualmente compra de
determinadas firmas;

V) a integracdo vertical de firmas jd estabelecidas (KON, 1999, p. 40-
41).

Conforme o estudo demonstra, as caracteristicas de oligopdlio sdo encontradas
no Setor Siderdrgico e isso tem uma importante conseqiiéncia para o estudo do impacto
do cambio sobre a competitividade exportadora do setor. Isso porque, no caso brasileiro,
poucas firmas sdo predominantes no mercado. Desse modo, essas firmas atuam como
lideres, orientando o comportamento das demais, dirigindo o mercado. O mesmo
acontece no mercado internacional. Nele, as poucas empresas predominantes dirigem os
seus respectivos mercados, de modo que, na competi¢do internacional, uma reducdo de
precos defensiva determinada pelo oligopdlio de determinado pais pode anular os
possiveis ganhos de competitividade propiciados pelo overshooting de uma
desvalorizacdo cambial.

Nesse contexto de controle de precos, € factivel assumir-se que existem
oligopsonios clientes das empresas siderdrgicas. Especificamente no caso brasileiro,
pode-se assumir que o setor de constru¢do civil, representado pelas grandes
empreiteiras, € o setor automobilistico, representado pelas grandes montadoras, sejam
clientes poderosos, € que podem contrabalancar a politica de precos das sidertrgicas.
Tal fator, tanto em nivel doméstico, quanto em nivel internacional, pode tornar mais
dificil e mais dindmica a determinacdo de precos no setor, de modo que, seria mais
importante o nivel de precos de longo prazo da industria do que o nivel de precos de
curto prazo, no qual o impacto de uma desvalorizacdo monetdria é maior. Assim, para
um cliente no exterior, € mais importante a possibilidade de importacdo, que serve como
um freio ao aumento de precos internos do que o efetivo preco externo, por conta da
estrutura setorial.

Aprofundando-se no estudo da estrutura de mercado, pode-se inferir que o Setor
Siderdrgico é um Setor oligopolizado produtor de commodities. Isso porque, conforme
Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997, p. 34):

O grupo de commodities retne as industrias de processo continuo que
elaboram produtos homogéneos em grande tonelagem e que,
adicionalmente, devido as caracteristicas do seu sistema de
comercializacdo, t€m os precos determinados em bolsas internacionais
de mercadorias. Correspondem em geral a bens intermedidrios de facil
armazenagem e transporte dos quais insumos metélicos, quimica
bésica, celulose e papel sdo os principais exemplos.
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Essa descricdo permite a classificacdo da industria siderurgica como um
oligopdlio produtor de commodities, conforme indiretamente os autores o fazem.
Porém, dentro do universo de produtos siderirgicos, somente o aco semi-acabado tem
tratamento de commodity, porque os agos planos e longos, embora possam ser
padronizados, comportam diferenciagdo em termos de qualidade e de especificagdes
solicitadas pelos clientes. Assim, a descricdo dos autores ndo € suficiente. Mais
caracteristicas teriam de ser encontradas. E os autores mostram quais seriam as
caracteristicas.

Segundo eles, o setor é caracterizado por elevada participagdo no mercado detida
por um nimero reduzido de firmas, com pequena diferenciacdo de produtos e grande
escala de producdo, comparativamente aos demais setores, que as tabelas 9, 10 e 11
confirmam. Além disso, o setor exploraria bem suas fontes de reducdo de custos ao
trabalhar com processos tecnoldgicos atualizados; gerir de maneira excelente a
producio; ter um eficiente sistema de abastecimento de matérias-primas e dispor de boa
logistica para movimentagdo de produtos.

Tais caracteristicas aplicam-se a siderurgia. No entanto, a disposi¢do delas ja ndo
¢ mais condicdo suficiente para a competitividade. Assim, além dos baixos custos
unitdrios que um oligopdlio homogéneo obtém pelo ganho de escala relacionado a alta
capacidade de producdo, hd outras necessidades. @ Uma necessidade seria a
internacionalizagdo, para que os ganhos de escala sejam maiores. Além disso, os autores
afirmam que se torna necessdrio, para a sobrevivéncia de empresas em oligopdlio
homogéneo, que as empresas tenham capacidade de “antecipar o crescimento da
demanda, ou de responder as oscilacdes de preco e quantidade” (FERRAZ, KUPFER,
HAGUENAUER, 1997, p. 35). Tal capacidade, sempre de acordo com os autores,
permite que se obtenha crescentes niveis de integracdo produtiva das empresas,
construindo-se, assim, fortes barreiras a entrada de novos concorrentes, que € uma
caracteristica tipica do oligopdlio homogéneo.

Nesse contexto, a “diferenciacdo” entre os produtos se dd pela melhor
atendimento das especificacdes técnicas e pela oferta do melhor preco. A
competitividade, por sua vez, neste setor, estd relacionada ao porte empresarial e ao
acesso a fontes de financiamento.

Esses dois ultimos fatores apresentam grande importincia, pois tal como vem
ocorrendo no setor de commodities, em geral, a siderurgia tem enfrentado, dentre outros
fatores, um excesso de demanda mundial. Essa situa¢do tem provocado um acirramento
da concorréncia internacional, que pode ser notada pelas praticas de dumping, subsidios

a producdo para o mercado doméstico ou de exportacdo e medidas protecionistas. Essa
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situagdo torna necessario um suporte financeiro eficaz, para a manutencdo das
operacoes.

Percebe-se que as caracteristicas do oligopdlio homogéneo, tanto em nivel
interno, quanto em nivel internacional, por conta da concorréncia, requerem uma
presenca assidua nos mercados internacionais, para que as escalas necessdrias de
producdo sejam mantidas. No entanto, os autores afirmam que as empresas ndo possuem
um interesse permanente pelo mercado externo, voltando-se para ele quando apresenta
maiores taxas de crescimento do que o mercado interno.

Assim, o comportamento dubio das empresas deixa de aproveitar uma vantagem
competitiva estrutural que elas dispdem, por competirem num mercado nacional de
grande dimensao.

Finalizando, os autores ensinam que:

O direcionamento das vendas e a competitividade dependem ainda das
relacdes entre precos internos e externos, ou seja, da evolugdo da taxa
de cambio, fator que tem se mostrado favordvel para as empresas
brasileiras ha pelo menos vinte anos. Foram muito curtos os periodos
quando a relacdo entre precos e cambio se manteve desfavordvel para
as empresas. Recentemente, quando a moeda de referéncia do
comércio, o ddlar, iniciou uma trajetéria de desvalorizacdo no Brasil,
seguindo uma tendéncia ja clara nos mercados internacionais, os
precos da maioria das commodities explodiram nas bolsas
internacionais, compensando a perda de competitividade via cambio
(FERRAZ, KUPFER, HAGUENAUER, 1997, p. 335).

Por fim, os desafios da industria podem ser observados na figura 23:

Mercado

Agregar valor aos
produtos

Engenharias financeiras
publico-privadas
Regulagbes da concorréncia
e do meio ambiente

Internacionalizar
Aumentar porte empresarial
Investir em meio ambiente
e energia

Configuragéo da industria Regime de incentivos e
regulagéao

Figura 23 — Os desafios competitivos da industria

Fonte: Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997, p. 337)



7. O Setor Siderirgico

Nos capitulos anteriores tratou-se do comércio internacional; do sistema
monetdrio internacional; do desempenho da taxa de cambio brasileira; dos
determinantes da competitividade e da estrutura de mercado. Tais assuntos foram
abordados porque se relacionam com o objetivo proposto por este trabalho, que €
verificar a influéncia do cambio sobre a competitividade exportadora do Setor
Siderdrgico.

Neste capitulo, o tema abordado serd a siderurgia. Descrever-se-a o setor, a sua

importancia no mundo contemporaneo e os produtos origindrios desta atividade.

7.1 A Importancia do Setor Sidertirgico

Com a revolugdo das comunicagdes, da informdtica e da robdtica, que
apresentaram notdvel desenvolvimento apds a década de 1970, diversos especialistas
consideram que as industrias oriundas da Segunda Revolucdo Industrial, como € o caso
do ago, perderdo a importancia que detém no processo produtivo. Essa convic¢ao dos
especialistas pode ser verdadeira, a longo prazo, mas no presente curso da Historia ela
ainda pode ser considerada um pouco precipitada.

Pode-se comprovar isso pela observacdao da proeminéncia que ocupa 0 ago na
civilizagdo moderna, podendo-se dizer, inclusive, que se vive na ‘“civilizacdo do aco”.
Apesar disso, o Setor Siderdrgico, no século XXI, ndo tenderd a ocupar a posicdo de
vanguarda no desenvolvimento econdmico, como fez no século XX. Este papel, em
tese, destina-se ao setor da tecnologia da informacdo. Porém, o setor tenderd a manter
um papel de destaque na economia mundial, tanto por seu cardter estratégico para as
nacdes, quanto pela capacidade de geracdo de empregos.

E fato que os novos produtos sintéticos, os diversos tipos de pldsticos, tendem a
ocupar o espacgo antes preenchido pelo aco. Este € um movimento que ja teve inicio hé
bastante tempo. No entanto, se a tecnologia propiciou um incremento na utilizacdo de
plasticos em diversas aplicagdes onde antes se usava aco, o custo da utilizagdo do aco
ainda € menor do que o custo do pléstico, por conta da abundancia de minério de ferro.

E o0 que se compreende da afirmacio de Nascimento (1998, p. 85):
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A economia mundial depende hoje menos do ferro e do ago do que
dependia ha 20 anos. A abundancia do minério de ferro, porém, faz
com que seu prego continue imbativel em comparag¢do com o dos seus
possiveis substitutos, como o plastico, quando existe a necessidade de
um material em larga escala.

Esse fator de custo, portanto, levou as indistrias a fabricarem seus produtos,
utilizando-se de ambos os componentes. E o resultado desse processo, segundo
Nascimento (1998, p. 85-86), é o seguinte:

A quantidade de aco que se usa hoje em vérios produtos, a comecar
pelos automoéveis, € bem menor do que had alguns anos atrds. A
Volkswagen informa, por exemplo, que os 350 mil carros modelo Gol
fabricados no ano de 1996 pesavam, cada um 850 Kg, sendo que 14%
do peso correspondia a produtos sintéticos (como o pldstico e
borracha). A industria tem usado cada vez mais ligas de aco com
outros materiais, como niébio e molibdénio — mas o aco continua a
fornecer a base para essas ligas.

Mas, se a utiliza¢do do aco cai em alguns setores, como na producao de bens de
consumo duraveis, novas finalidades sido desenvolvidas e incentivadas. No caso
especifico do Brasil, a Companhia Siderurgica Paulista — COSIPA, - desenvolveu
recentemente um kit de estrutura, telhado e paredes de ago, voltado prioritariamente
para a construcao de casas populares (VALE PARAIBANO, 05 de janeiro de 2003).

E a infra-estrutura €, alids, uma das mais importantes aplicacdes sociais para o
aco. Neste ponto, embora se possa considerar que os paises desenvolvidos ja tenham
encerrado seu ciclo de pesados investimentos em obras de infra-estrutura, 0 mesmo
provavelmente nao pode ser dito em relagdo aos paises em desenvolvimento em geral e
aos paises em desenvolvimento industrializados em particular.

Além da construcdo civil, a inddstria siderirgica atende a outros setores,
mostrando a sua relevancia para a economia contemporanea. Dentre os setores citam-se:
automobilistico; ferrovidrio; naval; agricola; eletro-eletronico; mecanico; utilidades
domésticas e comerciais; embalagens e recipientes, dentre outros. Pode-se, portanto,
considerar que a amplitude de setores que a siderurgia atende faz dela, realmente, um
setor estratégico para a economia dos paises. E por este motivo, grande nimero de
nacdes buscou montar um parque siderdrgico proprio, mesmo que ineficiente
economicamente, na tentativa de induzir o desenvolvimento.

A percepcdo de que a industria siderdrgica pode ser um indutor do
desenvolvimento das economias nacionais ndo € equivocada. Sua comprovagdo pode ser

obtida por meio da andlise do grau de desenvolvimento da industria siderdrgica no pais

em questao.



116

Nesse contexto, o grau de sofisticacdo das plantas industriais e a quantidade de
capital necessdria demonstram que a complexidade da industria tem de ser compativel
com a complexidade da economia do pais. Assim, os paises mais avangados tendem a
caracterizar-se por contarem com plantas sofisticadas, ao passo que os paises de
desenvolvimento incipiente contariam com plantas industriais mais simples.

Esse raciocinio concorda com os ensinamentos obtidos de Paula (1998, p.12):

O segmento de laminados planos caracteriza-se pelo elevado tamanho
da usina, pelo menos 2 milhdes de toneladas de capacidade instalada.
Os produtores de laminados longos comuns possuem plantas de
dimensdo intermedidria (entre 150 mil e 2 milhGes de toneladas),
enquanto os de laminados especiais tém uma maior diversidade de
tamanho ( de 30 a 800 mil toneladas).

Numa observacdo rdpida, concluir-se-ia que os paises emergentes se
concentrariam na produ¢do de laminados especiais, que requerem plantas de menor
tamanho. No entanto, essa percepcdo seria equivocada, porque além do grau de
investimento e complexidade da planta, deve-se observar a complexidade da tecnologia
necessdaria. Os paises com menores recursos tecnoldgicos acabam por concentrar-se na
producio de acos longos, do qual se obtém uma variedade de 15 produtos, ao passo que
os agos planos permitem a obtencdo de 300 produtos e os acos especiais alcangcam o
patamar de 2.000 produtos (PAULA, 1998).

Portanto, o grau de industrializacdo de uma nacdo esta relacionada a propor¢ao
entre a producio dos diversos tipos de aco. E o que afirma Paula (1998, p.12), na
seguinte passagem:

A proporgdo entre acos longos e planos varia conforme o grau de
industrializacio do pais. Como os chamados paises em
desenvolvimento possuem um tecido industrial menos complexo do
que o dos paises desenvolvidos, o consumo e a producdo siderirgica
tendem para os agos longos (mais direcionados a construgdo civil). Ja
0s acos planos sdo mais intensamente utilizados por outros ramos
industriais, com destaque para o complexo metal-mecanico (e em
particular, a cadeia automotiva)

A figura 24 permite efetuar uma comparacdo da importancia relativa do

segmento de aco plano, entre paises e regides desenvolvidas e em desenvolvimento.
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Figura 24 — Importancia relativa do segmento de laminados planos - (%)
Fonte: Paula (1998, p.13)
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Observando-se a figura, nota-se que a estrutura produtiva do Brasil aproxima-se

da estrutura produtiva dos paises industrializados. Da mesma forma, observa-se que a

importancia dos agos planos, para os paises em desenvolvimento, € bem inferior.

A figura 25 confirma a percepg¢do, por meio da observacao do segmento de aco

longo.
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Figura 25 — Importancia Relativa do Segmento de Laminados Longos - (%)

Fonte: Autor
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7.2 O Processo de Producao

O processo de produgdo de aco possui diversas etapas. Basicamente, podemos
dividi-las em Reduc¢do; Aciaria; Laminacdo de Chapas Grossas; Laminacdo a Quente e
Laminacao a Frio.

Na etapa de reducdo, o minério de ferro e o carvao mineral sdo entregues na
usina. No depdsito de matérias-primas, os minerais sdo estocados, homogeneizados e
bitolados, para que possam ser usados nas coquerias € nos altos fornos.

Na sinterizacdo, os finos de minério de ferro e os finos de carvao, ja
homogeneizados e peneirados, sdo processados, criando um aglomerado chamado de
sinter, que vai compor a carga dos altos fornos, juntamente com o minério € 0 coque.

Na coqueria, o carvao mineral é cozido em fornos especiais, para a retirada dos
componentes mais volateis, transformando-se em coque, que é o combustivel dos altos
fornos. No alto forno, o minério de ferro sofre um processo quimico de redugdo, através
do carbono presente no coque, resultando no ferro gusa liquido, que € enviado por
intermédio do ““carro torpedo” para Aciaria.

Na Aciaria, o ferro gusa sofre um processo de composicdo quimica, com
redugdo de teor de carbono, através da injecdo de oxigénio, e adi¢do de ferro-ligas,
como o0 manganés e outros elementos como aluminio ou silicio, gerando o aco. Em
seguida, o aco pode ser refinado através da injecdo de célcio-silicio, da desgaseificacdao
a vacuo e de tratamento secundério no Forno Panela, de acordo com as especificacoes
de norma ou exigéncias dos clientes. Uma vez pronto, o ago é moldado em placas que
serdo posteriormente laminadas ou exportadas como semi-acabados.

O processo seguinte € a Laminacdo a Quente, em que ocorre a laminagdo de
chapas grossas. No laminador de chapas grossas, as placas vindas da Aciaria sdo
reaquecidas e laminadas, num processo caracterizado por diversas passadas pelo
laminador, até que seja atingida a espessura e largura desejadas. Depois de laminada, a
chapa passa pela desempenadeira a quente, que lhe confere melhor planicidade. Em
seguida, a chapa é deixada para esfriar no patio de estocagem. Estando fria, a chapa é
passada na tesoura, para ser aparada nas dimensdes finais, e, depois, recebe marcacao
por pintura e puncionamento. Quando requerido, as chapas grossas ainda podem ser
inspecionadas no ultra-som on-line, de modo a garantir a inexisténcia de defeitos no seu

interior.
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Agora, passa-se para a Laminacdo a Frio. Aqui o processo inicia-se pela
decapagem, onde as bobinas a quente passam por um tratamento superficial de limpeza
dos 6xidos de laminacdo, que sdo retirados por um processo quimico a base de acido
nitrico. O material resultante é a matéria-prima para a laminagdo de tiras a frio, ou pode
ser vendido para aplica¢des especificas, como a relaminagao.

Na Laminacdo a Quente, as placas sdo reaquecidas e depois pré-processadas nos
dois laminadores esbogadores, antes de entrar no laminador de tiras a quente, onde o
esboco € laminado seqiiencialmente por um conjunto de seis cadeiras laminadoras,
formando uma longa tira, que é depois enrolada numa bobina. Ainda na linha de
laminacdo a quente, as bobinas a quente podem ser decapadas para remocao do 6xido
superficial, ou passar no laminador de acabamento, onde recebe um passe de laminagao,
para obter uma superficie mais uniforme. As bobinas podem ser cortadas na linha de
tesouras, transformando-se em chapas, de acordo com as necessidades do cliente.

As bobinas a quente, vindas do processo de decapagem, sd@o aqui laminadas a
temperatura ambiente, num laminador de quatro cadeiras, que serdo depois recozidas e
passardo pelo laminador de recruamento, para obter propriedades mecéanicas adequadas
a aplicagdo final desejada. As bobinas também podem ser cortadas em chapas, na linha
de tesoura, conforme especifica¢des do cliente.

Este é o procedimento para a produgdo do acgo tal como descrito pela COSIPA
(2002). E importante frisar que o processo descrito corresponde 2 usina integrada, que
pode também ser compreendido como uma produgdo integrada verticalmente, em que a
usina opera todos os estdgios de transformac¢do da matéria-prima ao produto final. Tal
modelo de produgcdo apresenta como vantagens a economia de combustivel e
transportes; a coordenagdo da producgao e a eliminacao de intermedidrios. Mas apresenta
como desvantagem o alto nivel de investimento e de escala de produgdo necessarios
para viabilizar o investimento.

Além da usina integrada, existem processos alternativos, mais simples. Pode-se
citar o processo efetuado pelas usinas semi-integradas ou mini-mills, que apresentam
uma producdo mais compacta e menor escala minima de producdo. Segundo Pinho e
Oliveira (2001, p.3), “o processo produtivo das usinas semi-integradas compreende
apenas as duas ultimas etapas, quais sejam, o refino e a laminagdo, e utiliza sucata
ferrosa como insumo bésico”.

Para ilustracdo do processo produtivo, pode-se observar a figura 26, que mostra

o processo de producdo de uma usina integrada.
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7.3 Classificacao de Produtos

Ap6s uma sucinta descricdo do processo de producdo do ago, faz-se mister uma
descric@o dos produtos origindrios da siderurgia.

Os produtos podem ser classificados de duas maneiras: quanto a forma
geométrica e quanto ao tipo de aco. Quanto a forma, os produtos subdividem-se em:
semi-acabados; planos e longos. Sdo semi-acabados as placas, os blocos e os tarugos. E
define-se semi-acabado, como “produtos oriundos de processo de lingotamento
continuo, ou de laminacdo de desbaste, destinados a posterior processamento de
laminacao ou forjamento a quente.” (IBS, 2002, p.53).

Os produtos planos sao definidos como o “resultado de processo de laminacdo,
cuja largura é extremamente superior a espessura ( L >>>E)” IBS (2002, p.53). Podem
ser subdivididos em: ndo revestidos em “acos carbono”, revestidos em ‘“agcos carbono” e
em “acos especiais”. Os primeiros representam as bobinas e chapas grossas, tanto dos
laminadores de tiras a quente, quanto dos laminadores de chapas grossas. Representam
também as bobinas e chapas finas laminadas a quente e a frio. Os segundos consistem
em folhas para embalagem (flandres e cromadas) e bobinas e chapas eletro-
galvanizadas, ou zincadas a quente. E os tltimos, compdem-se de bobinas e chapas em
acos ao silicio; inoxidaveis e ao alto carbono.

Os produtos longos, por sua vez, subdividem-se em duas categorias. Sao “agos
carbono” de perfis leves, médios ou pesados, que originam trilhos, vergalhdes, fios-
maquinas, barras, tubos sem costura e trefilados, ou sdao “acos ligados/especiais”, usados
para a confeccdo de parafusos, ferramentas, tubos sem costura, vdlvulas, construcio
mecanica, dentre outros.

Quanto ao tipo, classifica-se o aco em quatro categorias: acos carbono; agos
ligados/especiais; acos construcdo mecanica e acos ferramenta. A classificacdo €
efetuada de acordo com a composicao quimica. Desse modo, o ago carbono € definido
como possuidor de “baixo teor de liga, de composicdo quimica definida em faixas
amplas”. O aco ligado/especial € caracterizado como ‘“de composicdo quimica definida
em estreitas faixas para todos os elementos e especificacdes rigidas”. Por sua vez, o aco
constru¢do mecanica € caracterizado como “de baixa liga para forjaria, rolamentos,

molas, eixos, pecas usinadas, dentre outros” . E, finalmente, o aco ferramenta, que é
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classificado como sendo “de alta liga, destinado a fabricag¢do de ferramentas e matrizes,

para trabalho a quente e a frio, inclusive acos rapidos” (IBS, 2002, p.54).

7.4 “Rotas Tecnologicas™

De acordo com Paula (1998, p.13-14), a producdo de aco pode ser efetuada por
meio de duas “rotas tecnoldgicas” distintas. Uma rota seria a usina integrada e a outra a
usina semi-integrada. Nas palavras do autor:

As usinas integradas consistem na transformagdo do minério de ferro
em ago e este em produtos finais (laminados). J4 as usinas semi-
integradas comegam seu processo na aciaria, utilizando sucata ferrosa
como insumo bdésico. Apds a fabricagdo do aco, o produto é laminado,
a semelhanca do que acontece nas usinas integradas. Essas duas rotas
tecnoldgicas, na verdade, contemplam uma grande variedade de
opgdes de equipamentos, que podem ser classificados em dois tipos
conforme o grau de essencialidade: obrigatdrios e opcionais. Assim,
toda usina siderurgica possui pelo menos aciaria, lingotamento e
laminagdo (obrigatérios), sendo que algumas contam com sinterizagao
ou pelotizacdo, alto-forno e metalurgia de panela (opcionais).

A diferenca entre uma usina integrada e outra semi-integrada é o fato
de a primeira possuir a chamada etapa de reducdo, onde o minério de
ferro € transformado em ferro primério.

Da explicacdo de Paula, observa-se que a producdo de aco pelas mini-usinas é
mais compacta, por dispensar a etapa de reducao. Além disso, segundo Pinho e Oliveira
(2001), as mini-usinas dispensam a etapa de altos-fornos, que obrigam que as empresas
tenham uma escala de ao menos 3 milhdes de toneladas por ano para operacdo eficiente,
ao passo que para as mini-mills essa escala seria de 250 mil toneladas anuais.
Adicionalmente, as mini-usinas dispensam o carvao mineral no processo, pelo fato de
sua matéria-prima, a sucata ferrosa, ja possuir carbono em sua constitui¢ao.

Em termos de Brasil, a mini-usina pode parecer vantajosa, por dispensar o
carvao, insumo totalmente importado, e portanto, sujeito as variacdes cambiais. No
entanto, esta vantagem ¢ contrabalancada pela necessidade de eletricidade, cujo
fornecimento foi problematico em 2001, para depurar-se a sucata ferrosa. Além disso,
Brito mostra outro inconveniente para as mini-usinas:

Segundo o World Steel Dynamics (1994), o maior desafio enfrentado
pelas mini-mills atualmente se refere ao seu principal insumo — a
sucata. Isto porque a producdo de sucata doméstica tende a se
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reduzir a2 medida que continuem melhorando os rendimentos do
lingotamento e laminagdo do aco. Espera-se que, com a maior
difusdo do lingotamento continuo, no ano 2000 a geracdo de
sucata doméstica caia brutalmente de 18 para 2% do total de ago
produzido. Agregando-se a isto o impacto da melhoria de
eficiéncia na laminac¢do o resultado € uma queda ainda maior. A
geracdo de sucata nova também vai diminuir, pois se espera que
haja melhoras na efici€éncia dos consumidores de ago.

Desta forma, todo o crescimento da demanda por sucata deve ser
abastecido com sucata velha, o que criard problemas para os
produtores de aco mais nobres, com baixo teor de residuos, pois
a qualidade da sucata velha ndo € passivel de controle, ja que €
gerada externamente ao processo siderdrgico (BRITO, 1997,

p.21).

Desse modo, o processo integrado é mais vantajoso para o Brasil, devido a
abundancia de matéria-prima que é melhor aproveitada em usinas de grande escala de
producdo. Este fato € confirmado pela realidade do setor, pois em 2001, 84,7% da
producdo de aco bruto no pais originou-se das usinas integradas, ao passo que apenas
15,3% proveio das mini-usinas (IBS, 2002).

Assim, para as usinas sidertrgicas brasileiras, as vantagens de sua constituicao
como usinas integradas e a vantagem de disponibilidade de matéria-prima sdo
importantes. No entanto, ji ndo € condi¢do suficiente para a competitividade. Isto
porque, de acordo com Brito (1997), as usinas integradas dos paises desenvolvidos
enfrentam grande pressao de seus competidores, por serem usinas antigas de altos
custos e baixa flexibilidade. Este fato demonstra a importancia dos investimentos feitos
e previstos pelas siderurgicas brasileiras, pois a jovialidade da planta traz vantagem
competitiva. Nas palavras do autor:

Em relacdo aos produtores tradicionais, ele estdo sob grande pressao
na maioria dos paises desenvolvidos, principalmente porque possuem,
em geral, plantas antigas, custos fixos altos, menor flexibilidade na
producdo, dificuldades para diminuir o nimero de empregados, devido
aos sindicatos bem organizados e componentes tecnoldgicos
ambientalmente problemadticos, como € o caso dos altos-fornos e
sinterizagdes, além de envolverem altos custos energéticos (BRITO,
1997, p.22).

Um melhor entendimento das diferencas entre as duas “rotas tecnoldgicas”

existentes no Setor Siderurgico pode ser efetuado pela observagdo da figura 27:
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7.5 A Siderurgia Mundial

O panorama mundial para a siderurgia nao tem se apresentado como dos mais
favoraveis. De acordo com a Geréncia Operacional de Mineracdo e Metalurgia do
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, em sua
reportagem sobre o setor produtivo, a siderurgia mundial tem enfrentado um periodo de
queda nos precos internacionais, e tem sido alvo de medidas protecionistas de restri¢ao
ao livre comércio de ago em diversas partes do mundo. Tais medidas t€m sido adotadas,
principalmente, pelos paises desenvolvidos, notadamente Estados Unidos, Unido
Européia e Japao, de longe os maiores consumidores e importadores de aco.

O cendrio de restricdo ao comércio internacional para o setor siderurgico, de
acordo com a citada agéncia, instalou-se nos ultimos cinco anos, com a exce¢do do
periodo entre julho de 1999 e julho de 2000, apés a diluicdo das crises da Asia e da
Russia. Porém, a retomada dos precos verificada no periodo ndo se manteve, voltando
os pregos a cair. Isso pode ser compreendido pela citagdo da Geréncia Operacional de
Mineracao e Metalurgia — Setor Produtivo I (2002, p.01):

A queda nos precos dos produtos estdo relacionados a fatores
produtivos e a fatores politico-econdmicos. Os fatores produtivos,
referem-se, segundo dados da OCDE - Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, a existéncia de um
excedente de 220 milhdes de toneladas de aco por ano, para uma
producdo global de 822 milhdes de toneladas obtidas no ano de 2001.
Ja os fatores politico-econdmicos, referem-se a desaceleracdo do
crescimento econdmico dos Estados Unidos, Europa e Japdo, a lenta
recuperagdo do Sudeste Asidtico e aos atentados de 11 de setembro de
2001.

O excedente na producdo de aco e a queda dos precos citados pela Geréncia
Operacional de Mineracdo e Metalurgia — Setor Produtivo I - referem-se, segundo Pinho
e Oliveira (2001), a fatores de ordem estrutural. Tais fatores seriam os seguintes:
esgotamento da necessidade, nos paises desenvolvidos, de intensos investimentos na
infra-estrutura urbana e de transportes; mudanca de perfil de consumo nos paises
industrializados. Ou seja, teria havido uma reducdo no consumo de bens, cuja matéria-
prima seja o aco em favor de outros que o necessitam em menor quantidade, como € o
caso dos eletrOnicos. Além destes fatores, os autores também responsabilizam pelo
excedente de produgdo, a crescente substituicio do aco por materiais alternativos,
citado no inicio deste capitulo, e os avancos no design industrial, que buscam, cada vez

mais, otimizar a utilizacdo dos materiais.
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Nesse contexto, os pre¢os dos produtos siderdrgicos tém-se apresentado em

queda, conforme se verifica na figura 28:

Evolugcdo dos Precos 1997/2001
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Figura 28 — Evolucao dos precos 1997/2001
Fonte: Geréncia Operacional de Mineracdo e Metalurgia — Setor Produtivo I, 2002, p.01

Apesar do aparente excesso de producdo de aco, conforme o citado estudo da
OCDE, pode-se constatar que a producdo siderurgica mundial apresentou um
incremento quantitativo ainda na década de 1970, quando ocorreu um salto de 20,18%
na producdo. Apés esta década, o incremento da producdo, percentualmente se deu a

taxas bem mais modestas, conforme pode-se perceber da tabela 13:

Tabela 13 — Produ¢do mundial de aco bruto

Unid. 10°t
Aco Bruto 1970 1980 1990 1999 2000 2001
Mundo 595.4 715,6 770.5 788.5 8472 845.5

Fonte: IBS — Anudério Estatistico, 2002. Adaptado pelo autor

Verificando-se pela tabela acima, nos dltimos 3 anos houve um incremento na
produc¢do mundial de apenas 7,23%. Tal incremento ndao pode ser considerado excessivo
para um setor que presenciou um aumento de 20,18%, numa década em que a maioria
das siderurgias ainda estava sob controle estatal.

Desse modo, o argumento da administracdo George Walker Bush, de que ¢é
necessario aos Estados Unidos impor cotas na importagdo de aco, devido aos subsidios

estatais na produgdo, ndo encontra veracidade nos dados, uma vez que as privatizagcdes
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das siderurgicas em todo o mundo ocorreram ainda no inicio dos anos 1990, e as fusdes
e concentracoes do setor tendem, no longo prazo, pela condicdo oligopdlica da
siderurgia, a reduzir a producdo, em consonancia ao lento crescimento econdmico.

Na verdade, ndo sdo os pretensos subsidios estatais que geram o excedente na
producdo de aco, mas sim, além dos fatores estruturais, alguns fatores de ordem
mercadoldgica. Sdo eles:

a) Nos mercados mais dindmicos para a industria siderirgica nas
ultimas décadas - a China e alguns dos paises asidticos — a expansio
do consumo foi muitas vezes acompanhada de investimentos voltados
para o atendimento da demanda local.

b) Os efeitos da crise prolongada que se abateu sobre os paises do
Leste Europeu e a ex-Unido Soviética. Em 1989, a Unido Soviética e
os paises do Leste Europeu, exceto a Alemanha Oriental, consumiram
o equivalente a 208,2 Mt/ano de aco bruto (26,3% do consumo
mundial). Oito anos depois, a demanda de aco dos paises dessas
regides diminuira para 53,3 Mt/ano, meros 6,9% do consumo mundial,
perfazendo uma redugdo acumulada de 74,4% no periodo.

c) O impacto da capacidade, em muitos paises, das mini-usinas.
Caracterizando-se por uma trajetoria gradual de progresso tecnoldgico
de ritmo mais intenso do que nas usinas integradas tradicionais, as
siderudrgicas baseadas em aciarias elétricas vém experimentando uma
continua ampliagdo de seu nimero. Até o final dos anos 80, essa
expansao encontrava-se circunscrita ao segmento de acos ndo planos,
mas com o desenvolvimento da tecnologia de lingotamento de placas
finas e a introducdo de laminadores compactos, o seu campo de
atuacdo ampliou-se, englobando também o segmento de acos planos
(PINHO e OLIVEIRA, 2001, p.8-9).

Porém, se de fato existe excesso de producao, ele deve estar ligado diretamente
ao funcionamento de usinas economicamente invidveis e tecnologicamente obsoletas.
Uma possivel forma de verificar este dado, seria comparando o grau de importincia de
cada tipo de aciaria para o conjuntos dos paises produtores. No entanto, para que esta
comparacdo seja exeqiiivel, € necessdrio que se conhecam os tipos de aciaria existentes.
Recorrendo aos ensinamentos de Paula (1998, p. 17), observa-se que:

Existem quatro tipos principais de aciaria: conversores LD (oxigénio),
fornos elétricos a arco, fornos Siemens-Martin e Bessemer, sendo os
dois dltimos originalmente desenvolvidos no século XIX e
considerados sindnimos de atraso tecnoldgico.

A partir desse conceito, com a observacdo da tabela 14, verifica-se que, para o
conjunto de paises selecionados, o processo Siemens-Martin tem uma importancia

consideravel.
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Tabela 14 — Produgdo sidertrgica e indicadores de modernizagdo tecnoldgica por paises,

1996

Posicdo Pais Producao Tipo de Aciaria
M. Ton. Oxigénio % |Elétrica % | Siemens-Martin %
1 China 100,0 70,4 16,8 12,5
4 Russia 49,2 51,6 12,5 35,9
9 India 23,8 54,4 25,9 19,7
10 Ucrania 23,3 44,0 5,7 50,4
14 Turquia 134 32,3 62,3 5,4
19 Polonia 10,4 64,8 24.5 10,7
22 Rep. Checa 6,5 87,4 11,7 0,9
24 Roménia 6,1 63,3 21,3 15,4

Fonte: Paula (1998, p.19). Modificado

Nota-se que as usinas tecnologicamente obsoletas estdo localizadas
principalmente na China, Rissia, Ucrania, Polonia € Roménia. Ao passo que as usinas
economicamente ineficientes estdo nos Estados Unidos e no Reino Unido.
Coincidentemente alguns produtores ineficientes estdo entre os 20 maiores exportadores

de aco, no ranking do ano 2000, conforme tabela 15:

Tabela 15 — Maiores exportadores de agco — 2000

Milhées de toneladas métricas

Posicdo Pais Total Exportado
1 Japao 28.5
2 Russia 27,5
3 Alemanha 24.6
4 Ucrania 22,3
5 Bélgica/Luxemburgo 21,8
6 Franca 17,5
7 Coréia do Sul 13,9
8 Italia 11,8
9 China 10,8
10 Brasil 9,6
11 Taiwan 8,3
12 Reino Unido 7,8
13 Turquia 7,5
14 Holanda 6,4
15 Estados Unidos 6,2
16 Espanha 6,2
17 Canada 5,1
18 México 4,8
19 Austria 4,5

20 Africa do Sul 4,1

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002)
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Assim, como pode-se perceber, os paises que possuem usinas consideradas

obsoletas t€ém grande poder de barganha no comércio internacional, tais como Riissia e

Ucrania, por serem grandes exportadores. Outros, como os Estados Unidos e o Reino

Unido, sdo grandes importadores, de modo que uma reorganizacdo mundial da

producdo, em moldes cartelizados, como defendido pelo governo George W. Bush,

tende a ser dificil, por conta dos conflitos de interesse. Na tabela 16, verificamos quais

sd0 os maiores paises importadores de aco bruto:

Tabela 16 — Maiores importadores de agco — 2000

Milhoes de toneladas métricas

Posicdo Pais Total Importado
1 Estados Unidos 34,8
2 China 20,8
3 Alemanha 20,4
4 Franca 17,1
5 Italia 16,7
6 Taiwan 13,0
7 Bélgica/LLuxemburgo 12,9
8 Coréia do Sul 11,4
9 Espanha 9,4
10 Canada 8,8
11 Hong Kong 8,1
12 Reino Unido 7,7
13 Turquia 7,2
14 Tailandia 5,9
15 Holanda 5,9
16 Japao 5,1
17 Malasia 4,2
18 México 4,0
19 Ira 3,9

20 Suécia 3,3

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002)

A observacdo dos dados permite notar que a Russia e a Ucrénia estdo entre os

grandes exportadores de aco. Porém, € conhecida a crise por qual passaram esses paises

durante a década de 1990, por conta da conversdo de suas economias centralmente

planificadas para economias de mercado. Pode-se inferir que parte do atual problema
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de excesso de producdo enfrentado pelo setor siderirgico advém dos problemas da
siderurgia do Leste Europeu.

Chega-se a esta conclusdo pela observacdo de que, durante o periodo de
conversdo para o capitalismo, as economias desses paises apresentaram reducdo
considerdvel de tamanho, por conta da recessido que enfrentaram. Essa situacao refletiu-
se no mercado mundial de a¢o, conforme nos mostra Brito (1997, p.11-12):

De acordo com Paula (1994), com a reestruturacio dos paises do Leste
Europeu, ocorrida a partir de 1989, o consumo aparente de aco nestes
paises apresentou uma queda superior a da producgdo, levando ao
aumento de suas exportacdes. A conseqiiéncia desta estratégia de
expansdo de exportacdes foi o aumento do excedente da oferta de aco
no mercado internacional e, consequentemente, pressdo para reducio
do preco do produto, o que afetou a siderurgia mundial como um todo.
Além do problema do aumento da oferta, tinha-se como agravante o
fato de que os paises do Leste Europeu entraram no mercado com seus
produtos a precos muito mais baixos do que os comumentemente
praticados, o que afetou diretamente a siderurgia da Europa Ocidental.
Segundo Vondran (1993) ‘as mudancas no volume ja seriam maléficas
o bastante (para o mercado na Europa Ocidental), mas o efeito dos
precos muito mais baixos praticados pelos produtores do Leste
Europeu como forma de entrar no mercado é ainda mais desastroso.
Na média, os newcomers estio colocando no mercado produtos a
precos pelo menos 25% menores do que os vigentes’.

Logo, ndo é apenas a retracdo econdmica dos paises da regido a geradora do
problema. O problema se da no fato de que os paises do Leste Europeu estao enviando
ao exterior a produg¢do que nio conseguem escoar internamente a precos baixos,
afetando a média histérica de precos do Setor, que vem se reduzindo e afetando as
financas de empresas tecnologicamente eficientes. E isso tem repercutido na
organizagdo oligopolica do setor, em nivel mundial. Embora o oligopdlio ndo tenha se
desarticulado, ele foi enfraquecido. E o que se nota da afirmagdo de Pinho e Oliveira
(2001, p.9):

A persisténcia por um periodo prolongado na condi¢do de elevada
margem de ociosidade desarticulou os mecanismos de coordenacio
oligopolistica do setor. Por isso, os precos internacionais do ago
jamais recuperaram-se integralmente das quedas verificadas durante a
recessao do inicio da década de 80.

Por outro lado, comparando-se as tabelas 14 e 15, evidencia-se uma significativa
concentracdo do comércio e do consumo de aco entre, relativamente, poucos paises,
considerando-se o total de na¢des existentes. Essa concentragdo pode ser melhor notada

nas figuras 29, 30 e 31, 32, de producdio e consumo de acgo, distribuidos
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geograficamente. Observe que ndo houve, entre os anos de 1991 e 2001, significativas

mudancas na distribui¢do geografica da produgdo e do consumo.
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l China
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Figura 29 — Producdo de aco por regido geografica em 1991

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002). Adaptado pelo autor
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Figura 30 — Producdo de aco por regido geografica em 2001
Fonte: International Iron&Steel Institute (2002). Adaptado pelo autor
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Figura 31 — Consumo de ago por regido geogréfica, 1991

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002). Adaptado pelo autor
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Figura 32 - Consumo de ag¢o por regido geografica, 2001

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002). Adaptado pelo autor
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Assim, por outro lado, se ndo houve mudangas significativas na distribuicao
geografica da producio e consumo de ago, exceto pela reducdo do consumo na regiao
da antiga Unido Soviética, houve, porém, mudanca considerdvel no nivel de empregos
do Setor Sidertrgico em nivel mundial.

Tal tendéncia de redugdo de empregos no Setor, acompanhando o que ocorre nas
demais areas da industria, deve ser justificada por dois pontos: a busca pela eficiéncia
produtiva e a privatizacao.

O primeiro ponto, a busca pela eficiéncia produtiva, casa-se com a busca pela
lucratividade, levando, portanto, ao investimento em tecnologia e novos processos de
producdo poupadores de mao-de-obra. O segundo ponto, a privatizacdo, ocorrida em
diversos paises, deve ter trazido em seu bojo, a busca pela racionalizagdo produtiva,
reduzindo o excesso de funciondrios. Tudo isso resulta, apesar do aumento da producao

ao longo do tempo, na reducao de empregos, conforme se observa na tabela 17:

Tabela 17 — Empregos na industria siderdrgica — 1975 a 2001

Milhares ao final do ano

Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Uniao 958 792 561 434 321 277 270
Européia
Tugoslavia 74 0 56 69 17 15 15
Canada 54 61 69 53 54 56 55
Estados 457 399 238 204 171 151 141
Unidos
Brasil 124 132 133 115 78 65 65
Africado | 71 70 65 54 39 24 20
Sul
Japao 447 380 349 305 252 197 195
Coréia do n/a 0 0 67 67 57 55
Sul
Australia 38 0 30 30 22 21 20
Total 2223 1834 1500 1331 1022 863 836

Fonte: International Iron&Steel Institute (2002)
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7.6 A Siderurgia Norte-Americana

A situacdo das companhias siderdrgicas norte-americanas nao tem sido das mais
promissoras. O cendrio adverso, sintetizado pela desaceleracdo da economia do pais, e
pelo fato de o mesmo ser um grande importador de produtos sidertrgicos, colocam o
setor em posi¢do estrategicamente defensiva.

Isso se deve aos “diversos problemas estruturais, podendo-se destacar um dos
mais altos custos de producdo do mundo e elevados custos previdéncidrios,
principalmente no que se refere a siderurgia integrada” (GERENCIA OPERACIONAL
DE MINERACAO E METALURGIA — SETOR PRODUTIVO I, 2002, p. 1).

Pode-se verificar a afirmacio da Geréncia Operacional, comparando-se os custos
de producdo de chapas laminadas a frio de alguns paises, conforme a tabela 18. A
utilizacdo da chapa laminada a frio € reveladora da efici€éncia da inddstria de um paifs,
porque ela é um produto nobre, sendo utilizada principalmente para a fabricacio de bens
de consumo, tais como: automdveis e suas pecas; eletrodomésticos da linha branca;
embalagens; construgdo civil e outras. Assim, um custo operacional maior de produgdo
deste material, provavelmente € repassado ao preco do produto, e contribui,
indiretamente, para a perda de competitividade das industrias que utilizam tal chapa

CcOmo insumo.

Tabela 18 — Custo operacional de produ¢do de chapas laminadas a frio em alguns paises

Pais Data Carvao Carga Metdlica Mao-de-Obra | Custo Operacional
US$t % | US$1t % | US$1t % | US$t A%
Brasil nov/90 77 19 9 19 45 11 408

mar/99 41 13 68 22 66 21 307 -24.8

Coréiado Sul | nov/90 49 13 110 29 57 15 384
mar/99 27 9 76 25 60 19 310 -19,3

Alemanha nov/90 49 10 111 22 178 35 510

mar/99 25 6 80 19 152 36 417 -18,2
Japdo nov/90 48 10 9 20 142 30 470

mar/99 26 6 71 17 162 39 420 -10,6
EUA nov/90 39 8 105 23 141 31 459

mar/99 25 6 88 20 159 36 442 -3,7

Fonte: Pinho e Oliveira (2001, p.14)
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Por meio da figura, observa-se que, em 1990, dos paises selecionados, os
Estados Unidos estavam em terceiro lugar dentre os que apresentavam OS menores
custos de producdo. J& em 1999, a situacdo modificou-se. Os Estados Unidos
apresentaram o maior custo de producao, denotando uma perda de competitividade.

E plausivel concluir-se que a perda de competitividade norte-americana esteja
relacionada a ndo modernizagdo do parque siderdrgico. Isso porque, no caso brasileiro,
a modernizacdo se deu no contexto da privatizagdo do Setor, no inicio da década de
1990. No caso alemdo, os investimentos possivelmente estdo relacionados a
movimentacdo do mercado europeu, em que ocorreram privatizagdes e reestruturagdes,
por meio de aliancas e fusoes.

Por meio da figura 33, pode-se observar que a falta de competitividade das
siderdrgicas norte-americanas ndo € localizada num determinado tipo de produto, mas

abrange o agregado do setor.
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Figura 33 — Indice de Competitividade

Fonte: Geréncia Setorial de Mineracio e Metalurgia — Area de Operacdes Industriais 2 (2001)

Uma andlise em nivel mundial do Setor Sidertrgico permite inferir que, apesar
das dificuldades, em nenhum pais as usinas se encontram em situacdo tdo delicada
quanto nos Estados Unidos. E embora nao se tenha encontrado estudo a respeito,
podem-se tentar explicar as dificuldades da siderurgia americana, por meio de sua
constituicdo historica. Isso, porque, diferentemente do que ocorreu nos demais paises,
nao houve, na siderurgia americana, uma presenca estatal, como infere-se da seguinte

passagem:
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Os Estados Unidos sempre se caracterizaram por uma participagdo
exclusivamente privada na siderurgia. Na verdade, em toda a histéria
de sua siderurgia nio se verificou qualquer empresa estatal, o que se
justifica por uma conjuntura bastante dindmica do setor privado norte-
americano. A forte cultura, o porte e a estrutura de seu mercado de
capitais, além das entdo freqiientes fusdes e aquisi¢cdes, favoreceram a
constituicdlo de grandes empresas - holdings que atuavam
diversificadamente em vdrios setores economicos e fortes o bastante
para ndo necessitarem da intervencdo estatal (BNDES GERENCIA
SETORIAL, 2002, p. 4).

Desse modo, ao contrdrio do que ocorreu em outros paises, os Estados Unidos
ndo presenciaram um processo de privatizacdo que resultasse numa concentracio
industrial, nos tempos presentes. E verifica-se que o mercado norte-americano sofreu
uma desconcentragdo ao longo do tempo. Como ndo houve participagdo estatal, para
manter a concentragdo, pode-se deduzir que a desconcentracdo do Setor seja resultado
das dificuldades financeiras que as siderdrgicas americanas enfrentam por conta das
peculiaridades trabalhistas e previdencidrias do pais. Tais dificuldades podem ser a
razdo dos diversos pedidos de faléncia e concordata que o Setor enfrenta, apesar da
protec¢ao.

A figura 34 permite que se verifique a desconcentragdo do Setor nos Estados
Unidos, e a observacdo da figura 35 mostra como a siderurgia européia é bem mais
concentrada que a americana. As figuras mostram, também, que o movimento de

concentracdo de mercado foi oposto.
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Figura 34 — Concentracdo industrial na siderurgia norte-americana, 1972-1996 (%)

Fonte: Paula (1998, p.40)
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Figura 35 — Concentracao industrial na siderurgia européia, 1972-1996 (%)

Fonte: Paula (1998, p.42)

Nesse contexto, o cardter fragmentado da siderurgia americana lhe é prejudicial,
pois dificulta a concorréncia com as siderurgias européias e de outros paises, mais
integradas e capazes de produzir a menores custos.

Desse modo, o panorama setorial americano reflete um setor em crescente
dificuldades, em que, nos ultimos anos, “seis unidades sidertrgicas foram fechadas,
representando cortes de capacidade de cerca de 113 milhdes de [toneladas] de
laminados  planos” (GERENCIA OPERACIONAL DE MINERACAO E
METALURGIA - SETOR PRODUTIVO [, 2002, p. 1).

Refletindo a situagdo delicada, o Setor alcangou, no ano de 2001, uma produc¢do
de 90 milhdes de toneladas. Essa produgdo representa uma redugdo de 12% em relagdo
ao ano 2000. Por outro lado, as importagdes de ago atingiram o patamar de 30,1 milhdes
de toneladas, bastante significativas, mas na verdade, representando queda de 21%. Por
fim, o consumo total do produto, nos EUA, representam 123 milhdes de toneladas, com
reducio de 12%, comparativamente ao ano anterior (GERENCIA OPERACIONAL DE
MINERACAO E METALURGIA — SETOR PRODUTIVO I,2002, p. 8).

O desempenho do Setor, nos Estados Unidos, pode ser melhor visualizado na

figura 36:
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Figura 36 — Importagdes americanas de aco

Fonte: Geréncia Operacional de Mineracao e Metalurgia — Setor Produtivo I (2002, p. 9)

A observacdo das dificuldades do Setor leva a crer que o mercado norte-

americano de aco seja um dos mais abertos do mundo. Isso porque as aliquotas de

imposto de importagdo sdo significativamente mais baixas do que as aliquotas do Brasil,

conforme se depreende da tabela 19:

Tabela 19 — Aliquotas do imposto de importacdo, varios mercados, 1995-1996 (%)

Acos Longos Acos Plancs Acos Bpeciais
Baras | Perfis | Chapas Bobinas a Chapas | Chapas | Barras Tubos
Gossas | aQuente e a Hio| Galvanizadas | Siliciosas| Alta-liga | SemCostura
Pais/Regizio
Fstados Unidos 49 49 60 49-51 65 58 11,5 68-80
Canadd 68 68 68 68 80 - 10- 125 92
Unizo Buropéia 44 - 44 44 49 6,0 60 100
Japao 39 39 39 39 39 46 | 46-58| 39-52
Chile 1,0 | 1,0 | 110 11,0 300 11,0 11,0 11,0
MExico 80 80 80 80 120 - - 120
Brasil 120 | 120 | 120 120 120 120 140 160

Fonte: Paula (1998, p. 66)

Mas essa percepgao € equivocada. Segundo Paula (1998, p.66):

As reduzidas tarifas poderiam indicar uma grande liberdade de
importacdo de produtos siderdrgicos nos Estados Unidos. A situacio
real € bastante diferente, em funcdo da amplitude das barreiras ndo-
tarifarias (BNTs) como instrumento de prote¢do. A siderurgia foi (e
continua sendo) um dos setores mais privilegiados dos Estados Unidos
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na adogdo dessas medidas. De fato, a inddstria conta, pelo menos
desde 1968, com algum tipo de BNT. Inicialmente concebidas como
tempordrias, elas acabaram se perpetuando, face a incapacidade da
inddstria norte-americana (particularmente, o segmento integrado) em
concorrer com industrias mais modernas e que apresentavam menores
custos de mao-de-obra.

E tais barreiras, a0 mesmo tempo em que impedem que se faca um esforco
coordenado de fusdo e concentragdo da industria siderdrgica estadunidense, tornam-se
também um atentado aos esforgos de liberalizacdo comercial, que os paises fazem no
ambito da Organiza¢do Mundial de Comércio — OMC.

Reconhecendo o problema, o Council on Foreign Relations (Conselho de
Relacdes Exteriores), uma prestigiada organizacdo de estudiosos sediada em
Washington, D.C., e influente junto ao governo americano, enviou uma carta ao
presidente dos Estados Unidos da América, George Walker Bush, na qual afirma, em
traducdo livre efetuada pelo autor:

Os Estados Unidos permanecem comprometidos em principio com
uma agenda ampla de livre do comércio no hemisfério. Porém, esta
agenda nio tem avancado e h4 assuntos dificeis com datas-limite para
serem solucionados que exigem aten¢do imediata. N&s insistimos que
a nova administracdo defina rapidamente suas prioridades a respeito
da ALCA e do Mercosul e decida como proceder. ‘A janela de
oportunidade’ aqui ndo ficard aberta por muito tempo. Na ausé€ncia de
uma agenda clara de meio-termo, o relacionamento entre Brasil e
Estados Unidos vem sendo influenciado por grupos de interesse dos
Estados Unidos (suco de laranja, aco, etc.) que prejudicam um
relacionamento mais amplo. Dadas estas circunstancias, os brasileiros,
e com razdo, concluem que hd interesses especiais de negdcios que
dominam a agenda de comércio dos Estados Unidos. As questdes
dificeis aqui precisam ser negociadas (COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS, 2001, p. 15).

Conforme o pedido do Conselho de Relacdes Exteriores, a administracao
americana decidiu como agir. Optou por manter a protecio ao ago americano, o que
gerou descontentamento em todo o planeta, e, também, em proprio territério americano.
Paul Krugman tratou da questdao num artigo publicado pela Folha de Sao Paulo, em 25
de maio de 2002. Segundo ele:

O governo Reagan, a despeito de sua retérica favordvel ao livre
comércio, estava bastante disposto a proteger setores econdmicos em
busca de beneficio politico; o exemplo mais notdvel foi a restricao
“voluntdria” as exportagdes de carros japoneses. Ainda assim, havia
uma regra firme no sentido de que as intervengdes precisavam ser
“legais no termo do GATT”. (....)

Quando o governo Bush imp0s tarifas pesadas sobre o aco importado,
tornou-se claro que isso deixou de ser verdade. Em termos
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econdmicos, a tarifa do aco nfo tem muita importancia. Mas ela
demonstra um desprezo sem precedentes pelas regras internacionais.

A ameaca imediata é que outras nacdes contra-ataquem; a Unido
Européia ameagou impor tarifas retaliatérias, € no comec¢o da semana
Brasil, China, Coréia do Sul e Japao anunciaram que poderiam adotar
medidas semelhantes.

Os acordos de comércio internacional incluem circunstancias especiais
sob as quais as tarifas tempordrias sdo permitidas, mas as condigdes
que a elas se aplicam, sdo bastante restritivas. E a industria siderdrgica
ndo atendia a essas condi¢des. As importagdes de ago vinham caindo.

A afirmacdo de Krugman, de que a tarifa sobre o aco ndo tem importancia
econdmica, ndo € exata. Isso porque a tarifa atua de duas maneiras: encarece o produto
estrangeiro para o consumidor interno e, conseqiientemente, nivela, de maneira
artificial, as condi¢Oes de concorréncia entre as firmas. Além disso, analisando-se o
perfil das importacdes de aco efetuadas pelos Estados Unidos, a partir do Brasil,
constatam-se dois fatos: a importa¢do de acabados diminuiu entre 1997 e 2000, embora
tenha aumentado em 2001, e a importacao de semi-acabados efetuou a trajetdria inversa.
No entanto, 0 mais importante é que a importagdo, em todo o periodo, efetuou-se
sempre no mesmo patamar, mesmo apoés a desvalorizacio do real, em 1999, permitindo
induzir que o cambio ndo interferiu na competitividade do ago brasileiro.

Isso pode ser melhor verificado, com a observacao da tabela 20:

Tabela 20 — Importacdes americanas de aco, por tipo de produto — Milhdes de

Toneladas
1994/97 - Média 2000 2001*

Brasil - Acabados 0,85 3,8% 0,74 2,5% 0,77 3,3%
Demais Paises - Acabados 21,251 96,0% | 28,66 | 97,5% | 22,83 96,7 %
Total Acabados 22,1 | 100,0% | 294 (100,0%| 23,6 | 100,0%
Brasil - Semi-Acabados 1,53 | 22,8% 2,38 | 28,0% | 2,35 36,2%
Demais Paises - Semi-Acabados | 5,17 | 77,2% 6,12 | 72,0% | 4,15 63,8%
Total Semi-Acabados 6,7 | 100,0% 8,5 (100,0%| 6,5 100,0 %
Total Geral 28,8 - 37 - 30,1 -
Total Brasil 238 | 8,3% 3,12 | 82% | 3,12 10,4 %

Fonte: Geréncia Operacional de Mineracao e Metalurgia — Setores Produtivos I (2002, p. 9)

Mesmo com evidéncias de que o aco brasileiro ndo causa dano ao Setor

Siderurgico norte-americano, os Estados Unidos adotaram as seguintes medidas:
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L. Imposi¢ao de cota e tarifa de 8% a 30%, por trés anos, sobre varios produtos de
aco;

II. Imposicao de teto de 4,9 milhdes de toneladas, para importacao de placas de aco.
Qualquer importagao adicional serd gravada em 30% por tonelada adicional;

I1I. A divisao dos 4,9 milhdes de toneladas entre os paises deve ser feita de acordo
com o volume exportado pelos paises, em 2001;

Além dessas medidas de cardter geral, cada produto sofreu uma gravagdo

tariféaria especifica, conforme a tabela 21:

Tabela 21 — Valor das tarifas impostas pelos EUA para importagao de aco

Produto Tarifa
Aco Plano 30%
Folha de Flandres 30%
Laminado a Quente e a Frio 30%
Barra Inox 15%
Cabo Inox 15%
Fio Inox 8%
Vergalhdo 15%
Adicional sobre o Laminado a Frio 12,58%

Fonte: Autor

Adicionalmente, o governo norte-americano impde sobretaxas para empresas
especificas. Em marco de 2001, o governo estadunidense impds uma taxa de 12,58%
para os laminados a frio importados da Usiminas e Cosipa, € uma taxa de 8,22% para
os laminados da CSN. E os fios-maquina de ag¢o carbono exportados pela Belgo-Mineira
foram sobretaxados em 65,76%, sob argumento de dumping.



9. Consideracoes Finais

No inicio do presente estudo, havia duvidas sobre a sua viabilidade, utilidade e
oportunidade. No entanto, a pesquisa do referencial tedrico e o acompanhamento do
ambiente econdmico mostraram que o trabalho tanto € vidvel quanto oportuno.

A viabilidade estd expressa no fato de que existem diversos trabalhos sobre
cambio, mas relativamente poucos relacionando o desempenho de um setor aos
impactos da flutuacdo da moeda. Foram encontrados estudos vinculando o cambio a
competitividade exportadora de alguns setores da Economia, mas ndo estudos
especificos para o Setor Siderdrgico

A oportunidade deste Projeto, por sua vez, ¢ demonstrada por diversos fatos que
vém ocorrendo nos ultimos tempos. A siderurgia brasileira, antes sob forte controle
estatal e 2 margem da concorréncia e da busca por eficiéncia, foi privatizada. Com isso,
os novos entes controladores privados passaram a expor essas empresas a uma gestao
moderna, voltada ao mercado, e, portanto, enfrentando a concorréncia interna e externa.

O conhecimento do impacto da flutuacio cambial sobre setores exportadores
especificos apresenta as suas vantagens. Ele pode servir como instrumento de defesa das
empresas brasileiras participantes do Setor, ante as concorrentes que se utilizam de
falacias sobre a importincia do impacto da flutuacdo cambial, para justificar as medidas
protecionistas aplicadas, no intuito de manter seus mercados fechados a concorrentes
externos mais eficientes.

Dessa forma, iniciou-se o trabalho com a hipdtese de que a flutuagdo cambial,
mais especificamente a desvalorizacdo cambial, ndo repercute sobre a competitividade
exportadora da industria siderurgica brasileira. A justificativa da hipétese adotada é de
que a estrutura do mercado mundial da siderurgia e as barreiras impostas a importacao
de produtos anulam as possiveis vantagens que o cambio poderia proporcionar. Em
consonancia a isso, postulou-se que ndo haveria um grande aumento no nivel de
exportacoes efetuadas pela siderurgia brasileira apds a desvalorizacdo de janeiro de
1999, comparativamente aos anos de 1997 e 1998, que seriam utilizados como
referencial para andlise dos fatos posteriores.

Para a execucdo deste trabalho, buscou-se limitar o estudo ao cambio, a
competitividade e ao desempenho exportador, dentro de um periodo histérico bem

delimitado, compreendendo os anos de 1997 a 2001. Isso € decorréncia da necessidade
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de precisdo, clareza e foco para pesquisa. As trés varidveis escolhidas sdo as mais
importantes para que se atinja o objetivo proposto, que € verificar se a flutuacao cambial
influi sobre o desempenho e a competitividade exportadora do Setor Sidertrgico. Logo,
outras varidveis que podem interferir no resultado nao foram consideradas. Dentre essas
varidveis, poderiam ser citadas as seguintes: o desempenho da administracdo da
empresa, a taxa de cambio de exportacdo de equilibrio necessdria para cada empresa
especifica do Setor, que pode resultar em diferencas de impacto, na flutuacdo do
cambio para cada companhia, e a existéncia ou ndo de uma politica de administracao de
cambio, por parte dos grupos siderdrgicos.

Tais dados podem apresentar grande importancia para futuras pesquisas. Para
este trabalho eles ndo puderam ser utilizados devido a inexisténcia de permissdo para
acesso a bases internas de dados. Além disso, a utilizagdo dessas informacdes tornaria
ainda mais complexa a definicdo dos fatores realmente determinantes, para responder a
indagacao inicial, pois o estudo mostra uma variedade de fatores que podem interferir.

Na condugdo desta pesquisa, foram encontradas limitacdes. A primeira € mais
importante € a impossibilidade de acesso a dados internos das empresas. Este fato
impediu uma andlise individual e detalhada da situacdo de cada empresa, tornando
necessario o trabalho com dados agregados, o que impossibilitou uma andlise da
competitividade, pelo enfoque da efici€ncia, mais recente, de modo que se trabalhou
com a medida de desempenho, possibilitada pela existéncia de dados publicos. E,
finalmente, tornou invidvel o conhecimento das estratégias de concorréncia
internacional, por parte das companhias brasileiras, que poderia trazer subsidios
relevantes para o trabalho. Sugere-se, portanto, uma pesquisa que trabalhe com esses
fatores.

Ainda sobre as limitacdes, houve a necessidade de trabalhar com dados publicos.
Tais dados, produzidos por diversos institutos de pesquisa e 6rgdos governamentais,
com metodologias distintas, tornou necessaria uma compatibilizacdo, que apresentou
dificuldades e dificultou andlises mais aprofundadas, até pela inexisténcia de outras
informacdes, para contra prova que permitiriam a melhor compreensdo do fendmeno.

Por conta desses fatos, a pesquisa foi elaborada como levantamento bibliogréafico
documental, com finalidade explicativa, caracterizando-se como ex post facto, porque a
flutuagdo cambial do periodo de pesquisa ja ocorreu, estando, portanto, fora de controle
do pesquisador. Adicionalmente, utilizou-se da observacdo, da comparacdo e, em

pequeno grau, da estatistica.
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Os instrumentos de observacdo foram os meios de comunicacdo de massa,
especificamente jornais de prestigio. Por meio deles, obteve-se conhecimento dos
acontecimentos especificos que os representantes do Setor ndo divulgaram em seus
boletins de noticias. A comparacdo dos dados publicos foi utilizada para que fossem
extraidas informagdes consistentes para a verificacdo da hipétese de pesquisa. E a
estatistica, apesar de pouco utilizada, teve sua importancia conceitual. Por meio dela,
procurou-se analisar a influéncia do desempenho econdmico do mundo e do Brasil
sobre o setor siderurgico, para observar-se o grau de dependéncia da siderurgia em
relacdo ao desempenho econdmico global, e testar a plausibilidade da explicacdo, de
que a queda dos precos dos produtos do Setor deve-se a queda da demanda, ocasionada
por um baixo crescimento econdémico.

Visando a obtengdo de subsidios para cumprir os objetivos da pesquisa, efetuou-
se uma revisdo da literatura existente. A revisdo abordou o comércio internacional, o
Sistema Monetdrio Internacional, a politica cambial em vigor no Brasil, no periodo da
pesquisa e a questao da competitividade e da estrutura de mercado.

Como trata-se dos impactos da flutuagdo cambial sobre a competitividade
exportadora do Setor Siderdrgico Brasileiro, a abordagem do comércio internacional é
imprescindivel. De acordo com a literatura, a existéncia do comércio internacional é
fruto da divisdo do trabalho em escala mundial. Sua necessidade advém do fato de que
0s paises e as empresas nao encontram, no mercado interno, todos os insumos de que
necessitam, tornando necessdria a importacdo. Isso € totalmente verdadeiro para a
siderurgia brasileira, que € obrigada a importar carvao de qualidade dos Estados Unidos,
Canada e paises do Leste Europeu.

Mas, além da necessidade, ha também as vantagens. A possibilidade de
importacdo aumenta a eficiéncia das empresas, devido a maior competicio em termos
de preco e qualidade, num mercado em que os concorrentes externos tém acesso,
comparativamente a um mercado em que eles ndo tém. Adicionalmente, o comércio
internacional expande as possibilidades de consumo e propicia ganhos de eficiéncia aos
agentes econdmicos. Neste aspecto, o Setor Sidertrgico Brasileiro, ndo sendo
considerados outros fatores, pode colaborar com a eficiéncia de outras inddstrias, para
as quais é fornecedora, como, por exemplo, a industria automobilistica. Esta questao
tem, portanto, duas facetas: a eficiéncia da siderurgia brasileira pode colaborar com a
eficiéncia de outros setores, ajudando-os na competi¢cdo internacional, e, por outro lado,

com o comércio internacional, vendendo os frutos de uma producdo eficientemente
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realizada a empresas estrangeiras, a industria siderdrgica brasileira pode contribuir para
um melhor posicionamento competitivo da industria estrangeira contra uma similar
nacional.

Essa questdo € importante ao demonstrar que as barreiras ao comércio
internacional sdo ineficientes, exceto em situagdo de industria nascente. Isso porque,
para proteger-se um setor, prejudica-se outros. No caso sidertrgico, a prote¢do as
empresas americanas causa duas inconsisténcias: mantém em funcionamento um setor
ineficiente, cuja producdo € mais cara que as similares estrangeiras, e prejudica a
competitividade da industria automotiva e de linha branca americanas, dentre outras.

Apesar disso, pode-se considerar a existéncia de uma motivacao politica para as
barreiras. Nao se trata do panorama eleitoral americano, como citado por Sachs. Trata-
se do objetivo de impedir que paises menos desenvolvidos conquistem e mantenham
posicdo na fabricacdo de produtos mais nobres e de tecnologia mais refinada. Para o
aco, isso significaria manter paises como o Brasil como meros produtores de semi-
acabados. A logica do processo mostra-se perversa: o impulso para a
internacionalizag@o, por parte das empresas brasileiras, tem como um dos objetivos
diversificar a moeda de receitas financeiras. Trata-se, pois, de um hedge efetuado por
meio da posse de plantas industriais no exterior. Isso poderia ser efetuado por meio de
exportacdo. No entanto, as barreiras e a lei brasileira, que impede a posse de ativos em
moeda estrangeira, levam as empresas a adquirir usinas no exterior. Porém, as barreiras
permaneceriam intransponiveis para os produtos longos, planos e especiais, mas
poderiam ser suspensas para os semi-acabados. Essa acao transformaria as sidertrgicas
em grandes exportadoras de semi-acabados, o que elas ja sdo, para as suas controladas
no exterior, que transformariam e revenderiam produtos de maior valor agregado. As
conseqiiéncias seriam duplas: o pais perderia no saldo da balanca comercial, porque
exportaria commodities, sujeitos a oscilagcdes extremas de precos, e o mercado de
trabalho no Setor poderia ndo sofrer uma expansdo, que se verificard nas usinas
estrangeiras.

Finalmente, a importancia do comércio internacional estd em sua exposi¢ao.
Segundo Melitz, a maior exposi¢ao ao comércio provoca uma divisdo nas empresas que
atuam internamente. As mais eficientes ocupardo o mercado internacional e as menos
eficientes, o mercado doméstico. E, conforme as sinergias adquiridas pela empresa com
atuacao no exterior, ela poderia, inclusive, expulsar da industria sidertrgica doméstica a

empresa menos eficiente. Ou seja, a exposi¢do, ao comércio internacional pode
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inclusive modificar a estrutura do setor no Brasil. No caso brasileiro, devido a tardia
internacionalizagdo, este € um fator que pode manifestar-se futuramente.

Ao tratar-se dos impactos da flutuacdo do cambio sobre a exportagdo, ndo se
pode deixar de verificar a questdo do Sistema Monetdrio Internacional. Isso, porque o
comércio internacional depende da existéncia de um arranjo cambial que o possibilite.
Atualmente, as regras do FMI oferecem a cada pais membro do organismo a autoridade
para definir o arranjo cambial a ser adotado. Assim, dentro deste “ndo sistema”, tem
prevalecido o mecanismo de livre flutuagdo na modalidade “flutuacdo suja”.

Tal modalidade oferece ao pais a possibilidade de manter o equilibrio interno
(geracdo de empregos) e externo da economia (equilibrio no balanco de pagamentos).
No entanto, o sistema traz incerteza as empresas exportadoras. Essa incerteza relaciona-
se ao fato de que a exportacdo de produtos sidertrgicos efetiva-se com meses de
antecedéncia. Entdo, entre o0 momento do embarque da mercadoria € 0 momento do
pagamento, hd um risco pesando sobre o exportador. Esse risco relaciona-se a
desvalorizacdo, no qual ele seria beneficiado, porque receberia mais reais pela mesma
quantidade de ddlar exportada, ou inversamente, relaciona-se a valorizacdo, no qual a
empresa seria prejudicada, por receber menos reais por dolares exportados. Ou seja,
existe uma exposicao das empresas ao risco de cambio. Essa exposi¢do, em tese, nao
significa perda, mas a necessidade de contratar protecdo, que tem custos financeiros.
Portanto, conforme Thrig, a exposi¢do ao cambio afeta a rentabilidade das empresas.

Este foi o caso da Cosipa, em 2001, e da CSN, em 2000. A Cosipa, pelo elevado
valor da prote¢do, nao a efetuou, tendo prejuizos. A CSN, ao contrdrio, protegeu todas
as suas dividas e perdeu com a valorizagdo do real ocorrida no final do ano de 2000.

Continuando sobre a pesquisa, tratou-se da politica cambial brasileira. A
importancia deste topico, para o trabalho, deve-se ao fato de que € a alteracdo da moeda
brasileira que influencia os resultados financeiros oriundos da exportacdo efetuadas
pelas industrias siderurgicas. E o processo de flutuacdo da moeda ndo estd sob controle
das empresas, mas do Estado.

Ao adotar o Real, o governo intencionava controlar o processo inflacionério
cronico enfrentado pelo pais. Para isso, manteve uma politica de sobrevaloriza¢ao
cambial que, para funcionar, requisitava a manutencao de juros elevados. Essa politica,
que durou até janeiro de 1999, resultou num estimulo para as empresas contrairem
dividas no exterior, devido aos custos de financiamento mais baixos e devido a

sobrevalorizacdo da moeda, que facilitava o pagamento dos empréstimos. No entanto,
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quando o objetivo do governo alterou-se, isto €, o Estado passou a preocupar-se mais
com os riscos de o pais ndo conseguir pagar as suas dividas do que com a inflagdo,
alterou-se, forcadamente, a politica cambial, em que o valor do ddlar passou a ser
determinado pelo mecanismo de mercado. Este acontecimento gerou uma forte
desvalorizacdo cambial, que elevou fortemente os encargos das dividas externas do
Setor Siderudrgico, permitindo-se concluir que o maior impacto do cdmbio estd sobre a
capacidade da empresa de honrar ou ndo seus compromissos externos, € ndo sobre um
aumento da competitividade exportadora.

Tratando-se de cambio, ndo se pode deixar de comentar o cambio real. Embora
tratado em bases conceituais apenas, nota-se que este ¢ um conceito bastante ttil para
futuros estudos sobre a competitividade de produtos para a exportagdo. O cambio real
permite que se escape da armadilha da ilusdo monetaria proporcionada pelo cadmbio
nominal. Por meio do cambio real, pode-se observar que o valor da moeda brasileira
estava excepcionalmente valorizado, em termos historicos, o que justifica, no agregado
da balancga comercial, a queda das exportacdes € o aumento intenso das importagdes. No
entanto, uma tratamento mais aprofundado sobre o cambio real na siderurgia requeria
dados ndo disponiveis, quais sejam, o valor de venda dos produtos siderirgicos no
periodo em questdao, 1997 — 2001. Por meio deles, seria conhecida a taxa de cambio de
equilibrio do Setor Siderurgico e se poderia compara-la com o valor efetivo do periodo.
Esta é uma importante questdo que pode ser submetida a pesquisas futuras.

Quanto a competitividade, ela foi medida, no trabalho, por meio dos dados
publicos. Portanto, tratou-se da competitividade revelada. No caso da siderurgia, a
competitividade € prejudicada pelo fato dos produtos do Setor estarem incluidos no que
Ricupero chamou de “caroco do protecionismo”. Assim, dentre os fatores determinantes
da competitividade, estariam ao alcance da empresa a inovacao, a gestao, a producdo e o
trabalho em recursos humanos. Outros fatores, como a configuracdo da industria, o
mercado, o regime de incentivos e de regulagcdo, s6 poderiam ser transformados por
meio de alianca entre todas as empresas e o Estado.

Quanto ao cambio, ele pode, potencialmente, interferir na competitividade de
duas maneiras: por modificagdes no arranjo da industria, conforme diferencas na
exposicdo das empresas ao comércio internacional, e por meio das modificagcdes
efetuadas pelo governo, na politica macroecondmica, tendo-se em vista as necessidades

politico-institucionais e internacionais.
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Passando da revisdo da literatura para a discussdo do tema, mas ainda tratando
da competitividade, o texto mostra que ela € influenciada pelas estruturas de mercado.
Em nivel mundial, a siderurgia caracteriza-se por ser um mercado oligopolizado. Como
oligopdlio, as empresas tinham poder para determinar os precos. Esse poder foi abalado
a partir da queda do comunismo, na Europa Oriental e na ex-Unido Soviética. Isso,
porque as empresas do ex-bloco comunista ndo faziam parte dos acordos entre o
oligopdlio siderurgico e, sendo ineficientes sob todos os aspectos econdmicos, € nao
tendo como vender em seus mercados domésticos, em profunda crise, tais companhias
optaram por disponibilizar seus produtos a baixos precos nos mercados dos paises
desenvolvidos.

Esse fato ja seria intenso o suficiente para abalar o poder de organizagdo do
oligopdlio sidertrgico internacional. Porém, outro fator colaborou: o aumento da
producdo de aco, apesar da reducdo da demanda internacional. A crise no Setor
instalou-se devido aos seguintes fatores: superestimacdo da necessidade futura de ago,
nas décadas de 1970 e 1980, o que levou varias empresas a trabalharem com grande
capacidade ociosa; privatizagdo de empresas em diversos paises, que resultou na
modernizacdo tecnolégica e no aumento de capacidade produtiva; montagem de
inddstria siderurgica em diversos paises do mundo em desenvolvimento, aumentando
ainda mais a disponibilidade do produto e a reducdo do consumo nos paises
desenvolvidos e nos paises ex-socialistas. Os primeiros, devido a redug¢do nas
necessidades de ago para infra-estrutura, devido a reducdo na demanda por artigos
intensivos em aco, em detrimento de artigos intensivos em tecnologia, e devido ao
menor crescimento econdmico. Os segundos, por conta da migracdo da economia
centralmente planificada para a economia de mercado, que gerou forte contragdo
econdmica.

De todo modo, se a coordenagdo internacional do oligopdlio foi enfraquecida, a
coordenacgdo nacional ndo foi. As quatro maiores empresas do Japao, um dos mercados
mais protecionistas, controlam entre 55% e 65% do mercado. As seis maiores empresas
européias dominam entre 48% a 74% do mercado, e as cinco maiores empresas
brasileiras dividem entre si 61% a 71% do mercado. Portanto, ha grande dificuldade
para que uma empresa entre no mercado de outra. A estrutura oligopolizada e as
barreiras protecionistas tornam invidvel qualquer tentativa de conquista de mercado
baseada em desvaloriza¢do cambial. Isso, porque, ao contrdrio do ocorrido na década de

1970 e 1980, quando havia uma politica governamental de manter a moeda nacional
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desvalorizada, no presente momento, o cambio da moeda nacional € determinado por
fatores de mercado, que dependem da ag¢do governamental, mas também dependem do
fluxo de ddlares para o pais.

No pardgrafo anterior, observou-se que as sidertirgicas japonesas, européias e
brasileiras dominam entre 48 a 74% do mercado. As trés maiores empresas americanas,
por seu turno, dominam entre 29% a 37% do mercado, concentracio esta, que estd em
declinio. Uma argumentacdo plausivel para esta diferenca estd no historico das
empresas do setor. As siderurgias européias, japonesas e brasileiras tiveram um passado
estatal e, possivelmente, no periodo estatal, uma divisdo de mercado tenha existido. A
hipétese € que, mesmo com as privatizacdes e com as fusodes, a divisdo tenha persistido.
A siderurgia americana, ao contrdrio, nio teve participagdo estatal. E uma possivel
explicacdo para a perda de sua eficiéncia encontra-se nos seguintes fatores: ao contrario
de suas congéneres brasileiras, japonesas e européias, as empresas americanas
mantiveram-se alheias a ganhos de escala por fusdes. Além disso, acomodadas pelo
protecionismo existente desde a década de 1960, as empresas ndo acompanharam a
inovagdo tecnoldgica e, finalmente, o elevado custo da mao-de-obra estadunidense
contribuiu para a perda da competitividade.

Como o Setor Sidertirgico € importante para aplicagdes que vao da infra-
estrutura aos materiais bélicos, os Estados Nacionais dos paises desenvolvidos optam
por oferecer protecdo as suas industrias. Essa protecdo impede, apesar dos elevados
investimentos em modernizacdo tecnoldgica, que as siderdrgicas brasileiras ampliem
sua participacdo no mercado internacional, pelo aumento nas vendas externas. Tanto
que, entre 1997 e 2001, apesar da desvalorizacdo do Real, a produgdo brasileira ndo
apresentou salto significativo. Pelo contrério, o total da producao de aco bruto manteve-
se entre 25 e 27 milhdes de toneladas.

Em complemento, os dados de exportagdo da siderurgia brasileira, entre 2000 e
2002, podem denotar uma politica “oculta” por parte dos paises desenvolvidos, de
impedir que as nagdes em desenvolvimento tomem para si a fabricacdo de produtos
mais nobres. As vendas externas de produtos planos caiu 29,1% entre 2000 e 2001, e
caiu mais 27,5% entre 2001 e 2002. Os produtos longos tiveram, respectivamente,
aumento de 1,4% e queda de 12,5%. Os produtos transformados tiveram aumento de
50,1%, entre 2000 e 2001, mas sofreram retracdo de 26,3% entre 2001 e 2002,
possivelmente como efeito das novas medidas protecionistas adotadas pela

administracao americana, em 2002.
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Pode-se considerar que o cambio ndo aumenta a capacidade exportadora da
inddstria siderdrgica brasileira. Efeitos benéficos, se existiram, foram marginais e de
curta duracdo. Para que o cambio pudesse colaborar intensivamente para a
competitividade exportadora da industria siderurgica brasileira, um conjunto de fatores
teriam de atuar simultaneamente. Esses fatores seriam a queda das barreiras
protecionistas nos paises desenvolvidos, o retorno do crescimento econdmico vigoroso
na maioria dos paises do mundo, e o controle sobre a oferta de produtos de baixa
qualidade, vendidos a preco abaixo do custo das usinas do Leste Europeu. Além disso, a
moeda brasileira tem de manter uma desvalorizagdo acentuada e previsivel em relacao
ao dolar americano, de modo a propiciar ao exportador uma capacidade de
planejamento financeiro de maior prazo para sua atuacao externa.

Finalmente, aceita a hipdtese diretriz que norteou este trabalho, uma ultima
questdo poderia ser efetuada. As medidas protecionistas foram adotadas pelos paises
desenvolvidos, para anular os efeitos benéficos da desvalorizagdo cambial, ou adotou-se
a desvalorizacdo cambial como mecanismo para burlar o protecionismo? Para o periodo
da pesquisa, pode-se dizer que o protecionismo € anterior a desvaloriza¢do, mas para
periodos histéricos mais longos, ndo hd uma resposta clara. Sugere-se que esta questao

seja objeto de uma pesquisa, para ampliar o conhecimento sobre o assunto.
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1994-1997 média 2000

Demais Paises - Semi-Acabados 5 6

Demais Paises - Acabados 20 26
Brasil - Semi-Acabados 2

Brasil - Acabados 1 1

28 37

Demais Paises - Semi-Acabados Demais Paises - Acabados

1994-1997 média 5 20

2000 6 26

2001* 5 22

Importagdo Americana de Produtos de Aco

1994-1997 média 2000
O Demais Paises - Semi-Acabados B Demais Paises - A
O Brasil - Semi-Acabados O Brasil - Acabados




2001%*

4.5
21,5
3
1
30
Brasil - Semi-Acabados Brasil - Acabados Total
2 1 28
4 1 37
3 1 30
Ago
2001 *
s - Acabados
rados







x

4

¥

20K XXX HIOOOOOUIOOOOOONNNK
+H

iy

X+

2 o e

1,250

1,200

1,150

1,100

1,050

1,000

0,950

0,900

0,850

0,800

86/LLVT
86/01/61
86/60/L1
86/80/80
86/L0/20
86/50/LC
86/40/02
86/€0/2L
86/20/€0
Lelz\/eT
L6/LLLT
Lefou/cL
LeleorzL

e |_iMite SUperior

Limite inferior

Taxa de Cambio Média

Leilao de Compra

Leildo de Venda

+

x



Importacdes Americanas de A¢o - Milhdes de Toneladas

1994/97 - Média 2000 2001*
Brasil - Acabados 0,85 3,8% 0,74 2,5% 0,77 3,3%
Demais Paises - Acabados 21,25 96,0% 28,66 97,5% 22,83 96,7%
Total Acabados 22,1 100,0 % 294 100,0 % 23,6 100,0 %
Brasil - Semi-Acabados 1,53 22,8% 2,38 28,0% 2,35 36,2%
Demais Paises - Semi-Acabados 5,17 77,2% 6,12 72,0% 4,15 63,8%
Total Semi-Acabados 6,7 100,0 % 8,5 100,0 % 6,5 100,0 %
Total Geral 28,8 - 37 - 30,1 -
Total Brasil 2,38 8,3% 3,12 8,2% 3,12 10,4 %




Capitulo 7 - Siderurgia Mundial - tabelas, graficos

Material 1997 1998 1999 2000 2001
Bobina a Quente 350 200 200 290 210
Bobina a Frio 440 300 290 345 320
Galvanizados 530 490 410 470 385
Placas 240 240 160 215 200
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