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RESUMO

A industrializagdo, com seu efeito multiplicador, tem grande importancia para o
desenvolvimento econdmico de um pais, ou até mesmo de uma regido, contribuindo
na geracao de empregos e renda inclusive para outros setores de atividade. O
desenvolvimento, além das questdes econOGmicas, passa por outras dimensdes de
qualidade de vida da populagéo, tais como educagdo, saude, assisténcia social,
pobreza, etc. Nos municipios de Barra Mansa, Porto Real, Resende e Volta
Redonda, a industrializacdo ocorreu de forma acelerada na década de 2000, tendo
seus reflexos identificados nos indicadores de qualidade de vida e na geracéao de
emprego e renda. O objetivo desta dissertacdo € analisar os resultados desses
indicadores econ6micos e sociais da regido, buscando entender o impacto do
crescimento da industrializagdo no processo de desenvolvimento nesses municipios
na década de 2000. O método utilizado foi a abordagem qualitativa, que teve
informacgdes coletadas por meio de pesquisa documental e de analise bibliogréfica.
Os resultados da dissertagdo apontam que a industrializagdo contribuiu para o
crescimento econdmico da regiao e, com isso, para a geragao de emprego e renda;
no entanto, os indicadores sociais, como o0s de educacao e saude, nao avancaram

Nno mesmo ritmo.

Palavras-chave: Planejamento e Desenvolvimento Regional. Crescimento

Econdmico e Desenvolvimento. Médio Vale do Paraiba Fluminense.



ABSTRACT

Industrialization, with its multiplier effect, has great importance for the economic
development of a country, or even a region, contributing to job creation and income
including other sectors. The development, in addition to economic issues, involves
other dimensions of quality of life of the population as education, health, social
welfare, poverty, etc. In the municipalities of Barra Mansa, Puerto Real, Resende and
Volta Redonda industrialization occurred rapidly in the 2000s, with their reflections
were identified in quality of life indicators and the generation of employment and
income. The objective of this dissertation is to analyze the results of economic and
social indicators in the region seeking to understand the impact of industrialization of
growth in the development process in these municipalities in the 2000s The method
used is qualitative approach and has information collected through desk research
and bibliographic analysis. The results of the dissertation indicate that
industrialization has contributed to economic growth in the region and thus the
generation of jobs and income, however social indicators such as education and
health have not advanced at the same pace.

Keywords: Planning and Regional Development. Economic and Development. Médio

Vale do Paraiba Fluminense.
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1 INTRODUCAO

A Regiao do Meédio Paraiba Fluminense € composta por nove municipios,
sendo eles Barra Mansa, ltatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio
Claro e Volta Redonda. Juntos, estes municipios contam 680.011 habitantes,
segundo o Censo do IBGE de 2010, e compéem uma das microrregides mais ricas
do estado do Rio de Janeiro, sendo seu eixo mais industrializado, o foco de estudos
deste trabalho. Desde meados da década de 1990, a regido passa por um processo
de acelerada industrializacdo com a chegada de industrias montadoras.

Para Vieira (2009), a busca pelo desenvolvimento econdmico sempre esteve
associada a industrializacdo. Aqueles paises que fizeram a primeira ou a segunda
revolucdo industrial sdo considerados desenvolvidos, e somente no século XX o
Brasil conseguiu éxito nessa tarefa, reiterando que o processo de industrializacao,
desencadeado de forma isolada pode ndo culminar em desenvolvimento.

Para Sen (2010), uma regido desenvolvida é aquela onde que os cidadaos
desfrutam de liberdades individuais para atender aos seus desejos, com
comprometimento social institucional.

Furtado (2007) defende o conceito do Estado como principal indutor do
desenvolvimento utilizando mecanismos de incentivo para promover a
industrializagdo, aproveitando seu fator concentrador para gerar mais emprego e
renda na regido, ndo somente para os trabalhadores envolvidos no processo fabril,
mas em toda a escala de produtos e servicos necessarios para o desenvolvimento.

Defende ainda o desenvolvimento do Nordeste, majoritariamente agrario,
buscando minimizar o problema econémico existente entre esta regido e o sul, mais
industrializado e préspero.

Diniz (2009) afirma que o processo de industrializagdo ocorreu,
principalmente, no periodo Pds-Guerra, de acordo com o sucesso da expansao
econdmica dos paises nesse periodo. O desenvolvimento pelo modelo keynesiano,
que provocou a industrializagdo com a participacao do Estado na economia, tornou-
se obsoleto, dadas as interferéncias intelectuais de uma nova visdo de Estado, o
Neoliberalismo, que se opde a interferéncia estatal na economia.

Ja para Campos (1975), o Governo tem o papel de manter a infraestrutura em
condicOes ideais para que os empresarios possam trabalhar de forma competitiva,
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gerando emprego e renda. Este conceito foi concluido no planejamento de
desenvolvimento sucedido nos governos militares pois, ao contrario do ocorrido
anteriormente, o capital privado era plenamente aceito como parceiro estratégico.

No debate do desenvolvimento regional, os fenémenos territoriais comuns na
microrregido, tais como a conurbag¢ao e os movimentos pendulares, podem causar
efeitos nas cidades que sdo chamadas de cidades-dormitério.

Ojima (2010) afirma que o conceito de cidades-dormitério é altamente
pejorativo, uma vez que as identifica como n&o contribuintes para a melhoria da
qualidade de vida da populacao de forma satisfatoria, ou seja, sdo cidades que nao

possuem condicoes de apresentar desenvolvimento econémico e social.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo desta dissertacdao é analisar os indicadores econémicos e sociais
da regido buscando entender o impacto do crescimento da industrializagcdo no
processo de desenvolvimento nos municipios Barra Mansa, Porto Real, Resende e
Volta Redonda na década de 2000.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar os indicadores que sao utilizados para a medigdo da qualidade de
vida regional.

e Analisar a evolucdo de indicadores como o indice de Desenvolvimento
Humano, Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica, Produto Interno Bruto e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.
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1.2 Delimitagao do estudo

A dissertagao situa-se no periodo temporal de 2000 a 2010, devido ao fato de
que os principais indicadores de qualidade de vida e censos populacionais foram
compostos por pesquisas realizadas nesse intervalo cronolégico.

Os quatro municipios escolhidos para analise, Barra Mansa, Porto Real,
Resende e Volta Redonda, s&o aqueles que possuem o maior perfil industrial
regional e sofreram os impactos do processo de industrializacao recente.

Os indicadores utilizados para a andlise regional nas dimensdes social e de
qualidade de vida foram o IDH, o IFDM, o IDEB, os indicadores de pobreza e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, pois, de acordo com a juncdo dos
mesmos, é possivel retratar a situagédo regional de forma objetiva. Nas dimensdes
econOmicas, a Balanga Comercial, o PIB e a Geracao de Empregos surgem como as
principais alternativas para o estudo.

1.3 Relevancia do estudo

O estudo tem importancia pelo fato de as cidades envolvidas neste novo ciclo
de industrializacdo estarem atravessando um periodo de acentuado crescimento
econdmico. No entanto, é necessario identificar a relevancia deste crescimento para
0 processo de desenvolvimento com a melhoria na qualidade de vida das pessoas

nos municipios estudados.

1.4 Organizagao do trabalho

Primeiramente, os conceitos sobre crescimento e desenvolvimento sao
apresentados e devidamente diferenciados, assim como os indicadores para
medicao da qualidade de vida.

Posteriormente, realiza-se uma andlise sobre a metodologia adotada pelas
Nacgdes Unidas para mensurar o desenvolvimento, fornecendo subsidios para as
discussdes finais. O debate politico surge quando as a¢des tracadas para tratar do
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tema passam a esfera governamental e aos formuladores internacionais de politicas
para a melhoria da qualidade de vida.

ApoOs a apresentagdo metodoldgica, tem inicio uma discussdo sobre as
informacgdes coletadas. Em conjunto com a apresentagcao dos indicadores sociais, 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o indice de Desenvolvimento Humano e o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal séo fontes de grande valia para uma
analise assertiva acerca da melhoria da qualidade de vida da populagao.

Também destacam-se como pontos relevantes a andlise sobre o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica e sobre os indicadores que medem 0s niveis
de pobreza e extrema pobreza. Tal anédlise € complementada com as informacdes
que partem do ponto de vista econémico e permitem o alcance uma conclusdo a
respeito do processo, além da definicdo de um parecer acerca do impacto da
industrializacdo nas cidades selecionadas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceitos e Indicadores de crescimento e desenvolvimento

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento normalmente séao
apresentados com uma confusdo entre si. Em varias areas de estudo, estes séo
utilizados a exaustao, porém, sem o devido cuidado na sua tratativa, o que gera, na
maioria dos casos, grandes problemas de interpretacdao por parte de estudantes,
eleitores ou leitores. Busca-se, nesta secdo, esclarecer essa dificuldade em
diferencia-los.

Crescimento €, segundo Haberler (1974), uma referéncia ao produto
mensuravel, ou seja, aquele produto que se consegue medir. O PIB & uma
ferramenta indicada pelo autor como forma de analisar se houve, ou nao,
crescimento.

Etimologicamente, segundo o dicionario Aurélio (1993), crescer significa
aumentar em tamanho, volume, estatura, forca, duracdo, grandeza ou extensao, e
desenvolver significa adiantar, aumentar, melhorar, aperfeicoar, fazer progredir.
Produzir.

De acordo com Sandroni (1999), crescer significa aumentar a capacidade
produtiva da economia, 0os bens e servicos de um determinado pais. O autor
continua a conceituacdo dizendo que o crescimento econémico de uma area €
calculado mediante a anélise da evolucao do crescimento anual do Produto Nacional
Bruto (PNB) ou do Produto Interno Bruto (PIB), ou ainda pode ser mensurado pelo
aumento da for¢a de trabalho, pela receita nacional poupada e investida e pelo grau
de aperfeicoamento tecnoldgico.

Vieira (2009) afirma que a quantidade de recursos financeiros ou bens
materiais que possibilite 0 aumento da producédo e da produtividade é importante
para o desenvolvimento econémico, mas a melhor distribuicido dos recursos
promove a harmonizagcdo do desenvolvimento, contribuindo para a melhora da
qualidade de vida.

Nessa discussdo sobre crescimento e desenvolvimento, Erber (2011) utiliza
uma distincdo tradicional entre os termos: o primeiro consiste, essencialmente, em

mais do mesmo, e o segundo implica em transformagdes estruturais. Estas
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transformacdes fazem com que os atores enfrentem uma incerteza substantiva, que
nao pode ser eliminada através da busca de mais informagées.

Ainda sobre esse assunto, é possivel encontrar formulagbes como as
levantadas por Bresser-Pereira (2003), que analisa os programas de crescimento e
desenvolvimento no mundo subdesenvolvido. O autor relata que, ao realizar a
analise destes programas, € importante que as medi¢cdes sejam realizadas levando
em consideracdo apenas a sua efetividade, excluindo a proximidade ou n&o do ator
politico responsavel pela mesma, sob pena de confundir efetividades técnicas com
simpatias pessoais.

Bresser-Pereira (2003) também afirma que, quanto maior for o
desenvolvimento de uma determinada sociedade, maior sera a possibilidade dos
programas de estimulo ao crescimento e ao desenvolvimento lograrem sucesso.
Quando a sociedade nao dispdée de mao de obra capacitada, acontecem falhas
técnicas que colocarao o sucesso do projeto em risco.

O desenvolvimento € um processo bem mais amplo e pode envolver muitas
questbes subjetivas, sendo possivel encontrar diversas respostas para 0 mesmo
questionamento, pois tal entendimento varia de acordo com a expectativa de cada
povo ou de cada cultura.

Para Perroux (1967a), é possivel trabalhar o desenvolvimento de acordo com
a coeréncia das instituicées, que podem estar divididas em quatro niveis: juridicas,
Instituicdes-organismos, que sao constituidos por grandes grupos empresariais,
sistemas econdmicos como o capitalismo e o feudalismo africano e, por fim, tipos de
organizagdao de um mesmo sistema econdémico-social.

Ainda para Perroux (1967a), nos paises desenvolvidos e nas sociedades pés-
industriais, existem alguns tipos de conflitos que sdo operantes entre si e produzem
inUmeras acdes concomitantes, como por exemplo os conflitos sociais pré-
industriais, sociais industriais e, por fim, os de ordem politica. Apds estas
deliberagdes, o autor pondera que a simples acdo econdbmica ndo € capaz de
explicar todos esses quesitos, sendo necessaria uma analise ainda mais profunda
sobre temas subjetivos.

Segundo Vieira (2009), o desenvolvimento € um processo social global, ou
seja, a classificacdo de desenvolvimento econémico, politico, social ou cultural sé
deve ser realizada por razdées metodoldgicas ou para tratar de um desses sentidos

particulares. Em termos conceituais, é a explicagcdo de virtualizacdes preexistentes
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no processo historico-social. O desenvolvimento depende dos valores de cada
sociedade e, de certo modo, pode até se opor a ideia de progresso econémico, pois
seu objetivo é maior do que a oferta de bens e servigos resultante do aumento de
produtividade.

De acordo com Santos et al. (2012), desenvolvimento tornou-se, além de um
slogan, um conceito paradigmatico, que pode ser dividido em trés etapas de analise.
Sao elas: desenvolvimento como crescimento econbémico, como satisfacdo das
necessidades basicas e como elemento de sustentabilidade socioambiental.

A primeira visdo é a de que quanto mais a economia cresce, maior sera a
ampliacao que vira a encontrar-se com este processo, sendo, portanto, a geracao de
riqueza, matriz fundamental para o desenvolvimento. A segunda € a questdo mais
subjetiva da analise, que engloba fatores que passam pela percepgcao pessoal, por
dados e informacdes intangiveis e de dificil medicdo. Porém, é a que mais se
aproxima do conceito geral de andlise de desenvolvimento. Por fim, ha a abordagem
da sustentabilidade socioambiental, que busca melhorar as relagdes entre consumo
e planeta.

Segundo Smith (2012), o desenvolvimento de uma determinada area se da
quando os agentes econdmicos sao capazes, por si sO, de promover a melhoria da
qualidade de vida da populacédo, por meio da satisfagcao dos interesses individuais
de cada grupo social, e de forma espontanea.

Smith (2012) defende que o homem é um ser que nasceu para a troca e que,
em algum momento, a sociedade logo se tornara um braco mercantil, principalmente
quando atingir um nivel alto de conscientizacao populacional sobre o quao longe é
possivel chegar, em termos de qualidade de vida. Quando o objetivo é satisfazer as
necessidades individuais, o homem €& um ser que visa sempre o lucro e, portanto,
passaria a se esforcar ainda mais para gerar uma producao excedente e encaminha-
la as regides que possuem necessidade daqueles produtos.

A partir do momento em que tais produtos passam a chegar a locais que tém
necessidades a serem satisfeitas com estes itens, o bem-estar comeca a ser gerado
pelo excedente da producéao, atingindo o ponto que Adam Smith considera central e
chamou de Mao Invisivel.

Este conceito é o equilibrio entre dois fatores — oferta e demanda — que séo,
de certo modo, antagdnicos no meio econémico. Passa a ser, entdo, reconhecido

gue o desenvolvimento dar-se-a quando a livre iniciativa, aliada ao aumento da
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produtividade do trabalho u0til gerar satisfacdo das necessidades individuais,
entendendo-se que estdo plenamente equilibradas e satisfeitas.

Segundo Sen (2010), o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visbes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), o
aumento de rendas pessoais, a industrializacdo, o avango tecnoldgico ou a
modernizacao social.

Ainda de acordo com Sen (2010), no contexto das visdes mais restritas de
desenvolvimento — como crescimento do PNB ou industrializacdo —, questiona-se
frequentemente se determinadas liberdades politicas ou sociais, como a livre
participacdo ou dissenséo politica e as oportunidades de receber educacao basica,
sdo ou nao conducentes ao desenvolvimento. Para Sen (2010), a questao da
satisfacdo das necessidades econO6micas e liberdades politicas é apresentada em
inUmeros debates internacionais e deve ser tratada de forma definitiva.

Em paises que ainda ndo alcangaram um elevado nivel de desenvolvimento,
ha uma discussdo sobre qual é a necessidade de atendimento das demandas
politicas da populagdo, notoriamente mais sutis, ante o atendimento das
econbmicas, que podem fazer com que pessoas arrisquem suas vidas para
obtencdo de alguma fonte de renda que Ihes garanta a subsisténcia.

Sen (2010) afirma que esta dicotomia entre a existéncia de liberdade politica
e a satisfacdo de necessidades econdmicas esta equivocada, e existem muitas inter-
relacdes entre estas duas vertentes que devem ser levadas em conta. Com um
acréscimo nas liberdades politicas, € bem provavel que as questbes econbmicas,
por si sd, acabem se resolvendo devido a maior capacidade da iniciativa privada de
gerar riqueza com menor intervencdo do Estado. Essas relagbes sdo também
construtivas. Para se construir um regime de liberdade econémica, € necessario que
haja espacgo para o debate politico. Com esta afirmagéo, sugere-se que é necessaria
uma maior interacdo entre politica e economia para que o0 processo de
desenvolvimento possa ser acentuado.

Enfim, quanto maior for a capacidade de uma determinada sociedade debater
sobre os rumos politicos, maior sera a possibilidade que ela tenha, também, um

progresso econdmico satisfatoério.
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Aumentar a capacidade produtiva da economia e, portanto, a produgéo de bens | Sandroni
e servigos de determinado pais ou area econémica. (1999)

Quantidade de recursos financeiros ou bens materiais que possibilite 0 aumento Vieira
da producdo e da produtividade €& importante para o desenvolvimento (2009)
econdmico, mas a melhor distribuigdo dos recursos promove a harmonizagao

do desenvolvimento, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

Distingéo tradicional entre crescimento e desenvolvimento: o primeiro consiste, Erber
essencialmente, em mais do mesmo, e o segundo implica em transformagdes (2011)

estruturais.

E possivel trabalhar o desenvolvimento de acordo com a coeréncia das | Perroux
instituicoes, que podem estar divididas em quatro niveis: juridicas, Instituicoes- (1967)
organismos, que sao constituidos por grandes grupos empresariais, sistemas
econdmicos como o capitalismo e o feudalismo africano e, por fim, tipos de

organizacao de um mesmo sistema econémico-social.

Quadro 1 — Crescimento e Desenvolvimento

Com o crescente desequilibrio econémico entre as regides mais e menos
desenvolvidas, a intensidade das necessidades econémicas aumenta e nao diminui
a urgéncia das liberdades politicas. Existem trés considera¢des que conduzem para
a construcao deste raciocinio. Sao elas:

e Sua importancia direta para a vida humana associada a capacidades basicas
(como a capacidade de participagao politica e social).

e Seu papel instrumental de aumentar o grau em que as pessoas sdo ouvidas
guando expressam e defendem suas reivindica¢des de atencéo politica (como
reivindicag6es de necessidades econémicas).

e Seu papel construtivo na conceituagdo de necessidades (como a
compreensao das necessidades econdémicas em um contexto social).

Existe, em outro cenario, a discussao sobre a ascensdo da democracia como
regime politico mais aceito no século XX e o cenario de crescimento econémico
vivenciado pelos paises no mesmo periodo. Segundo Sen (2010), existem correntes
que afirmam que paises mais autoritarios, como a Coréia do Sul, alcangcaram o
crescimento econdmico de forma mais rapida do que paises com a democracia mais
enraizada, com menos autoritarismo.
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2.2 Analise do Pensamento das Nagoes Unidas sobre o desenvolvimento

A medicao do IDH por parte das Nag¢des Unidas transformou um organismo
internacional, que até entdo era direcionado a promogéo da paz mundial, em uma
ponte entre seu trabalho no campo econémico e social e a promogao da seguranca
internacional.

Para Machado et al. (2008), poucos estudos independentes deram atencao
ao PNUD até agora. O interesse dos pesquisadores e técnicos tem sido dirigido
preferencialmente aos relatérios de desenvolvimento humano, em especial ao IDH.
Assim, os autores afirmam que é possivel reduzir, com frequéncia, os resultados de
pesquisas de qualidade de vida analisados de acordo com seu indice, que é
calculado de forma simples e que explora apenas uma das vertentes do
desenvolvimento.

A Organizagao deixou de se basear apenas nos interesses de promogao
internacional da paz e passou a focar nas questbes socioecondmicas. Um
entendimento da capacidade e do interesse das Nag¢des Unidas em migrar para um
novo polo de atuagao foi a sua convicgao de que sé poderia haver paz e seguranca
social para todos se, antes deste processo, houvesse bem-estar econémico e social.

Segundo Machado (2008), quando da confeccdo da Carta das Nacdes
Unidas, essa vocacao ja estava presente, porém, com um destaque menor, e
simplesmente para ser um meio de trabalhar a paz entre as nag¢ées. O artigo 55 da
Carta (2014), que busca criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessaria as
relagbes pacificas e amistosas entre as Nacgdes baseadas no respeito ao principio
da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nag¢des Unidas
favorecerdo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional.

Ainda de acordo com Machado (2008), no pensamento desenvolvimentista
que atingiu a ONU, a década de 1960 foi encarada como a década que soaria como
uma mola propulsora do desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos,

com uma meta de 5% para medicdo do crescimento anual. E, embora alguns dos
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paises pertencentes a este grupo tenham atingido o proposto, a qualidade de vida
das pessoas residentes em tais localidades ndao obteve o mesmo nivel de melhora.

Assim, surgiu a corrente que afirma que somente o crescimento econdmico
nao é suficiente para o aumento da qualidade de vida da populagédo, fazendo
emergir a abordagem humana do desenvolvimento, trabalhando a melhoria da
percepcao da importancia dos conhecimentos e habilidades das pessoas para o
processo de desenvolvimento.

Machado (2008) continua a discussé&o destacando que a década de 1970 foi
outro periodo que conteve metas para o crescimento econdmico dos paises
subdesenvolvidos. Desta feita, um crescimento médio de 6% era esperado.

Esta meta foi tragada por meio de estratégias alinhadas por métodos e
praticas novas, pensadas por equipes de desenvolvimento ligadas a ONU e também
por 6rgaos independentes.

O traco mais importante dessas politicas foi um elemento comum,
representado pela visdo de que deveria haver um deslocamento da énfase em
agregados econémicos, como o crescimento econémico em si, para um foco maior
em atender as necessidades humanas basicas, gerar empregos produtivos e reduzir
a pobreza.

Ainda segundo Machado (2008), foi nesta década que ocorreu o0 primeiro
grande choque do petréleo, desencadeado em 1973 pelos paises pertencentes a
OPEP, a Organizacédo dos Paises Exportadores de Petroleo. Esse grupo tinha em
maos a primeira oportunidade real de trabalhar em conjunto contra os paises ricos e
desenvolvidos e conseguir alguma vantagem na negociacao.

Em razdo do modo como tais negociagcdes foram langadas, o movimento
positivo ndo ocorreu e 0s paises acabaram mantendo a mesma situagcédo
probleméatica do periodo anterior a crise.

Por fim, Machado (2008) conclui que a crise da divida da década de 1980
afetou, em grande parte, as politicas de desenvolvimento a serem experimentadas
nos paises que ainda careciam de melhoras na qualidade de vida da populagao. Por
consequéncia, as estratégias lancadas no periodo sofreram as intervencdes da
corrente tedrica chamada Neoliberalismo, oriunda do Consenso de Washington.

O neoliberalismo, para Moraes (2001), consolidou-se por um constante
ataque as formas de regulacdo econdmica do século XX, tais como o socialismo, 0



24

keynesianismo, o Estado de Bem-Estar, o terceiro-mundismo e o
desenvolvimentismo latino-americano.

Para Anderson (1995), o neoliberalismo se diferenciou do liberalismo classico
fundamentalmente pelo contexto em que surgiu, compondo uma intervencéo tedrica
e politica contra o Estado interventor e de Bem-Estar.

Essa corrente defende a miniaturizacdo do papel do Estado na economia,
defendendo as privatizagées, demissdo de pessoal, enxugamento da maquina
publica e, efetivamente, uma gestdo aos moldes da economia privada, em que 0s
servidores passem a ser cobrados como se fossem colaboradores de uma empresa
privada, ndo somente estatutarios que gozam de muitos direitos e poucas
obriga¢des no trato com o bem-estar publico.

A evolugdo do debate sobre o desenvolvimento mostra o envolvimento da
ONU nas questdes a ele relacionadas e nas questdes referentes a economia, algo
um pouco dissonante do objeto a ela referido quando do momento de sua criacao.

Sob sua égide, surgiram algumas instituicbes que pudessem controlar,
segundo Zamora (1997), o modo de agir dos paises, subdivididos em dois grupos,
ambos com papéis distintos. Compbéem o primeiro grupo as entidades operacionais
que realizam operacdes técnicas e empréstimos, por exemplo; o segundo grupo €
composto por organizacdes que sao estritamente voltadas a criagdo e a garantia do
cumprimento de regras.

Segundo Diniz (2009), a questao do desenvolvimento regional foi tratada de
modo secundario até a Segunda Guerra Mundial, quando esta era entendida
simplesmente como uma matéria de localizacdo das atividades agricolas e
industriais. Para o autor, a primeira oportunidade de experimentacéo pratica deste
conceito foi aplicada da Unido Soviética, com o seu Plano de Eletrificacdo Nacional,
datado de 1925, que definia a construcdo de varias usinas hidrelétricas, prevendo
seu aproveitamento como base para o desenvolvimento regional e sua interligagéo
futura.

Com isso, em 1928, a Comissdo Nacional de Planejamento, recém-criada,
introduziu a dimenséao regional nesta discussao, ativando planos de eletrificacdo em
regides remotas do pais.

Ainda no contexto soviético, segundo Diniz (2009), a preocupagdo com o
desenvolvimento regional tornou-se ainda mais latente com a participagdo do pais
na Segunda Guerra Mundial e com a decisdo de seus lideres de recuar o front de
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batalha para atras dos Urais, lancando méao da técnica da terra arrasada, quando o
exército recua destruindo toda a infraestrutura disponivel para, posteriormente,
contra-atacar os exércitos invasores ja despreparados e passando por privagoes.
Esta estratégia militar permitiu que varias microrregides de exceléncia fossem
criadas ao longo do extenso territério soviético de entéo.

Diniz (2009) avanga na discussao sobre o dimensionamento do
desenvolvimento regional. Com a crise de 1929, os paises capitalistas atravessaram
uma fase em que os Estados Nacionais possuiam capacidade de expandir o seu
nivel de interferéncia nos meios produtivos, em detrimento do setor produtivo
privado, que passava por um grave problema de liquidez.

E neste momento que o Keynesianismo e a consequente mudanca do papel
do Estado na economia naquele periodo, além da evolugéo das técnicas de gestéo e
praticas de planejamento, desenvolveram politicas de reducdo das diferencas
regionais e promoveram, também, o reordenamento territorial em muitos estados.

No intuito de combater os problemas ocasionados pela desigualdade regional,
foram criadas as microrregides com a concentragdo das atividades nas suas capitais
informais, agindo como cidades-polo, principalmente no que diz respeito a questéao
da producao de bens de capital e da producédo de informacado. Esta € a Teoria do
Lugar Central, lancada por Perroux (1967).

Os locais que receberiam os centros de producdo de informagao, conforme
Diniz (2009), eram também escolhidos pelo Estado como forma de atenuar as
diferencas regionais e manter os niveis de producao elevados.

Assim como nos paises desenvolvidos, que enfrentavam estes problemas, os
paises periféricos tracaram suas estratégias de desenvolvimento regional. No Brasil,
os de maior vulto e relevo foram a SUDENE e a SUDAM.

Com os trabalhos acontecendo, de certa forma, difusamente ao redor do
globo, foram criadas algumas escolas de pensamento para nortear as agbes que
visavam a promoc¢ao do desenvolvimento por meio da diminuigdo das desigualdades
regionais.

Uma escola desenvolvida nesse periodo foi a francesa, sob a lideranca de
Frangois Perroux, que partia do principio da economia dominante e de seus efeitos

interindustriais.
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Nesse entendimento, criou-se 0 conceito de polo de desenvolvimento e do
papel central da empresa motriz e quais sao 0s seus impactos para as regides que
as recebem.

Uma vertente da corrente que analisa a empresa motriz busca medir a
questao da inovagao provocada por uma grande corporagao propulsora da regiao e
seu efeito multiplicador. Este conceito aplica-se devido ao fato de que, quando esta
se instala em uma localidade, o desenvolvimento é gerado pelos bens de capital que
ela utiliza, pelos empregos que sdo gerados, pela renda que é distribuida na regiao
em forma de recolhimento de impostos e de tributos, que contribuem para a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Por sua vez, a sociedade tem uma necessidade cada vez maior de consumir
produtos de qualidade elevada, geralmente manufaturados, o que propicia que
outras industrias, de menor porte, porém, também manufatureiras, gerem empregos,
renda e venham e se instalem na regido, segundo Perroux (1967). Esta visao
também é compartilhada por Celso Furtado para defender a industrializagdo do
Nordeste brasileiro como forma de desenvolvimento.

Para Diniz (2009), apds o grande aumento das praticas que propunham o
desenvolvimento regional como parte do desenvolvimento econémico nas décadas
de 1950 e 1960, essa preocupacao foi abandonada, e algumas explicagdes séo
encontradas para tentar esclarecer o fendmeno ocorrido:

e 0 sucesso do crescimento econémico no Pds-Guerra e o esquecimento da
questao regional;

e reacdes politico-ideolégicas contra a intervencdo do Estado como agente
produtor na Economia;

e insatisfacdo e critica dos resultados das politicas regionais pelos grupos de
esquerda;

e incapacidade dos tebricos para explicar os novos fendmenos
(desindustrializacdo, emergéncia de novos centros baseados em alta
tecnologia, mudancgas na divisao internacional do trabalho, com os NIC’s);

e desenho de uma nova visdo do Estado, conhecida como “Neoliberalismo”.
Neste ultimo ponto, segundo Diniz (2009), foi desenvolvida a corrente de

pensamento do crescimento enddégeno que procurava demonstrar que o mercado,

deixado livre, levaria a convergéncia de rendas entre paises e regides. Caberia ao
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Estado resolver os problemas de educacao, dotacéo de infraestrutura e estabilidade
politico-institucional.

A partir desse momento histérico, o conceito de integracdo econémica por
meio de blocos foi surgindo e ganhando for¢a e, de acordo com Menezes (2006), as
opinides acerca do processo de integracdo podem variar. Para alguns, a integracao
econbmica se verifica quando os precos de todos os produtos iguais sao
equiparados em uma dada regido; para outros, a integragéo seria simplesmente a
eliminagao de barreiras econémicas entre duas ou mais economias. Ha ainda uma
terceira visdo, segundo Menezes (2006), que vé a integracdo como a eliminacdo de
todas as possiveis barreiras para a realizagao de negécios entre mais de um pais.

Como exemplo da grande dificuldade em criar blocos econbémicos, as
diferencas populacionais, culturais e legais na Europa, diante dos diferentes
estados-nacdes que compdem a Unido Européia, passaram a ser entendidas como
um problema transnacional, fato este que obrigou o bloco a estabelecer uma
legislacdo que pudesse acolher todas as diferencas e passar a tragar convergéncias
para a populagéo abrigada sob 0 mercado comum.

Para finalizar sua andlise, Diniz (2009) afirma que dois érgaos nacionalmente
conhecidos, SUDENE, para o Nordeste, e SUDAM, para a Amazénia, foram os
responsaveis pelas tratativas para a resolucdo dos problemas mais graves que
atingiam as duas regiées mais pobres do territério nacional.

A transposi¢do do Rio Sdo Francisco para o Nordeste e a criagdo da Zona
Franca de Manaus foram opcdes observadas na tentativa de melhorar a integragcao
regional e a melhoria da qualidade de vida.

Segundo Furtado (2007), o desenvolvimento econdmico do Brasil concentra-
se em trés grandes ciclos: agucar, no Nordeste; ouro e diamante, em Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso; e café, no Sudeste.

Diniz (2009), em andlise a obra de Furtado, avalia que esta pode ser
considerada como uma interpretagcdo das condicionantes, dos efeitos e dos
resultados da dindmica econdémica, populacional e territorial do pais.

Em nova anadlise sobre a obra de Furtado, Diniz (2009) conclui que a
abordagem centro-periferia aplicada no Brasil com a relagdo entre o Nordeste e 0
Centro-Sul fez com que o Nordeste sofresse um efeito absolutamente negativo.

Com esta abordagem, o que Furtado faz é entender a questdo das inter-
relacdes dessas regides, assim como a CEPAL buscava entender as relacées entre
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0s paises centrais e os paises da periferia, ignorando os principios das Vantagens
Comparativas.

O que corroborou, segundo Furtado (2007), para a andlise dos problemas
enfrentados pelo Nordeste no trato com a regido Centro-Sul do Brasil foi a
construcdo da Rodovia Rio-Bahia, que facilitou o transporte das mercadorias
produzidas na regido mais industrializada para a area agricola e manufatureira do
Nordeste. Assim, com a invasao de produtos manufaturados em uma economia rural
e subdesenvolvida, a pequena industria local foi destruida.

O argumento para o combate desta situacédo problematica, segundo a analise
feita sobre Furtado, era a natural industrializacdo da regido Nordeste. Assim, o
desenvolvimento industrial, por meio da concessédo de incentivos do Estado ou
mesmo do lancamento de empresas estatais no territorio, seria de fundamental
importancia para que a desigualdade fosse suprimida e o desenvolvimento regional

pudesse ser alcangado.

2.3 Processo de Industrializagcao e crescimento econémico no Brasil e no Rio

de Janeiro

Para tratar do processo de crescimento econémico no Brasil, é importante
que a analise remonte ao Plano de Metas, mas também se faz necessaria uma
contextualizacao histérica para o entendimento da questao.

Com a crise do café e a Grande Depressao de 1929, ocorreu uma mudanca
no perfil econdmico nacional, cujo eixo principal se deslocou do campo para a
industria, j& que, com a crise cafeeira, a elite agraria ndo teria mais possibilidades de
comandar as a¢des dos governos, abrindo espaco para a industrializacdo nacional.

Devido a escassez de recursos para a importagdo de produtos, o Brasil
precisou desenvolver acdes que promovessem o crescimento do parque industrial
nacional, dado o aumento da necessidade de produtos cada vez mais exiguos.
Neste momento, surgiu o Programa de Substituicdo das Importagoes.

Segundo Vieira (2009), este programa caracteriza-se pela substituicao das
importagdes por produtos industrializados nacionais, com a industria brasileira
apresentando um elevado crescimento na participacdo do valor adicionado da
atividade industrial.
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Comércio e servicos nao apresentaram muita representatividade no valor
adicionado no pais, 0 que permaneceu inalterado no periodo da Grande Depressao
e da Segunda Guerra Mundial. Ja os segmentos industriais e agricolas
apresentaram grandes mudangas, com um substancial aumento do primeiro e uma
reducao significativa do segundo. No biénio 1928-1929, a participacdo da industria
era de 22,7%, enquanto no quinquénio 1940-1945, esta soma ja estava em 36,1%.

Vieira (2009) afirma ainda que, passado o periodo de guerra, o mundo
almejava agora alcancar o desenvolvimento, fato este que aconteceria de forma
muito rapida, com destaque para o processo que ficou conhecido como o milagre
alemao.

Foi neste periodo econémico que surgiram as grandes corporagdes
econdémico-financeiras norte-americanas. Assim, mesmo com o papel mais ativo do
Estado da economia, os capitalistas enxergavam que o papel de internacionalizar a
economia era muito maior do que diferencas ou questdes ideoldgicas.

O Brasil, desde o inicio da década de 1950, vinha tentando colocar em pratica
algum tipo de planejamento que pudesse alcar o pais a relativo grau de
desenvolvimento, e algumas tentativas ocorreram antes desse periodo, como o
Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transportes e Educacdo), no governo do
General Eurico Dutra (1946-1951).

Foi logo depois deste periodo que aconteceu um fato muito importante na
formacao politica nacional, que foi a configuracdo da comissdo mista Brasil —
Estados Unidos, que consistiu na qualificacao de técnicos brasileiros na area de
planejamento.

Foi por meio da criagdo dessa comissao que a pratica de técnicas de analise
e de projeto foi permitida no Brasil, além de analise de rentabilidade e criagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, posteriormente conhecido como
BNDES, tendo o Social sido acrescentado em seu nome.

Porém, segundo Vieira (2009), foi somente no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960) que o Brasil conheceu, de fato, essa nova fase do
capitalismo mundial e o termo desenvolvimento passou a ser utilizado, em
detrimento da palavra progresso.

De acordo com Furtado (1981), o governo de Juscelino Kubitschek utilizou o
planejamento cunhando a expressdo desenvolvimento industrial. Assim, ficava

entendido que o governo tinha que promover e estimular o desenvolvimento



30

industrial e a producao de maquinas e bens de capital, porém, aceitando o capital
privado como forma de apoio principal.

A aceitacdo do capital privado foi importante para o sucesso do projeto,
diferentemente do que ocorreu na Era Vargas (1930-1945), quando o setor privado
era encarado como inimigo.

O modelo utilizado neste periodo foi o de crescimento acelerado, em um ritmo
muito acima do que é referenciado regularmente, com o objetivo de diminuir a
distancia entre os niveis de industrializacdo e renda encontrados no pais e em
relacao aos paises considerados industrializados.

Neste cenario, o Estado indica os rumos da Economia e norteia os
investimentos, sem aplicar, de fato, recursos nos empreendimentos.

Para Suzigan (2000), existem quatro interpretacées principais sobre o
desenvolvimento industrial brasileiro a partir de uma base agricola-exportadora:

e a Teoria dos Choques Adversos;

e a Otica da industrializacao liderada pela sua expansao;

e a interpretacdo baseada no desenvolvimento do capitalismo no Brasil (ou
capitalismo tardio);

e a Otica da industrializacdo intencionalmente promovida por politicas do
governo.

A primeira interpretacdo elencada diz que a industrializagdo nacional
comecou com as dificuldades encontradas pelo pais na Grande Depressao de 1930.

O segundo pensamento pressupde a existéncia de uma linearidade entre a
expansao do setor exportador (principalmente café) e a exportacdo. Assim, quando
cresce o setor exportador, cresce também a exportacdo. Este fato foi interrompido
na Grande Depressao, causando dificuldades na industrializagao nacional.

A terceira interpretacédo, que é baseada no capitalismo tardio, propdée que o
crescimento industrial deu-se como parte do processo de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Assim, o crescimento industrial ocorreu juntamente com o
crescimento do setor exportador devido a acumulacao de capital.

A Ultima corrente, que trata do estimulo por parte do governo na ampliagao do
processo industrial, reconhece o papel do setor exportador na criagdo de um
mercado para produtos industrializados, sendo o governo o responsavel por facilitar
e estimular o desenvolvimento do setor.



31

Segundo Simonsen (1975), para o desenvolvimento do Plano de Metas, no
periodo JK, as principais acées encontravam-se no aspecto econémico, implantando
um modelo que acelerasse o crescimento e fomentasse o desenvolvimento de
industrias criadoras de bens de capital.

Outras acgdes trabalhadas pelo Governo Juscelino foram aquelas do plano
social, que, com o aumento da oferta de emprego em razao da industrializacao,
tiveram suas receitas aumentadas e puderam cumprir suas metas no plano social.

Na area politica, o governo fortaleceu as instituicbes democraticas e garantiu
a estabilidade, formando o que seria a base de sustentacao do Plano.

Depois deste periodo de sucesso na execucao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento econémico nacional, o pais passou a apresentar problemas
para manter o ritmo de crescimento na década de 1960. A instabilidade politica
percebida apds o fim do governo de Juscelino Kubitschek, com a renuncia de Janio
Quadros e a queda de Jodao Goulart devido ao contragolpe militar de 1964,
contribuiu para a piora do ambiente de negécios e abalou a economia nacional
negativamente.

Segundo Vieira (2009), este periodo pode ser dividido em duas fases, uma
que vai até 1966, com um cenario negativo, com grave crise, e outro, conhecido
como o “milagre brasileiro”, em que o pais apresentou uma elevada taxa de
crescimento econémico.

Para Bacha (1978), o processo de crescimento econdmico brasileiro é ciclico,
e ocorre paralelamente a mudancas de governo e processos politicos. Nesta
vertente, temos o periodo de “redemocratizacdo” de Dutra (1946-1950), retorno e
queda final de Vargas (1951-1954), governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), a
turbuléncia englobada pelo periodo Quadros, Goulart e Castelo Branco (1961-1967)
e, finalmente, os anos de estabilidade politica imposta de Costa e Silva e Médici.

Para ele, a experiéncia de crescimento apresentada pelo governo militar é
melhor descrita como uma vigorosa recuperacdo econémica do que como um
milagre econdmico. Sua longa duracao e as altas taxas de crescimento atingidas séo
explicadas pelo enorme hiato existente, em 1967, entre o PNB potencial e o efetivo,
como resultado do extenso periodo de crescimento abaixo do potencial desde 1962
até 1967, oriundo de problemas politicos enfrentados pelo pais.

Segundo Campos (1975), o Plano Trienal desenhado pelos militares foi um
segundo estagio na questao do planejamento brasileiro, iniciado por Juscelino com
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seu Plano de Metas. Este plano desenvolveu trabalhos de consolidacdo dos
orcamentos do setor publico, de formulacao de programas financeiros e legislacao
basica para setores como o do desenvolvimento rodoviario e o de energia elétrica, e
de estimulo ao planejamento setorial dos ministérios individuais mediante o
estabelecimento de elementos oficiais de ligacdo com a Comissao de Planejamento
(COPLAN).

Ainda de acordo com Campos (1975), o Plano Trienal pode ser descrito como
uma tentativa de elaborar um planejamento de moldura, que adicionava aos planos
setoriais alguns elementos de formulagdo macroecondémica, abrangendo, assim,
mais setores e trabalhando suas inter-relacoes.

Algumas ag¢des tomadas por este plano foram manter a inflagdo sob controle,
para que ela ndo destruisse o que foi conseguido pelo crescimento econémico e,
para tal, foi feito um plano de estabilizacdo de curto prazo.

A agenda de reformas também conseguiu espaco no plano, tratando, dessa
forma, de problemas de desequilibrio regional, algo nédo trabalhado pelo Plano de
Metas de JK. Esse plano basicamente fixava-se em conseguir industrias que seriam
abrigadas no Centro-Sul brasileiro.

Porém, por questdes politicas, este planejamento foi utilizado por um periodo
de tempo muito breve, observando que o presidente Jodo Goulart o tratou como
instrumento para manter a classe média sob controle, mas, de acordo com as
politicas tracadas pelo Plano, este traria medidas impopulares no curto prazo, além
de trazer instabilidade politica na propria base de sustentacao do presidente, pois as
medidas ortodoxas ali contidas irritavam a ala mais radical do Partido Trabalhista.

Com a tomada do poder pelos militares, em 1964, era inevitavel que a volta
do capital externo, privado, fosse a mola propulsora do desenvolvimento nacional,
cujas empresas estabelecer-se-iam no Brasil e, com isso, gerariam empregos €
renda para a populagao.

Neste periodo, Furtado (1983) afirmava que era muito importante que o pais
buscasse o crescimento econdmico por meio da implantagdo de industrias
multinacionais detentoras do capital e da potencialidade inovativa, mas que era
ainda mais importante fazer com que este crescimento ndo ficasse somente nas
maos das pessoas envolvidas com o processo. Era necesséario que os frutos deste
trabalho também estivessem voltados para a melhoria do bem-estar social.
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Com o novo governo, sob o jugo do presidente Castelo Branco, foi colocado
em pratica o PAEG — Plano de Acdo Econémica Governamental — que, segundo
Campos (1975), significou um passo a frente do Plano Trienal. O cenario que este
plano desenhou foi 0 de um quase colapso na maquina governamental, com uma
ruptura da disciplina social e burocratica. Por esses motivos, as diretrizes colocadas
em pratica no periodo compreendido entre o contragolpe de 31 de marco de 1964 e
1966 foram para preparar um programa de agdo de emergéncia para o periodo
1964/1966, centrado principalmente no combate a inflacdo e na correcdo das
distor¢des do sistema de precos, buscando, também, acelerar a modernizacédo da
estrutura nacional e iniciar um planejamento de longo prazo.

O PAEG teve como principais pontos uma integracdo mais apurada das
politicas fiscal, crediticia, cambial e salarial, e a principal diferenca entre este
Programa e o Plano Trienal foi que, dada a deterioracdo do cenario de planejamento
do governo, o PAEG deu mais énfase a clara definicdo de politicas basicas do que a
definicdo de metas quantitativas.

Para Campos (1975), os cinco objetivos declarados eram:

e amortecer a taxa inflaciondaria, com vistas a restaurar-se um razoavel
equilibrio até 1966;

e acelerar a taxa de crescimento econdmico interrompida no periodo
1962/1963;

e aliviar desequilibrios setoriais e regionais e as tensdes criadas pela
desigualdade social;

e assegurar, mediante uma apropriada politica de investimentos, adequadas
condigcdes de emprego produtivo, a fim de absorver a mdo de obra em
expansao;

e restaurar a viabilidade da balanca de pagamentos.

Campos (1975) afirma que a verbalizagdo de planejamento fora substituida
por uma simples agdo governamental, que buscava implantar a ordem em questbes
gue estavam, até outrora, deterioradas.

Este plano buscava estabelecer, no curto prazo, condicbes para um
planejamento mais eficaz, e a longo prazo, desenvolvé-lo e colocé-lo em pratica.
Enfim, foi uma estratégia colocada a campo pelos militares para que o periodo de



34

transicdo pudesse ser feito com maior tranquilidade econdémica, enquanto os
tecnocratas tragavam planos e metas para o Plano Decenal.

Houve, segundo Campos (1975), o Plano Decenal, concebido nos dias finais
do governo Castelo Branco. Este plano detalhava questdes referentes ao periodo de
1967 até 1976. Seria uma espécie de plano de perspectiva, no qual se estabeleciam
metas e se formulava uma estratégia decenal de desenvolvimento, preparando
também um programa quinquenal de investimentos, no qual se incluiriam
orcamentos de formagado de capital em trés niveis, que eram o0s orgamentos
regulares, para administracdo central, os especificos para estados e municipios e
projecdes estimadas de investimentos das empresas privadas.

Ainda de acordo com Campos (1975), com o término do periodo Castelo
Branco e com a ascensao ao poder de Costa e Silva em 15 de margo de 1967, este
Plano Decenal ndo chegou a ser colocado em pratica, sendo substituido pelo PED
(Plano Estratégico de Desenvolvimento), com o objetivo de dar maior identidade ao
governo recém-empossado, passando uma imagem de maior autonomia do novo
lider governamental.

Este plano identificava que o PIB efetivo poderia ser diferente do PIB
potencial pela existéncia de capacidade ociosa, que deveria ser utilizada a fim de
que possiveis pressdes inflacionarias pudessem ser dissipadas pela maior producao.
Os trabalhos deste plano, embora com algumas teorias econémicas equivocadas do
ponto de vista técnico, em termos de resultado ocasionaram uma queda na pressao
inflacionaria, passando de 38,8% em 1966 para 24,3% em 1967, e o crescimento da
economia, que passou por uma queda em 1967, apresentou aceleramento de 9,3%
e 9,0% em 1968 e 1969, respectivamente.

Logo no periodo seguinte, os governos militares continuaram com a politica
de planejamento quinquenal, periodo este que coincidia com 0 mandato
presidencial, e lancaram, segundo Campos (1975), o | Plano Nacional de
Desenvolvimento, que vigoraria entre 1972 e 1974. Este programa tinha como
objetivo a inclusdo do Brasil no hall dos paises desenvolvidos até o final do século
XX.

Havia, neste plano, uma sintese sobre a integragédo, que era dividida em duas
grandes areas: a dimensao regional, trabalhada pelo Programa de Integracao
Nacional, o PIN, e a dimenséo social, com o Programa de Integracéo Social, o PIS e
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o PROTERRA. Deste planejamento, Campos (1975) destaca as quatro grandes
areas tratadas como prioridade pelos militares:

e revolucado na educacao e aceleracao do programa de saude e saneamento;

e revolugao na agricultura e no abastecimento;

e aceleracao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

o fortalecimento do poder de competicdo da industria nacional.

Na area econdémica, o0 governo atentou-se em registrar ambiciosas metas, que
foram as seguintes:

e crescimento econbémico a uma taxa ascendente de, no minimo, 7 a 9% por
ano, em termos reais, evoluindo para 10% ao fim do periodo;
e expansdo crescente do emprego, elevando-se da média de 2,8% para a

ordem de 3,3% em 1973.

¢ inflacdo decrescente, com vistas a nivel ndo superior a 10% em 1973;
e elevacao progressiva do investimento da média de 15 a 16%, para mais de

18%, até 1975 (a pregos de 1973).

As metas para criagdo de empregos, investimentos e crescimento econémico
foram superadas, mas, a inflagdo, com a crise internacional de 1973 ficou além do
esperado, estourando a meta.

A partir desse momento, o pais tornou-se refém de financiamentos
internacionais cada vez mais caros e de dificil acesso, o que estrangulou a economia
nacional e propiciou um crescimento acelerado das pressdes inflaciondrias,
deixando-o, novamente, a margem do processo de crescimento econdémico
vivenciado por outras nacdes, principalmente da Europa, que neste mesmo periodo
atravessava a Terceira Revolugéo Industrial.

Segundo Vieira (2009), depois deste processo de estrangulamento
atravessado pela economia nacional, o Brasil dos anos de 1980 ficou fora do
processo experimentado pelo mundo devido as dificuldades que teve para conseguir
modernizar seu parque industrial, perdendo, assim, competitividade e participacéao
no comércio internacional.

Dessa forma, a crise dos anos 1980 pode ser definida por algumas razées,
entre as quais se destacam a reducdo dos investimentos produtivos externos, com o

aumento da demanda destes recursos pelos paises desenvolvidos, e a reducédo dos
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investimentos financeiros estatais, com o aumento da divida brasileira e do
pagamento de juros, fato que desequilibrou as contas publicas.

Para Bielschowsky (1988), a relacdo entre o nivel de investimento e o
crescimento do PIB se faz altamente interdependente, observando que, no auge do
periodo do milagre brasileiro, compreendido entre 1971 e 1980, a média de
investimento foi 23,5% do PIB, ocasionando um crescimento médio do Produto
Interno Bruto de 8,4%, e, no periodo de recessao, observado entre 1981 e 1983, o
nivel de investimento caiu a 19,1% do PIB. Assim, é possivel afirmar que ndo ha
crescimento sem investimento.

No final da década de 1980, o Estado brasileiro encontrava-se numa situacao
amplamente desfavoravel, com a capacidade de investimento reduzida e com o
empresariado brasileiro incapaz de manter todo o processo de crescimento
econdmico necessario para que o pais voltasse a ocupar um lugar de destaque no
cenario econémico internacional.

Assim sendo, o pensamento liberal foi 0 escolhido para manter esse processo
ativo, passando o pais por um sistema de abertura econémica, que desonerou
tarifas de importacdo. Conforme assegurado por Rossi Junior e Ferreira (1999), o
processo de abertura econdmica contribuiu para a melhoria da competitividade da
industria nacional.

Entretanto, em contrapartida, nem todos os empresarios estavam dispostos a
melhorar sua competitividade, e em algumas regiées onde os industriais sempre
foram protegidos pelos beneficios governamentais, o fechamento de postos de
trabalho foi algo muito acentuado.

Como forma de demonstrar a real situacdo da abertura econémica brasileira,
é possivel verificar a Tabela 1, em que as tarifas de importacao de alguns setores da
economia sdao mostradas de forma evolutiva. Assim, é possivel perceber como a
reducao de tarifas foi acentuada na industria nacional, inserindo no pais maior indice
de competitividade, pois, com a abertura dos mercados, o industrial precisou
melhorar seus processos e atividades para manter-se no mercado. Como
consequéncia desta abertura comercial, uma politica de estimulo a exportacao soa
como absolutamente necessaria de forma a transformar o empresariado nacional em
empreendedores que visem nao somente o mercado interno, mas, também, o

mercado internacional, potencializando o crescimento de seus negdcios.
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Tabela 1 — Tarifas de importacdo nos principais produtos da industria, em %

Setores selecionados 1985/88 1989/93 1993/97
Transformagao de minerais ndo metalicos 87,70 18,97 7,18
Metalurgia 65,15 21,33 12,41
Mecénica 58,88 31,59 16,76
Material elétrico e de comunicacoes 91,73 34,69 18,31
Téxtil 142,03 39,54 15,18
Vestuario, calgcados e artefatos de tecidos 166,55 45,31 19,55
Bebidas 159,50 54,66 13,37

Fonte: IBGE, Média da industria de transformagéao. Elaborado por Vieira (2009)

Desse modo, a industria nacional passou a ter necessidade de buscar novos
meios de producdo e, acima de tudo, elevar os niveis de produtividade dos seus
trabalhadores.

De acordo com Vieira (2009), a tentativa do governo Collor de impor uma
agenda de viés mais liberal esbarrou em uma oposicado de movimentos sociais, 0
que impediu que sua programacado fosse concretizada. Em paralelo, com a
incapacidade de controlar a inflacdo pelo Plano Collor e a incapacidade de
investimento que o governo possuia, 0 modelo ndo foi muito bem sustentado. O
Plano Collor, que aderiu aos preceitos do Consenso de Washington, acabou
terminando por meio de um processo de impeachment.

Em 1993, assume o presidente Itamar Franco. No mesmo ano, foi nomeado
Ministro da Fazenda o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, que capitaneou a
montagem da equipe que fez o até hoje mais bem sucedido plano econémico
nacional de combate a inflacao.

Segundo Cardoso (2006), ele sempre olhou para a economia pelo viés
sociolégico das questdes estruturais, dada a sua formacéo. Inesperadamente, teve
que entrar em cena num momento no qual o desafio a ser enfrentado requeria
medidas ortodoxas de politica fiscal e de politica monetaria, sem contar com as
negociagées com o0s banqueiros internacionais para por fim a desafortunada
moratdria do governo Sarney, em 1987.

Em 1994, o entdo Ministro da Fazenda anunciou a criagdo de mais um plano
de estabilizacao, o Plano Real, que, segundo suas préprias palavras, buscava conter
os trés principais problemas do Brasil: inflagéo, inflagéo e inflagéo.
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Segundo Vieira (2009), este foi um plano que conseguiu atingir o seu objetivo,
debelar a inflacdo a niveis aceitdveis e reinserir a economia nacional em um
contexto mundial mais favoravel do que antes, e com 0 avango no processo de
internacionalizagdo da economia brasileira, por meio de inumeras fusdes e
incorporagdes, principalmente com corporagbes estrangeiras, a dindmica industrial
foi reestruturada e reinserida na conjuntura global de forma mais favoravel.

Na década de 1990, o Brasil executou uma politica nacional de
desestatizagéo, que, segundo Malan (1999), justifica-se nao por qualquer razao de
natureza politico-ideoldgica, mas pelos mesmos motivos que levavam o governo a
propor — e o Congresso Nacional a aprovar — as emendas constitucionais que
abriram espago ao setor privado (nacional e estrangeiro) para participar da
absolutamente necesséaria — para o pais € ndo para 0 governo — expansao, tanto
quantitativa como qualitativa, da infraestrutura brasileira nas areas de
telecomunicacgdes, energia, petréleo, transportes, distribuicdo de gas, mineracao,
etc.

A privatizacao foi justificada pelo governo da época por trés ordens de razao:
a primeira era aumentar a eficiéncia da economia como um todo, observando que o
setor privado era, na média, melhor gestor do que o setor publico por razbes
conhecidas, que vao de indébitas interferéncias politicas a lei de licitagdes,
passando por dificuldades em fazer empresas publicas cumprirem obrigacdes tais
como o pagamento de dividendos ao acionista controlador, ou dificuldades em fazer
com que nao fossem excessivamente magnanimas com seus proprios funcionarios e
aposentados.

Segundo, porque vender as empresas deficitarias para o setor publico tirava
do Tesouro a obrigacdo de constantes aportes para cobrir os déficits da estatais.

E, a terceira, passar para a iniciativa privada aquelas acées que nédo devem
ser desempenhadas pelo Estado deu uma margem maior para que as politicas
necessarias fossem executadas.

Em janeiro de 2003, pela primeira vez, um partido oriundo da ala mais
esquerdista do espectro politico nacional chega ao poder por meio de seu
presidente, Luis Inacio Lula da Silva. Recebendo um pais institucionalmente
organizado, fez com que, segundo Curado (2011), no periodo compreendido entre
2003 e 2008, o crescimento medio do PIB ficasse na casa de 4,2%, e entre 2007 e
2010, excetuando-se o0 ano de 2009, a média foi superior aos 5%.
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Ainda consoante Curado (2011), existe a questdo relativa entre o nivel de
investimento e o crescimento do PIB. Em 2003, a taxa de investimento era de
16,23% do PIB, chegando a seu apice em 2008, com 20,1%, com o pais surfando na
onda da economia internacional em 6timo periodo. Porém, com o agravamento da
crise financeira internacional a partir de 2009, o nivel foi caindo para, ja em 2010,
apresentar apenas 17,85% de investimento, deixando clara a relagcdo entre
investimento e crescimento econdémico.

Com os programas de transferéncia de renda direta, nascidos quase
concomitantemente ao Plano Real, o presidente Lula conseguiu reduzir também a
taxa de extrema pobreza, atingindo o patamar de 7,28% em 2009, contra 11,49%
encontrados em 2005, segundo Curado (2011).

Para Almeida (2013), varios paises da América Latina voltaram a adotar
politicas de incentivos setoriais identificados como industriais. O Brasil ndo foi
excecao e, desde 2004, ja adotou trés diferentes versodes.

Almeida (2013) afirma que a primeira politica industrial do governo brasileiro
no periodo recente foi a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, que
consistia num plano de acédo do governo federal que tinha como objetivo o aumento
da eficiéncia da estrutura produtiva, da capacidade de inovacdo das empresas
brasileiras e a expansao das exportacoes.

Em 2008, o governo ampliou sua politica industrial para varios setores por
meio do Desenvolvimento Produtivo, sendo ampliada novamente em 2011 com o
estabelecimento de novas metas, mecanismos de protecdo comercial e um sistema
de compras governamentais com margem de preferéncia de até 25% para produtos
manufaturados e servicos nacionais no complexo de saude, defesa, téxtil e
confecgao, calgcados e tecnologia da informagéo e comunicagéo.

Ainda para Almeida (2013), a velha politica industrial consiste na criagéo de
vantagens comparativas e promocao de grandes grupos empresariais. A estratégia
de industrializacao esta claramente ligada a formacao desses grupos e a um esforgo
de diversificacdo no investimento para criar novas vantagens comparativas.

A ligacao entre grandes grupos empresariais e industrializagdo, no caso dos
paises de industrializacdo tardia, decorria de dois motivos. Primeiro, a politica
industrial dos anos 1960 e 1970 tinha como prioridade criar setores intensivos em
capital; segundo, os grandes grupos empresariais desses paises ndao eram
proprietarios de tecnologias modernas e, assim, a vantagem competitiva de tais
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grupos vinha da sua expertise de planejamento, administracdo, controle de logistica,
exportacao, etc.

E importante dizer que, em modelos de industrializagdo, podem ocorrer
alguns problemas sociais e territoriais que impactam na formagéo espacial regional,
sendo a conurbagao um grande transtorno.

O processo de conurbacao é, de acordo com Freitas (2009), a formacéao de
uma cidade, no sentido geografico, sobretudo fisico, a partir da fusdo de areas
urbanas de varios municipios limitrofes, constituindo uma mancha urbana, Unica e
continua com grandes dimensoes, ultrapassando os limites politico-administrativos
de cada uma das localidades integrantes.

Para Fusco (2005), no momento em que uma sociedade se fixa em um
determinado espacgo, este ird influenciar diretamente no aspecto dessa ocupacao de
acordo com as configuracdes de seu sitio.

Segundo Malan (2009), existem quatro grandes blocos que o Brasil precisa
trabalhar para saber onde quer chegar: o Bloco Macroecondmico, o Bloco Nao
Macro, o Bloco Social e o Bloco das Reformas.

O Bloco Macroecondmico € parte integrante da politica que deve ser adotada
pelo pais, e o autor considera que o regime de metas de inflacado, aliado a taxa de
cambio flutuante e, por fim, um rigido regime fiscal. O regime fiscal € representado
por uma politica econémica sélida e transparente, que possa mostrar ao mundo
empresarial que o pais vem administrando suas contas de forma efetiva e, cima de
tudo, transmitir credibilidade ao mercado.

Na sequéncia, temos o Bloco Nao Macro, que, para Malan (2009), é dividido
em trés areas-chave, descritas a seguir.

A primeira € o contexto regulatério, particularmente na area de infraestrutura,
cujos dominios os grandes investidores ndo sabem realmente quais as regras do
jogo, o que atrapalha qualquer tentativa de previsibilidade de negdcios e, ainda por
cima, as agéncias reguladoras ndo sao blindadas como deveriam ser de ingeréncias
politicas em seus trabalhos, o que novamente traz a tona a palavra credibilidade.

A segunda area-chave € a eficacia das politicas de competigcao, regulagéo e
supervisao do sistema financeiro, dos fundos de pensao, do mercado segurador e
da concorréncia em geral. O nome do jogo aqui — € aonde queremos chegar — €
eficiéncia na regulagéo e ndo excesso de regulacao.
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Por dltimo, ha uma agenda de temas microeconémicos e institucionais que
tem a ver com a eficacia dos sinais dos precos relativos, com a reducao de barreiras
ao investimento e com o estimulo a capacidade empreendedora dos brasileiros. Aqui
esta a necessidade de redugdo das incertezas juridicas, surpresas, instabilidades
institucionais que afetem o clima de negécios, o animo empresarial e o célculo
econ6mico dos agentes.

Para Malan (2009), o Bloco Social é dividido também em trés grandes temas:
Educacédo, Saude e Segurancga Publica.

A educacdo é o tema central. Aqui residiam, residem e residirdo nossas
grandes deficiéncias e nossos grandes desafios. E na qualidade dos resultados do
processo educacional que esta, em Uultima analise, a capacidade de um pais
adaptar-se continuamente as necessidades de competicdo internacional e crescer
de forma sustentada.

A saude sempre sera fonte inesgotavel de demandas sobre recursos publicos
escassos. Com a vinculagdo dos recursos or¢camentarios ao PIB nominal por
preceitos constitucionais, o Brasil ndo gasta pouco nesta area, mas essa é a
sensacao da populacdo. Por isso, o discurso e a pratica deveriam ser a eficiéncia, a
qualidade do gasto, o combate sem tréguas ao desperdicio, a fraude, a corrupgéo e
a demagogia no trato do tema.

A seguranca publica € hoje uma das maiores preocupacgdes dos brasileiros
que vivem nas grandes metrépoles. Candidatos que tenham capacidade de sinalizar
um caminho que faga sentido a parcela crescente das populagdes urbanas
angustiadas com o tema teriam uma vantagem ndo desprezivel sobre outros,
segundo Malan (1999).

Por fim, Malan (2009) apresenta o Bloco das Reformas e entende a
dificuldade que o pais tem de avancgar nessa discussao em cenarios pré-eleitorais e
de crise, mas também afirma que relegar a um plano secundario o debate publico
sobre os temas criticos € um problema grave.

Atualmente, o Brasil € um pais que se preocupa, simplesmente, em nao
passar por um processo de retrocesso, 0 que € muito pouco para uma nagao que
tem confianga em seu préprio futuro.

Para Bacha (2009), o crescimento da demanda interna e o desarranjo das
politicas econémicas e fiscais fizeram com que fosse necessaria a criacdo de uma

linha de defesa para evitar que a crise do final da década de 2000 atingisse o pais
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profundamente. O aumento da demanda em detrimento ao aumento da producao
resultou na reducao do saldo da Balanca Comercial. Este fato s6 foi mitigado devido
ao fato das commodities exportadas pelo pais estarem em pleno boom de
crescimento.

Ainda segundo Bacha (2009), quando a situagcdo externa mudou, as
commodities cairam de preco e a liquidez internacional cessou, promovendo
impactos no cambio, com uma forte desvalorizagado, no mercado de capitais, com a
queda na bolsa, e no crédito, com a diminuicdo das exportagdes, reduzindo a
guantidade de crédito ofertado pelos bancos, com balancos prejudicados pela crise.

Com esse panorama, o Brasil utilizou-se de politicas crediticias, expandindo
seu crédito como forma de compensar a queda no mercado interno, o que mais a
frente poderia acarretar a volta da inflagdo e o comprometimento da saude financeira
dos bancos publicos, usados como instrumentos da expansdao do crédito. Tal
expansao facilita a resposta do governo a falta de estimulo econémico internacional,
garantindo que o ciclo de produgéo e consumo n&o se esgote.

O governo, entretanto, deve ter em mente que esta atividade deve ser
implementada para depois ser retirada do mercado de forma rapida pois, com a
expansao ou manutengao desta politica por um longo prazo, criar-se-a um problema
no balanco de pagamentos. Por fim, a depreciacao cambial no curto prazo impacta
nos custos de produgéo, o que pode ser um complicador na administracao da crise.

Segundo Fraga Neto (2009), o governo que comandou o Brasil a época da
crise financeira internacional respondeu a crise de confianga ligada a sua propria
chegada ao poder com uma notavel dose de pragmatismo: manteve o tripé da
responsabilidade fiscal, metas para a inflagdo e o cambio flutuante.

Essa resposta trouxe resultados rapidos, que foram reforcados por uma fase
de extraordinario crescimento global. Fraga Neto (2009) considera que, para o
Brasil, no momento da crise internacional, seria recomendavel uma postura mais
conservadora na expansao fiscal e crediticia, de forma a minimizar riscos em um
cenario de aprofundamento da crise internacional e possibilitar uma queda na taxa
de juros doméstica.

Este progresso sera ainda mais impressionante e provavel se o executivo e o
legislativo tiverem a visdo e a coragem de abordar de forma definitiva os
desequilibrios de longo prazo do nosso regime fiscal, em especial os da previdéncia
e do inchago da maquina publica.
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Para fins de crescimento, este periodo foi produtivo para a economia
nacional, pois a expansdo do consumo das familias foi a mola propulsora desse
acontecimento.

Para que uma regido obtenha crescimento econémico, é necessario que ela
veja como parte fundamental deste processo a concentracdo espacial industrial.
Observando que muitos tedricos entendem que a industrializacdo é um processo
indispensavel para o desenvolvimento regional, as causas desta concentragéo
devem ser estudadas para que tal processo possa ser compreendido.

Somente apds este estudo, as causas e efeitos da concentracdo industrial
poderiam ser melhor trabalhadas e orientadas para promover a diminuicdo dos
desequilibrios regionais.

Para Labini (1988), existem trés conceitos de concentragédo para a industria:

e concentracao técnica, que se refere ao tamanho das plantas industriais;

e concentracdo econdmica, que diz respeito ao tamanho das empresas; e

e concentracdo financeira, relativo a composicdo do capital dessas
organizagoes.

E importante salientar que Labini trabalha o conceito de concentracdo
referindo-se a producdo, que corresponde, em geral, ao conceito de concentragao
técnica.

Para Perroux (1967), a questdo dos polos de crescimento é de fundamental
importancia para que os desniveis e o desenvolvimento regional sejam medidos e
analisados.

Assim, é possivel afirmar que o crescimento ndo surge em toda a parte ao
mesmo tempo; ele acontece com intensidades varidveis em pontos ou polos de
crescimento, espalhando-se pela regidao por meios diferentes e com intensidades
absolutamente alternaveis, tendo um impacto que pode ser diferenciado no conjunto
da economia.

Ainda segundo Perroux (1973), os espacos econdmicos sao atores
fundamentais do processo de desenvolvimento econémico, sendo subdivididos em
trés grupos: Regido Homogénea, Regido Polarizada e Regido Piloto. Para o autor,
uma regido homogénea é aquela que corresponde a um espago continuo,
apresentando caracteristicas tdo semelhantes quanto possivel umas das outras.

Como exemplo dessa pratica, é possivel analisar as regides do Brasil.
Quando olhado como um todo, o pais possui algumas regides ricas, como o Sul e 0
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Sudeste, e algumas regides com problemas graves de crescimento e
desenvolvimento econémico, como o Nordeste e algumas areas do Norte.

Dessa forma, do ponto de vista econémico, seria facil analisar que o pais
pode ser dividido em quatro grandes regides, separadas cada duas delas em grupos
situados em polos opostos de riqueza e geracao de renda. Porém, nao seria correto,
do ponto de vista do analista, dizer que todos os problemas da regiao rica seriam
resolvidos com a geragao de renda la existente, e que todos os problemas da regido
pobre advém da baixa geracdo de renda nela encontrada. Esta analise é primaria e
descarta totalmente a aplicacao do principio da interdependéncia entre elas.

O segundo conceito trabalhado por Perroux (1967) é o de Regiao Polarizada,
que aborda a questdo da interdependéncia entre a cidade polarizada e as
localidades que a circundam. Este conceito advém da observacdo das trocas
comerciais realizadas pelos participantes da analise.

As regifes polarizadas ndo sao uniformes e, no Brasil, € possivel tomar como
exemplo a regido metropolitana de S&o Paulo. Em uma definicdo conceitual, é
possivel afirmar que uma regido polarizada é um espaco heterogéneo cujas diversas
partes sdo complementares, e mantém entre si, e particularmente com o polo
dominante, um intercambio maior do que aquele que é realizado entre a regido e as
outras areas vizinhas.

Assim como existem hierarquizagcbes em outros temas, neste conceito de
interdependéncia regional também ocorre esse tipo de processo, que pode ser
classificado como nacional, regional e local.

O intercdmbio nacional é aquele que acontece em todo o espago territorial
nacional; o intercambio regional € aquele que se esgota na propria regiao
consumidora e produtora; o intercadmbio local é aquele que tem como objetivo suprir
as necessidades das localidades mais préximas e que dispdem de necessidades
mais béasicas, podendo oferecer também produtos de alta especializagéo.

Por fim, Perroux (1967) define a terceira regido, chamada de piloto. As
regides piloto sdo aquelas que possuem uma interconexao bastante elevada e séo
constituidas e representadas por uma instituicdo que é encarregada de tomar todas
as decisbes com o intuito de promover o crescimento € o desenvolvimento da
localidade, tal como uma filial depende das ordens de uma matriz. Dessa forma, este

programa de delegacdo de um processo decisério pode contribuir para o
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desenvolvimento de politicas semelhantes, que possam concorrer para a promogao
da melhoria da qualidade de vida da populacéo ali instalada.

Com a crescente integragdo local e regional, que vem ocorrendo desde o
inicio desta nova fase de industrializagdo, a questdo dos movimentos pendulares
passa a ter grande relevancia.

Para Moura (2005), as discussbes sobre as cidades tém mudado com muita
rapidez no inicio do século XXI devido a acelerada evolugé&o que as areas urbanas
vém enfrentando, mudando o seu perfil populacional, econémico e social.

Para um estudo eficiente em geografia urbana, a identificacdo de areas de
influéncia ou de regides funcionais, que seriam as responsaveis pela atratividade da
populagcdo de outras localidades, e que se juntariam na formacdo de uma
determinada area de influéncia, soa como fundamental.

Assim, a autora complementa o tema concluindo que espaco geografico é
aquele definido, principalmente, pelos espacos que sado tracados pelos
trabalhadores, diariamente, no trajeto de casa para o trabalho, constituindo, desta
forma, o conceito citado.

Uma dessas discussdes que vém ocorrendo de forma sistematica no
planejamento econdémico e social nacional € aquela que trata de temas como as
cidades-dormitério.

Para Ojima (2010), o conceito de cidades-dormitério sempre foi um termo
pejorativo, que identificava aquelas cidades que nado podiam contribuir de forma
satisfatoria para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Ou seja, resumiriam
aquelas cidades que nao apresentam um nivel alto de desenvolvimento econémico
ou social.

Cidades-dormitério sdo aquelas que sdo dependentes de um polo econdmico
local, aquela determinada localidade onde a sua populacdo concentra a capacidade
de geracao de renda, aonde vai efetivamente buscar os empregos. Por mais que a
questao tenha sido amplamente discutida, em nenhum momento os construtores de
ideia foram capazes de determinar uma melhor definigdo conceitual para o termo.

No Brasil, este conceito passa a ser visto como sinbnimo de marginalidade do
crescimento, assimilado geralmente a pobreza das regides a qual a cidade pertence.
Porém, no exterior, tal conceito tem uma carga menos pejorativa e lida com a

questao dos processos de suburbanizacdo das classes médias.



46

Existem, segundo Ojima (2010), dois tipos de migracdo pendular, como é
caracterizada a cidade-dormitério. Uma é composta por aquelas localidades que
possuem um estilo de vida bucdlico, porém, com grande capacidade de geracao de
renda, com pessoas com um padrdo de vida bastante elevado e que podem
propiciar aos seus um deslocamento em busca de melhores condi¢cdes de formacgao
intelectual ou atém mesmo de melhores postos de trabalho.

A segunda formacao de movimento pendular é aquela composta por regides
que realmente ndo dispéem de uma possibilidade de melhoria de qualidade de vida
para seus habitantes, sendo necessario o deslocamento para outras localidades em
busca de uma melhor formacao, ou ainda, da busca de postos de trabalho para que
o provento basico proprio ou de sua familia seja conseguido.

De acordo com o modelo centro-periferia, é possivel afirmar que regides que
apresentam um baixo crescimento econémico, aliado ao baixo nivel de dinamismo
empresarial e financeiro, com um elevado crescimento populacional e constituidas
por areas habitadas por pessoas que se alojam em localidades que nao dispdem de
infraestrutura adequada, sejam conhecidas como cidades-dormitério.

Segundo este principio, o processo de conurbacao é consequente, pois com o
crescimento populacional elevado e a falta de planejamento do espago geografico,
as regides atingem um crescimento desproporcional, propiciando eventos negativos
para a localidade.

Pelo lado da literatura internacional, o conceito de cidades-dormitério esta
intimamente ligado aquele processo em que as pessoas, por opcao, residem em
uma area periférica as grandes cidades em busca de uma melhor qualidade de vida,
realizando, assim, movimentos pendulares para o desempenho de suas atividades
cotidianas; entretanto, este processo fica concentrado nas camadas de alta renda da
populacao e em sociedades desenvolvidas, como a norte-americana.

Schnore (1957) aponta para o fato de que o termo sublrbio é uma
comunidade formalmente constituida, sendo um municipio ou ndo, podendo
estender-se por outras territorialidades, sendo contigua e dependente de uma
grande cidade ou polo econdémico.

Schnore (1957) ainda faz uma distingdo sobre o suburbio e as cidades-satélite
quando as principais caracteristicas de cada uma sdo analisadas. As cidades-
satélite seriam aquelas compostas por outras que oferecem emprego tanto para sua
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populacdo como para uma pequena parcela de pessoas residentes em outros
municipios, caracterizados como suburbios de produc¢ao.

Por outro lado, as cidades que se restringem a fornecer apenas moradias
para quem trabalha em outras cidades sdo denominadas cidades-dormitério. Assim,
estas sao apenas pontos de hospedagem para aqueles que vao desempenhar suas
atividades laborais em outras localidades, sendo dependentes exclusivamente das
atividades econbémicas desenvolvidas na cidade-polo, que seriam, portanto,
meramente receptoras da forga de trabalho oriunda das cidades dependentes.

Este processo de cidades-dormitério pode ser observado em alguns
municipios da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, especialmente naqueles
que fornecem mao de obra para o polo automobilistico.

Para Oliveira (2003), a regido do polo automobilistico foi constituida depois de
intensas e duras negociacdes entre 0 municipio de Resende e seu entdo distrito,
Porto Real.

Havia, segundo o autor, um projeto de emancipac¢do do distrito na ALERJ
(Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro) desde o ano de 1994;
contudo, nao existia a intensa vontade politica para fazé-lo, e Resende, em
negociacdées com a Volkswagen para a implantagdo de uma fabrica de énibus e
caminhdes, fazia todo o possivel para que o tramite do processo corresse o mais
lentamente possivel a fim de que tivesse tranquilidade para negociar os pontos da
emancipacao de forma vantajosa.

Ja para a implantacao da Companhia Siderurgica Nacional, Ferreira (2012)
diz que o posicionamento privilegiado, situado a 120 quildbmetros do Rio de Janeiro e
350 quilébmetros de Sao Paulo, foi um dos principais fatores que influenciaram na
instalagdo da companhia. O nivel salarial, menor que o da capital e o acesso a
Estrada de Ferro Central do Brasil foram fatores fundamentais para a escolha.

Para Myrdal (1972), existem dois tipos de paises ou regides. O primeiro é
composto por aqueles que possuem, dentro de seus territérios, estruturas fisicas que
permitem que todos tenham oportunidades para desempenhar o que melhor Ihes é
pedido, seja no campo dos estudos ou do trabalho.

Ja o segundo grupo de paises, normalmente composto por localidades mais
pobres, ndo possuem oportunidades para que todos possam desenvolver-se e, além
disso, tém formas de relacbes politicas e sociais mais primitivas, lidando ainda com
oligarquias e com processos ditatoriais.
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Nesses paises ou regides fica muito claro que a necessidade de um maior
processo de integracdo econdmica € uma importante mola propulsora da sociedade,
que estimula a mobilidade social e a maior produtividade econ6mica, sendo de
fundamental importancia para que a sociedade possa alcangcar um alto nivel de
desenvolvimento.

Outro ponto importante a ser analisado, ainda segundo Myrdal (1972), é a
questdo das trocas comerciais. Elas, num primeiro momento, tendem a priorizar
sempre aquelas localidades que ja possuem relativo nivel de desenvolvimento e tém
seu parque industrial estabelecido e desenvolvido, podendo, assim, exportar seus
produtos a pre¢os mais baixos do que a industria nacional dos paises periféricos
conseguem produzir.

Este fato resulta num processo de desindustrializagao na periferia e, cada vez

mais, aumenta o processo de dependéncia de capitais e produtos externos.

Economia Imperial até a Grande Depressao — Economia basicamente agraria e voltada | 1822-1929

para a exportacao de produtos primarios.

Crescimento acelerado da industrializagcdo nacional devido a mudanca do perfil | 1930-1945
econdmico nacional, com a substituicdo da importacdo de produtos importados por

industrializados nacionais.

Aceleragéo do processo de desenvolvimento industrial nacional, por meio dos primeiros | 1950-1980
processos de planejamento desempenhados na economia nacional, com grande
aceitacao do capital privado, nacional e internacional.

Estrangulamento da economia nacional devido a instabilidade politica e as mudangas | 1980-1990
ocorridas no ambito global ndo acompanhados pelo pais.

Reinser¢do da economia nacional com o fim da moratéria do final da década de 1980 | 1990-2010
com o pais transformando-se, novamente, em um local atrativo para investimentos
estrangeiros diretos. Auséncia de uma politica clara de desenvolvimento industrial
tendo sido experimentadas varias linhas de pensamento sem hegemonia de uma linha

definida.

Quadro 2 — Cronologia histérica da industrializa¢éo e desenvolvimento

2.4 Indicadores de Desenvolvimento Regional

Segundo Vieira (2009), a busca pela industrializagdo estéa intimamente ligada

ao processo de crescimento econdmico de uma nacdo. Os paises que participaram
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da Primeira e da Segunda Revolugao Industrial estiveram na vanguarda do sistema
capitalista. No Brasil, a industria chegou de forma atrasada, ficando o pais a margem
do processo industrial por ainda estar incompleto e também pela falta de dindmica
dos bens de capital encontrada na economia nacional.

Ainda segundo Vieira (2009), o aumento da renda per capita, na maioria das
vezes associado ao nivel de industrializacdo da regidao, é apontado como Unica
variavel da politica econémica desenvolvimentista.

De acordo com o pensamento da CEPAL, que trata a problematica da
industrializacdo nacional como sendo uma situacdo de industrializacao periférica,
Mello (1991) afirma que o problema da industrializagdo e, consequentemente, do
crescimento, reside no fato de que ha uma antinomia entre a plena constituicdo de
Nacéao e certa divisdo internacional do trabalho que a havia convertido em Periferia.

Mello (1991) quer dizer que, numa economia que era comandada por
decisdes tomadas no Centro porque sua dindmica estava presa a demanda externa,
as economias periféricas, enquanto dependentes, sdo meros prolongamentos do
espago econdmico das economias centrais e ndo poderiam se considerar economias
nacionais.

O cenario econbmico mundial dividia-se, até 1930, em dois grandes blocos,
sendo eles formados de um lado pelos paises que ja haviam alcancado um nivel
satisfatorio de desenvolvimento e industrializagcdo, ou seja, na¢des desenvolvidas, e
de outro lado pelos paises que ainda ndo possuiam um nivel de industrializagao
elevado, ou seja, subdesenvolvidos.

Porém, o cenario econbmico a partir deste momento histérico sofreu uma
mudancga brusca com a depressdo do sistema capitalista, ocorrida em 1929, o que
obrigou os paises a adotarem uma politica econémica de substituicdo de
importacdes, estimulando, dessa forma, a criagcao e o desenvolvimento industrial nos
paises da periferia.

Segundo Bresser (1977), o Brasil passou por um periodo de industrializagao
subdesenvolvida, posteriormente a Segunda Guerra Mundial, ja que o processo de
crescimento econémico foi bastante restritivo no que diz respeito a quantidade de
pessoas envolvidas no processo, ou seja, houve um aumento da capacidade de
geracdao de renda nacional, porém, o processo de distribuicdo de renda nao foi
eficaz, o que pode ter aprofundado as diferengas sociais.



50

Segundo Rostow (1974), a concentracao de renda consiste em uma etapa
que torna possivel o alcance do desenvolvimento. Pois, para Rostow (1974), os
empresarios nao se restringirdo a absorver os lucros auferidos em suas empresas e
reaplicardo seus ganhos, propiciando, assim, um aumento do processo de
crescimento econémico.

Gracas a isso, a melhoria da qualidade de vida da populacdo pode ocorrer
devido ao acesso a novos produtos oriundos do aumento da renda e, assim, o pais
ou regidao pode alcangar um nivel satisfatério de desenvolvimento.

Consoante Clemente (2000), a teoria do crescimento regional explica o
processo de crescimento econdmico baseado na exportacdo de um produto de
elevada cotacao no comércio regional ou internacional, chamado de staple product
ou staple export. Fatores como solo, clima, jazidas minerais e recursos florestais
permitem a exportacdo altamente rentavel de um staple, com criacdo de renda e
demanda na regiéo.

Essa teoria afirma que, no inicio, a demanda interna é totalmente atendida por
importacdes de bens de consumo, mas aos poucos a dimensao do mercado passa a
justificar mais e mais producéao regional dos produtos importados, desenvolvendo-se
um processo de substituicao de importacoes.

Quando o desenvolvimento da producao de bens de consumo é feito, torna-se
possivel, a partir do capital local, a criagdo de bens intermediarios e de capital,
consolidando-se o mercado interno. Nessa fase, o staple, que foi o produto que
constituia a plataforma de importacdes, torna-se dispensavel.

Ainda para Clemente (2000), outra versao desta teoria relativiza a importancia
do staple product, que é aquele Unico produto exportado por uma regiao e que
possui elevada cotagdo, como condigéo inicial necessaria, afirmando que os fatores
que colocam em marcha o processo de desenvolvimento podem ser varios e pouco
importantes isoladamente. A condicao inicial necessaria € apenas o surgimento de
renda e demanda no interior da regido em escala suficiente para que se torne viavel
a substituicdo de importacées.

O incentivo a atividade econdémica é um mecanismo que o governo central
pode utilizar para promover o processo de desenvolvimento em todo o territ6rio ou
em algum setor estrategicamente escolhido para receber incentivos.

Outro passo importante que pode ser ofertado pelo governo com o intuito de
melhorar a competitividade da industria nacional € a desoneracao fiscal. Segundo
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Ponciano et al. (2003), as atividades economicamente mais competitivas deveriam
receber os maiores incentivos do governo.

O governo precisa analisar se determinado setor tem uma participacao
elevada no mercado internacional; variacoes em sua oferta influenciam a formacao
de seus precos. Dessa forma, esse pais € um price maker no setor. Na situagéo
inversa, 0 pais é um price taker, ja que o preco € definido pelo comportamento da
oferta e da demanda no mercado externo.

Nos mercados em que o pais atua como price maker, o ganho de
rentabilidade devido a desobrigacao fiscal tende a ser passado para o consumidor
externo, o que torna essa atividade mais competitiva.

E preciso que se faga uma diferenciacdo entre desoneragéo fiscal e incentivos
fiscais. Segundo a Secretaria de Fazenda do Mato Grosso — SEFAZ MT (2014),
desoneracdo é a reducdo da carga tributdria com consequente rendncia de
arrecadacao, e atinge todos em um determinado segmento. Ela é a reducédo da
carga tributaria concedida em carater geral e pode ser gozada por todos aqueles
gue se encontram na situagéo descrita pela lei, independentemente de requerimento
junto ao governo. E uma medida automatica que beneficia toda uma cadeia.

Ja em relacdo aos beneficios e incentivos fiscais, estes sdo empregados de
forma individual, caso o interessado preencha 0s requisitos necessarios previstos
em lei ou em contrato para a concessao do beneficio.

Outro mecanismo que o0s governos podem utilizar para a melhoria da
qualidade de vida da populacdao € a instituicdo de um salario minimo para os
trabalhadores.

Segundo Sabdia (2007), o saldario minimo no Brasil tem importancia
significativa para a redugédo das desigualdades sociais, pois é também o piso oficial
da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, além de servir como parametro para o
Beneficio de Prestagdo Continuada, chegando, também, aqueles que nao estao
mais no mercado de trabalho.

Embora o salario minimo tenha influenciado positivamente a melhoria dos
indicadores de desigualdade social, ndo existem dados consistentes que consigam
medir, de forma eficaz, o real impacto desta politica na melhoria da qualidade de
vida da populagdo, pois ainda existem milhdes de trabalhadores no pais que

recebem vencimentos menores do que o saldrio minimo oficial.
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Segundo a PNAD, em 2005, 58% dos aposentados e 60% dos pensionistas
recebiam um salario minimo, percentual este bem mais elevado que o de 1995,
quando os numeros eram 49% e 52% respectivamente.

Sobre os Programas Oficiais de Transferéncia de Renda Direta, Sabdia
(2007) afirma que, no caso do Beneficio de Prestacdo Continuada, o salario minimo
tem papel fundamental, pois o valor do referido beneficio € idéntico ao do piso do
salario no pais.

Os programas de transferéncia de renda direta vém crescendo de forma
rapida e sustentada no pais, observando que, em 1995, 2,8 milhdes de pessoas
afirmaram ter recebido algum tipo de beneficio direto do governo, e em 2005, este
namero ja havia saltado para 9,3 milhdes de pessoas. Nestes programas estdo
inclusos Vale-Gas, Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada.

Segundo Afonso et al. (2011), € possivel afirmar que a politica de aumentos
reais do valor do salario minimo tem dois objetivos fundamentais: o primeiro seria
atacar o problema representado pela pobreza extrema, com um aumento real do
salario minimo, propiciando aos que o recebem a saida deste extrato social. O
segundo objetivo seria a diminuicdo do grau de desigualdade na distribuicao de
renda da populacdo. Portanto, os aumentos sucessivos do salario minimo
encontram-se no rol das politicas redistributivas, que sdo pautadas pela busca de
uma maior equidade dos valores.

Na parte tributaria dessa politica, podem ser encontradas questdes como
tributos com aliquotas progressivas. Ja na parte dos dispéndios, podem ser
empregadas as agdes dos programas de transferéncia de renda direta para as
familias. O objetivo dessas politicas seria a melhoria da qualidade de vida da
populacéo e a promoc¢ao do desenvolvimento.

Na busca pela quantificacdo do desenvolvimento, foram elaborados alguns
indicadores como o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), medido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, e o IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal), medido pela Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo a FIRJAN (2014), elaboradora do IFDM, a metodologia utilizada
para confeccdo deste indicador tem alguns objetivos, e suas caracteristicas
principais seriam:

e acompanhar as trés principais areas de desenvolvimento (Educacao, Saude e

Emprego & Renda);
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e possuir periodicidade anual, recorte municipal e cobertura nacional dos 5.565
municipios brasileiros;

e utilizar-se exclusivamente de estatisticas publicas oficiais;

e permitir comparacbes absolutas e relativas, identificando se a melhora
ocorrida em determinado municipio decorreu da adocdo de politicas
especificas ou apenas da queda ou ascensdo dos demais municipios no
ranking;

e possuir facil leitura.

O indice varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo que, quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento da cidade. Além disso, para maior praticidade na andlise
dos resultados, foram definidas as seguintes classificagoes:

e Municipios com IFDM entre 0 e 0,4 — Baixo Desenvolvimento;

e Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 — Desenvolvimento Regular;

e Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 — Desenvolvimento Moderado;

e Municipios com IFDM entre 0,8 e 1 — Alto desenvolvimento.

Segundo o Atlas Brasil (2014), o indice de Desenvolvimento Humano,
indicador medido pelas Nagdes Unidas, possui uma graduacao que varia de 0 (zero)
para baixo desenvolvimento, até 1 (um), considerado o nivel mais alto de
desenvolvimento.

A classificacdo dos valores registrados para as regides analisadas sdo as
seguintes: de 0 até 0,499 é considerado muito baixo; entre 0,500 e 0,599, baixo; o
grupo situado entre 0,600 e 0,699 é identificado como médio; aqueles que
apresentam numeros entre 0,700 e 0,799 sao classificados com um nivel alto de
desenvolvimento; por fim, os que obtém numeros entre 0,800 e 1 possuem um
desenvolvimento muito alto.

Com o objetivo de entender o papel deste indicador no cenario politico e
econdmico internacional, € necessario fazer uma analise histérica da criacdo das
Nacgdes Unidas, em 1945.

Segundo Seitenfus (2000), uma organizacao internacional é uma associacao
voluntaria de Estados constituida por meio de um Tratado, tendo sempre como
objetivo a busca de interesses comuns por meio da cooperacao entre seus membros
de maneira permanente. Ou seja, instituicbes sao féruns ou organizacdes

internacionais em que se podem discutir problemas, buscar solu¢des para conflitos,
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e, conforme Seitenfus (2000), podem ter trés caracteristicas: Multilateralismo,
quando trés ou mais paises trabalham juntos para atingir um fim comum;
Permanéncia, criagdo com o objetivo de durar indefinidamente; e Institucionalizagao,
que consiste na criagdo de espacgo institucional para solucionar conflitos e para o
relacionamento entre os Estados.

De acordo com Jolly (2004), o aumento da preocupacao mundial em relagcao
ao desenvolvimento na segunda metade do século XX, resultou em trés desafios: a
reconstrugcdo da Europa apos 1945; o desenvolvimento de paises socialistas e a
Guerra Fria; e as prioridades de desenvolvimento dos paises do Sul.

Nesse caso, 0s paises que haviam recentemente alcancado a independéncia
consideravam o desenvolvimento como seu principal desafio e pressionavam,
principalmente no ambito das Nacdes Unidas, para que esta questdo entrasse na
agenda internacional.

O entendimento das Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento foi influenciado
na América Latina pelos trabalhos de Raul Prebisch, que comandava a CEPAL
(Comissao Econdémica para América Latina e Caribe). O pensamento predominante
na época ficava baseado na apropriacao tecnologica dos processos de trocas entre
0s paises.

Jolly (2004) afirma que Prebisch entendia que, em um cenario de trocas entre
paises do centro e da periferia, os paises da periferia seriam beneficiados, pois
conseguiriam, além de mercados para exportar suas modestas producdes de ambito
primario, evoluir seu parque produtivo, absorvendo as tecnologias necessarias para
promover, por si sO, sua evolugao tecnoldgica.

Porém, o que aconteceu foi exatamente o oposto. Conforme esta pratica foi
se acentuando entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, a distancia
entre ambos foi aumentando, o que contrariava o pensamento de entdo. Os paises
mais pobres foram incapazes de absorver as evolugcdes tecnolégicas dos produtos
oriundos de manufaturas e, cada vez mais, os manufatureiros demandavam uma
quantidade menor de produtos primarios.

Conforme Smith (2012), ndo se come mais do que cabe no estdmago, entao,
a demanda por produtos primarios vai esvaindo-se com o tempo, dado o surgimento
de novas praticas produtivas, mais econémicas e que demandam uma menor

quantidade de insumos.
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Indice de Desenvolvimento Humano: medido por meio de médias encontradas ONU
nas localidades analisadas
Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: medido pela Federacdo das | FIRJAN

Industrias do Estado do Rio de Janeiro; € mais completo e elaborado do que a
medicao da ONU

Quadro 3 — Indicadores de desenvolvimento
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3 METODO

3.1 Tipo de pesquisa

A metodologia pode ser descrita como o trajeto percorrido desde a elaboracao
do pré-projeto de pesquisa até os procedimentos finais de apresentacdo e defesa
perante a Banca. Além desse ponto, esta pesquisa também possui a abordagem
analitica de conteudo, lancando méo de deducdes para que possa propiciar ao leitor,
ou a um analista documental, ferramentas que o tornem aptos ao bom entendimento
necessario ao analisar os documentos trabalhados.

Esta € uma pesquisa realizada com a abordagem qualitativa e é constituida
por informacdes obtidas por meio da analise documental, além da pesquisa
bibliografica. Parte-se do principio que a pesquisa é exploratoria pelo fato da mesma
propiciar um melhor entendimento ao problema levantado.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), o levantamento de dados, que é o
primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundarias).

Ainda de acordo com os autores, a caracteristica da pesquisa documental é
que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos escritos ou néo,
constituindo o que se denomina de fontes primarias, sendo consultadas no momento
em que o fato ou o fendmeno ocorre, ou depois. E evidente que dados secundarios,
obtidos de livros, revistas, jornais, publicacbes avulsas e teses cuja autoria €
conhecida, ndo se confundem com documentos, isto é, dados de fontes primarias e,
para afirmagédo de determinadas questdes, sdo utilizadas informacdes estatisticas
que compdem a meméria de dados de qualquer sociedade.

O uso de fontes estatisticas compde parte fundamental da elaboracdo do
banco de dados de anadlise deste trabalho, e segundo Marconi e Lakatos (2003),
alguns destes dados podem ser coletados por varios érgaos oficiais e particulares,
entre eles: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IBOPE (Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica), Departamentos Municipais e Estaduais
de estatistica. Os dados coletados podem ser os mais diversos, como fatores

econdmicos, sociais e populacionais, entre outros.
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A pesquisa bibliogréafica, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), abrange
toda a bibliografia que ja foi tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, monografias, teses, material
cartografico, etc., e sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos de alguma forma,
quer publicadas, quer gravadas. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto, pois propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusbées que

poderao tomar diferentes formas, de acordo com o entendimento de cada leitor.

3.2 Delimitagoes da dissertagao

O objeto do estudo desta dissertacdo € uma investigagdo a respeito do
processo de industrializagdo ocorrido nas cidades de Barra Mansa, Porto Real,
Resende e Volta Redonda, verificando seus impactos na melhoria ou ndo da
qualidade de vida da populagéo.

Estes quatro municipios foram os escolhidos para a analise devido ao fato de
concentrarem os principais movimentos industriais regionais, com a chegada de
industrias montadoras, e a existéncia, em outros, de plantas industriais da area de
siderurgia que capitanearam, no passado, 0 processo.

A delimitacdo temporal escolhida compreendeu os anos de 2000 a 2010, que
embasaram os critérios de publicacdo das maiores pesquisas de indicadores de
qualidade de vida e dados censitarios, que constituem uma importante fonte de
pesquisa para as informacgdes contidas neste trabalho.

3.3 Procedimentos de coleta e analise de dados

Prioritariamente, os instrumentos utilizados para a realizacao deste estudo

foram revistas, livros, artigos, dados estatisticos, documentos oficiais e websites.
Toda esta base documental foi localizada em parte por meio fisicos, e outros por
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materiais virtuais, com 0 acesso a websites na rede mundial de computadores, a
internet.

Com o objetivo de entender melhor a situagdo dos municipios, foi necessario
dividir os grupos de analise em dois tipos, os indicadores econémicos € 0s sociais.

Pelos indicadores econdmicos, as informacdes foram coletadas no Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por meio das analises das
Balangas Comerciais. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
suas medicdes do Produto Interno Bruto (PIB) e todas as suas subdivisdes,
contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho.

Nos indicadores sociais, o Ministério da Educacao, por consultas ao indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), assim como de 6rgdos de pesquisa
vinculados a outros entes governamentais, como a CEPERJ, vinculada ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro.

O acesso aos dados coletados por organismos internacionais, como a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), foi realizado por meio de consultas ao Atlas
Brasil e ao Portal Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), por meio
da confeccao do seu indicador de qualidade de vida, o IFDM, contribuiu para a
execucao deste trabalho, assim como o IBGE quando da realizacao de pesquisas
censitarias que medem as variantes populacionais.

Esta pesquisa foi desenvolvida em duas etapas distintas, sendo a primeira
delas uma etapa de elaboragdao conceitual por meio de revisdao de literatura, com
materiais encontrados em livros, artigos, dissertacbes e teses. Em um segundo
momento, informagdes foram coletadas de 6rgaos de pesquisa com o objetivo de
cruza-las com o0s conceitos apresentados e conseguir, por fim, elaborar um

diagnéstico da situacao encontrada nos municipios analisados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Apresentando e discutindo o Médio Vale do Paraiba Fluminense

A microrregido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, situada junto a
mesorregido do Sul Fluminense, é formada por 9 (nove) municipios, que sao: Barra
Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro e Volta
Redonda. Depois da Regido Metropolitana, € a regido mais industrializada do Estado
do Rio de Janeiro, destacando-se o eixo Volta Redonda — Barra Mansa — Resende.
Neste cenério, Barra Mansa e Volta Redonda exercem grande influéncia sobre o
restante, em grande parte devido a localizacdo da CSN em Volta Redonda.

T
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Figura 1 — Mapa do Médio Vale do Paraiba Fluminense
Fonte: Wikimedia (2014)

A regido possui localizacao privilegiada, fazendo divisas com microrregidoes no
estado de Minas Gerais, Andreladndia e Sdo Lourenco, e no estado de Sao Paulo,

com as microrregides de Bananal e Guaratingueta.
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O Médio Vale do Paraiba Fluminense é banhado pela Bacia Hidrografica do
Paraiba do Sul, que é um rio resultante da confluéncia, préxima ao municipio de
Paraibuna, dos rios Paraibuna e Paraitinga. O Paraiba do Sul é formado pela bacia
hidrografica do Rio Preto, que tem em seu curso alguns municipios fluminenses e
outros situados no estado de Minas Gerais, e pela bacia do Rio Paraiba do Sul, que
recebe outros afluentes na regido, como o Rio Barra Mansa e o Rio Bananal.

O municipio de Resende, juntamente com Porto Real, apresenta um polo
automotivo, além de industrias de vidro e galvanizagao.

Para complemento das acbes fabris das montadoras, toda uma cadeia de
fornecedores instalou-se nos arredores, de acordo com o principio da concentracao
espacial da industria, seguindo a ideia de que quanto mais as industrias se instalam
nas proximidades, melhores sdo seus processos € maiores serao seus lucros, pois
terdo dispéndios menores no transporte de seus insumos e também aumentaréo sua
capacidade de serem responsivas ao mercado ou a alguns de seus pedidos ou
processos.

Na regido analisada, a conurbagédo ocorre de forma mais intensa entre as
cidades de Barra Mansa e Volta Redonda que, segundo Alves e Chaveiro (2007),
significa uma extensa area urbana decorrente do encontro ou jungdao de duas ou
mais cidades.

Normalmente, este processo da origem a formagdo de regides
metropolitanas. Existem também aquelas zonas de conurbacgéo oriundas da fusao
entre areas geograficas urbanas.

Para Freitas (2009), o processo de conurbacao é a formacao de uma cidade,
no sentido geogréfico, sobretudo fisico, a partir da fusdo de areas urbanas de varios
municipios limitrofes, constituindo uma mancha urbana unica e continua com
grandes dimensodes, ultrapassando os limites politico-administrativos de cada uma
das localidades integrantes.

Para Fusco (2005), no momento em que uma sociedade se fixa num
determinado espaco, este ira influenciar diretamente no aspecto desta ocupacéo de
acordo com as configuracdes de seu sitio.

Um terreno formado por uma cadeia de montanhas e serras ira possuir
ocupacgdes com caracteristicas e motivacbes diferenciadas de uma ocupacao

localizada numa area de restingas. Assim, com as caracteristicas fisicas atreladas
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as caracteristicas humanas daquela regiao, pode-se criar um perfil local e regional
que acaba sendo tratado como natural pelos atores do processo.

O processo de conurbagéo é recorrente na regiao e ocorre entre as cidades
de Barra Mansa e Volta Redonda, Volta Redonda e Barra do Pirai, e entre Resende
e Porto Real.

Na Tabela 2, é possivel verificar a variacao populacional da microrregiao onde

0s municipios analisados estéo situados.

Tabela 2 — Variacao populacional do Médio Paraiba na década de 2000

Municipio 2000 2010 Variagao
Barra Mansa 170.753 177.813 4,13%
Porto Real 12.095 16.592 37,18%
Resende 104.549 119.769 14,55%
Volta Redonda 242.063 257.813 6,50%
Demais cidades 93.710 108.034 15,28%
Total Regiédo 622.810 680.021 9,18%
Rio de Janeiro (UF) 14.391.282 15.989.929 11,10%
Brasil 169.799.170 190.732.694 12,32%

Fonte: IBGE — Censos 2000 e 2010 (2014)

Apesar de a regiao apresentar um crescimento populacional, ela ainda possui
um desempenho percentual menor do que o que é visto no estado do Rio de Janeiro
e no Brasil, que apresentam desempenho superior.

Mesmo com Resende e Porto Real indicando um crescimento superior ao
estado e ao Brasil em termos percentuais, Barra Mansa e Volta Redonda, que sao
as maiores cidades em termos populacionais, apresentaram um crescimento muito
baixo, 0 que diminuiu o percentual regional.

Em 2000, o contingente populacional de Barra Mansa e Volta Redonda
somava 66,28% da populacdo da regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, e
em 2010, a soma ja era de 64,06%, ou seja, diminuiu-se, ainda de forma timida, o
peso populacional destas cidades com relacdo ao contingente populacional regional.

Entretanto, mesmo com o crescimento percentual mais timido do que o
apresentado por outras cidades, a conurbacdo de Barra Mansa e Volta Redonda
constitui parte fundamental da economia regional.
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4.1.1 Industrializacao e Desenvolvimento nos Municipios

Selecionados

Os municipios mais industrializados do Médio Vale do Paraiba Fluminense,
Barra Mansa, Porto Real, Resende e Volta Redonda, constituem o objeto de estudo
deste trabalho.

Geograficamente, 0 espago compreendido entre os municipios de Jacarei,
situado no estado de Sao Paulo, e Volta Redonda, no Rio de Janeiro, ambos sob
forte influéncia da Rodovia Presidente Dutra, € o que compde a regidao do Médio
Vale do Paraiba, ultrapassando os limites de divisdo estaduais. Porém, o que sera
alvo de estudos sdo somente as cidades mais industrializadas do segmento
fluminense da regido.

Segundo Rodrigues (1992), um bom estudo realizado sobre esta regiao teria
que ser dividida em trés periodos cronoldgicos. O primeiro deles esta situado entre
1930 e 1954, que marca o fim da hegemonia agrario-exportadora, inspirando a
emergéncia da estrutura produtiva urbano-industrial.

Um fato que merece destaque é a implantacao, ainda na década de 1930, da
Siderurgica Barra Mansa e da Metalurgica Barbara, no municipio de Barra Mansa.

Nos anos de 1940, com o crescimento deste setor no pais, surge a
Companhia Siderurgica Nacional, mais especificamente em 1946, no distrito de
Barra Mansa, que viria a se tornar o municipio de Volta Redonda em 1954.

O segundo periodo é aquele compreendido entre 1955 e 1969, com a
implantacdo de novas ferramentas de estado e com o aumento de discussdes sobre
a reforma agraria e impasses econémicos e politicos.

Por fim, o periodo compreendido entre 1970 e 1980 marca o avango do
Planejamento Centralizador de Politicas Setoriais, que teve como principal campo de
acao investimentos em massa no setor de bens de produgdo da economia, cujos
planos de maior destaque sédo os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e .

Os municipios que mais obtiveram éxito no processo industrial foram Barra
Mansa e, posteriormente, com a emancipacdo em 1954, Volta Redonda. Como
métrica do destaque ocorrido na regido do Médio Paraiba Fluminense, contando
todo o Vale, inclusive o paulista, na década de 1950, Barra Mansa possuia 44,65%

do Valor de Transformacédo Industrial da regido, alcancando, juntamente com Volta
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Redonda, na década de 1960, o pico de 67,17% de todo o valor agregado na
industria regional, segundo Rodrigues (1992).

De acordo com o planejamento realizado pelo governo militar (1964-1985),
essas industrias foram alocadas na porgcdo paulista da regido. Com isso, a
siderurgia, ponto forte das cidades outrora dominantes da regido fluminense, caiu
em declinio, alcancando 22,70% de VTI na década de 1980, enquanto somente o
municipio de Sao José dos Campos possuia 34,55%, mostrando que a industria de
transformacao de bens com maior valor agregado viera para ficar no cenario
nacional, modificando, assim, todo o perfil fabril existente no Brasil até entao.

Para Muller (1969), o processo de industrializacdo no Vale do Paraiba foi
fundamentalmente baseado na instalagcdo da Companhia Siderurgica Nacional em
Volta Redonda.

A posicao geografica e a sua acessibilidade com relagdo aos grandes centros
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, facilitaram o escoamento da producgéo local. E
importante ressaltar que, além de grandes centros consumidores, eles também séo
produtores.

Ainda para Muller (1969), outros fatores também podem ser elencados como
primordiais para o desenvolvimento da regido como poténcia industrial, como a
presenca de amplos terrenos industriais a disposicao por pregco baixo, mao de obra
com niveis salariais muito baixos, facilidade de acesso a energia, isencbes de
impostos municipais, entre outros.

Muller (1969) afirma que a década de 1950 ficou caracterizada como a de
diversificacao da producao e de expansao da producao industrial no pais. Sao eles a
construgdo da Rodovia Presidente Dutra e a consolidacao do complexo tecnolégico
industrial-aeroespacial em Sao José dos Campos, no estado de Sdo Paulo. Esta era
a consagracao do Plano de Metas realizado pelo Governo Federal.

Como retrato do crescimento da importancia da producao siderurgica nos
municipios de Barra Mansa e Volta Redonda na década de 1950, no ano de 1955
estes dois municipios respondiam por 10,6% de toda a produc¢éo industrial do estado
do Rio de Janeiro, deixando clara sua vocagao para a producao industrial de base.

Os numeros referentes a este periodo podem ser encontrados na Tabela 3,
gue mostra a evolugéo da atividade econémica regional entre as décadas de 1960 e
1980.



64

Tabela 3 — Evolucdo dos grupos industriais no Vale do Paraiba Fluminense

Grupos Industriais 1960 1970 1980
TOTAL 100 100 100
Grupo | 56,83% 54,84% 45,79%
Grupo I 40,95% 33,64% 35,68%
Grupo Il 2,22% 11,52% 18,53%
Total 315 434 653

Fonte: IBGE. Censos Industriais — 1960 a 1980 — Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(Elaborado por Rodrigues, 1992)

O grupo industrial | € considerado por conter as industrias mais
conservadoras e tradicionais, como por exemplo, o setor téxtil. O grupo Il é aquele
onde as industrias de siderurgia estao inseridas e, por fim, o grupo lll abrange as
industrias modernas, envolvendo material elétrico, de transporte, entre outros.

Conforme as informagdes observadas na Tabela 3, é facil detectar a mudanca
do perfil industrial da regido, dada a diversificagdo dos meios de produgédo e do
avanco tecnoldgico, fato que propiciou o surgimento de novas empresas na regiao,
prontas para atender as novas demandas que vieram junto com o0 crescimento
econdmico da primeira fase de industrializagao.

Este processo foi acentuando-se, até que, nos anos 1990 a 2000, a regido do
Vale do Paraiba Fluminense tornou-se uma regidao com forte concentracao industrial
no setor automobilistico, que reline muito da mao de obra local, porém, é bastante

suscetivel a crises internacionais.

4.2 Os municipios e seu perfil histérico

Barra Mansa é um municipio, segundo sua Prefeitura Municipal (2014), que
tem suas origens voltadas para o ano de 1820, e foi, durante muito tempo, parada
preferida para diversos tropeiros que transitavam em suas terras rumo a Sao Paulo,
Minas Gerais e Goias, o que propiciou seu rapido desenvolvimento. J& contou com
varios perfis, sendo eles o cafeeiro, agropecuario e siderurgico. Atualmente, o setor

de servigos € o mais relevante no municipio.
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Geograficamente, € um municipio que faz divisa com Valenga, Quatis, Rio
Claro, Pirai, Bananal, Volta Redonda, Barra do Pirai, Resende e Porto Real, com
uma area de 547,55 kmz.

E considerado um entroncamento estratégico no escoamento da producao
nacional, estando a 85 km do porto de Angra dos Reis e a 90 km do porto de
Sepetiba. Seu territério é cortado pelo Rio Paraiba do Sul, que recebe varios
afluentes durante sua passagem pelo municipio, 0 que contribui para a manutengao
da carga d’agua disponivel no leito do rio.

A Rodovia Presidente Dutra, principal ligacédo viaria entre o Rio de Janeiro e
Sao Paulo, abriga em seu territério uma das maiores extensdes encontradas durante
todo o seu trajeto.

Porto Real, de acordo com sua Prefeitura Municipal (2014), € um municipio
que tem seu nome remontado a constante presenca da Familia Real no lugarejo nos
periodos de veraneio.

E considerada a primeira colénia italiana no Brasil, oriunda do periodo
imperial brasileiro e, desde entéo, a localidade foi crescendo até tornar-se o distrito
mais importante de Resende. Necessitando de maior autonomia administrativa,
emancipou-se em 1995 por meio de um plebiscito.

Logo ap6s a posse do governo deste novo municipio, foram adotadas acdes
que visavam o desenvolvimento local, de forma a garantir a cidade uma posigcéo de
destaque nos anos seguintes, que seriam conhecidos como a era da afirmacao do
Plano Real, quando a economia nacional passou a competir com as areas
internacionais com maior intensidade, dada a modernizacdo no parque industrial
nacional fomentada pela nova e estavel moeda.

Na década de 2000, a localidade apresentou um crescimento de seu Produto
Interno Bruto Industrial, considerando a nova rodada de investimentos industriais
ocorrida na regiao, que propiciou um acelerado crescimento econémico.

Em Resende, as terras do atual municipio se tornaram conhecidas no século
XVIIl, quando a febre do ouro e de diamantes tornou possivel o desbravamento das
terras de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Apenas em 1912, segundo a Prefeitura Municipal de Resende, o municipio
conheceu seu primeiro prefeito. Uma curiosidade € que, em suas origens, 0
municipio possuia um tamanho bastante grande, vindo desde a divisa com o estado
de Sao Paulo até fazer limite com Angra dos Reis e Minas Gerais. Em 1848, a



66

localidade foi elevada de Vila a condi¢éo de cidade, e data de 1905 a construcédo da
ponte de ferro Nilo Pecanha, que permanece operacional no municipio e €
testemunha viva da histéria municipal.

Atualmente, € um municipio com vocacgdo industrial, possuindo diversas
plantas industriais em sua area, além de importante fonte de renda oriunda do
turismo ecoldgico, principalmente das atividades realizadas no distrito de Engenheiro
Passos, situado aos pés da Serra da Mantiqueira.

O municipio abriga, também, a Academia Militar das Agulhas Negras, a maior
academia militar da América Latina.

Volta Redonda tem a sua histéria ligada ao processo de busca de ouro e
metais preciosos, evoluindo para o cultivo de café e cana-de-agucar, processo
abalado com o fim da escravidao. Em 1941, o municipio, que até entdo era distrito
de Barra Mansa, comecou a receber as instalacdes da Companhia Siderurgica
Nacional, um marco da industrializacdo nacional. Logo apés muitas marchas e
disputas politicas, 0 municipio conseguiu sua emancipag¢do em 17 de julho de 1954.

Durante o periodo militar (1964-1985), mais precisamente em 1973, a regido
foi considerada area de seguranca nacional e, por isso, eleicdes diretas para prefeito
s6 foram restabelecidas em 15 de novembro de 1985, segundo a Prefeitura
Municipal de Volta Redonda (2014).

De acordo com o perfil histérico dos municipios apresentados, as seguintes
analises foram realizadas:

e para Ramalho e Santana (2005), a chegada das industrias montadoras a
partir da década de 1990 ocorreu devido a grandes esforgcos desempenhados
pelos governos municipal e estadual, e também de seus representantes nos
niveis mais altos de representacéo politica;

e ainda segundo Ramalho e Santana (2005), a chegada de uma montadora no
entdo distrito de Resende culminou com a emancipacao de Porto Real, sendo
que os autores qualificam este acontecimento como uma moeda de troca,
aceitando a emancipacdo do municipio em troca de ser a sede da nova

montadora que seria construida.
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4.3 Indicadores econémicos

4.3.1 Crescimento Econdmico e industrializagao

Para andlise da situacao econémica de uma regido, a andlise da evolucao de
indicadores como o PIB € primordial. Assim, na Tabela 4, pode-se verificar a
evolugado ocorrida na regidao do Médio Vale do Paraiba Fluminense, comparando-a
com a ocorrida no Rio de Janeiro e no Brasil.

Analisando o desenvolvimento dos numeros apresentados pela tabela, Barra
Mansa e Volta Redonda, percentualmente, tiveram os menores crescimentos na
década, porém, ao analisarmos o crescimento de valor temos o seguinte cenario: em
2000, os dois municipios representavam 73,78% do PIB dos municipios analisados,
e em 2010, com a nova rodada de investimentos industriais ocorridos na regiao, este
percentual passou para 52,67%, indicando que o crescimento do processo industrial
de Resende e Porto Real reduziu a importancia relativa de Barra Mansa e Volta
Redonda, que sempre estédo inseridas no contexto siderurgico.

Tabela 4 — Variacdo PIB Médio Paraiba Fluminense na década de 2000 (R$ mil)

Municipio 2000 2010 Variacao
Barra Mansa 1.270.916 2.854.856 124,62%
Porto Real 190.431 3.821.846 1.900,06%
Resende 1.442.624 5.706.332 295,55%
Volta Redonda 3.326.022 7.748.896 132,97%
Demais cidades 921.377 2.666.211 189,37%
Rio de Janeiro (UF) 118.711.624 344.405.425 190,11%
Brasil 1.089.000.000 3.675.000.000 237,46%

Fontes: CEPERJ — Sistema de Informagdes Municipais e IBGE — Contas Nacionais (2014)

A Tabela 4 demonstra que as cidades de Resende e Porto Real apresentaram
um percentual de crescimento superior ao estado e ao Brasil, tendo Porto Real,
inclusive, avangado a ponto de deixar Barra Mansa como a cidade analisada que
produz o menor PIB.

Conforme Furtado (2007), o desenvolvimento industrial constitui uma
importante ferramenta para a melhoria do nivel do desenvolvimento de determinada

regiao, pois carrega consigo o fator multiplicador de emprego e renda, pois, além
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dos empregos gerados no topo da cadeia, existem os fornecedores e toda estrutura
que € montada em volta para o recebimento de uma maior méao de obra.

A analise da evolugéo do setor industrial € importante para poder demonstrar
o impacto do crescimento do setor no PIB regional.

Tabela 5 — Variagao do setor industrial na década de 2000 (R$ mil)

Municipio 2000 2010 Variacao
Barra Mansa 404.002 823.753 103,89%
Porto Real 114.281 2.383.137 1.985,33%
Resende 715.275 3.362.749 370,13%
Volta Redonda 1.525.065 3.453.912 126,47%
Demais cidades 482.284 986.378 104,52%
Médio Paraiba 3.240.907 11.009.929 239,71%
Rio de Janeiro (UF) 28.549.000 96.618.000 238,42%
Brasil 274.094.000 903.768.000 229,72%
Fonte: CEPERJ — Sistema de Informacoes Mu?izcgyiji)s (2014). IBGE - Sistema de Contas Nacionais

Assim como o ocorrido com o PIB geral, a analise do PIB industrial dos
municipios analisados mostra Barra Mansa ocupando o ultimo lugar na geragéao de
riqueza neste segmento e, para analise regional, o percentual de crescimento foi
superior ao apresentado pelo Rio de Janeiro, mesmo que de forma sutil, e mais
intenso quando comparado ao desempenho brasileiro.

4.3.2 Produto Interno Bruto

Outro mecanismo utilizado para a medi¢do do crescimento econémico, como
diz Erber (2011), que é medir a existéncia de mais do mesmo, de aumentar o que ja
é existente, € a soma das riquezas produzidas em uma determinada regido. Esta
soma € conhecida como Produto Interno Bruto e pode servir para medir a
intensidade da atividade econémica.
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Tabela 6 — PIB de Barra Mansa na década de 2000

Barra Mansa 2000 2010 Variacao
Setor Primario 11.052 13.331 20,62%
Setor Secundario 404.002 823.753 103,89%
Setor Terciério 855.863 2.017.772 158,75%
PIB TOTAL 1.270.916 2.854.856 124,62%

Fonte: CEPERJ — Sistema de Informagdes Municipais (2014)

Barra Mansa apresentou, em valores correntes, um crescimento econémico
satisfatorio, mas as cidades ao seu redor cresceram ainda mais, relegando a
municipalidade ao ultimo lugar nas maiores geradoras de riqueza entre o0s
municipios analisados, sendo eles Porto Real, Resende e Volta Redonda.

O que mais se destaca no municipio é o crescimento do setor de servigcos
voltados para o atendimento das demandas surgidas com a nova rodada de

investimentos industriais regionais.

Tabela 7 — Perfil de Porto Real na década de 2000 (R$ mil e pontos centesimais)

Porto Real 2000 2010 Variacao
Setor Primario 1.448 341 -76,45%
Setor Secundario 114.281 2.383.137 1.985,33%
Setor Terciério 74.702 1.438.367 1825,47%
Total 190.431 3.821.846 1.906,94%

Fonte: CEPERJ — Sistema de Informagbes Municipais (2014)

Porto Real é um municipio que atravessou a década com uma evolugéo
bastante rapida de seus setores secundarios e terciarios, ou seja, o setor industrial e
o setor prestador de servicos, que vém atender as novas demandas surgidas na
sociedade que atravessa um grande e acelerado processo de industrializagao.

Este municipio, com uma pequena populagdo e uma grande area
industrializada em seu territbério, apresenta uma relacdo entre esta pequena
populagdo e a grande area industrializada muito positiva, o que torna possivel
afirmar que este processo fez com que a localidade apresentasse indicadores de
emprego muito elevados.

O mesmo fendmeno nédo se repete nas outras localidades, que possuem
indicadores de taxa de ocupacao bastante semelhantes aqueles encontrados no
Estado.
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Com a estratégia de criagdo de capitais das microrregides do interior, com a
concentracdao de atividades nas mesmas, agindo como cidades-polo, o ato de
produzir bens de capital e produgéo de informagdo concentrou-se, em sua maioria
neste municipio, sendo aplicada a Teoria do Lugar Central, de Frangois Perroux.
Desta forma, é possivel inferir que Porto Real pode ser considerada a capital
geradora de riqueza industrial regional.

Tabela 8 — Perfil de Resende na década de 2000 (R$ mil e pontos centesimais)

Resende 2000 2010 Variacao
Setor Primario 12.766 16.117 26,24%
Setor Secundario 715.275 3.326.749 365,10%
Setor Terciario 714.583 2.327.465 225,70%
Total 1.442.624 5.706.332 295,55%

Fonte: CEPERJ — Sistema de Informagdes Municipais (2014)

A recente rodada de investimentos industriais propiciou um cenario positivo
para que Resende apresentasse essas informacdes de desenvolvimento no setor
industrial e, segundo seu fator multiplicador, no setor de servigos, que € 0 maior
impactado pela receita gerada na industria. Desta forma, Resende consegue se
firmar como a segunda localidade, dentre as analisadas, que possui a maior geracao
de renda no segmento industrial.

Como Furtado (2007) preconiza, o investimento em industrias que gerem
empregos de elevado valor agregado e produzam bens de capital concorrem para a
promocéao do desenvolvimento de uma determinada localidade.

Tabela 9 — Perfil de Volta Redonda na década de 2000 (R$ mil e pontos centesimais)

Volta Redonda 2000 2010 Variacao
Setor Primario 1.988 6.989 251,55%
Setor Secundario 1.525.065 3.453.912 126,47%
Setor Terciario 1.798.969 4.287.995 138,35%
Total 3.326.022 7.748.896 132,97%

Fonte: CEPERJ - Sistema de Informagbes Municipais (2014). Elaborado pelo autor

No periodo analisado, a diferenga entre o setor de servigos e o setor industrial
aumenta ainda mais no municipio, tendo o primeiro uma relevancia ainda maior.

Este fato nao interfere no fato de o municipio ser o que mais gera riqueza na regiao.
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O aumento do setor de servicos corrobora com a afirmacao de Vieira (2009)
de que quando uma regido busca a promocado do desenvolvimento, ndo deve
centrar-se somente na industrializacdo, pois ela, por si s0, pode n&o garantir o

desenvolvimento da localidade.

4.3.3 Empregos nos municipios de Barra Mansa, Porto Real,

Resende e Volta Redonda

Com a rapida industrializacdo ocorrida no Brasil, quando o pais passou de
70% da populagéao rural e 30% urbana na década de 1950 para 30% da rural e 70%
da urbana em 1980, segundo Urani (1995), o saldo da geracdo de empregos passou
a ser crucial para a melhoria da qualidade de vida populacdo, que depende dos
empregos para poder garantir a sua subsisténcia.

A geracao de empregos nas cidades selecionadas no periodo compreendido
entre 2004 a 2010, com excec¢ao de Porto Real, que detém informagdes disponiveis
apenas entre os anos de 2007 e 2010, a regidao demonstrou que possui um saldo
positivo de geracdo de postos de trabalho, com destaque positivo para Volta
Redonda.

Tabela 10 — Geragdo de Empregos nos municipios entre o periodo de 2004 e 2010

Localidade Saldo
Barra Mansa 7.436
Porto Real 4.305
Resende 8.128
Volta Redonda 15.194
TOTAL 35.063

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — CAGED (2014). Elaborado pelo autor.

Outra analise é o percentual de pessoas empregadas nos municipios,
conforme pode ser verificado na Tabela 11. As cidades apresentam relagdes
distintas, com destaque positivo para Porto Real, que conta uma populacdo
pequena, mas com poder de retencdo, empregando pouco mais de 86% de sua
populacdo, principalmente devido ao fato de possuir uma grande quantidade de

industrias instaladas em seu territorio.
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Tabela 11 — Populacéo e emprego nos municipios selecionados e no Estado do Rio de
janeiro em 2010

Localidades Pessoal Ocupado Populacao Relacao
Barra Mansa 40.477 177.813 22,76%
Porto Real 14.274 16.592 86,03%
Resende 38.714 119.769 32,32%
Volta Redonda 87.366 257.803 33,89%
Rio de Janeiro (UF) 5.001.671 15.989.929 31,28%

Fonte: IBGE. Indicadores Municipais (2015). Elaborado pelo autor.

Barra Mansa aparece com a menor relacdo entre populagdo e emprego,
tornando possivel a afirmacado de que a populacéo local precisa deslocar-se para
outras localidades com o intuito de conseguir empregos, gerando assim o0s
movimentos pendulares ja citados descritos por Ojima (2010).

4.4 Indicadores sociais

4.4.1 Os Municipios Selecionados e o indice de Desenvolvimento

Humano

Um dos mecanismos mais utilizados para a medicéo da qualidade de vida é o
indice de Desenvolvimento Humano, indicador elaborado pela Organizacdo das
Nagobes Unidas.

Nos municipios analisados, o indicador tem o seguinte perfil:

Tabela 12 — IDH dos municipios selecionados

Localidade 2000 2010
Barra Mansa 0,641 0,729
Porto Real 0,568 0,713
Resende 0,660 0,768
Volta Redonda 0,682 0,771

Fonte: PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (2014). Elaborado pelo autor.
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Os municipios analisados apresentaram uma evolucao no indicador analisado
situando-se todos eles na faixa de desenvolvimento médio alto. Contudo, ainda
assim, o desenvolvimento nao pode ser medido através de uma medicdo elaborada
por um organismo devido ao fato de 0 mesmo ser um conceito paradigmatico que
pode envolver inUmeros outros fatores, como explica Santos et al. (2012).

Para que uma municipalidade tenha condicbes de analisar onde estdo os
pontos falhos do trabalho, é necessario que os subgrupos dos indicadores que
medem o nivel de desenvolvimento sejam conhecidos para que ag¢des especificas
sejam desempenhadas, de forma a melhorar o nivel de qualidade de vida.

Na Tabela 13, o indicador segue detalhado em cada um dos subgrupos que o

compdem:

Tabela 13 — Subgrupos do IDH — Municipios selecionados
Localidade 2000 2010
Barra Mansa
IDH Renda 0,685 0,720
IDH Longevidade 0,763 0,819
IDH Educacao 0,504 0,657
Porto Real
IDH Renda 0,643 0,688
IDH Longevidade 0,726 0,817
IDH Educacao 0,393 0,645
Resende
IDH Renda 0,723 0,762
IDH Longevidade 0,750 0,839
IDH Educacéo 0,529 0,709
Volta Redonda
IDH Renda 0,717 0,763
IDH Longevidade 0,763 0,833
IDH Educagéao 0,580 0,720

Fonte: PNUD — Programa das Nag¢des Unidas patra o Desenvolvimento IDH (2014). Elaborado pelo
autor.

O pior desempenho entre 0s municipios analisados & no segmento
educacional. E necessario que o poder publico dessas localidades invista em
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projetos que déem continuidade ao desenvolvimento educacional, propiciando, além
de maior facilidade ao acesso a educacao, uma evolucao na qualidade do ensino.
Como Santos et al. (2012) afirma, o desenvolvimento € um conceito
paradigmatico, podendo variar de objetivos de acordo com o0 que a sociedade
almeja, mas, de acordo com as convengdes de desenvolvimento normalmente
utilizadas para medicdo da qualidade de vida, as cidades analisadas apresentaram

melhoria nos indicadores de desenvolvimento.

4.4.2 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Outro indicador utilizado para mensurar o desenvolvimento de uma localidade
é o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, da Federagdo das IndUstrias do
Estado do Rio de Janeiro, popularmente conhecido como IFDM.

E um indicador que apresenta uma metodologia mais detalhada do que o IDH
da ONU, e pode representar um retrato mais fidedigno da realidade local devido a
maior abrangéncia das questdes abordadas na sua composicao. As informacoes
referentes a este indicador podem ser vistas na Tabela 14.

Tabela 14 — IFDM dos municipios selecionados

Localidade 2000 2010
Barra Mansa 0,6784 0,8086
Porto Real 0,7677 0,8655
Resende 0,7607 0,8614
Volta Redonda 0,6722 0,8469

Fonte: FIRJAN — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2014). Elaborado pelo autor

De acordo com as informacdes apresentadas segundo a medigao da FIRJAN,
todos 0s municipios apresentaram uma grande evolugdo nos indicadores, com
destaque para a grande evolugéo apresentada por Volta Redonda.

A evolucao deste indicador coincide com o que defende Smith (2012), que o
desenvolvimento ocorre quando os agentes econOmicos tém a capacidade de
satisfazer, por si s6, suas necessidades, principalmente quando o desempenho mais
analisado é o da Renda, afirmando que a abordagem mais utilizada para medir o

desenvolvimento econdmico é a métrica econdmica.
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Nesta avaliacao, todos os municipios apresentam indicadores que os colocam
no nivel de alto desenvolvimento. Assim como na medicao realizada pelas Nacoes
Unidas, o IFDM apresentou melhoria em todos os subgrupos em todos os municipios
analisados.

Dos quatro municipios, o Unico que apresenta dois indicadores abaixo do
nivel de alto desenvolvimento é Barra Mansa, pois seus niveis de Renda e
Educacdo ndo alcancaram patamares satisfatérios. Do outro lado da anadlise
encontra-se Resende, com todos os subgrupos situados no alto patamar de
desenvolvimento. O detalhamento das informagdes da composicao deste indicador
pode ser observado na Tabela 15.

Tabela 15 — Subgrupos do IFDM — Municipios selecionados

Localidade 2000 2010
Barra Mansa

IFDM Renda 0,5297 0,7630
IFDM Saude 0,8506 0,9158
IFDM Educacéo 0,6550 0,7470
Porto Real

IFDM Renda 0,7894 0,8969
IFDM Saude 0,8175 0,9621
IFDM Educacéao 0,6962 0,7377
Resende

IFDM Renda 0,7139 0,8386
IFDM Saude 0,8641 0,9154
IFDM Educacéao 0,7041 0,8302
Volta Redonda

IFDM Renda 0,4468 0,7779
IFDM Saude 0,8590 0,9142
IFDM Educacéo 0,7108 0,8485

Fonte: FIRJAN — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2014)
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4.4.3 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica dos

Municipios

Um indicador importante para mensurar o desenvolvimento de uma localidade
€ a medicdo da qualidade da educacao basica oferecida. O Ministério da Educacéao
realiza uma pesquisa de qualidade das instituicbes de ensino bésicas com o intuito
de aferir a qualidade do ensino ofertado na rede de ensino e corrigir possiveis
distorcdes existentes.

De acordo com as publicacdes dos indicadores, as tabelas de cada municipio
foram configuradas. O intervalo de publicacao é bianual, o que permitiu uma analise

de informacgbes fora do periodo cronoldgico determinado para a elaboracdo da

pesquisa.
Tabela 16 — Variacao do IDEB nas escolas do 52 ano em Barra Mansa
Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 47 n/a n/a
2007 45 4,7 -0,2
2009 4,9 5,0 -0,1
2011 5,1 54 -0,3

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014)

Na Tabela 17 encontram-se as informacgdes referentes a situagao educacional
da rede publica dos alunos do 9° ano:

Tabela 17 — Variacao do IDEB nas escolas do 92 ano em Barra Mansa

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 3,8 n/a n/a
2007 3,5 3,8 -0,3
2009 3,9 4,0 -0,1
2011 3,9 4,2 -0,3

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014)

Em ambas as analises, 0 municipio ndo apresenta o nivel de qualidade que o
Governo Federal entende como satisfatéria para o ensino basico. Como o
desenvolvimento é um conceito paradigmatico, como afirma Vieira (2009), o
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progresso na area educacional pode nao ser visto como prioritario para a promogao
do desenvolvimento, sendo preterido para investimentos na area econémica.

Novas estruturas educacionais, aliadas a um maior investimento na area e
maior capacitagdo dos professores, soam como fundamentais para que o municipio
atinja um desenvolvimento satisfatério no tema.

Dando sequéncia a analise dos municipios selecionados, encontramos a

localidade de Porto Real.

Tabela 18 — Variacao do IDEB nas escolas do 52 ano em Porto Real

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 3,8 n/a n/a
2007 3,8 3,9 0,1
2009 41 4.2 -0,1
2011 5,0 4.6 0,4

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (2014)

Tabela 19 — Variacdo do IDEB nas escolas do 92 ano em Porto Real

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 3,7 n/a n/a
2007 3,4 3,7 -0,3
2009 3,5 3,8 -0,3
2011 3,3 4.1 -0,8

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014)

Com o crescimento da renda gerada pela populagdo empregada no
municipio, que conta com a maior relacdo entre populacdo local e populagéao
empregada, a prefeitura pode dispor de maiores recursos para investimentos em
areas consideradas fundamentais para o desenvolvimento.

Como a geracdo de empregos é elevada na localidade, o recolhimento de
impostos e o recebimento de repasses de outras esferas governamentais contribuem
para que esta municipalidade disponha de recursos suficientes para executar os
trabalhos necessarios, e, conforme Smith (2012), quando a sociedade satisfaz suas
necessidades de forma esponténea, ela concorre para o desenvolvimento, fato este

que, em analise ao indicador em questao, pode estar ocorrendo com 0 municipio.
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Pode-se dizer que em Porto Real, com a tendéncia de constante melhoria no
ensino, a educacao evoluira de forma a atingir os niveis solicitados pelo Governo
Federal.

Resende, municipio que divide com Porto Real o espaco fisico utilizado pelas
empresas desta nova rodada de investimentos industriais, € o préximo municipio a

ser analisado, e nele a situagéo do IDEB ¢ a seguinte:

Tabela 20 — Variacao do IDEB nas escolas do 5% ano em Resende

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 4,2 n/a n/a
2007 4.1 4,2 -0,1
2009 4.5 4.6 -0,1
2011 5,1 5,0 0,1

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014). Elaborado pelo autor.

Tabela 21 — Variacao do IDEB nas escolas do 92 ano em Resende

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 3,8 n/a n/a
2007 3,4 3,8 -0,4
2009 3,8 4,0 -0,2
2011 4.2 4,2 0

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014). Elaborado pelo autor.

A melhoria deste indicador em Resende pode estar pautada na mesma
argumentacao utilizada para o municipio de Porto Real, que, com o aumento da
arrecadacao municipal oriundo das mais diversas fontes, o trabalho pode ser
realizado de forma mais intensa, o que reflete no desempenho dos alunos nas
medi¢des de qualidade.

Para o término da analise da educacao basica, a precursora do processo de
industrializagdo nacional é Volta Redonda. Este municipio €, dentre os analisados,
aquele que dispde de uma maior quantidade de instituicbes de ensino superior.
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Tabela 22 — Variacao do IDEB nas escolas do 52 ano em Volta Redonda

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 4,7 n/a n/a
2007 4,8 4,8 0
2009 5,2 5,1 0,1
2011 5,3 5,5 -0,2

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (2014)

Tabela 23 — Variacao do IDEB nas escolas do 92 ano em Volta Redonda

Ano Nota Meta Meta/Nota
2005 4,0 n/a n/a
2007 3,7 4,0 -0,3
2009 3,8 41 -0,3
2011 4.1 4.4 -0,3

Fonte: MEC. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (2014)

Os indicadores de educagédo no municipio apresentam uma melhoria continua
desde 2007, mas ainda estdo abaixo do que é pedido pelo Ministério da Educacao,
podendo este fato estar aliado a diminuigdo da qualidade dos empregos gerados na
localidade, o que, consequentemente, reduz a arrecadagao municipal pelo fato de os
empregos gerados serem, em sua maioria, de menor qualidade e com menor fator

multiplicador.

4.4.4 Indicadores de Saude nos Municipios

A mortalidade infantil € o primeiro ponto a ser abordado nesta andlise. Neste
ponto, para o atingimento do Objetivo tracado pelas Nag¢des Unidas, era necessario
que a municipalidade diminuisse em dois tergos as ocorréncias com criangas
menores que cinco anos.

Experiéncias anteriores do Governo Federal, como o mutirdo da salude ou
acOes em parceria com a sociedade civil, neste caso especifico com a Pastoral da
Crianga, sdo bastante eficazes no intuito de melhorar esses indicadores, pois fazem
o trabalho de base, que demanda muito pessoal e recursos para ser uma atividade
exclusiva do setor publico.
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Tabela 24 — Mortalidade infantil no Médio Paraiba Fluminense

Municipio 1995 2012 Variagéao
Barra Mansa 25,7 13,7 -46,69%
Porto Real 20,6 19,1 -7,28%
Resende 18 12,9 -28,33%
Volta Redonda 19,2 11,8 -38,54%

Fonte: Relatérios Dindmicos, Portal ODM (2014)

De acordo com a Tabela 24, todos os municipios conseguiram reduzir a
mortalidade infantil, o que pode ser decorréncia de alguns fatores, tais como os
Mutirbes de Saude, realizados pelo Governo Federal, que prestam atendimento
profilatico a pessoas com vulnerabilidade social, ou também com o aumento da
renda, que propicia um padrdo de vida melhor as familias e, consequentemente, as
criangas.

Por fim, o tratamento correto de agua e esgoto contribui para a ndo ocorréncia
de infestagdo de verminoses e outras doencas, que também podem levar as
criangas a oObito, impactando negativamente no desempenho municipal.

Entretanto, para a Organizacdo Mundial da Saude, a quantidade de
ocorréncias aceitaveis é de 10 (dez) para cada mil nascidos vivos, e, neste quesito,
0s municipios ainda ndo apresentam um desempenho satisfatério.

O segundo ponto que deve ser analisado é a expectativa de vida. Este é um
indicador que faz parte da composicao do IDH, indice de Desenvolvimento Humano,
que € medido pelas Nagdes Unidas.

A composicdo da expectativa de vida n&o abrange somente aquelas
ocorréncias de morte natural, sendo importante ressaltar que as ocorréncias que se
dao por morte violenta também impactam neste indicador, ou seja, a expectativa de
vida nao é calculada somente de acordo com aquelas mortes decorrentes de causas
naturais.

Como indicador de qualidade de vida, o IDH & muito amplo e n&o oferece um
retrato fiel da localidade analisada, mas pode contribuir para o entendimento de
questdes fundamentais locais, como o atendimento a salde publica e niveis de

seguranga.
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Municipio 2000 2010 Variagcao anos
Barra Mansa 70,80 74,14 3,34
Porto Real 68,54 74,01 5,47
Resende 70,00 75,31 5,31
Volta Redonda 70,80 74,98 4,18
Brasil 68,61 73,94 5,33

Fonte: Atlas Brasil — ONU (2014)

Como € possivel perceber na andlise da Tabela 25, a expectativa média de
vida da populagéo residente na regido aumentou em todas as cidades, mas este
indicador n&o € muito satisfatério porque a média de vida no pais também aumentou
em indices muito parecidos, ressaltando que as localidades tém apenas
acompanhado a tendéncia nacional de aumento da expectativa de vida da

populagcédo que, atualmente, dispde de melhores condigdes de vida.

4.4.5 Os Indicadores de Pobreza

O combate a pobreza € uma ferramenta que deve ser utilizada
permanentemente quando busca-se a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Uma base de dados composta pelos Relatérios Dinamicos, obtidos no Portal
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, € utilizada para medir a regido neste
quesito.

Esses objetivos sdo metas tracadas pela ONU a serem cumpridas por todos
0s municipios até o ano de 2015, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da
populacao, atingindo, consequentemente, indices mais altos nos indicadores por ela
compilados.

O primeiro ponto a ser analisado € aquele que trabalha a questao do combate
a pobreza. Existem trés subdivisbes que a Organizagdo das Nagdes Unidas utiliza
para a medicao deste cenario.

O primeiro é aquele em que a pessoa vive abaixo da linha da indigéncia, ou
seja, da extrema pobreza, tendo como renda mensal R$70,00 (setenta reais). O
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segundo grupo esta situado na faixa da pobreza, que tem a sua disposi¢cdo o
montante de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) para seus dispéndios mensais. O
ultimo grupo é formado por todas as outras faixas de renda que ndo se adequam
neste cenario, garantindo, segundo critérios das Nagdes Unidas, que nao estdo na
faixa daqueles que séo considerados pobres.

Tabela 26 — Populacao abaixo da linha da extrema pobreza na década de 2000

Municipio 2000 2010 Variacao
Barra Mansa 4,1% 2,3% -43,90%
Porto Real 7,9% 1,4% -82,27%
Resende 3,6% 1,7% -52,77%
Volta Redonda 3,3% 1,9% -42,42%

Fonte: Relatérios Dinadmicos, Portal ODM (2014)

A diminuicao percentual de pessoas com renda abaixo de R$ 70,00 é notéria
em todos os municipios analisados, tendo Porto Real como exemplo de maior
diminuicdo de pessoas dentro desta faixa de renda. Porém, esta é uma analise que
pode ser feita também entendendo que, nem sempre, essa diminuicdo decorre da
politica realizada dentro da prépria localidade, mas de reflexos de acoes realizadas
fora da municipalidade, como, por exemplo, valorizacdo do salario minimo.

Para efeito de analise, que se tome uma familia com cinco pessoas. No ano
de 2000, com o salario minimo em R$ 151,00, a renda per capita seria de R$ 30,20.
Ja em 2010, com uma década desde a implantacao da politica de aumento real do
salario minimo, a mesma familia teria uma renda per capita de R$ 102,00, e ndo
mais pertenceria aos niveis de extrema pobreza.

Pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza sdo aquelas que se encaixam
nos critérios dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, ou seja, aquelas pessoas
que nao estdo situadas no nivel da mendicancia, mas ainda estdo em situacao
social de vulnerabilidade, tendo como renda um valor compreendido entre R$ 70,01
e R$140,00.

Estas pessoas constituem potencialmente o alvo de politicas publicas de
beneficios e de transferéncia de renda direta e programas sociais que visam garantir

a dignidade da pessoa humana.
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Municipio 2000 2010 Variacao
Barra Mansa 11,1% 4,4% -60,36%
Porto Real 14,6% 5,2% -64,38%
Resende 9,9% 4,4% -55,55%
Volta Redonda 8,0% 3,3% -58,75%

Fonte: Relatérios Dindmicos, Portal ODM (2014)

Novamente o critério da elevacao da renda nacional por meio da politica de
reajuste do salario minimo pode ser utilizado para auxiliar a interpretacdo desta
questdo. Retomando o exemplo da familia com cinco pessoas, e entendendo que
uma delas esteja em idade economicamente ativa, recebendo, assim como a outra
pessoa ativa da familia, um salario minimo, chegamos ao total de R$ 1.020,00 por
més, ou seja, R$ 204,00 por pessoa, retirando-as da linha da pobreza, nao sendo
mais consideradas pobres pelos indicadores oficiais.

De acordo com Saboia (2007), a melhoria dos niveis do salario minimo reflete
a evolucdo deste indicador, sendo possivel concluir, entdo, que estes numeros
municipais sdo diretamente influenciados por politicas de distribuicdo de renda que
vém de fora da localidade, como o Salario Minimo, a Bolsa Familia e o Beneficio de

Prestacdo Continuada.

4.4.6 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Em 2000, ao analisar os maiores problemas mundiais, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas estabeleceu 8 (oito) Objetivos do Milénio, que sdo metas de melhoria
de qualidade de vida da populacdo que as localidades devem atingir até o ano de
2015.

Os municipios estudados terdo as informacgdes analisadas de forma a
identificar os defeitos e as potencialidades de cada localidade, permitindo uma
analise segura do nivel da qualidade de vida da populacéo local.
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Figura 2 — Barra Mansa e os Objetivos do Milénio
Fonte: Relatérios Dinamicos, Portal ODM (2014)

Barra Mansa: A primeira e a segunda metas estao diretamente relacionadas a
melhoria da renda da populacdo e, como ja fora dito, com a evolugdo da renda
nacional, principalmente com politicas de valoriza¢do do salario minimo, a tendéncia
€ que todas as cidades tenham este objetivo cumprido.

A universalizacdo do ensino basico é um problema para as localidades
analisadas, haja vista os indicadores apresentados anteriormente no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica, que precisam ser melhorados com politicas
de retencao dos alunos na rede publica de ensino.

O equilibrio entre homens e mulheres no mercado de trabalho, que é o quarto
objetivo, estd quase que plenamente cumprido, existindo apenas uma pequena
distorgéo.

A reducado da mortalidade infantil ndo foi cumprida, pois parte também do
principio que as agles locais devem ser combinadas com politicas estaduais e
federais, devendo ser complementares para que os numeros possam atingir indices
satisfatorios.

A mortalidade materna aumentou na localidade e nao permitiu que o Objetivo
fosse atingido, o que causa estranheza devido ao fato de o municipio possuir uma
maternidade publica; por outro lado, é possivel que também tenha se transformado
em um local receptor de pessoas de outras localidades para a realizagdo do
procedimento, que interfere em seus numeros de forma negativa.

Assim como outras acoes de saude publica, como o combate as doencas
transferidas por mosquitos e o combate a AIDS, o municipio ndo conseguiu cumprir
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0 que é pedido. Novamente, a abordagem econémica do desenvolvimento que toma
conta da formulagédo dos indicadores de desenvolvimento desde seu inicio faz-se
presente, priorizando mais uma vez o aspecto econémico diante de outros, o que
impede uma politica de desenvolvimento multidisciplinar e plenamente satisfatoria.

O préximo municipio a ser analisado é Porto Real, que divide com Resende o
espaco fisico da nova rodada de investimentos industriais.
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Figura 3 — Porto Real e os Objetivos do Milénio
Fonte: Relatérios Dindmicos, Portal ODM (2014)

Novamente, os indicadores de renda foram atingidos muito por causa de
politicas que sédo externas as localidades, como por exemplo, a evolugdo do salario
minimo e programas de transferéncia de renda direta.

Na questdo da formacao da populacdo no ensino basico existe a distorcao
presente em todas as cidades analisadas, mas na diferenciacéo entre a formacao de
homens e mulheres, este indicador esta positivo, pois, na formagao superior, existem
mais mulheres do que homens, dando margem a um “quase equilibrio”.

As acbes que se referem a saude publica enfrentam problemas e deixam
claro o viés de trabalho de desenvolvimento voltado para a melhoria do cenario
econdmico, com outras questdes tratadas de forma nao qualitativa pelos poderes
publicos, tendo como Unico destaque a melhoria no acesso a agua potavel e a rede
de coleta de esgoto.

O préximo municipio a ser analisado é Resende, que divide com Porto Real o

espaco fisico da implantacdo das novas industrias que vém se alojando na regiao e
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que tem sentido o impacto deste processo tanto pelo lado positivo quanto pelo lado
negativo.
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Figura 4 — Resende e os Objetivos do Milénio
Fonte: Relatérios Dinamicos, Portal ODM (2014)

Assim como em Barra Mansa e Porto Real, o ponto de equilibrio para o
desenvolvimento, no sentido econémico, foi atingido. Novamente, fatores que sao
externos a localidade impactam de forma definitiva no resultado.

Os topicos de numeros trés e quatro constituem questdes educacionais e
apresentam, novamente, indicadores muito parecidos que, por motivos estratégicos,
devido a falta de recursos, ndo tém a devida atencédo do poder publico, sendo que o
primeiro — a universalizacdo da educacao basica — esta longe de ser atingido, e o
segundo — a igualdade de formacdo entre géneros — tem sua situagcdo quase
resolvida, com uma leve tendéncia de vantagem para as mulheres.

As questbes referentes a saude publica novamente encontram-se com
problemas para o atingimento da meta em razdo da falta de recursos abundantes
para a realizacdo do trabalho de forma qualitativa. Para que este objetivo seja
atingido, ha de existir uma convergéncia entre os poderes publicos para que a
localidade consiga atingir os objetivos estabelecidos para o desenvolvimento.

O acesso a agua e esgoto € um ponto positivo da localidade, que tem um
acesso amplo e quase universal destes bens, 0 que pode ser um passo para a
melhoria dos problemas de salude publica, pelo menos aqueles que advém das
doencas negligenciadas, por exemplo.
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Figura 5 — Volta Redonda e os Objetivos do Milénio
Fonte: Relatérios Dindmicos, Portal ODM (2014)

Assim como nas outras localidades, o fator apresentado por Saboia (2007) do
uso do salario minimo como mola propulsora do desenvolvimento ou da diminuicao
de pobreza encontra eco nos indices apresentados pelo municipio. O atingimento do
objetivo tem sua raiz voltada para politicas que sdo executadas de forma externa a
localidade.

Os outros dois pontos seguintes fazem referéncia a educagéo e o cenario de
outros municipios analisados se repete, com dificuldade da universalizacdo no
ensino basico e um acesso quase igualitario entre homens e mulheres no sentido de
sua formacao, com ligeira distorcdo para um dos dois lados.

Os pontos que trabalham o acesso a saude publica sdo aqueles que
necessitam de maior atencao, uma vez que sao necessarios trabalhos de diversas
esferas para o alcance do objetivo de desenvolvimento, além do envolvimento da
populacédo e de segmentos da iniciativa privada.

O acesso a agua e esgoto é um ponto forte da localidade em razdo dos
investimentos em infraestrutura e pela facilidade de acesso a agua potavel devido ao
fato de o municipio ser cortado pelo Rio Paraiba do Sul. Dessa forma, os

investimentos para obtengéo deste recurso sdo bem menores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as informagbes apresentadas no trabalho, os conceitos de
crescimento e desenvolvimento foram devidamente explicados e diferenciados e,
tendo como concluséo o que Erber (2011) afirma, que crescimento é somar mais do
mesmo, ou seja, aumentar o que ja é existente, enquanto Smith (2012) discorre que
o desenvolvimento acontece quando uma sociedade é capaz, por si sO, de atingir e
satisfazer todas as suas necessidades de forma espontanea e, quando isso ocorre,
é possivel afirmar que a sociedade esta desenvolvida.

O desenvolvimento, segundo Santos et al (2012), € um conceito
paradigmatico e, de acordo com a sociedade que esta inserido, a analise da variante
do desenvolvimento pode variar e, por esse motivo, a dificuldade de estabelecer um
conceito definitivo sobre desenvolvimento é elevada.

O crescimento econémico € o mote principal das analises dos indicadores que
buscam medir o desenvolvimento de uma localidade, e este € um pensamento que
norteia a discussao deste trabalho. E, assim, apresenta o acentuado viés econdmico
da composicao destes indicadores.

A industrializacdo € um mecanismo que pode capitanear o desenvolvimento
de uma determinada regido de acordo com seu fator concentrador de riqueza e
multiplicador, consoante a qualidade dos empregos gerados em suas plantas
produtivas e, segundo Furtado (2007), este é um procedimento que deve ocorrer e,
com o apoio dos instrumentos de Estado, que deve selecionar os segmentos mais
importantes para promover os investimentos necessarios, com o objetivo de evoluir
0s niveis de qualidade de vida.

Contudo, quando o desenvolvimento € tratado como resultado de uma
evolucao econbmica, Vieira (2009) afirma que o processo de desenvolvimento
acontece quando ha aumento da atividade econ6mica, embora uma melhoria da
distribuicdo desta riqueza gerada promova a harmonizagdo do desenvolvimento, o
que contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Os municipios analisados atravessam um processo recente de nova
industrializacdo, um segundo ciclo, que completa o ciclo iniciado com a siderurgia na
primeira metade do século XX, e esta industrializagdo concorre para a melhoria da
geracao de renda e a consequente melhoria da arrecadacdo municipal e 0 aumento
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de recursos para que o poder publico possa desempenhar tarefas que tenham por
finalidade a evolucao da qualidade de vida da populacao.

Indicadores utilizados para a medicdo da qualidade de vida, tais como o
indice de Desenvolvimento Humano e o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal apresentados e analisados no periodo, mostram que algumas questoes
tiveram impactos positivos na regidao, como por exemplo, a valorizagao real do
salario minimo, ocorrida desde o inicio do Plano Real e defendida por Saboia (2007)
como uma importante ferramenta para a reducao da miséria absoluta e da pobreza,
0 que, consequentemente, reduz a vulnerabilidade social e contribui para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Outros programas de transferéncia de renda
direta que vém de fora das localidades, normalmente do Governo Federal,
contribuem para a melhoria do cenario econémico local.

A industrializacdo, forma geral, contribuiu para a melhora do cenério
empregaticio regional, embora as empresas estejam todas alocadas em um mesmo
segmento de trabalho, bastante suscetivel a crises e, portanto, ndo deveria ser
tratada como solugao para os problemas econémicos regionais, sendo necessaria
uma diversificacao da atividade econ6mica para que a geracao de empregos possa
ser estabilizada e o impacto das crises ciclicas, diminuido.

Para os indicadores de qualidade de vida, em se tratando de saude publica e
melhoria no cenario educacional, faz-se necessario que, na regido, todos os entes
envolvidos no processo de gestdao trabalhem de forma orientada a fim de
estabelecer um projeto de qualidade que vise atender as demandas da sociedade
por melhorias na qualidade de vida da populacao.

A quantidade de empregos gerados na regidao também foi satisfatéria no
periodo analisado, com todas as cidades apresentando um saldo positivo na
geracao de empregos.

Por fim, o atingimento dos Objetivos doe Desenvolvimento do Milénio existem
para pautar as acées do poder publico no sentido de melhorar a qualidade de vida
da populacdo, e nas cidades analisadas, muitos destes pontos ainda nao foram
satisfeitos de forma plena, o que indica que trabalhos consistentes ainda devem ser
realizados para o desenvolvimento, de fato, ocorrer na regiao.

Em suma, a situagdo dos municipios analisados ainda esta longe de ser

resolvida no tocante ao desenvolvimento justamente pelo fato deste conceito ser
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multidisciplinar, podendo atingir vérias esferas da andlise da sociedade
contemporanea.

Este trabalho objetiva ser um ponto de analise para outros trabalhos que
busquem aprofundar-se nas questées locais, e ndo apontar solugdo para os

problemas apresentados pela regiao.
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