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ALVARES, Débora Fernanda Vieira. Lei Maria da Penha: aplicacdo exclusiva da lei
para mulheres como sujeito passivo. Monografia apresentada para obtengdo do
Certificado de Graduacao pelo Curso de Direito do Departamento de Ciéncias Juridicas
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma analise da Lei n® 11.340/06, conhecida
como Lei Maria da Penha, e através de seu contexto histdrico e cultural, bem como por
meio de nosso ordenamento juridico e tratados internacionais explicar € demonstrar os
motivos pelos quais essa lei somente deve ser aplicada quando o sujeito passivo for do
sexo feminino. Além disso, sera feita uma breve analise sobre em quais casos deve-se
considerar, para fins legais, transexuais como sendo mulheres. Por fim, mostrard que a
nao aplicacdo da referida lei quando o sujeito passivo for homem, ndo os torna
desprotegidos legalmente, vez que existe a lei comum para protegé-los. Desta forma, o
que se busca ¢ demonstrar que a jurisprudéncia que vai contra esse entendimento, ou
seja, aplica a Lei Maria da Penha para ofendidos que sdo do sexo masculino além de
ferir o principio constitucional da igualdade previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal retira a esséncia da propria lei, que ¢ dar especial prote¢ao para as mulheres no
ambito da violéncia doméstica.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha. Sujeito Passivo. Mulheres. Transexuais.



ALVARES, Débora Fernanda Vieira. Maria da Penha Law: exclusive application of
the law to women as a passive pole. Monograph presented to obtain the Graduation
Certificate by the Law Couse of the Departament of Legal Sciences at the University of
Taubaté. Taubaté: UNITAU, 2021.

ABSTRACT

The present coursework aims to make an analysis of the Law n° 11.340/06, known as
Maria da Penha Law, and through its historical and cultural context, as well as through
our legal system and international treaties to explain and demonstrate the reasons for
which this law should only be applied when the taxable person is female. In addition, a
brief analysis will be made of in which cases, for legal purposes, transsexuals should be
considered as women. Finally, it will show that the non-application of this law when the
taxable person is a man, does not make them legally unprotected, since there is a
common law to protect them. Thus, what is sought is to demonstrate that the
jurisprudence that goes against this understanding, that is, applies the Maria da Penha
Law to offended persons who are male, in addition to violating the constitutional
principle of equality provided for in article 5°, caput, of the Federal Constitution
removes the essence of the law itself, which is to give special protection to women in
the context of domestic violence.

Keywords: Maria da Penha Law. Passive Pole. Woman. Transsexuals.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, limitando-se a explicar quais grupos podem e devem ser enquadrados no
sujeito passivo da lei e caso seja aplicada a gé€nero distinto, quais seriam as
consequéncias. Além disso, sera feita uma breve analise sobre a partir de que

momento, para fins legais, transexuais devem ser considerados do género feminino.

O tema apresentado acima foi escolhido vez que as mulheres, desde os
primordios, foram submetidas a um sistema patriarcal, onde ficavam presas as
decisdes e vontades dos homens, vez que tinham a sua voz suprimida por serem
vistas como uteis somente para realizacdo dos afazeres domésticos e servir os
maridos, tanto que por muitos anos as mulheres sequer eram efetivamente

consideradas cidadas.

Diante desse sistema implementado e obviamente pelo machismo existente nas
sociedades dentro dos lares havia a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher diariamente, fatos que ndo eram relatados as autoridades pelas
vitimas, primeiramente, porque sequer havia qualquer forma e interesse deles as
protegé-las e posteriormente por medo do proprio agressor e repreensdo da

sociedade.

Ocorre que com o passar dos tempos e cansadas de tais situagdes as mulheres
iniciaram uma luta contra tal cultura e pensamento, a fim de conquistarem os
mesmos direitos e garantias que eram concedidos aos homens e se efetivarem como

cidadas dentro da sociedade.

Essa luta em busca de igualdade se tornou algo tao forte e importante que veio a
alcancar protecdes internacionais, de modo que os paises que implementaram e
assinaram os tratados, convengdes e declaragdes internacionais, as quais garantiam
direitos as mulheres e tentavam prevenir e erradicar qualquer forma de violéncia

doméstica contra elas, teriam a obrigacdo de protegé-las.
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Visando atingir os objetivos dos tratados recepcionados e apds ter sido
responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia
doméstica contra a mulher, o Brasil criou e sancionou a Lei n° 11.340/06, com o

intuito de dar uma especial prote¢ao para as mulheres.

Ocorre que juizes e tribunais superiores estao aplicando a Lei Maria da Penha em
casos que o sujeito passivo € diverso daquele que a lei busca proteger,
desnecessariamente vez que existem outras protecoes legais. Deste modo, desviando
a finalidade e esséncia da mesma. No mais, discutird a partir de que momento
transexuais se enquadrariam como sujeito passivo da referida lei, considerando a

divergéncia de opinides doutrinarias.

Para alcangar o objetivo da pesquisa far-se-4 o uso do método dedutivo, com a
realizacdo de pesquisa bibliografica e documental, em que serdo utilizados os
processos de identificagdo e compilagdo, bem como por intermédio de doutrinas,

artigos cientificos, jurisprudéncias e dados obtidos em 6rgaos competentes.
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2 DIREITOS DAS MULHERES NO MUNDO

O género feminino durante séculos foi submetido as decisdes e vontades dos

homens, principalmente aqueles que faziam parte de suas familias.

As mulheres tinham a sua voz suprimida, pelo fato de a sociedade patriarcal
constituida acreditar que as mulheres apenas serviam para os afazeres domésticos e para
ficarem prontas e lindas a espera de seus esposos, bem como para satisfazer as suas

vontades.

Dentro desses lares ocorria a violéncia doméstica contra a mulher diariamente, a
qual ndo era relatada e se deixava passar em branco, porque as vitimas além de medo

dos agressores tinham medo de retratagdo por parte da sociedade.

A mulheres eram tratadas a um nivel tdo baixo que nao chegavam a ser
consideradas cidadds, em outras palavras, ndo eram tidas como parte efetiva da
sociedade. Pode-se citar como exemplo que o género feminino se quer tinha o direito de

voto, direito de escolher os seus representantes.

Diante de todo esse contexto e as mulheres cansadas das situagdes as quais eram
submetidas deram inicio as lutas para conquistas de direitos e posi¢ao efetiva dentro da

sociedade se fazendo serem ouvidas.

As lutas em busca de garantias e direitos se tornou algo tao forte que conseguiu
alcangar protecdes internacionais. Passaremos a analise da evolug¢dao das protecdes

internacionais da mulher.

2.1 Congresso Internacional da Mulher (1910)
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O Congresso Internacional da Mulher que ocorreu em 1910 foi o responsével por
estipular um dia como sendo o Dia Internacional da Mulher (MATOS; GATAHY, 2007,
p. 84).

O dia foi estipulado com base em uma proposta realizada pela lider comunista
alema Clara Zetkin, com o intuito de ser uma memoria das operarias que morreram em

um incéndio na cidade de Nova York em 1857 (USP, 2000, p.01).

Inicialmente o Dia da Mulher foi celebrado em datas diversas nos paises

(FRENCIA; GAIDO, 2017, p. 01).

O dia 08 de margo passou a fazer parte dos calendarios como o Dia Internacional
da Mulher a partir de 1914, gracas a um famoso cartaz “Dia da Mulher / 8 de marco de
1914 — Sufragio Feminino J&” (FRENCIA; GAIDO, 2017, p. 01).

Importante mencionar que a frase “Sufragio feminino ja” foi utilizada como
forma de protesto por mais de um milhdo de mulheres que sairam as ruas da Alemanha

pedindo a igualdade social e politica (FRENCIA; GAIDO, 2017, p. 01).

A partir de entdo, ¢ comemorado o Dia Internacional da Mulher como uma forma
de homenagem a luta histérica das mulheres atras de equiparacao de direitos com os

homens, luta essa que infelizmente se prolonga até os dias atuais.

2.2 Convenciao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher

(1948)

A Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher foi
assinada em Bogoté e dava as mulheres os direitos civis que os homens ja possuiam. Ela
foi assinada por 20 (vinte) paises, incluindo nesta lista o Brasil (MATOS; GATAHY,
2007, p. 84).
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A mencionada convengao foi realizada somente com a intencao de fazer com que
0s paises que a ratificasse garantissem em sua constituicao os mesmos direitos civis dos
homens para as mulheres, tanto que possui apenas dois artigos € o primeira tras
exatamente isso. Vejamos: “Art. 1. Os Estados Americanos convém em outorgar a
mulher os mesmos direitos civis de que goza o homem” (CONVENCAO
INTERNAMERICANA SOBRE A CONCESSAO DOS DIREITOS CIVIS DA
MULHER, 1952, p.01).

Por meio dos direitos, concedidos as mulheres, através desse tratado € possivel
perceber realmente que as mulheres ndo eram ao menos tratadas como pessoas € sim

objetos que tinham o Unico intuito de servir os homens.

2.3 Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

O século XX foi de grande importancia para a implementagdo dos direitos
humanos no plano internacional, tanto que no ano de 1948 destacou-se como marco
fundamental dessa conquista a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(PITANGUY, p. 01), a qual dispde claramente em seu texto legal que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 02).

A mencionada Declaracdo € considerada de extrema importancia, vez que desde
a sua criagdo e implementacao novos tratados internacionais vem fazendo com que os
direitos humanos se ampliem tanto internacionalmente quanto nas esferas nacionais

(PITANGUY, p. 01).

2.4 Convencao sobre a Nacionalidade da Mulher Casada (1957)
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Na trilha de aquisi¢ao de direitos na seara internacional com a Convengao sobre
a Nacionalidade da Mulher Casada de 1957 as mulheres conseguiram um pouco mais
de independéncia dos seus maridos, ou seja, a partir de entdo elas poderiam mudar de
nacionalidade ou permanecer com a que tinham sem necessitar de permissao do esposo

(MATOS; GATAHY, 2007, p. 85).

Essa Convengdo teve a sua criagdo baseada, principalmente no artigo 15 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos que dispde: “Artigo 15° - 1. Todo o
individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade”

(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 04).

A Convengdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada nos faz pensar o quao
gritante era a discrepancia de direitos existentes entre homens e mulheres, de modo que
para as mulheres que se casassem ndo perdessem a sua nacionalidade e/ou pudessem
permanecer com ela de livre e espontanea vontade foi necessaria se ter uma intervengao

internacional.

2.5 Declaraciao sobre a Eliminacao da Discriminac¢io contra a Mulher (1967)

A Declaracao sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher foi uma das
maiores conquistas das mulheres, considerando que se tornou um meio extremamente

eficiente para combater a desigualdade de géneros (MATOS; GATAHY, 2007, p. 85).

Essa declaracdo, como o proprio nome ja diz, teve como ponto principal fazer
com que os paises membros ou aderentes dela, dentro de seus proprios ordenamentos
juridicos, buscassem meios de colocar um fim em qualquer forma de discriminagao e

desigualdade contra as mulheres.
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2.6 Convencao Contra Todas as Formas de Discriminacio Contra a Mulher —

CEDAW (1979)

A Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra a
Mulher foi um dos instrumentos internacionais mais importantes para o avango a
conquista de direitos das mulheres, haja vista que dispos de forma ampla acerca de todos

eles.

A sua importancia advém do fato de ela ter sido feita, se utilizando dos direitos
humanos com o tnico e exclusivo instituto de conceder direitos as mulheres de forma a
colocar um fim na desigualdade para com os homens, bem como buscar acabar com

qualquer forma de discriminagdo contra a mulher (MATOS; GATAHY, 2007, p. 85).

Mesmo com a Convengao tendo sido adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas
no ano de 1979 o Brasil somente a retificou em 1984 e ainda com algumas ressalvas
quanto ao direito de familia (BIANCHI, 2018, p.129), podendo citar, como exemplo, os
direitos que davam igualdade entres os conjuges dentro do casamento (MATOS;

GATAHY, 2007, p. 85).

As ressalvas, acima mencionadas, somente deixaram de existir em 2002

(BIANCHI, 2018, p.129).

Segundo a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género:

A Conveng@o ¢ o unico instrumento legal internacional especificamente
desenhado para, de uma forma holistica e sistematica, promover ¢ defender os
direitos das mulheres. Assim, estabelece obrigacdes legais para todos os
Estados que a assinam, ratificam ou a qual acedem, de cumprir, proteger e
respeitar os direitos humanos das mulheres.

De igual modo, chama a atengdo para as desigualdades de género transversais
e a todos os niveis, reconhece e visa também as violacdes dos direitos
humanos das mulheres na privacidade do lar (COMISSAO PARA A
CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO, 2018, p. 09).
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Todos os estados que outorgaram essa Convencao ficaram obrigados a condenar

qualquer forma de discriminacao contra a mulher, conforme preceitua o artigo 2°:

Os Estados Partes condenam a discriminacdo contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminacgdo contra a mulher, e com tal
objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituigdes
nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da igualdade do
homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realiza¢do
pratica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sancdes cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes ¢ de outras institui¢Ges publicas, a protecdo efetiva da mulher
contra todo ato de discriminagao;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra
a mulher e zelar para que as autoridades e institui¢des publicas atuem em
conformidade com esta obrigacdo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminac¢do contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo,
para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam
discriminagdo contra a mulher. (CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO
DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER,
2002, P. 01).

Deste modo, fica claro que a Convengao pela Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher obriga os paises que a outorgarem eliminar qualquer
fato e/ou preconceito que venham a impedir o desenvolvimento das mulheres perante
toda a sociedade (COMISSAO PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO,
2018, p. 09).
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2.7 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993) — Viena

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ndo tratou tnica e exclusivamente
sobre os direitos das mulheres, mas sim sobre algumas questdes ligadas aos direitos
humanos (MATOS; GATAHY, 2007, p. 85). Entretanto, deixou claro que os direitos
das mulheres sdo direitos humanos e que qualquer violagao a eles deve ser tratada como

um problema de direitos humanos (BIANCHI, 2018, p. 134).

2.8 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher (1994) — Belém do Para

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos

em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995 (BIANCHI, 2018, p. 131).

Ficou reconhecia por essa convengao que a violéncia que as mulheres vinham
sofrendo nas Américas nao se faziam a distingdo de cor, raca, idade ¢ muito menos
religido, razao pela qual definiu violéncia contra a mulher como qualquer ato que venha

a causar dano fisico, sexual ou psicolégico (MATOS; GATAHY, 2007, p. 85).

Artigo 1

Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA
PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, 1996, p. 01).
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Conforme alegado por Aline Bianchini “dentre os direitos reconhecidos e
protegidos destaca-se o direito das mulheres e uma vida sem violéncia, devendo os
Estados adotar politicas orientadas a prevenir, sancionar e erradica-las” (BIANCHI,

2018, p. 131).

Deste modo, ¢ possivel notar que com o passar dos anos além da preocupacgao de
igualar os direitos das mulheres com o dos homens, foi preciso se criar tratados que
buscassem também colocar um fim nas violéncias, as quais as mulheres eram

submetidas.

Superado e apontada as principais declara¢des e tratados internacionais que
buscaram igualar os direitos dos homens e mulheres, bem como prevenir qualquer tipo
de violéncia doméstica e familiar, no préximo tépico buscando tratar das garantias e
direitos adquiridos pelas mulheres com o passar dos anos de forma mais especifica

trataremos dessa evolu¢ao dentro do Brasil.
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3 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

As mulheres desde o inicio das sociedades; da vida em comunidade foram
obrigadas e ensinadas desde pequenas a serem submissas aos homens e a os respeitarem
independente de qualquer coisa, sem terem ao menos a oportunidade de expressaram as
suas opinides quanto a qualquer assunto e quando expressavam ndo eram ouvidas e

muito menos levadas a sério.

Tal situagdo, ainda, infelizmente, por ser vista e observada em alguns locais e/ou
pessoas. Todavia durante toda a histéria e inclusive atualmente grande parte das
mulheres vem lutando insistentemente para que pensamentos machistas e de submissao,

bem como a falta de igualdade real entre homens e mulheres tenham de fato um fim.

Os direitos das mulheres foram e estdo sendo adquiridos aos poucos e a lentos
passos, porém tem-se que considerar que ja houve grandes avangos, os quais podem ser

vistos ao se tracar uma linha do tempo.

3.1 Marcos Historicos de Aquisicao de Direitos

Durante as sociedades pds-modernas as mulheres eram colocadas em submissao
aos homens desde seu nascimento e até¢ o final de suas vidas, em outras palavras, as
mulheres que ainda ndo estavam casadas ficavam submetidas ao poder patriarcal (o pai
quem ditava as regras e tomava as decisOes dentro de casa) e apos o casamento ao poder
marital (era como se fosse feita substituicdo do pai pelo marido), ficando as mulheres
sempre submergidas as vontades e desejos dos homens (VALADARES; GARCIA,
2020, p. 01).

As mulheres ndo tinham nenhum tipo de participagao efetiva nas sociedades,
sempre estavam “escondidas” atras das figuras masculinas, o pai e o marido, tanto que

na Constituicao Federal de 1824 tal situagdo era explicita (MARINELA, 2016, p. 01).

22



Na época mencionada as relagdes entre os géneros tinham uma ligagdo direta ao
tipo de trabalho exercido por cada um. Deste modo, pelo fato de os homens realizarem
os trabalhos mais duros e pesados, os quais naquela época tinham grande relevancia,
eram vistos como os mais importantes, tanto que sustentavam as suas mulheres e
familias dentro de casa com o dinheiro advindo de tal labor. As mulheres, por sua vez,
que realizavam os afazerem domésticos, os quais ndo tinham grande visibilidade, pois,
como visto antigamente, se tratava de mera contribuicao, considerando a desnecessidade

de intelecto. (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Além disso, a submissdo era de extrema importancia para que o patriarcado
conseguisse se mantar em pé, haja vista que pelo fato de as mulheres fisicamente serem
mais frageis acreditavam que elas ndo seriam capazes de contestar o poder e autoridade

dos homens (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Superada tal época e apos grande insisténcia e luta das mulheres em adquirem
direitos e serem equiparadas com igualdade ao sexo masculino, no ano de 1879, por
meio do Decreto-Lei n® 7.247, tiveram a garantia de ingressos em Universidades, porém
para tanto precisariam possuir uma autorizagao do pai ou marido para realiza a matricula

(VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

No ano de 1880 Isabel Dillion entrou na justi¢a buscando a efetiva aplicacao da
Lei Saraiva, a qual garantia o direito de voto a todos aqueles de detinham o titulo de
eleitor. A sua argumentacao e causa somente foi julgada procedente em Santo/SP em
1894, entretanto com a extrema for¢a dos pensamentos machistas e pouca visibilidade

da voz das mulheres a norma foi derrubada (MARINELA, 2016, p. 01).

Somente no ano de 1889 que o género feminino foi citado pela primeira vez na
Constituicdo Federal, incluindo as mulheres na filiagdo ilegitima de modo que as
igualavam a aqueles filhos que eram concebidos fora do casamento, apontando mais

uma vez a sua falta de importancia para a sociedade (MARINELA, 2016, p. 01).

Em 1891 houve uma Assembleia Constituinte que tinha como principal intuito
elaborar uma Constituicdo Republicana. Apds diversas discussdes entre os membros,

ficou decidido que somente em enquadrariam como cidaddos e detentores de direitos os
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homens maiores de 21 (vinte e um anos), em outras palavras, as mulheres foram
retiradas de tal condicao, pois ndo eram vistas como um individuo possuidor de direitos

(MADRIGAL, 2017, p. 01).

Através da possibilidade do ingresso de mulheres na Universidade, em 1899,
Myrthes Gomes de Campos ingressou em um Tribunal de Justiga como advogada em
um Juri Popular e através de seu grande conhecimento legal e boa oralidade surpreendeu
a todos que a assistiram. Além dessa conquista conseguiu ingressar nos quadros do
extinto Instituto dos Advogados do Brasil (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01). A

conquista de Myrthes foi apenas o comeco de algo que seria bem maior.

Antes da entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916 as mulheres tinham grandes
expectativas de mudancas com relagdo a sua situagao civil, todavia, mais uma vez no
mundo dominado por homens, ndo houve grandes mudancas, tanto que o homem
continuava sendo o chefe da familia e administrador dos bens. Além do mais foi-lhe

atribuida a funcdo de escolher o domicilio da familia sem precisar ouvir a opinido de

sua mulher (PAULA; RIVA, 2017, p. 01).

Entre os autos e baixos da busca por direitos e igualdade, no ano de 1917,
mulheres comegaram a ser admitidas no servigo publico (MARINELA, 2016, p. 01),
razao pela qual, em 1928, Luzia Alzira Soriano de Souza foi a primeira mulher a ser
eleita para assumir um cargo no executivo, prefeita da cidade de Lajes no estado do Rio
Grande do Norte, o qual abrangia toda a América Latina. Apos o seu ingresso na politica,
muitas outras mulheres viram uma grande oportunidade de fazerem a diferenga e assim

fizeram (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Considerando a conquista de espaco e voz das mulheres na politica, em 1932,
durante o governo Getulio Vargas foi publicado o Codigo Eleitoral, o qual

proporcionava as mulheres o direito ao voto (MATOS; GITAHY, 2007, p. 79)

Diante da lentidao e falta de aceitagdo do voto feminino pela sociedade, em apoio
ao Codigo Eleitoral a Constituicdo Federal de 1934 trouxe expressa e efetivamente o
direito ao voto feminino, o qual dava as mulheres oportunidade de finalmente poder

escolher as pessoas que as representariam (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).
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Ainda assim, garantiu as mulheres a assisténcia médica e sanitaria e, como conhecida

atualmente, a licenca maternidade (MATOS; GITAHY, 2007, p. 80)

Além desses direitos, o “desquite” passou a ser legalizado, mesmo que aos olhos

das pessoas as mulheres que optavam por tal situagao em seu matrimonio nao eram bem-

vistas (MARINELA, 2016, p. 01).

Contudo, no ano de 1946 houve um retrocesso quanto a aquisicdo de direitos,
sendo que o casamento voltou a ser considerado indissoluvel (MARINELA, 2016, p.
01). Em contrapartida a Constitui¢ao deste mesmo ano diminuiu a idade de trabalho das

mulheres para se aposentarem (MATOS; GITAHY, 2007, p. 80)

Na tentativa de colocar um fim na incapacidade relativa da mulher casada, Romy
Medeiros, propos em 1949 ao Instituto dos Advogados do Brasil (IAB) um projeto de
lei. Esse projeto foi aceito pelo Instituto e para uma melhor anélise das propostas
inovadoras constantes nele criou-se uma comissao. O projeto tramitou por 10 (dez) anos
e sofreu diversas emendas, ficando completamente diferente do protocolado (PAULA;

RIVA, 2017, p. 01).

Até que no ano de 1962 foi instituida a Lei n° 4.121, a qual ficou conhecida como
Estatuto da Mulher Casada (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01). Esse Estatuto,
mesmo com um nome nao sendo o melhor, considerando que foi colocada uma condigao
para as mulheres fazerem jus ao mesmo que seria estar casada, trouxe garantias
femininas inovadoras, tanto que fez a alteracdo de alguns artigos do Codigo Civil de
1916, por exemplo, o artigo 246 que dispunha: “Art. 246. A mulher que exerce profissao
lucrativa, tera direito a praticar todos os atos inerentes ao seu exercicio e a sua defesa,

bem como dispor livremente do produto de seu trabalho™.

Com a institui¢do do mencionado Estatuto a sua redacdo passou a ser:

Art. 246. A mulher que exercer profissdo lucrativa, distinta da do marido tera
direito de praticar todos os atos inerentes ao seu exercicio e sua defesa. O
produto do seu trabalho assim auferido, ¢ os bens com ele adquiridos,
constituem, salvo estipulac¢do diversa em pacto antenupcial, bens reservados,
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dos quais podera dispor livremente com observancia, porém do preceituado
na parte final do art. 240 e nos incisos II e III do art. 242.

Ap0s leitura das duas disposicoes do artigo fica evidente de além de garantir as
mulheres trabalho e estudo, os bens adquiridos com os seus esfor¢os ndo precisam mais
obrigatoriamente se tornarem bens de familia. Além do mais, demonstra a possibilidade
de as mulheres tomarem suas proprias decisdes patrimoniais sem a interferéncia e/ou

autorizacdo de uma figura masculina (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Seguindo a mesma linha de aquisi¢do de direitos no ano de 1977 foi sancionada
a Lei n® 6.515 (Lei do Divorcio), com a qual as mulheres adquiram a possibilidade de
independéncia por meio do direito de se divorciar ou se separar de seus maridos
(VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01). Infelizmente logo da entrada da lei em vigor
as mulheres continuavam presas a casamentos abusivos, haja vista que a mulher
separada/divorciada era ma vista pela sociedade, mal pelo qual muitas ndo estavam

dispostas a passarem.

Através de uma mistura da Lei n°® 4.121/62 com a Lei n° 6.515/77 deu-se inicio
a uma era em que existia a possibilidade de divisdo do poder familiar entre homens e
mulheres, de modo que caso ocorresse a dissolucao do casamento as mulheres poderiam

ficar com a guarda dos filhos, o que anteriormente somente ficava restrito aos homens

(VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Considerando que as leis em abstrato ndo eram eficientes e nem suficientes para
garantir as mulheres todos os direitos adquiridos até entdo e principalmente a sua
integridade dentro de seus lares, na cidade de Sao Paulo, em 1985, foi instituida a

primeira Delegacia Especializada em Apoio a Mulher (VALADARES; GARCIA, 2020,
p. 01).

Finalmente no ano de 1988 foi promulgada a Constituicao Cidada, a qual além
de vigorar at¢ os dias atuais impds a toda sociedade a igualdade de géneros

(MARINELA, 2016, p. 01), como ¢ possivel verificar em seu artigo 5°:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac¢des, nos termos desta
Constitui¢ao;

Ainda com o intuito de exaltar tal igualdade o artigo 226, paragrafo 5°, da
Constituicao Federal dispoe: “§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal

sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.”

A mencionada igualdade trouxe para o nosso ordenamento juridico o Principio
da Igualdade, o qual pontua que se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais nas medidas de suas desigualdades.

Mesmo com todas as aquisi¢des visiveis e plausiveis ainda era evidente a
submissao das mulheres para com os homens, vez que em alguns casos ainda precisavam
da autorizagao deles para realizacao de atividades, como exemplo, realizar um contrato
de trabalho. Visando colocar um fim a tal situacdo absurda em 1989 foi sancionada a
Lei n° 7.855, a qual revogava o dispositivo da Consolidagdo das Leis Trabalhista que

tinha tal disposi¢ao (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Quanto a questdes das eleigdes, mesmo adquirindo o direito ao voto praticamente
100% (cem porcento) dos candidatos eram homens, razdo pela qual, em 1997, com a
entrada da Lei das Elei¢cdes (Lei n° 9.504) em vigor os partidos politicos foram
obrigados a ter uma porcentagem minima de 30% (trinta porcento) e maxima de 70%

(setenta porcento) para cada género (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Seguindo as conquistas, no ano de 2002, com a publicagdo e entrada em vigor do
novo Codigo Civil o artigo que permitia ao marido pedir a dissolugao do casamento pelo
fato da sua esposa ndo ser virgem foi revogado (VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).
Além disso, a legislagdo infraconstitucional tinha que se adequar aos novos parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal, motivo pelo qual a palavra “homem” foi

substituida por “pessoa” (PAULA; RIVA, 2017, p. 02).
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Dentre todas as mudancas realizadas no Codigo Civil, pode-se citar, como

exemplo, os artigos 1.565, paragrafo 1°; 1.567; 1.569 e 1.630. Vejamos:

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia.

§ 1 2Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu 0 sobrenome
do outro.

Art. 1.567. A diregdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragdo,
pelo marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos.

Art. 1.569. O domicilio do casal sera escolhido por ambos os cOnjuges, mas
um e outro podem ausentar-se do domicilio conjugal para atender a encargos
publicos, ao exercicio de sua profissdo, ou a interesses particulares relevantes.

Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Os artigos acima, mostram que todos aqueles direitos de comandar e decidir tudo
sobre todos os membros da familia que antes eram de exclusividade dos homens,
passaram a ser realizados individualmente, cada um tomando suas proprias decisdes
acerca de assuntos matrimoniais e/ou patrimoniais, ou de forma conjunta, com o poder

familiar.

No ano de 2006 foi sancionada a Lei n° 13.340, conhecida como Le1 Maria da
Penha, a qual além de buscar equiparacdo de géneros dando uma especial protecdo para
as mulheres procura colocar um fim na violéncia doméstica e ou familiar

(VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Foi somente no ano de 2015 com a entrada em vigor da Lei n® 13.104 que o crime
de feminicidio, ou seja, homicidios que tem como “justificativa” o fato de a vitima ser
do género feminino foi enquadrado como crime hediondo (VALADARES; GARCIA,
2020, p. 01). Segundo o Instituto Juridico Roberto Parentoni (IDECRIM): “do ponto de
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vista semantico, o termo hediondo significa ato profundamente repugnante, imundo,
horrendo, sérdido, ou seja, um ato indiscutivelmente nojento, segundo os padrdes da

moral vigente” (IBIAPINA, 2015, p. 01).

Com o intuito de igualar os géneros e buscar colocar um fim nas desigualdades
existente na Ordem dos Advogados do Brasil a Lei n° 13.362/16 fez alteragdes no
Estatuto da Advocacia e trouxe beneficios para as advogadas gestantes e lactantes para

possam executar o seu trabalho e da mesma forma o mesclar com a maternidade

(VALADARES; GARCIA, 2020, p. 01).

Apresentada grande parte da luta e das conquistas efetivadas pelas mulheres
brasileiras com o intuito de igualar os seus direito e garantias com os homens e evitar
qualquer violéncia contra elas, a fim de dar continuidade a parte histérica de aquisi¢ao
de direito femininos no proximo item sera feita uma narrativa sobre a Lei Maria da

Penha, através da qual serd contada a histéria de sua criagao.

29



4 CONTEXTO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

Os tramites para a criagdo da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, se iniciaram no dia 29 de maio de 1983, no Cear4, durante o periodo noturno,
quando Marco Antonio Heredia Viveiros, professor universitario, efetuou um disparo
contra sua esposa, Maria da Penha, enquanto ela dormia. Em decorréncia disso, ela foi
levada ao hospital onde ficou internada por 04 (quatro) meses e foi submetida a 02 (duas)
cirurgias. Maria da Penha, com apenas 38 (trinta e oito) anos ficou paraplégica

(INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, p. 05).

Marco Anténio com o intuito de se livrar do crime e da culpa disse para os
policiais que realizavam as investigagdes que o ocorrido havia sido uma tentativa de
roubo. (SOUZA; BARACHO, 2015, p. 82). Superado isso, apds o retorno de sua esposa
para a casa, além de manté-la em carcere privado, passadas duas semanas tentou
novamente maté-la, por meio de eletrochoque durante um banho. (CORTES; MATOS,

2009, p. 12).

Maria da Penha comecou a sofrer agressoes de seu marido quando ele conseguiu
a cidadania brasileira e sua estabilidade profissional e econdmica. Essas agressdes nao
foram denunciadas, considerando que ela temia uma represalia contra ela e suas 03 (trés)
filhas. Entretanto, apos sofrer duas tentativas de homicidio, optou por fazer uma

denuncia. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, p. 04).

Depois de todo o ocorrido a vitima percebeu que todas as atitudes de seu marido
haviam sido premeditadas, vez que semanas antes do atentado tentou convencé-la de
fazer um seguro de vida em seu nome, fez de tudo para que a investigagao sobre o assalto
nao fosse levada adiante, a fez assinar uma procuragdo o autorizando a agir em seu nome
e entre outras atitudes suspeitas. Além de tudo, apos as agressdes Maria da Penha
descobriu que Antonio era bigamo e tinha um filho em seu pais de origem, a Colémbia.

(SOUZA; BARACHO, 2015, p. 82-83).
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Somente no ano de 1991, 08 (oito) anos apds o cometimento do primeiro crime,
houve o julgamento de Antonio, no qual ele foi condenado a 15 (quinze) anos de
reclusdo, todavia devido recursos foi colocado em liberdade. O segundo julgamento
aconteceu em 1996 e o condenou a 10 (dez) anos e 6 (seis) meses € mais uma vez, pela
defesa alegar irregularidades processuais, a sentenga nao foi cumprida e ele permaneceu

em liberdade. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, p. 07).

Diante disso, resumindo, o agressor foi condenado pela justi¢a por dupla tentativa
de homicidio, todavia em razdo de sucessivos recursos aos tribunais superiores, ele

permaneceu em liberdade.

No ano de 1998, sem uma sentenca condenatoria dos Tribunais Brasileiros, o
Centro para a Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) e o0 Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a Maria
da Penha encaminharam dentncias contra o Estado Brasileiro, em decorréncia dos casos
de violéncias domésticas sofridos por ela, para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). (SOUZA; BARACHO,
2015, p. 82).

Em 20 de agosto de 1998, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comissdo”) recebeu uma dentncia apresentada
pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justiga e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) (doravante denominados “os peticionarios”),
baseada na competéncia que lhe conferem os artigos 44 ¢ 46 da Convencgéao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Convengao”
ou “a Convengao Americana) e o artigo 12 da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢do de Belém
do Pard ou CVM) (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001,

p. 01).

As dentncias foram realizadas com base em violacoes aos artigos 1° (Obrigagao
de respeitar os direitos), 8° (Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25

(Protecao judicial) da Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos; dos artigos II e
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XVIII da Declaracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres dos Homens bem como os
artigos 3°, 4°, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, 5° e 7° da Conveng¢ao Interamericana para
Prevenir, Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como

Convencao de Belém do Para (SOUZA; BARACHO, 2015, p. 83).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, em 2001, 18 (dezoito) anos ap0s a primeira tentativa de assassinato, acatou
as denuncias e publicou o Relatério n® 54 responsabilizando o Estado Brasileiro por
negligencia, omissao e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica, além de recomendar
diversas medidas que deveriam ser seguidas no caso especifico da Maria da Penha, por
exemplo, repara¢do simbdlica e recomendar revisdo das politicas publicas adotadas e
vigentes no 4ambito da violéncia doméstica contra mulheres (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2001, p. 14-16).

Ante o exposto, a Comissdo considera que se verificam neste caso as
condi¢des de violéncia doméstica e de tolerancia por parte do Estado definidas
na Conven¢do de Belém do Pard e que o Estado ¢ responsavel pelo nao-
cumprimento de seus deveres estabelecidos nas alineas b, d, e, fe g do artigo
7 dessa Convengdo, em relagdo aos direitos por ela protegidos, entre os quais
o direito a uma vida livre de violéncia (artigo 3), a que seja respeitada sua
vida, sua integridade fisica, psiquica e moral e sua seguranga pessoal, sua
dignidade pessoal, igual protegdo perante a lei e da lei; e a recurso simples e
rapido perante os tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem
seus direitos (artigo 4,a,b,c,d,e,f,g). Ante o exposto, a Comissao considera que
se verificam neste caso as condigdes de violéncia doméstica e de tolerancia
por parte do Estado definidas na Convencdo de Belém do Para e que o Estado
¢ responsavel pelo ndo-cumprimento de seus deveres estabelecidos nas alineas
b, d, e, f e g do artigo 7 dessa Convencao, em relagdo aos direitos por ela
protegidos, entre os quais o direito a uma vida livre de violéncia (artigo 3), a
que seja respeitada sua vida, sua integridade fisica, psiquica e moral e sua
seguranga pessoal, sua dignidade pessoal, igual protegdo perante a lei e da lei;
e a recurso simples e rapido perante os tribunais competentes, que a ampare
contra atos que violem seus direitos (artigo 4,a,b,c,d,e.f,g).

()

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro
as seguintes recomendagoes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.
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2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparag@o simbolica e material pelas violagdes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; ¢
por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agdo de reparagdo e
indenizagdo civil.

4. Prosseguir ¢ intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
¢ o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo ¢ sensibilizagdo dos funciondrios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a
violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagao com respeito
a sua gravidade e as conseqii€ncias penais que gera;

d) Multiplicar o niimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitagdo e investigag¢do de todas as dentncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

5. Apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do
prazo de 60 dias a partir da transmissdo deste relatorio ao Estado, um relatorio
sobre o cumprimento destas recomendagdes para os efeitos previstos no artigo
51(1) da Convengdo Americana. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2001, p. 14-16).

Ap6s a publicagdo da referida Resolugdo Marco Antonio foi preso em 2002, de
modo que cumpriu apenas 02 (dois) de pena e logo progrediu para o regime aberto de

cumprimento de pena (CORTES; MATOS, 2009, p. 12).
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O projeto de Lei n® 4.559/2004, criado apds a Resolucao n°® 54, foi aprovado no
Senado Federal e na Camara dos Deputados por unanimidade. Sendo assim, no dia 07
de agosto de 2006, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a
Lei n° 11.340/2006 e a batizou como Lei Maria da Penha como forma de
reconhecimento de quase 20 (vinte) anos dessa mulher buscando justi¢ca contra dois atos

de violéncia doméstica (CORTES; MATOS, 2009, p. 12).

Relatada de forma pormenorizada a parte historica que encadeou a criagao da Lei
n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), no topico seguinte, sera apresentada como foi a sua
evolugdo no Brasil com o passar dos anos, com o intuito de tornar a lei efetivamente

aplicavel aos casos e de acordo com as reais necessidade da sociedade.
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5 A LEI MARIA DA PENHA NO BRASIL - EVOLUCAO

A Lei Maria da Penha apds ser sancionada e entrar em vigor passou por evolugdes
e indagacdes quanto a sua constitucionalidade, com o intuito de tornd-la cada vez mais
plausivel para a sociedade, ou seja, tornar capaz a sua efetiva aplicagdo em casos
concretos, satisfazendo a real necessidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica

e familiar. Sendo assim, a seguir, veremos as evolugdes que a lei passou.

5.1 Motivos de sua criagao

A Lei n° 11.340 foi sancionada no Brasil, apds o Estado ter sido condenado pela
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica
através do Relatorio n° 54 (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001, p. 14-16).

Tal condenagdo se deu pelo famoso caso da Maria da Penha, no qual anos apds
sofrer duas tentativas de homicidio de seu marido ainda ndo tinha uma efetiva resposta
do estado quanto a eventuais condenagdes, sendo assim cansada e indignada com tal
absurdo juntamente com o Centro para a Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-Americano e¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher

(CLADEM) fizeram a denuncia (SOUZA; BARACHO, 2015, p. 82).

A mencionada Lei, a qual foi nomeada como Lei Maria da Penha, como uma
forma de homenagear toda a coragem e luta dessa mulher, buscou se utilizando da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher ¢ a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

(Convencgao de Belém do Pard), principais tratados internacionais aderidos pelo Brasil
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sobre o tema, evitar e prevenir a violéncias doméstica e familiar contra a mulher

(BRASIL, 2006, p. 01).

5.2 Constitucionalidade da Lei n°® 11.340/06

A lei em estudo teve a sua constitucionalidade questionada perante o Supremo
Tribunal Federal, a fim de fazer com que o seu texto legal tivesse uma interpretagao
conforme o disciplinado na Constitui¢ao Federal. A seguir, serdo apresentadas as agdes

que ensejaram tal questionamento.

5.2.1 Ac¢ao Declaratdria de Constitucionalidade n° 19

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 19, foi ajuizada pelo Presidente
da Republica, apds alguns dias da entrada em vigor da lei, com o intuito de harmonizar
os artigos 1°, 33 e 41, da Lei n° 11.340/06 com a Constitui¢do Federal (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 03).

O artigo 1°, da Lei n°® 11.340/06 deixa claro que o ponto principal da lei € “cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
(BRASIL, 2006, p. 01), em outras palavras, a lei tem como principal escopo trazer uma
garantia especial as pessoas do género feminino, devendo esta somente ser aplicada nos

casos em que o sujeito passivo for mulher.

O Presidente da Republica, a fim de ter a procedéncia da agdo proposta, utilizou
como argumento para manter o artigo acima mencionado vigente o principio da
igualdade, previsto no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal pontuando que a
referida lei foi criada realmente coibir a violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres, de modo que através desse principio tenta corrigir o desequilibrio existente
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entre os géneros advindo de uma sociedade patriarcal (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2012, p. 05).

O artigo 33, da Lei Maria da Penha, por sua vez, aponta que enquanto nao houver
Juizados especializados na violéncia doméstica e familiar, o juizo competente para

julgar esse tipo de acao serdo os das varas criminais e/ou civis comuns (BRASIL, 2006,

p.01).

Deste modo, com o intuito de fazer uma interpretagao conforme a Constituigao,
haja vista que a ultima coloca como competéncia dos Estados fixar regras de
organiza¢ao judicidria local (artigo 125, §1°, combinado com o artigo 96, inciso II,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal) buscou o autor da presente acdo demonstrar que
nao houve invasdo de competéncia pela Lei Maria da Penha, mas sim que ela apenas
regula a matéria processual alusiva de especializagao de Juizo com o fito de se ter uma
celeridade de tramitacdo e conclusdo dos processos envolvendo violéncia quando o

sujeito passivo for mulher (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 05-06).

No tocante ao ultimo artigo citado na agdo para analise, artigo 41, da Lei n°
11.340/06, o mesmo ¢ totalmente claro ao dizer que “crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica
a Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 2006, p.01), ou seja, em qualquer
hipotese que haja a aplicagdo da lei em andlise a competéncia jamais sera dos Juizados

Especiais.

Por fim, quanto a competéncia dos juizados especiais (artigo 98, inciso I, da
Constituicdo Federal) entendeu o Presidente que permitir a competéncia dos juizados
aos temas abarcados pela Lei n°® 11.340 seria, de forma subjetiva, dar uma menor
importancia ao que realmente se pretende com a lei, colocar um fim na violéncia sofrida
pelas mulheres em suas proprias casas e familias, vez que colocaria os crimes como de
menor potencial ofensivo, e além disso garantindo ao agressor beneficios decorrentes

da Lei n® 9.099/95 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 06).

Depois de seguidos todos os procedimentos legais, no dia 09 de fevereiro de

2012, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por votagao unanime, declarou a
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constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41, da Lei n°® 11.340/06, conforme pleiteado
pelo Presidente da Republica.

A ministra Rosa Weber, em seu voto, esclareceu e informou que

Sou das que compartilham do entendimento de que a Lei Maria da Penha
inaugurou uma nova fase no iter das agoes afirmativas em favor da mulher
brasileira, consistindo em verdadeiro microssistema de protecao a familia e a
mulher, a contemplar, inclusive, norma de direito do trabalho.

A Lei 11.340/2006, batizada em homenagem a Maria da Penha, traduz a luta
das mulheres por reconhecimento, constituindo marco histoérico com peso
efetivo, mas também com dimensdo simbolica, € que ndo pode ser
amesquinhada, ensombrecida, desfigurada, desconsiderada. Sinaliza mudanga
de compreensdo em cultura e sociedade de violéncia que, de tdo comum e
aceita, se tornou invisivel — “em briga de marido e mulher, ninguém mete a
colher”, pacto de siléncio para o qual a mulher contribui, seja pela vergonha,
seja pelo medo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 20).

Nesse mesmo sentido a Ministra Carmen Lucia, pontua que “para nds mulheres,
que a luta pela igualacao e pela dignificacdo de cada uma de nos; essa luta ainda esté
longe de acabar” (SUPERMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 44), bem que como
que a discriminagdo ndo deixou de existir, as pessoas apenas param de manifesta-la
abertamente como faziam, razdo pela qual entende que a luta pelos direitos humanos

continua.

Alega, ainda, que “enquanto houver uma mulher sofrendo violéncia neste

planeta, eu me sentirei violentada” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p.01).

Diante do exposto, tem-se que a Lei Maria da Penha, com as suas especificidades
¢ constitucional aos olhos do Supremo Tribunal Federal, corte mais alta de julgamento

de nosso ordenamento juridico.

5.2.2 A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 4424
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Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4424 foi proposta pelo Procurador-Geral
da Republica com intuito de ser fazer uma interpretacdo conforme a Constitui¢ao
Federal dos artigos 12, inciso I, 16 e 41, da Lei n® 11.340/06, em outras palavras,
requereu que fosse declarada a inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°
9.099/95) aos crimes abarcados pela Lei Maria da Penha, e por consequéncia, que o
crime de lesdo corporal leve praticado contra as mulheres no ambito da violéncia
doméstica ou familiar se procedesse mediante agdo penal publica incondicionada. Além
disso, pleiteou que a aplicacao dos artigos 12, inciso I e 16, da lei em questao fossem
restringidos as agdes penais cujus crimes tenham previsdo em lei diversa da Lei n°

9.099/95 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 02).

Afirma o Procurador-Geral da Republica que para os casos que envolvam a Lei
Maria da Penha ¢ incabivel a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais, pois como bem
se sabe tal lei ndo foi capaz de proteger as mulheres de tais violéncias, tanto que o Brasil,
apos a dentincia realizada pela Maria da Penha, foi “condenado” pelo ndo cumprimento
da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos e a Convengao Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra Mulher, tratados os quais o proprio

Estado brasileiro ratificou (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 03).

Além disso, pontua o autor da agcdo proposta que nos crimes de lesdo corporal
leve praticados contra a mulher no ambito doméstico e familiar deixar que tais casos
sejam processados por agdo penal publica condicionada a representacdo, além de
desconsiderar o principio da dignidade humana traz um obstaculo a puni¢ao do agressor,
razao pela qual a acdo penal nesses casos deve ser a incondicionada (SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 03-04).

A Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade em analise foi julgada no dia 09 de
fevereiro de 2012 e os Ministros do Supremo Tribunal Federal por maioria e nos termos
do voto do Relator, julgaram procedente a agdo dando interpretacdo conforme a
Constituicao Federal aos artigos 12, inciso [ e 16, da Lei Maria da Penha. Firmaram que

no crime de lesdo corporal praticado contra a mulher no ambiente doméstico a agdo
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penal ¢ publica incondicionada, pouco importando qual seja a natureza da lesdo

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 03-94).

Dando uma maior aten¢ao aos votos do Ministros, mais uma vez ¢ importante

ressaltar uma parte do que foi dito pela Ministra Carmen Lucia:

(...) a interpretacdo que agora se oferece para conformar a norma a
Constitui¢do me parece basear-se, exatamente, na protecdo maior a mulher e
na possibilidade, portanto, de se dar cobro a efetividade da obriga¢do do
Estado de coibir qualquer violéncia doméstica. E isso que hoje se diz, ainda
ndo sei se com certo eufemismo, com certo cuidado, de que nés somos mais
vulneraveis, na verdade, significa que somos mulheres maltratadas, mulheres
sofridas, todas nds que passamos por situagdes que, na generalidade, ndo
deveriamos viver (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. 65).

Através da decisdo tomada pelos Ministros nessa acdo proposta € como bem
pontuado pela Ministra Carmen Lucia € possivel verificar que a Lei Maria da Penha
ganhou uma maior for¢a em nosso ordenamento juridico, simplesmente pelo fato, do
crime lesdo corporal ndo precisar da representagdao da vitima para propositura da agao
penal, haja vista que mulheres deixavam transcorrer o prazo decadencial para tal
representacao e/ou nao o faziam por medo dos proprios agressores. Para essas mulheres

conseguir fazer o boletim de ocorréncia ja era um grande passo.

Além disso, se tem como grande ganho as mulheres a questao de nao ser possivel
beneficiar o agressor com a Lei n°® 9.099/95, ou seja, como se o crime por ele praticado
fosse de menor potencial ofensivo, mostrando assim um maior apoio e resguardo por

parte do Estado.

Por fim, as palavras da Ministra trazem um ponto essencial sobre a prote¢ao das
mulheres, qual seja, que as mulheres ndo necessitam de tal protecdo especial porque
necessariamente sdo mais vulneraveis perante o género masculino, mas sim, em razao

de essa ser a forma como a sociedade as vém.

5.3 Bem efetivamente tutelado pela Lei Maria da Penha
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A Lei n° 11.340/06 ¢ extremamente clara em seu artigo 1°, quanto ao bem que

ela busca tutelar. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢do Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2012, p.01) (grifos nossos).

Apos deixar claro que a Lei Maria da Penha traz uma especial protegao as pessoas
do género feminino, o artigo 5° da mencionada lei faz uma especificagdo de em que

casos a lei deve ser aplicar.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer aciio ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo nico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual (BRASIL, 2012, p.01) (grifos nossos).
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ApOs uma leitura conjunta dos artigos mencionados acima chega-se a conclusao
que o objeto da Lei n° 11.340/06 ¢ prevenir e coibir a violéncia contra a mulher baseada
no género, praticada no ambito doméstico, familiar ou em uma relagdo intima de afeto.
A preocupacao entabulada na protecao especifica da lei em discussao encontra-se
amparada no §8°, do artigo 226, da Constituicdo Federal, na Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e em demais

tratados internacionais ratificados pelo Brasil (BIANCHINI, 2018, p.32).

Segundo Aline Bianchini, as caracteristicas mais importantes da violéncia de

género sao:

a) ela decorre de uma relagdo de poder de dominacdo do homem e de
submissdo da mulher;

b) esta rela¢do de poder advém dos papéis impostos as mulheres e aos homens,
refor¢ados pela ideologia patriarcal, os quais induzem relagdes violentas entre
0s sexo0s, ja que calcados em uma hierarquia de poder;

¢) a violéncia perpassa a relacdo pessoal entre homem e mulher, podendo ser
encontrada também nas instituigdes, nas estruturas, nas praticas cotidianas,
nos rituais, ou seja, em tudo que constitui as relagdes sociais;

d) a relagdo afetivo-conjugal, a proximidade entre vitima e agressor (relagdo
doméstica, familiar ou intima de afeto) e a habitualidade das situacdes de
violéncia tornam as mulheres ainda mais vulneraveis dentro do sistema de
desigualdades de género, quando comparado a outros sistemas de
desigualdade (classe, geragdo, etnia, raga, cor) (BIANCHINI, 2018, p. 35).

Sendo assim, conclui-se que toda a violéncia de género ¢ uma violéncia contra a
mulher, ndo sendo o oposto verdadeiro, considerando que esse tipo de violéncia envolve
uma determinagao social de quais vem a ser os papeis assumidos por homens e mulheres
e qual a importancia atribuida aos mesmos, e em nossa sociedade ¢ claro que os papeis

masculinos sao supervalorizados em relagdo aos femininos (BIANCHINI, 2018, p.33).

Na mesma linha de pensamento quando ao bem juridico tutelado pela Lei Maria

da Penha ser a mulher, tem-se o entendimento dos Tribunais Superiores:
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AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL
E AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO APLICACAO. REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO. VEDACAO. REITERACAO DA CONDUTA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior caminha no
sentido de nio se admitir aplicagdo do principio da insignificincia no que
se refere aos crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, haja vista
0 bem juridico tutelado. Maior aten¢do deve se ter quando se tratar de
violéncia praticada contra mulher no Ambito das relacoes domésticas. 2.
Desconstituir a decisao proferida pelo Tribunal a quo — para, entdo, concluir-
se pelo preenchimento dos requisitos necessarios a incidéncia do principio da
insignificancia — implica adentrar no exame detalhado do acervo fatico-
probatoério dos autos, procedimento vedado em sede de habeas corpus. 3. A
noticiada reiteracao das condutas dessa natureza contra a vitima, bem como a
maneira de execucdo do crime (agressdo fisica a vitima com uma faca, a qual
0 agente mantinha em baixo do travesseiro, além da ameaga de morte; em
momento passado ja mantivera a vitima acorrentada, devido ao citme
excessivo) € o comportamento posterior do paciente, a denotarem a
expressividade penal de seu agir, reforcam o afastamento da tese apresentada
pela defesa. 4. Agravo regimental ndo provido. ACORDAO Vistos e relatados
estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de
Assis Moura e Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Brasilia, 24 de margo de 2015 (AgRg. no HABEAS CORPUS N°
278.893 - MS (2013/0335214-2, sob a relatoria do Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ) (DINIZ, 2015, p. 10).

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL E JUIZ DE DIREITO. CRIME COM
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. CRIME
CONTRA HONRA PRATICADO POR IRMA DA VITIMA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.340/06. COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. 1. Delito contra honra, envolvendo
irmas, ndo configura hipotese de incidéncia da Lei n° 11.340/06, que tem
como objeto a mulher numa perspectiva de género e em condicdes de
hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e econdmica. 2. Sujeito passivo da
violéncia doméstica, objeto da referida lei, é a mulher. Sujeito ativo pode
ser tanto 0 homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo
de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade. 2. No caso, havendo apenas
desavencas e ofensas entre irmas, nao ha qualquer motivaciao de género ou
situacdo de vulnerabilidade que caracterize situagdo de relagdo intima que
possa causar violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Nao se aplica a
Lei n°® 11.340/06._3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito do Juizado Especial Criminal de Governador Valadares/MG, o
suscitado”. (CC 88027-MG. Ministro OG FERNANDES. S3 — 3* Se¢do, j.
05.12.2008, p. 18.12.2008) (FERREIRA, 2015, p. 01)
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Diante do exposto, levando em consideracdo a prépria letra da Lei Maria da
Penha e o que vem sendo aplicado pelos tribunais superiores em suas decisdes a lei
busca efetivamente proteger as mulheres que venham a sofrer violéncia, com base em
seu género, onde haja uma relagdo de poder e submissao, torando a vitima vulneravel

quanto a situagdo e seu agressor (FERREIRA, 2015, p.01).

5.4 Principio da Igualdade — art. 5°, caput, da Constituicio Federal

O Principio da Igualdade ou Isonomia previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal como bem definido por Marcel Duraes “encontramos a Igualdade
formal, que prevé a igualdade a todos, bem como encontramos a Igualdade Material,
no qual consiste em conceder tratamento diferenciado a pessoas que se encontram em

situacdes diferentes” (DURAES, 2014, p. 01).

Tal principio serve para mostrar que para que todos sejam tratados de forma igual
perante o nosso ordenamento juridico € necessario que haja tratamentos diferenciados
aos desiguais na medida de suas desigualdades, sendo assim, considerando que a nossa
sociedade vé€ as mulheres como mais vulneraveis ¢ imprescindivel que haja uma lei ou

leis que deem especial protecao a elas.

A discussado sobre a constitucionalidade da Lei n°® 11.340/06 com relagdao ao
Principio da Igualdade foi levada até¢ o Supremo Tribunal Federal, através da Agao
Direta de Constitucionalidade n°® 19, ficando estipulado por decisdo undnime a

constitucionalidade da Lei, como pode-se observar da ementa:

VIOLENCIA DOMESTICA - LEI No 11.340/06 — GENEROS
MASCULINO E FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo
1o da Lei no 11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre
os géneros — mulher ¢ homem —, harmonica com a Constitui¢do Federal, no
que necessaria a protecdo ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a
cultura brasileira (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p.01).

44



Com bem demonstrado a Lei Maria da Penha se encaixa perfeitamente ao
principio trazido por nossa Carta Magna, vez que da uma especial protecao as mulheres

como uma forma de igualéd-la aos demais membros da sociedade.

5.5 Mudancas ocorridas na Lei Maria da Penha

Desde a entrada em vigor da Lei n°® 11.340/06 sofreu diversas modificagdes até
chegar ao texto legal que temos atualmente, desta forma serdo apresentadas as mudancas

com maior efetividade juridica e importancia.

A Lein® 13.505/17 publicada em novembro de 2017, trouxe uma inovagao a Lei
Maria da Penha, pois estabeleceu que as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar tem que, preferencialmente, serem atendidas por policiais e peritas do sexo
feminino. Além disso, definiu a lei, que em nenhuma hipotese as vitimas dessas
situagdes e nem seus familiares terdo contato direto com os investigados (MIGALHAS,

2019, p. 01).

Ja em abril de 2018, o presidente Michel Temer sancionou a Lei n° 13.641/18, a
qual tronou o descumprimento de medida protetivas de urgéncia um crime apenado com
detencdo de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos, podendo apenas ser concedida a fianga por

autoridade judicial nos casos de prisdo em flagrante (MIGALHAS, 2019, p. 01).

No mesmo ano, porém em dezembro, através da Lei n°® 13.772/18 incluiu-se no
entendimento de violéncia doméstica e familiar a violagao da intimidade da mulher,
razdo pela qual criminalizou o ato ndo autorizado de registrar conteudo com cena de

nudez ou ato sexual (MIGALHAS, 2019, p. 01).

Em 2019 no més de maio entrou em vigor a Lei n°® 13.827/19 autorizando, que
em determinadas situagdes, fossem aplicadas as medidas protetivas de urgéncia pela

autoridade judicial ou policial & vitima ou a seus dependentes. Pontou, ainda, o novo
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texto legal a necessidade de registar a medida protetiva concedida no banco de dados

mantido pelo CNJ (MIGALHAS, 2019, p. 01).

Passados menos de um més da publicacao da Lein® 11.827/19, ja em 04 de julho,
foi sancionada da Lei n® 11.836/19 que obrigada a colocacdo da informacao, caso venha

a vitima de violéncia doméstica, ser pessoa com deficiéncia (MIGALHAS, 2019, p. 01).

Além das alteragdes acima mencionadas ocorridas na Lei Maria da Penha houve
outras, as quais de igual forma buscaram trazer de maneira mais aperfeigcoada a nossa

realidade uma protecdo legal as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Demonstrada toda a evolucao da Lei n° 11.340/06 dentro do ordenamento
juridico brasileiro, inclusive a discussdo de sua constitucionalidade ou nao, no proximo
topico serao apresentados quem sao as pessoas que podem se enquadrar como sujeito

passivo da lei estudada.
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6 SUJEITO PASSIVO DA LEI

O sujeito passivo da Lei Maria da Penha ¢ exclusivamente a mulher, ou seja, para
que possa ocorrer a aplicacao da referida lei se faz necessaria uma vitima prépria e tem-

se diversas formas de confirmar tal alega¢do. Vejamos.

Primeiramente ¢ de suma importancia frisar que a Lei n® 11.340/06 foi criada
como uma resposta a responsabilizacdo do Estado Brasileiro, no Relatorio n°® 54, por
negligéncia, omissao e tolerancia em relacao a violéncia doméstica contra a mulher, em
decorréncia de uma denuncia oferecida por Maria da Penha Maia Fernandes, a qual apds
sofrer duas tentativas de homicidio por seu marido ndo teve uma resposta efetiva do
estado contra os delitos passados 15 (quinze) anos de ocorréncia dos mesmos
(COMISSAO  INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001, p. 14-16).

Além disso, a Resolugdo foi totalmente clara quanto a quem deveria ser dada a
protecao especial nos casos de violéncia doméstica: “Prosseguir e intensificar o processo
de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a
violéncia doméstica contra mulheres no Brasil.” (grifos nossos) (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2001, p. 14).

Na mesma linha apresentada pela Resolugdo n° 54 e os motivos pelos quais a Lei
Maria da Penha foi criada, a mencionada lei deixa em claro, em seu proprio texto legal

e em diversos momentos, a quem deve ser aplicada:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢do Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Conven¢do Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
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¢ estabelece medidas de assisténcia e protecio as mulheres em situagio de
violéncia doméstica ¢ familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a satde, a alimenta¢do, a educagao, a cultura,
a moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a convivéncia familiar € comunitaria.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (...)

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: (...). (grifos nossos) (BRASIL, 2006, p. 01).

Apos a leitura dos artigos acima indicados fica evidente o legislador todo
momento fez questdo de mencionar a quem tem que ser direcionada a violéncia

doméstica e familiar para que a lei se aplique: a mulher.

A questdo da constitucionalidade da lei estudada foi levada até o Supremo
Tribunal Federal por meio da Ag¢do Direta de Constitucionalidade n° 19, pelo fato de a
lei dar um tratamento diferenciado para as mulheres com relagdo aos homens. Apds o
julgamento da a¢do foi declarada a constitucionalidade e que a especial protecao dada

as mulheres, € necessaria.

STF - VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS
MASCULINO E FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo
1° da Lei n°® 11.340/06 surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre
os géneros — mulher e homem —, harmonica com a Constitui¢do Federal, no
que necessaria a protecio ante as peculiaridades fisica e moral da mulher
e a cultura brasileira (grifos nossos) (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 03).

48



Partido de um mesmo ponto de vista Eduardo Henrique Alferes, em sua obra “Lei

Maria da Penha Explicada” pontua que:

(...) a legislagdo em comento trata de agdo afirmativa, buscando igualdade
substantiva, decorrente do historico desnivel socio-cultural que tanto gera
distin¢do entre iguais (homens e mulheres) que se t€m mostrado desiguais.
Busca-se uma igualdade concreta, uma igualdade efetiva entre homens ¢
mulheres, estas enquanto vitimas da violéncia de género. O tratamento
diferenciado e exclusivo dado pela norma ja ensejou debates sobre sua
constitucionalidade, porém o STF, definitivamente, considerou a norma
constitucional.

Assim, apenas as mulheres nas condi¢des especiais elencadas na Lei podem
ser vitimas de violéncia doméstica ou familiar, ou ainda decorrente de relacio
intima de afeto. (ALFERES, 2016, p.17-18)

Do mesmo modo se entendeu o Tribunal de Justica do Mato Grosso:

EMENTA — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — 1* VARA DE
VIOLENCIA DOMESTICA ~ VITIMA HOMEM - INVIABILIDADE DE
INCIDENCA DA LEI MARIA DA PENHA - CONFLITO
PROCEDENTE. 1. Ao atrair a incidéncia da Lei n°® 11.340/06, ¢
imprescindivel que a situacdo de violéncia perpetrada guarde relagdo com a
diferenga de género, de forma a resguardar a mulher, em ragdo de sua situagao
de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia na relagdo, retratando-se assim a
esséncia da Lei Maria da Penha. Na hipdtese, tratando-se de vitima do sexo
masculino (ex-marido da acusada), hdo ha aplicar as disposigoes da Lei
especial. II. Conflito Procedente. Com o parecer. (grifos nossos) (TJ-MP
00113931420168120110 MS 0011393-14.2016.8.12.0110, Relator: Des. José
Ale Ahmad Netto, Data de Julgamento: 28/01/2018, 2* Camara Criminal, Data
de Publicagdo: 31/01/2018).

Com todos os pontos levantados e trazidos até entdo fica totalmente claro que a
Lei n® 11.340/06 foi criada como uma forma de se dar especial prote¢ao as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, em consondncia com o principio

constitucional da isonomia.

Infelizmente, mesmo com todas as comprovacoes e razoes, acima mencionadas,

dos motivos pelos quais a Lei Maria da Penha somente deve ser aplicada ao sujeito

49



passivo quando mulher alguns juizes e tribunais vém aplicando, para alguns casos
diretrizes Lei n® 11.340 quando o sujeito passivo ¢ homem. Cita-se como exemplo, o
juiz Rafael Fleck Arnt da comarca de Dionisio Cerqueira (SC) que, por analogia, fez a
aplicagdo de algumas medidas protetivas previstas na lei em favor do homem e contra a
mulher e ainda fundamentou a sua decisdo no artigo 22, inciso III, alineas “a” e “b”, da
Lei Maria da Penha, bem como se utilizou do principio constitucional da igualdade.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, 2009).

Importante se faz esclarecer que os homens que sofrem violéncia doméstica e
familiar ndo ficam desamparados pelo nosso ordenamento juridico, considerando que
no caso de qualquer crime cometido contra ele estard amplamente amparado pelo

Cddigo Penal Brasileiro.

Além do mais, por exemplo, se um homem sofrer lesdo corporal em decorréncia
da violéncia doméstica ¢ perfeitamente cabivel a aplicagdo do art. 129, §9°, do Cédigo
Penal. Entretanto, o que ndo ocorrerd ¢ a incidéncia da Lei Maria da Penha no caso,
sendo assim as formas mais rigorosas de processamento dos delitos nela previstas ndo

serdo utilizadas.

6.1 Transexuais

Antes de entrar especificamente na discussao acerca deste ponto € necessario se
entender quais pessoas sdo consideradas transsexuais. A Organiza¢do Mundial da Saude

definiu transexualismo como:

um desejo de viver e ser aceito enquanto pessoa do sexo oposto. Este desejo
se acompanha em geral de um sentimento de mal estar ou de inadaptagio por
referéncia ao seu proprio sexo anatdmico ¢ do desejo de submeter-se a uma
intervengdo cirirgica ou a um tratamento hormonal a fim de tornar seu corpo
tdo conforme quanto possivel quanto ao sexo desejado (BORGES, 2012,

p.01).
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Diante do exposto, sera feita uma analise sobre se os transexuais que se entendem
como mulheres podem, em caso de violéncia doméstica e familiar, se enquadrarem

como sujeito passivo da Lei Maria da Penha.

Atualmente existe uma discussdo acerca de a partir de qual momento os
transexuais, para fins legais, se enquadram na defini¢do de mulher. Doutrinadores
divergem no que tange a aplicacdo, de modo que alguns defendem que incide somente
para os transexuais que transmutaram suas caracteristicas através de cirurgia e fizeram
a regularizacdo no judiciario, enquanto para outros somente o fato de se entender

transexual basta.

Alice Bianchini (2018) alega que a Lei n° 11.340/06 deve ser aplicada,
independentemente da orientacdo sexual, sendo mulheres héteros ou transexuais, desse
que a violéncia seja baseada no género. Esclarecendo que “para o amparo da Lei, ndo se

faz necessdria a mudangca de nome, com alteracio de registro de identidade”

(BIANCHINI, 2018, p. 61).

Opostamente a esse ponto de vista, Eduardo Henrique Alferes defende que
“transexuais (sem transmutacdo de suas caracteristicas por meio cirurgico e
regularizacao, perante o judiciario, determinando a modificagao da condic¢ao sexual) nao

sdo abrangidos pela protecdao da norma” (ALFERES, 2016, p. 23).

Seguindo o ponto de vista de Alice Bianchini o Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo

em julgamento entendeu possivel a aplicacao da Lei Maria da Penha para transexuais:

TJ SP MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO. MEDIDAS
PROTETIVAS. IMPETRANTE BIOLOGICAMENTE DO SEXO
MASCULINO, MAS SOCIALMENTE DO SEXO FEMININO.
VIOLENCIA DE GENERO. INTERPRETACAO EXTENSIVA. ORDEM
CONCEDIDA “ (MS n° 2097361- 61. 2015. 8. 26. 9* Camara Criminal do
TISP, 0000, Rel. ELY AMIOKA, maioria de votos, j. 8. 10. 2015)
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 07-08).
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Neste mesmo julgamento, no corpo do voto da Relatora Ely Amioka, ela fez
pontuacdes importantes quando a aplicacdo da lei para transexuais que se veem como

mulheres:

(...) a Lei n° 11.340/06 nao visa apenas a protecdo a mulher, mas sim a
mulher que sofre violéncia de género, ¢ ¢ como género feminino que a
IMPETRANTE se apresenta social e psicologicamente. Tem-se que a
expressdo “mulher”, contida na lei em apreco, refere-se tanto ao sexo feminino
quanto ao género feminino. O primeiro diz respeito as caracteristicas
bioldgicas do ser humano, dentre as quais GABRIELA ndo se enquadra,
enquanto o segundo se refere a construcao social de cada individuo, e aqui
GABRIELA pode ser considerada mulher. A IMPETRANTE, apesar de ser
biologicamente do sexo masculino e nao ter sido submetida a cirurgia de
mudanca de sexo, apresenta-se social e psicologicamente como mulher,
com aparéncia e tragos femininos, o que se pode inferir do documento de
identidade acostado as fls. 18, em que consta a fotografia de uma mulher.
Acrescentase, por oportuno, que ela assina o documento como GABRIELA,
e nao como JEAN CARLOS. Ressalte-se, por oportuno, que o
reconhecimento da transexualidade prescinde de intervenc¢io cirtirgica
para alteragao de sexo. Os documentos acostados aos autos, como acima
mencionado, deixam claro que a IMPETRANT E pertence ao género
feminino, ainda que ndo submetida a cirurgia neste sentido. E esta Corte ja
decidiu, por exemplo, que a alteracio do nome civil ndo exige a realizacio
prévia de cirurgia para mudanca de sexo (...) (grifos nossos)
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 08).

Além de ficar clara a possibilidade de aplicagdo da Lei n° 11.340/06 tendo como
sujeito passivo transexuais que se entendem como mulheres, o julgado mostra que para
tanto ndo € necessaria a realizacao de prévia cirurgia para mudanga de sexo, basta que o

transexual se apresente socialmente e psicologicamente como mulher.

Afirmando a desnecessidade de qualquer cirurgia, no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 4275, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que os
transexuais podem alterar o seu nome e género no assento de registro civil mesmo sem
a realizacdo de qualquer procedimento cirargico de mudanga de sexo, vez que se trata

de mero procedimento administrativo (SUPEMO TRIBUNAL FEFERAL, 2018, p. 01).

Neste mesmo entendimento se tem julgamento do Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal. Vejamos:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO CONTRA DECISAO DO JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA. DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA VARA
DOMESTICA. DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA VARA
CRIMINAL COMUM. INADMISSAO DA TUTELA DA LEI MARIA DA
PENHA. AGRESSAO DE TRANSEXUAL FEMININO NAO
SUBMETIDA A CIRURGIA DE REDESIGNACAO SEXUAL (CRS).
PENDENCIA DE RESOLUCAO DE ACAO CIVEL PARA
RETIFICACAO DE PRENOME NO REGISTRO PUBLICO.
IRRELEVANCIA. CONCEITO EXTENSIVO DE VIOLENCIA
BASEADA NO GENERO FEMININO. DECISAO REFORMADA. 1 O
Ministério Publico recorre contra decisdo de primeiro grau que deferiu
medidas protetivas de urgéncia em favor de transexual mulher agredida pelo
companheiro, mas declinou da competéncia para a Vara Criminal Comum,
por entender ser inaplicavel a Lei Maria da Penha porque nao houve alteracao
do patronimico averbada no registro civil. 2 O género feminino decorre da
liberdade de autodeterminacao individual, sendo apresentado socialmente
pelo nome que adora, pela forma como se comporta, se veste e se identifica
como pessoa. A alteracdo do registro de identidade ou a cirurgia de
transgenitalizacio sao apenas opcdes disponiveis para que exerca de
forma plena e sem constrangimentos essa liberdade de escolha. Nao se
trata de condicionantes para que seja considerada mulher. 3 Nao ha analogia
in malam partem ao se considerar mulher a vitima transexual feminina,
considerando que o gé€nero ¢ um construto primordialmente social e nao
apenas bioldgico. Identificando-se e sendo identificada como mulher, a
vitima passa a carregar consigo esteredtipos seculares de submissao e
vulnerabilidade, os quais sobressaem no relacionamento com seu
agressor e justificam a aplicacio da Lei Maria da Penha a hipotese. 4
Recurso provido, determinando-se prosseguimento do feito no Juizado de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, com aplicagao da Lei Maria
da Penha. (grifos nossos) (CARNEIRO; MELLO, 2019, p.01).

Os Tribunais de Justi¢a, como se vé€, estdo aplicando a lei estudada para travestis

femininas sem a necessidade de qualquer burocracia para tanto e o Supremo Tribunal

Federal firmando a desnecessidade de qualquer cirurgia conclui que transexuais podem

alterar o nome e género no registro civil sem mudar o sexo por procedimento cirargico.

A propria Lei Maria da Penha ndo cria Obices para a sua aplicacdo para

transexuais, haja vista o paragrafo unico do artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acio ou omissdo baseada no género que lhe
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cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

Paragrafo inico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacao sexual. (grifos nossos) (BRASIL, 2006, p.01).

Diante do exposto, a Lei Maria da Penha “deve ser aplicada, independentemente
de orientagdo sexual, razao pela qual, na relagdo entre mulheres héteros ou transexuais
(...), caso haja violéncia baseada no género deve haver a incidéncia do referido diploma

legal” (BIANCHINI, 2018, p. 60-61).

Relatado quais sdo as pessoas que podem ser incluidas como o sujeito passivo da
Lei Maria da Penha, na visao dos tribunais e pela leitura atenta de propria lei, no proximo
topico serd trazida como a lei vem sendo aplicada pelos Tribunais Brasileiros, a fim de
cumprir o seu papel de assisténcia, prevengdo e puni¢do dos casos de violéncia

doméstica.
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7 APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA NOS TRIBUNAIS

A Lei Maria da Penha com todas as suas especificidades para dar protecdo a
mulher vitima da violéncia doméstica e familiar, ndo tem como unica finalidade a
repressao das condutas que se enquadrem na violéncia descrita no tipo legal, mas

também tem um carater preventivo e assistencial (BIANCHINI, 2018, p. 33).

Foi diante do carater preventivo da lei que a 4* Turma do Superior Tribunal de
Justica admitiu a aplicacdo das medidas protetivas em Ac¢ao Civil ingressada por uma
mulher que vinha sendo tratada de forma violenta por um de seus filhos em razdo de
uma doag¢do de bens feitas por ela e o marido, ja falecido, em 2008, pleiteando que o
filho fosse impedido de se aproximar dela, mesmo sem existir inquérito policial ou

processo penal em andamento contra o suposto agressor (MOREIRA, 2014, p.01).

O relator do menciona julgado foi o Ministro Luis Felipe Salomao em seu voto

ele pontua que:

Parece claro que o intento de prevencao da violéncia doméstica contra a
mulher pode ser perseguido com medidas judiciais de natureza nio
criminal, mesmo porque a resposta penal estatal sé é desencadeada
depois que, concretamente, o ilicito penal é cometido, muitas vezes com
consequéncias irreversiveis, como no caso de homicidio ou de lesdes
corporais graves ou gravissimas (...) franquear a via das acoes de natureza
civel, com aplicacao de medidas protetivas da Lei Maria da Penha, pode
evitar um mal maior, sem necessidade de posterior intervencdo penal nas
relagdes intrafamiliares. (grifos nossos) (MOREIRA, 2014, p. 01).

Diante da perspectiva apresentada se faz claro compreender que para o Superior
Tribunal de Justi¢a as medidas protetivas de urgéncia, que no senso comum somente se
aplicam na esfera penal, podem e devem ser aplicadas em qualquer ramo do direito
desde que seja visualizada a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres a fim de

se evitar algo mais grave.
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Além disso, os tribunais tém trazido que para a comprovacdo das alegacgdes
analisadas nos casos de incidéncia na Lei n° 11.340/06 a palavra da vitima tem uma

relevancia especial. Vejamos alguns casos:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. FUNDAMENTACAO. PALAVRA DA
VITIMA.POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Em se tratando de casos de
violéncia doméstica em dmbito familiar contra a mulher, a palavra da vitima
ganha especial revelo para o deferimento de medida protetiva de urgéncia,
porquanto tais delitos sdo praticados, em regra, na esfera da convivéncia
intima e em situagdo de vulnerabilidade, sem que sejam presenciados por
outras pessoas. 2. No caso, verifica-se que as medidas impostas foram
somente para manter o dito agressor afastado da ofendida, de seus familiares
¢ de eventuais testemunhas, restringindo apenas em menor grau a sua
liberdade. 3. Estando em conflito de um lado, a preservacao da integridade
fisica da vitima e, de outro, a liberdade irrestrita do suposto ofensor, atende
aos mandamentos da proporcionalidade e razoabilidade a decisdo que
restringe moderadamente o direito e ir e vir do ltimo. 4. Recurso em habeas
corpus improvido. (grifos nossos) (STJ — RHC: 34035 AL 2012/0213979,
Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento:
05/11/2013, T6 — SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/11/2013).

APELACAO CRIMINAL — LEI MARIA DA PENHA - VIAS DE FATO -
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS — PALAVA DAS
VITIMAS — DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA — SENTENCA — Em
crimes envolvendo violéncia doméstica a palavra da vitima possui especial
relevancia probatoria, especialmente quando corroborada pelo depoimento
de testemunhas (grifos nossos) (TJ-MG-2* Céamara Criminal -
Desembargadora Beatriz Pinheiro Caires — Data do Julgamento: 14/04/2016 —
Dara de Publicagdo: 27/04/2016).

De forma bem coerente a justificativa dos tribunais acerca dos motivos pelos
quais a palavra da vitima ¢ de grande importancia para a composi¢do do acervo
probatdrio se faz totalmente plausivel, vez que os crimes amparados pela Lei Maria da
Penha, na maioria das vezes, ocorrem dentro do ambiente intimo de convivio das

pessoas, razao pela qual a existéncia de uma testemunha para presenciar os fatos ¢ muito

dificil.

Seguindo a linha de como a lei estudada tem sido aplicada nos tribunais, se faz

necessario pontuar que eles tém entendido que a sua incidéncia deve ocorrer
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independentemente da evidéncia de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia das ofendidas,
bastando apenas a existéncia de violéncia doméstica e familiar (MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 04-05).

Diante desse entendimento foi elaborado o Enunciado n® 14 (002/2013):

A LEI MARIA DA PENHA APLICA-SE A TODO E QUALQUER CASO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER,
INDEPENDENTEMENTE DA AFERICAO DE SUA SITUACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA OU DE VULNERABILIDADE (ARTI GO 2° E
4°), SENDO ALTERNATIVOS OS REQUISITOS E CONDICOES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 5° E 7°, NAO CUMULATIVOS.
(APROVADO NA PLENARIA DA III REUNIAO ORDINARIA DO GNDH
DE 18/10/2013 E PELO COLEGIADO DO CNPG EM 04/02/2014) (grifos
nossos) (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p.
04-05).

Nesse mesmo sentido foi julgado o Recuso Especial n° 1.416.580/R1J:

STJ RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE LESAO
CORPORAL PRATICADOS CONTRA NAMORADA DO REU E
CONTRA SENHORA QUE A ACUDIU. NAMORO. RELACAO INTIMA
DE AFETO. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA. ART. 5°, INCISO III, E ART. 14 DA LEI N° 11.340/06.
PRECEDENTES DO STJ. VITIMA MULHER DE RENOME DA CLASSE
ARTISTICA. HIPOSSUFICIENCIA E VULNERABILIDADE AFASTADA
PELO TRIBUNAL A QUO PARA JUSTIFICAR A NAO APLICACAO DA
LEI ESPECIAL. FRAGILIDADE QUE E INSITA A CONDICAO DA
MULHER HODIERNA. DESNECESSIDADE DE PROVA.
COMPETENCIA DO I JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER DA CAPITAL FLUMINENSE.
RECURSO PROVIDO. DECLARACAO, DE OFICIO, DA EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE, EM RELACAO AO CRIME COMETIDO CONTRA A
PRIMEIRA VITIMA, EM FACE DA SUPERVENIENTE PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. 1. Hipdtese em que, tanto o Juizo
singular quanto o Tribunal a quo, concluiram que havia, a época dos fatos,
uma relagdo de namoro entre o agressor e a primeira vitima; e, ainda, que a
agressdo se deu no contexto da relacdo intima existente entre eles. Trata-se,
portanto, de fatos incontestes, ja apurados pelas instancias ordinarias, razdo
pela qual ndo ha falar em incidéncia da Sumula n® 07 desta Corte. 2. O
entendimento prevalente neste Superior Tribunal de Justica ¢ de que “O
namoro ¢ uma relagdo intima de afeto que independe de coabitagdo; portanto,
a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha cessado o
relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia

57



doméstica” (CC 96.532/MQG, Rel. Ministra JANE SILVA - Desembargadora
Convocada do TIMG, TERCEIRA SECAO, julgado em 05.12.2008, DJe
19.12.2008). No mesmo sentido: CC 100.654/MG, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 25.03.2009, DJe 13.05.2009; HC
181.217/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
20.10.2011, DJe 04.11.2011; AgRg no AREsp 59.208/DF, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 26.02.2013, DJe 07.03.2013.
3. A situacdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher, envolvida em
relacionamento intimo de afeto, nas circunstiancias descritas pela Lei de
regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a presun¢ido de hipossuficiéncia
da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer protegdo especial
para reequilibrar a desproporcionalidade existente, constitui-se em
pressuposto de validade da propria lei. Vale ressaltar que, em nenhum
momento, o legislador condicionou esse tratamento diferenciado a
demonstracao dessa presuncao, que, alids, é insita a condicao da mulher
na sociedade hodierna. 4. As denuncias de agressoes, em razdo do género,
que porventura ocorram nesse contexto, devem ser processadas e julgadas
pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos
do art. 14 da Lei n° 11.340/2006. 5. Restabelecida a condenagdo, cumpre o
reconhecimento, de oficio, da extingdo da punibilidade do Recorrido, em
relagdo ao crime cometido contra a primeira vitima, em face da prescri¢ao da
pretensdo punitiva estatal, a teor do art. 110, § 1°, c¢/c o art. 119, ¢/c o art. 109,
inciso VI (este com a redagdo anterior a Lei n°12.234, de 5 de maio de 2010,
ja que o crime ¢é de 23.10.2008), todos do Codigo Penal. 6. Recurso especial
provido para, cassando o acorddo dos embargos infringentes, restabelecer o
acorddo da apelagdo que confirmara a sentenca penal condenatéria.
Outrossim, declarada, de oficio, a extingdo da punibilidade do Recorrido, em
relagdo ao crime de lesdo corporal cometido contra a primeira vitima, em face
da superveniente prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, remanescendo a
condenacgdo contra a segunda vitima (grifos nossos) (RECURSO ESPECIAL
N° 1.416.580/RJ (2013/0370910-1) RELATOR: LAURITA VAZ Dle
15.04.2014).

Os tribunais compreendem que para a lei vir a ser aplicada nos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher ndo € necessario que essa mulher esteja em situacao

de hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade com relagdao ao agressor, trazendo o diploma

legal para uma realidade em que as mulheres independentemente de sua situagdo em sua

casa podem vir a ser agredidas.

Quando se fala de Lei Maria da Penha se aponta a todo momento que a violéncia

¢ doméstica e familiar, porém se criou o entendimento de que para configurar as formas

de violéncias disciplinadas no art. 7°, da lei, ndo se faz necessario que o agressor ¢ a

vitima morem no mesmo local, tanto que o Superior Tribunal de Justica sumulou a

matéria (Sumula n°® 600): “Para a configuragdo da violéncia doméstica e familiar
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prevista no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a
coabitacdo entre autor e vitima” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017, p. 01).

Por fim, mais um ponto importante para se frisar € que a lei, segundo os tribunais,
nao se aplica especificamente nos casos em que o agressor € a vitima tenha sido e/ou
sejam ex-companheiros ou ex-conjuges. Por esta razdo o Superior Tribunal de Justica

aplicou a lei em um caso que um irmao praticou lesdo corporal contra a irma:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADO POR
IRMAO CONTRA IRMA. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA.
ART. 5°, II, DA LEI N° 11.340/06. HONORARIOS. DEFENSOR DATIVO,
MATERIA PACIFICADA. RECURSOS REPETITIVOS. RESPS 1.665.033
e 1.656.322 DE SANTA CATARINA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. De
acordo com o entendimento desta Corte Superior, a agressiao perpetrada pelo
irmao contra a irma incide ha hipoteses de violéncia praticada no 4mbito
familiar, tipificada no art. 5°, II, da Lei n® 11.340/06, Precedentes (...) (grifos
nossos) (STJ — AgRg no AREsp: 1437852 MG 2019/0029089-0; Relator:
Ministro Ribeiro Dantas, Data de Julgamento: 18/02/2020, TS — QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 28/02/2020).

Possibilitando que a lei se aplique quando a violéncia for de irmao contra irma,
além de mostrar que ndo precisa ser um casal, incide em violéncia doméstica e familiar

contra a mulher praticada por qualquer pessoa, ou seja, ndo se tem um agente proprio.

Superada a andlise de como os tribunais superiores tém entendido possivel a
aplicacao da Lei Maria da Penha, no topico seguinte serd feito um apontamento sobre a
real efetividade da lei nos casos de violéncia doméstica, apontando um aumento ou
diminuicao, apds a edi¢ao da lei protetora, bem como indicando o que houve com os

casos na época de isolamento social que estamos vivendo atualmente.
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8 AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A Lein® 11.340/06, como bem demonstrado anteriormente foi criada como uma
forma de evitar e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, todavia ante
aos dados que serdo apresentados a seguir, veremos que O seu objetivo ndo foi
alcancado, vez que restou demonstrado que essa violéncia nao foi reduzida da forma

como se deveria.

Antes da criacdo e entrada em vigor da Lei Maria da Penha, no ano de 2000,
constatou-se que 44% (quarenta e quatro por cento) dos homicidios de mulheres
aconteceram dentro de suas proprias casas e que dos que eram cometidos em lugares
distintos — totalizando 28% (vinte e oito por cento) do total de feminicidios —, como
exemplo, as vias publicas, poderiam ter sido praticados por parentes ou pessoas que
tiveram qualquer relacdo de afeto com a vitima. Sendo assim, ao se fazer uma analise
sobre a vitima e agressor se apurou que somente em 21% (vinte e um porcento) dos
casos inexistia qualquer relagdo entre ambos (SECRETARIA DA JUSTICA, FAMILIA
E TRABALHO, 2009, p.01).

No ano de 2001, a Fundacdo Perseu Abramo noticiou que no Brasil a cada 15
(quinze) uma mulher era vitima de violéncia fisica no Brasil (SECRETARIA DA
JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO, 2009, p.01). Além disso, através de um estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) verificou-se que, deste
periodo (2001) e antes da criagdo da lei estudada (2006), a taxa média de mortalidade
em um grupo de 100.000 (cem mil) mulheres era de 5,28 (cinco virgula vinte e oito)

(INSTITUTO DE PESQUISA ECONONICA APLICADA, p. 01).

Ocorre que neste mesmo estudo em comparagao desse periodo e o apds a criagao
da Lei n® 11.340/06 (2007/2011) se percebeu que a taxa média de mortalidade houve
uma alteragdo extremamente pequena, passando para 5,22 (cinco virgula vinte e dois).
O Instituto calculou que, neste periodo, ocorreram mais de 50.000 (cinquenta mil)

feminicidios no Brasil, ou seja, 5.000 (cinco mil) mortes por ano; 15 (quinze) mortes
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por dia; e 1 (uma) mulher morta a casa uma hora e meia (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONONICA APLICADA, p. 01).

Em contrapartida a pouca alteracdo da taxa de feminicidios a Secretaria de
Politica para as Mulheres (SPM) divulgou que de quando foi criado o Ligue 180 e
promulgada a Lei Maria da Penha (2006) até 2012 o registro de casos de violéncia
doméstica e/ou familiar cresceu 633% (seiscentos e trinta e trés por cento) (INSTITUTO

DE PESQUISA ECONONICA APLICADA, p. 01).

Seguindo a andlise dos casos de violéncia, em 2009, apurou-se que 43% (quarenta
e trés por cento) das mulheres sofrem agressoes dentro de suas proprias casas e 36,8%
(trinta e seis virgula oito por cento) nas vias publicas (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2018, p. 01).

No ano de 2012 foi publicado pela primeira vez os dados sobre homicidios de
mulheres obtidos pelo Sistema de Informacgdes de Mortalidade (SIM) e pelo Sistema de
Informagdao de Agravos de Notificagdo, através do Mapa da Violéncia 2012
(INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2018, p. 01). Este Mapa, com dados obtidos até
2010, registrou que os homicidios passaram de 49.992 (quarenta e nove mil novecentos
e noventa e dois) para 52.260 (cinquenta e dois mil duzentos e sessenta), o que colocou
o Brasil como sendo o 7° (sétimo) pais no ranking de assassinatos de mulheres

(WAISELFISZ, 2012, p. 08-09 ¢ 16).

Em 2013, um novo mapa de violéncia, apresentou que foram registrados 4.762
(quatro mil setecentos e sessenta e dois) homicidios de mulheres, de modo que 50,3%
(cinquenta virgula trés por cento) foram praticados por familiares. Do total de todos
esses delitos, 33,2% foram de feminicidio conjugal, em outras palavras, casos em que
além das mulheres morrerem por serem mulheres os autores eram seus parceiros atuais

ou ex-parceiros (NOLETO; BARBOSA, 2019, p.01).

Assustadora e apavorantemente no ano de 2015 o Brasil, no ranking de paises
que mais se matam mulheres, passou para o 5° (quinto) lugar INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2018, p. 01).
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No ano de 2016, o pais bateu o recorde de atendimentos realizados pelo Ligue
180, totalizando 1.133.345 (um milhao centro e trinta e trés mil trezentos e quarenta e
cinco), um numero 51% superior ao registrado em 2015. Deste numero alarmante de
restritos se apurou que 12,38% (doze virgula trinte e oito por cento) referiam-se a casos
de violéncia, de modo que 50,7% (cinquenta virgula sete por cento) eram de violéncia
fisica; 31,8% (trinta e um virgula oito por cento) violéncia psicologica; 6,01% (seis
virgula zero um por cento) violéncia moral; 1,86% (um virgula oitenta e seis por cento)
violéncia patrimonial; 5,05% (cinco virgula zero cinco por cento) violéncia sexual;
4,35% (quatro virgula trinta e cinco por cento) carcere privado; e 0,23% (zero virgula

vinte e trés por cento) trafico de pessoas.

Em 65,91% desses casos os responsaveis pelas agressdes eram homens com

quem as vitimas tém ou tiveram qualquer vinculo afetivo (TRAJANO, 2018, p. 01).

8.1 Pandemia do Coronavirus

O novo coronavirus foi inicialmente observado em Wuhan, na provincia de
Hubei, em dezembro de 2019, tanto que no dia 31 de dezembro de 2019 a China reportou
a Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS) casos de uma grave pneumonia de origem

desconhecida na mencionada cidade (SA, 2020, p. 01).

No comecgo de janeiro ocorreu na China a primeira morte decorrente desse novo
virus. No dia 20 do mesmo més as autoridades chinesas anunciaram que o virus poderia
ser transmitido entre humanos e registraram um enorme aumento de novos casos (SA,

2020, p. 01).

Diante do exposto, logo em janeiro a Organizagdo Mundial de Satude soltou um
alerta informando sobre o risco de um surto mais amplo, fora da cidade em que o virus
fora inicialmente encontrado. Apds o alerta comegou-se o registro de casos do novo

coronavirus na Asia, Europa e América do Norte (SA, 2020, p. 01).
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Com o passar do tempo comegou a aparecem surtos descontrolados no virus por
todo o mundo, inclusive no Brasil. A Organiza¢ao Mundial de Saude com o intuito de
impedir essa contaminac¢ao descontrolada indicou que fosse feito o uso de mascaras, a
fim de controlar a transmissao da doenga, assim como o isolamento social, em outras
palavras, tentar manter as pessoas 0 maximo possivel dentro de suas casas, medidas de

eficacia comprovada (SA, 2020, p. 01).

O Brasil, tentando evitar a contaminacgdo descontrolada e reduzir o nimero de
mortes pela doenga, decretou estado de quarentena, conforme recomendado. Ocorre que
durante o periodo de confinamento domiciliar as mulheres que sdo vitimas de violéncia
doméstica além de serem obrigadas a permanecer dentro de suas residéncias com seus
agressores, tem dificuldade para irem até as Delegacias para realizarem boletim de
ocorréncias, pois os autores da violéncia encontram-se em tempo integral dentro do lar

(IBRAHIN; BORGES, 2020, p.01).

Diante das dificuldades para de dirigem até as delegacias foi registrada uma
queda de 9,9% (nove virgula nove por cento) nos registros de violéncia doméstica
presencialmente. Em contrapartida, houve um aumento de: 3,8% (trés virgula oito por
cento) nas chamas para o 190 sobre casos de violéncia doméstica (BARBOSA, 2020, p.
01); 40% (quarenta por cento) no Ligue 180 em comparagdo ao mesmo periodo de 2019;
431% (quatrocentos e trinta e um por cento) dos relatos de brigas de casal por vizinhos
em redes sociais; e 22% (vinte e dois por cento) dos casos de feminicidio (ISTO E

DINHEIRO, 2020, p. 01).

A Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo
Instituto de Pesquisa Data Senado em parceria com o Observatorio da Mulher contra a
violéncia constatou que os possiveis gatilhos para o aumento infeliz de casos de

violéncia doméstica sao os problemas econdmicos pela reducdo da renda e o aumento

da ingestao de bebidas alcodlicas (IBRAHIN; BORGES, 2020, p.01).

Importante ressaltar que o aumento da violéncia doméstica na época de pandemia
se tornou um problema global, razao pela qual a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

vem recomendando medidas para prevenir e combater esse tipo de violéncia durante a
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pandemia e inclusive investindo, por exemplo, em canais para denuncias andnimas,
servigos de emergéncia em farmadcias e supermercados e abrigos temporarios para as

vitimas (ISTO E DINHEIRO, 2020, p. 01).

Diante dos dados apresentados acima, conclui-se que o isolamento social, mesmo
sendo algo positivo para a contencao da contamina¢do COVID-19, intensifica e dificulta
a prote¢do das vitimas de uma doenga que acompanha a humanidade desde os seus

primoérdios.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres desde o inicio das sociedades foram submetidas ao poder patriarcal,
tanto que desde pequenas eram obrigadas e ensinada a serem submissas aos homens e

os respeitaram independente de qualquer coisa, sem poderem expressar as suas opinioes.

Infelizmente a relatada situacdo ainda pode ser vista e observadas em alguns
locais e/ou pessoas. Entretanto, o género feminino descontente e desacreditado com tal
situagdo que englobava o mundo as mulheres passaram a lutar insistentemente para que
pensamentos machistas e de submissdao, bem como a falta de igualdade real entre

homens e mulheres tenham de fato um fim.

Foi assim que aos poucos e a lentos passos que as mulheres foram e estdo
adquirindo direitos e garantias que antes ndo tinham. Essa luta em busca de igualdade
se tornou algo tdo forte e importante que veio a alcancar protegdes internacionais, de
modo que foram criados e implementados tratados, convencdes e declaracdes
internacionais, as quais garantiam direito as mulheres e tentavam prevenir e erradicar

qualquer forma de violéncia doméstica contra elas.

Diante de toda submissao a que as mulheres ja foram submetidas durante ao logo
de toda histdria, bem como toda a violéncia que sofrem e ja sofreram dentro de suas
proprias casas ou por familiares, companheiros e at¢ mesmo ex-companheiros, o Brasil

como uma forma de protegé-las dessa violéncia editou a Lei n® 11.340/06.

Entretanto, a sua criacdo nao se deu como uma forma de politicas publicas criada
para evitar tais situagdes como deveria, mas sim, porque foi imposto ao pais a sua
criacdo, através do Relatorio n°® 54, o qual responsabilizou o Brasil por negligéncia,
omissao e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica contra a mulher, diante de uma
denuncia realizada por Maria da Penha contra o pais vez que apds sofrer duas tentativas
de homicidio por seu marido e passados 15 (quinze) anos ainda nao tinha tido uma
efetiva resposta do Estado e ele continuava livre. A lei estudada foi submetida a duas

acoOes, as quais buscavam uma afirmacdo quanto a sua constitucionalidade, a Acao
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Declaratoria de Constitucionalidade n° 19 e a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
4424. Em ambos os julgamentos a lei foi declarada conforme a Constitui¢ao Federal de
1988 e além disso, seus julgamentos juntamente com o diploma legal, deixaram claro
que a Lei Maria da Penha busca trazer uma especial protecdo as pessoas do género

feminino forma de iguala-la aos demais membros da sociedade.

Através de todo o contexto historico que envolveu a criacdo da Lei Maria da
Penha e principalmente pela leitura do dispositivo legal fica totalmente claro que esté
lei somente deve ser aplicada quando a vitima de violéncia doméstica e familiar for

mulher, considerando se dar especial prote¢dao as mulheres que estdo nessas situagdes.

Infelizmente, mesmo com toda a clareza, apontamentos legais e acdes de
constitucionalidade que demonstram a quem a lei deve ser efetivamente aplicada, alguns
juizes tém a aplicado de forma andloga quando o sujeito passivo ¢ homem, o que nao
pode ocorrer, pois existem outras leis € normas capazes de os protegé-los, que nao a que

tentar proteger especificamente as mulheres.

Os homens que sdo vitimas de violéncia doméstica e familiar nao ficam
desamparados se ndo houver a aplicacao da Lei n° 11.340/06, pois possuem o respaldo
do Cédigo Penal Brasileiro. Além disso, por exemplo, se um homem sofrer lesdo
corporal em decorréncia da violéncia doméstica ¢ perfeitamente cabivel a aplicagcdo do
art. 129, §9°, do Codigo Penal. Entretanto, o que ndo ocorrera ¢ a incidéncia da Lei
Maria da Penha no caso, de modo que as formas mais rigorosas de processamento dos

delitos nela previstas ndo serdo utilizadas.

Superada e esclarecida a questdo sobre a quem deve-se aplicar a Lei Maria da
Penha, outro ponto que requer atengdo e que a doutrina tem divergido ¢ quanto ao
momento em que os transexuais que se vem como mulheres, podem ser enquadrados
como o sujeito passivo da lei, de modo que alguns defendem que incide somente para
os transexuais que transmutaram suas caracteristicas através de cirurgia e fizeram a
regularizacdo no judiciario, enquanto para outros somente o fato de se entender

transexual basta.
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Sendo assim, colocando um basta em tal discussdo os tribunais superiores t€ém
entendido e aplicado que para os transexuais que se entendem como mulheres sem
enquadrem como sujeito passivo da Lei Maria da Penha ndo ¢ necessaria a realizagdo
de prévia cirurgia para mudanca de sexo, basta que o transexual se apresente socialmente

e psicologicamente como mulher.

Mesmo que a Lei Maria da Penha seja vista pela maior parte da populacdo como
uma forma de repressdo das condutas que se enquadrem nas violéncias doméstica e
familiar descritas no tipo legal, mas a sua aplicagdo vai muito além de um agente proprio
e uma repressao a violéncia j& ocorridas, vez que tenta prevenir tais acontecimentos e

prestar assisténcia as familias que vivem dentro dessa triste realidade.

Desde a entrada em vigor da Lei Maria da Penha os casos e situagdes de violéncia
doméstica e familiar ndo tem diminuido como deveria, o que demonstra que mesmo
existindo uma lei que garanta as mulheres toda prote¢ao, enquanto nao houver politicas

publicas eficazes a situagdo nao mudara.

Além disso, no comeco de 2020 o mundo foi assolado e atingido drasticamente
pela pandemia do coronavirus. Sendo assim, com o intuito de impedir a contaminagado
descontrolada pelo e reduzir o nimero de mortes pela doencga, o Brasil decretou estado
de quarentena, conforme recomendado pela Organizacao Mundial da Satde. Ocorre que
durante o periodo de confinamento domiciliar as mulheres que sdo vitimas de violéncia
doméstica além de serem obrigadas a permanecer dentro de suas residéncias com seus
agressores, tem dificuldades para irem até as Delegacias para realizarem boletim de
ocorréncias, pois os autores da violéncia encontram-se em tempo integral dentro do lar,

o que aumentou de forma alarmante os casos de violéncia doméstica e familiar.
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