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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise acerca da liberdade religiosa através
da analise de doutrinas, constituigdes e jurisprudéncias. Para que haja um entendimento solido
e aprofundado, iniciard abordando os direitos e garantias fundamentais desde os seus
primordios, acompanhando sua evolugao com o caminhar da historia, analisando e situando as
trés dimensdes de direitos fundamentais. Conceituard a liberdade de expressio e seus
desdobramentos, bem como da liberdade de pensamento e da liberdade religiosa. O texto
prosseguira demonstrando as sete constituigdes brasileiras, situando o contexto historico em
que foram criadas, a forma como abordaram os direitos e garantias fundamentais, a forma de
Estado e a forma de governo, o modelo de separagdo de poderes adotado, e por fim a forma
como cada uma das constituicdes abordava a liberdade religiosa. Em sua ultima parte o
trabalho abordarda o conceito de Estado laico interagindo com a liberdade religiosa,
demonstrard como a Constitui¢do lida com a protecdo dos locais de culto e suas liturgias e
encerrara fazendo uma analise de algumas jurisprudéncias que demonstram como os tribunais
tém ponderado situacdes onde ha conflito entre o direito a Liberdade Religiosa e outros
direitos.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa; Direitos fundamentais; Constituigdes brasileiras;
Estado laico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze religious freedom through the analysis of doctrines, constitutions
and jurisprudence. In order for there to be a solid and in-depth understanding, it will start by
addressing fundamental rights and guarantees since its beginnings, following its evolution as
history progresses, analyzing and situating the three dimensions of fundamental rights. It will
conceptualize freedom of expression and its consequences, as well as freedom of thought and
religious freedom. The text will continue to demonstrate the seven Brazilian constitutions,
situating the historical context in which they were created, the way in which they approached
fundamental rights and guarantees, the form of State and the form of government, the model
of separation of powers adopted, and finally the how each constitution addressed religious
freedom. In its last part, the work will address the concept of secular state interacting with
religious freedom, demonstrate how the Constitution deals with the protection of places of
worship and their liturgies, and will end by analyzing some of the jurisprudences that
demonstrate how the courts have considered situations where there is a conflict between the
right to religious freedom and other rights.

Keywords: Religious freedom; Fundamental rights; Brazilian constitutions; Laic State;
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1 INTRODUCAO

O direito a liberdade religiosa, consagrado no ordenamento juridico brasileiro,
pertence ao grupo dos direitos fundamentais e deve ser visto como a liberdade do individuo
optar por ter ou ndo uma crencga religiosa e, caso opte por ter, poder exteriorizar sua crenga
através de seu culto e também através das decisdes do dia-a-dia que moldam seu estilo de
vida. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°, VI: “¢ inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,

na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais sdo intrinsecos do homem, ja nascem com ele
independentemente do que consta no ordenamento juridico. A preocupacdo com tais direitos
ja fazia parte do pensamento filoséfico pré-socratico, na Grécia antiga os direitos nado
pertenciam as pessoas por serem humanos e sim por fazerem parte da sociedade, os atenienses
eram titulares de direitos por serem atenienses € ndo por serem humanos, haja visto que os

estrangeiros nao eram possuidores destes direitos.

Este trabalho analisara o inicio do estudo dos direitos fundamentais partindo da antiga
sociedade greco-romana, passando pela influéncia do cristianismo, passando pela idade média
e pela idade moderna alcancando os dias atuais. Analisard as trés dimensdes de direitos
fundamentais com sua perspectiva historica. Ao dar inicio ao estudo das liberdades e sua
conceituagao, comecgara com a liberdade de expressdo e seus desdobramentos bem como da

liberdade de pensamento, para chegar entdo a liberdade religiosa e seu conceito.

Em seguida, o presente trabalho abordara as constituicdes brasileiras, a saber, a
imperial de 1824, a republicana de 1891, seguindo com constituicdo de 1943, a de 1937, a de
1946, a de 1967/69 e por fim adentrando na de 1988, abordando em todas elas o momento
historico de sua criagdo, bem como sua forma de abordar os direitos e garantias fundamentais,
a forma de Estado ¢ a forma de governo, o modelo de separagdo de poderes adotado, € por fim

a forma como cada uma das constitui¢des abordava a liberdade religiosa.

O trabalho se encerrara com a ponderagdo entre o conceito de Estado laico e a
liberdade religiosa, analisarda o que dispde a Constitui¢do acerca dos locais de culto e suas
liturgias, e se encerrard com analise jurisprudencial. Para elaboracdo deste trabalho foi feita
analise da doutrina, das constitui¢des brasileiras desde a de 1824 até a de 1988, bem como

analise de jurisprudéncias.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LIBERDADE

2.1 Origem dos Direitos Fundamentais

Dificil ¢ a tarefa de determinar a origem exata dos Direitos Fundamentais. Os
primordios dos direitos e fundamentais e a formagdo de suas bases se expdem a partir de trés
fases histéricas, sendo o inicio na sociedade Greco-romana, Cristianismo ¢ idade média e

Idade Moderna:

a) Sociedade Greco-romana - Na antiguidade greco-romana os direitos fundamentais
entdo existentes (ligados a igualdade) ndo se estendiam a todos, essa sociedade antiga estava
apoiada no instituto da escravidao, assim existia a divisao social de classes, como sabios,
guerreiros € escravos, aqui somente a Polis possuia tais direitos. A idéia de que o direito
natural ¢ superior ao positivo ja era defendida pelos sofistas no século V a.c. Aristoteles
acreditava que o Estado tinha o dever de fomentar as capacidades naturais de seus cidadaos
além de lhes proteger a vida e a propriedade. Para pensadores romanos como Séneca, Cicero e
Epicteto o direito natural era uma lei da divindade, logo nenhum homem ou autoridade divina
poderia se opor a ele, nenhum legislador poderia anuld-lo ou desobriga-lo. Nesse periodo

ainda nao havia nenhuma limita¢do ao Estado de agir contra o cidadao.

b) Cristianismo e idade média - Tal matéria ganhou muita forca com o cristianismo a
partir da idéia de que Deus criou o homem a sua imagem e semelhanga e, também, que o
proprio Deus se fez homem e habitou na Terra. Este ensinamento agregou grande valor ao ser
humano, colocando-o mais proximo ao divino, e o sobrepondo seu valor ao do préprio
Estado, logo, ha valores intrinsecos a natureza do homem que nem mesmo o Estado pode se
contrapor. Os Hebreus conferiam a seus profetas autoridade para fiscalizar e levar corre¢des a
seus governantes a fim de que estes nao se distanciassem da vontade de Deus descrita nos
escritos biblicos. O Italiano Tomas de Aquino (1225-1274), na idade média, defendia que
nenhuma autoridade podia intervir na vida, na pessoa ou na propriedade de seus suditos ja que
esses direitos possuiam protecao divina. Para o inglés Guilherme de Ockham (1285-1347) a
liberdade e a propriedade eram direitos concedidos por Deus e pela natureza. O alemdo

Nicolaus de Cusa (1401-1464) defendia a igualdade entre todos os seres humanos.
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Ainda na idade média, em 1215, com a elaboracao da Magna Carta, a Inglaterra deu
importante passo a favor dos direitos individuais, como o de que nenhum homem livre seria
sujeito a prisao ou privado de seus bens sem um julgamento regular pelos seus pares ou de

harmonia com a lei do pais. Este documento inovou ao limitar os poderes do proprio rei.

c¢) Idade Moderna — Neste periodo histérico aconteceu a transi¢do do feudalismo para
o absolutismo na Europa com fortalecimento do parlamento inglé€s. Importantes documentos
surgiram neste periodo como Petition of Right de 1628, Agrements of the people de 1647 a
1649, o Habeas Corpus Act de 1679 e o Bil of Rights de 1689.

Apbs estes trés periodos iniciais, os direitos fundamentais continuaram a se
desenvolver nas idéias dos pensadores e na positivacdo de documentos juridicos, na Inglaterra
o grande filosofo iluminista John Locke (1632-1704) defendia os direitos naturais passando
ao Estado a funcdo de proteger a vida, a liberdade e a propriedade, na Franca, Montesquieu
(1689-1755) defendia a liberdade do cidaddo e o bem-estar do povo. Montesquieu defendia
que o Estado s6 poderia garantir a liberdade a cada cidaddo se seu poder estivesse dividido de

forma equilibrada em executivo, legislativo e judiciario.

A id¢ia de que um conjunto de direitos existe antes do proprio Estado teve grande
influéncia sobre a Declaracdo de Direitos de Virginia (1776), que garantia que todos os
homens eram livres e independentes, possuidores de direitos que de forma alguma poderiam
ser alienados, e sobre a declaragdo francesa (1789) que tratava de direitos como liberdade,
igualdade social, igualdade, propriedade, seguranca e liberdade de religido entre outros. Por
isso costuma-se colocar a segunda metade do século XVIII como alicerce da criagdo dos
direitos fundamentais, sobretudo com a declaracdo de Virginia onde se positivou os direitos

inerentes ao homem.

A Constituicdo mexicana de 1917, reconhecida por muitos como a primeira
Constituigdo liberal do mundo, era moderna para sua €poca, advinda da revolugdo mexicana,
tida como uma revolucdo social, ja que brigava pela reforma agréaria e por justica social, ja
garantia direitos fundamentais como proibi¢do da escraviddo, liberdade de imprensa,
liberdade de trabalho, garantia de direitos individuais a todos sem discriminagdo de classe
social ou categoria econdmica, entre outros. Em 1927, na Italia, o Estado Fascista criou a
Carta do Trabalho, que trazia avangos nos direitos sociais dos trabalhadores como liberdade
sindical, garantia do repouso semanal remunerado, indeniza¢do por demissdao sem justa causa,

magistratura do trabalho, etc.
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A Segunda Guerra Mundial foi um periodo de grande supressio de direitos
individuais, porém seu fim foi momento de reconstrucao dos direitos individuais. Aqui ganha
for¢a a internacionaliza¢do dos direitos humanos. Com a tendéncia de internacionalizar a
protecdo dos direitos humanos nasce em 1945 a Organizacdo das Nagdes Unidas, a fim de
manter a paz e a seguranga internacional. A definicdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais que deveriam ser promovidas e estimuladas veio através da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, elaborada pela Comissdo dos Direitos do Homem.
Dentro de seus artigos a declara¢do reconhecia o ideal democratico com fulcro no progresso
econdmico, social e cultural e a dignidade da pessoa humana, como base da liberdade, da
justica e da paz. Na ONU foram assinados uma série de tratados como a Convengdo para a
prevencao e a repressao do crime de genocidio (1948), Convencao Internacional sobre a
Eliminag¢dao de Todas as Formas de Discriminacao Racial (1965), Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (1979), Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989), Tratado de Proibi¢do
Completa de Testes Nucleares (1996), Convengdo Internacional para a Supressio do
Financiamento do Terrorismo (1999) e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia (2006).

2.2 Geracoes ou Dimensoes de Direitos Fundamentais

A divisdo dos Direitos Fundamentais em geragdes se faz através de uma andlise
historica do momento e surgimento dos mesmos. O intuito de dividir os Direitos
Fundamentais em geragdes ou dimensodes € o de demonstrar em que momento da historia tais
garantias surgiram, dai os primeiros a serem positivados serem chamados de primeira geracao

€ assim sucessivamente.

Entende-se que as geracdes de direitos mais atuais ndo anulam as mais antigas, mas
sim as complementam, assim cada geragdo persiste vigente cumulada a nova categoria criada,
oque acontece com as primeiras, ao invés de uma anulacdao, ¢ a modernizagdo da aplicacao

dos direitos pelos novos termos e conceitos juridicos que vao surgindo.

Ha na doutrina autores, como Pedro Lenza (2012), que defendem a existéncia de cinco

geragdes de Direitos Fundamentais, e ainda outros autores que defendem a existéncia da sexta
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geragdo de Direitos Fundamentais, porém ¢ mais coerente a posicao defendida por Gilmar
Ferreira Mendes e Alexandre de Moraes que afirmam a existéncia de trés geragoes, € que a
quarta e quinta seriam na verdade desdobramentos das trés primeiras geragdes. Como
exemplifica Gilmar Mendes em seu Curso de Direito Constitucional, o direito a vida adaptado
aos avangos da ciéncia e da técnica, cria a garantia contra certas manipulagdes genéticas, logo
este novo direito ¢ na verdade uma aplicagdo mais contemporanea daquele primeiro ja

firmado.

A primeira geracao diz respeito aos direitos oriundos das primeiras constituigdes,
constando inclusive na Carta Magna de 1215, a primeira de todas. Os chamados direitos de
liberdade sdao responsaveis pela transi¢do do Estado autoritario para o Estado de direito. Tais
direitos criam a obriga¢do de ndo fazer ao Estado, de ndo intervir na vida pessoal do cidadao,
em outras palavras, impde ao Estado limites em relacdo ao povo. Sdo direitos universais e
indispensaveis a dignidade humana, sdo as liberdades individuais, a exemplo, a liberdade

religiosa ¢ a inviolabilidade de domicilio.

Com o crescimento da industrializacdo e das desigualdades sociais, surgiu a
necessidade do Estado assumir uma posi¢ao atuante no combate as injusti¢as sociais. A partir
desta necessidade de corrigir as desigualdades que assolavam a sociedade, vem a luz a
segunda geracao de direitos fundamentais, os direitos sociais, assim chamados por se tratarem
de ferramentas na busca da justica social. Enquanto a primeira dimensdo de diretos cria ao
Estado obrigacdo de ndo fazer, esta segunda cria obrigagdo de fazer. Aqui se garantirdo

direitos como saude, lazer, educacio ¢ etc.

E por fim os direitos de terceira geragdo sdo os difusos e coletivos, segundo alguns
autores, formando o lema da revolugao francesa sendo os de primeira geragao Liberdade, os
de segunda Igualdade e os de terceira Fraternidade. Diferente das duas primeiras geragdes que
tratam de direitos do cidadao, aqui se trata dos direitos da sociedade, do coletivo. Aqui tutela-
se o direito a qualidade do meio ambiente e conservac¢ao dos patrimonios histérico e cultural,

por exemplo.

2.3 Os Direitos Fundamentais de Liberdade

Nao resta divida de que a liberdade constitui Direito essencial a dignidade da pessoa

humana, um bom conceito se extrai da declara¢do francesa de 1789 em seu art. 4°:
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Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo
aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos
direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei (FRANCA, 1789).

A Constituicao Federal brasileira traz logo no caput de seu famoso artigo 5° a garantia
da inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade, a seguranca e a propriedade, a

todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

O tdo abrangente principio da dignidade da pessoa humana, pedra basilar no Estado
Democratico de Direito € garantido logo no primeiro artigo Carta Constitucional brasileira em
seu inciso III, tal principio abrange indissoluvelmente em sua esséncia a Igualdade e a

Liberdade.

Acerca das liberdades ensina Gilmar Ferreira Mendes:

O catalogo dos direitos fundamentais na Constitui¢do consagra liberdades variadas e
procura garanti-las por meio de diversas normas. Liberdade e igualdade formam dois
elementos essenciais do conceito de dignidade da pessoa humana, que o constituinte
erigiu a condi¢do de fundamento déo Estado Democratico de Direito e vértice do
sistema dos direitos fundamentais.

As liberdades sdo proclamadas partindo-se da perspectiva da pessoa humana como
ser em busca da auto-realizacdo, responsavel pela escolha dos meios aptos para
realizar as suas potencialidades. O Estado democratico se justifica como meio para
que essas liberdades sejam guarnecidas e estimuladas — inclusive por meio de
medidas que assegurem maior igualdade entre todos, prevenindo que as liberdades
se tornem meramente formais. O Estado democratico se justifica, também, como
instancia de solucdo de conflitos entre pretensdes colidentes resultantes dessas
liberdades.

A efetividade dessas liberdades, de seu turno, presta servico ao regime democratico,
na medida em que viabiliza a participagdo mais intensa de todos os interessados nas
decisdes politicas fundamentais (MENDES, 2018, p. 267).

Para a constante busca humana por auto-realizagdo, ou em outras palavras, para que o
ser humano busque ser feliz, ¢ necessario que esteja estabelecida a liberdade, pois € intrinseco
de sua natureza ser livre para suas escolhas, como j& analisado a partir da idéia cristd do
homem dotado de livre arbitrio, se extrai a consciéncia de que a natureza humana precisa da
liberdade para se auto-realizar. Sem a efetivacdo do direito a Liberdade nao ha possibilidade

de existéncia do Estado Democratico de Direito.
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2.3.1 Liberdade de Expressao

Dentre os Direitos Fundamentais, a liberdade de expressio ¢ um dos mais
importantes. Tal direito ¢ expresso no inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal: “¢ livre
a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988), e também,
ainda no artigo 5°, no inciso XIV: “¢ assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988), e ainda, a

Constituigdo Federal institui a liberdade de expressao em seu artigo 220, §§ 1°e 2°:

Art.220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao ¢ a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observando o
disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa contribuir embarago a plena
liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observando o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica
(BRASIL, 1988).

Dentro do direito a liberdade de expressao, pode-se considerar incluida a de
comunicacdo de pensamentos, expressdes ndo verbais como musicas e por imagem, de
informacgdes e de idéias. Ainda que o grau de protegdo oferecido pela Constituicdo a cada

forma de expressao varie, todas essas formas de expressao estdo amparadas.

Nao ¢ suficiente ao homem ter suas idéias e opinides, ele precisa se expressar, ¢ até
mesmo convencer aos outros daquilo que pensa. Aquilo que a pessoa tem internamente como
idéias e opinides existe de forma independente ao Direito (até porque seria impossivel a
qualquer 6rgdo juridicamente instituido controlar os pensamentos de alguém), porém a
exteriorizagdo ou expressao destas idéias e pensamentos € que precisa receber protecao do
Direito. A liberdade de expressio impede ao Estado puni¢des a quem manifeste seus
pensamentos € opinides, ndo permite ao Estado censurar discursos ndo aprovados ou em

desacordo com o governo.

A liberdade de expressdo garante ndo s6 o direito de se expressar como também o de
nao se expressar, de ndo se informar, de se calar, assim o cidaddo ndo possui obrigagao de

formar, nem de expressar opinides formadas.

Enquanto ndo houver conflito com outros direitos fundamentais, ou entdo conflito com

outros valores garantidos pela Constitui¢do, a liberdade de expressao protege toda convicgao,
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opinido, avaliacao, comentario sobre qualquer assunto ou pessoa, envolvendo ou nao tema de
interesse publico. Até porque num Estado democratico de direito ndo cabe ao poder estatal
decidir se a informagdo expressada possui ou nado relevancia ou valor. No direito a liberdade

de expressdo se englobam toda a mensagem, noticias, propaganda de idéias e juizos.

O direito a liberdade de expressdo impede que o Estado pratique censura, acerca disto

Gilmar Mendes ensina em seu Curso de Direito Constitucional:

Nao ¢ o Estado que deve estabelecer quais opinides merecem ser tidas como validas
e aceitaveis; essa tarefa cabe, antes, ao publico que essas manifestagdes se dirigem.
Dai a garantia do art. 220 da Constituigdo brasileira. Estamos, portanto, diante de
um direito de indole marcadamente defensiva — direito a uma abstencdo pelo
Estado de uma conduta que interfira sobe a esfera de liberdade do individuo.

Convém compreender que censura, no texto constitucional, significa agfo
governamental, de ordem prévia, centrada sobre o conteudo de uma mensagem.
Proibir a censura significa impedir que as idéias e fatos que o individuo pretende
divulgar tenham de passar, antes, pela aprovagdo de um agente estatal. A proibicdo
da censura ndo obsta, porém, a que o individuo assuma as consquéncias, ndo s
civeis, como igualmente penais, do que expressou (MENDES, 2018, p. 269).

Rodrigo César Rebello Pinho ensina:

A Constituigdo de 1988, preocupada em assegurar ampla liberdade de manifestagéo
do pensamento, veda expressamente qualquer atividade de censura ou licenga ( art.
5°, IX). Por censura entende-se a verificagdo da compatibilidade entre um
pensamento que se pretende exprimir as normas legais vigentes. Por licenga, a
exigéncia de autorizagdo de qualquer agente ou 6rgdo para que um pensamento
possa ser exteriorizado. Ao dispor sobre os veiculos de comunicac¢do social, essa
preocupacdo do constituinte foi reiterada em termos abrangentes e, dois paragrafos
do art. 220 do texto constitucional: “§ 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica” e “§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de
comunicag¢do independe de licenca de autoridade”. Jornais, revistas e periddicos ndo
precisam de autorizagdo de qualquer agente ou 6rgdo publico para que possam ser
postos em circulagdo. Seus textos ndo estdo sujeitos controle por parte do Estado.
Eventuais abusos devem ser punidos na forma da lei, mas ndo podem obstar a
liberdade de manifestagdo do pensamento.

Vedagdo de censura judicial. O Supremo Tribunal Federal proibiu, no julgamento do
ADPF130, a censura judicial de publicagdes jornalisticas. A Suprema Corte, em
julgamento, em sede de reclamagdo, cancelou determinagdo judicial de retirada de
matéria jornalistica de site, por entender “constituir forma de censura vedada
expressamente na constitui¢do”. Estabeleceu que “o exercicio da jurisdigdo cautelar
por juizes e tribunais ndo pode converter-se em pratica judicial inibitéria da
liberdade constitucional de expressdo ¢ de comunicagdo social” (Reclamagio
21.504, Min. Celso de Mello). Considerou, ainda, que “a liberdade de expressdo
desfruta de uma posigao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma
pré-condigdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades” (PINHO,
2018, p. 116-217).

A censura ¢ antagénica ao Estado democratico de direito, cabendo apenas a
responsabilizacdo pelo conteudo expressado, por este motivo ¢ importante a vedagdo ao

anonimato.
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2.3.1.1 Sujeitos do direito a liberdade de expressao

O direito a liberdade de expressdo gera ao Estado obrigacdo de ndo fazer, em regra
este direito ¢ exercido contra o poder publico, assim ndo se estendendo a terceiros. Logo, um
cidaddo ndo pode, fundamentando-se na Constituicdo Federal, invocar o direito a liberdade de
expressao contra um ente privado de imprensa, como um jornal ou revista, por exemplo, a fim

de expressar suas opinides ou expressoes, com excec¢ao ao direito de réplica.

Na impressa privada pode ser analisada a questdo da liberdade de expressdo na relacdo
entre os jornalistas e seus superiores, a interacdo da liberdade de expressdo nas relagdes
internas destas empresas. Desta forma, apesar das pautas elaboradas pela chefia dos jornais,
os jornalistas poderiam, baseados na liberdade de expressdo, fugir destas determinagdes e
trabalharem de acordo com seu interesse pessoal € com suas visdes particulares dos fatos.
Embora a Constitui¢do garanta direitos e valores como a pluralidade e a propria liberdade de

expressao, nao ¢ cabivel a intervengdo nessas relagdes dentro dos érgaos de imprensa.

A aplicagdo dos direitos fundamentais a relagdes particulares deve ser feita sempre de
caso a caso, analisando cada situacdo a partir de cada valor e interesse envolvido. O dono de
um meio de imprensa ndo pode impor a um jornalista algo que fira suas convicgdes pessoais.
E necessério, no entanto, que os meios de imprensa possam organizar um trabalho editorial,
preservar uma tendéncia no seu trabalho, o que ¢ bom inclusive aos leitores que podem
decidir com quais entes da imprensa se identificam mais. Nao pode ser ignorado também que
a sumula 221 do Superior Tribunal de Justica, impde tanto ao autor quanto ao proprietario do
veiculo de divulgacdo a reparagdo civel por danos, logo, se a empresa nao tiver nenhum
controle sobre o que serda produzido pelos jornalistas, pode ser acionada judicialmente para
arcar com indenizagdes que podem chegar até mesmo a comprometer sua satude e estabilidade

financeira.

2.3.1.2 Modos de Expressao

E importante que haja entendimento acerca dos varios meios de expressdo possiveis, €
nao somente o do uso da palavra ou pela escolha da auséncia de palavras, o siléncio. Ao se

tratar de liberdade de expressao € intuitivo se pensar em um texto escrito, um discurso, uma
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musica, um livro, uma reportagem, ou mesmo no siléncio, como no “um minuto de siléncio”
feito como homenagem postuma antes de partidas de futebol, por exemplo. Deve-se entender,

no entanto, que este conceito ¢ muito mais abrangente.

A Constituigdo Federal contempla em seu texto expressdes verbais e ndo verbais, em
seu artigo 5° o inciso IX, a Carta Magna diz: “¢ livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca” (BRASIL,
1988). Assim, variadas formas de expressao estdo protegidas pela liberdade de expressao,

como pinturas, fotografias, gestos e etc.

Em outubro de 2003, no Rio de Janeiro, o publico que assistia a uma montagem da
opera Tristdo e Isolda, do diretor Gerald Thomas, reagiu com vaias, como reagao o diretor
Gerald Thomas, em protesto, baixou as calgas, mostrou as nddegas e simulou ato de
masturbagdo a platéia. Gerald foi processado no juizado especial criminal do Rio de Janeiro
por ato obsceno, com fulcro no artigo 233 do Coédigo Penal. Através do habeas corpus
HC83996, o STF determinou o trancamento da acdo, entendendo que apesar de inadequada, a

atitude do diretor Gerald Thomas foi um exercicio da liberdade de expressao.

2.3.1.3 Limites a Liberdade de Expressao

O direito a Liberdade de expressdo ndo se trata de um direito ilimitado, e ¢ a propria
Constituicao Federal quem impde os limites desta liberdade, e ha também casos onde ocorrem

os conflitos de direitos.

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 220 do diploma constitucional traz
importante afirmacao ao direito a liberdade de expressao proibindo restrigdes a manifestagao
da expressao, do pensamento, a criagao e a informacao, trazendo, porém, restricdes em seu §
1° “Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no
art. 5° IV, V, X, XIII e XIV” (BRASIL, 1988). Este pardgrafo permite a legislacio
infraconstitucional limitar a liberdade de expressao dentro de algumas situagdes elencadas no
artigo 5°

a) Art. 5° IV: “¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”

(BRASIL, 1988) — o primeiro limite a liberdade de expressao ¢ a proibicdo do anonimato;
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b) Art. 5°, V: "¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem” (BRASIL, 1988) — aqui a Constituicao
impde o direito de resposta e garante também ao ofendido a indenizagdo por danos sofridos na

esfera material, moral ou a sua imagem,;

c) Art. 5° X: “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao” (BRASIL, 1988) — neste inciso o diploma constitucional impde como limite a
liberdade de expressdo a preservacgao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, assegurando também o direito de indenizacdo por danos decorrentes destas

relacdes;

d) Art. 5°, XIII: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer” (BRASIL, 1988) — o texto
constitucional obriga também aos que se dedicam aos meios de comunicagao que possuam

qualificagdo profissional;

e) Art. 5°, XIV: “é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1988) - o dispositivo encerra

dando a todos o direito de acesso a informagao.

Apesar do artigo 220 ndo permitir ao Estado proibir ou alterar programagdes e
espetaculos, o §3° 1 deste artigo indica que compete a lei federal regular diversdes e
espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar a natureza, indicagdes de horarios

recomendados, locais de apresentacdo e faixas etarias a que ndo se recomendam as atragdes.

Este mesmo artigo impde ainda no inciso II do §3° que emissoras de radio e televisao
devem manter respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia e elaboragdo de

meios para defesa de tais valores através de lei federal:

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Seguindo no artigo 220, o § 4° traz algumas restrigdes relacionadas a publicidade de
alguns produtos como tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias: “a
propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias

estard sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso II do paragrafo anterior, e contera,
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sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso” (BRASIL,

1988).

Quando a liberdade de expressdo estiver em atrito com outro valor constitucional, o

dilema resultante deve ser dirimido com a aplicac¢do do critério da proporcionalidade, a fim de

se decidir qual valor deve se sobressair, se o da liberdade de se expressar ou o outro

conflitante. Deve-se observar, entretanto, que a Constituicao Federal no art. 227 da prioridade,

em relagdo, a crianga, ao adolescente e ao jovem, no seu direito a vida, saude, educacao, lazer,

dignidade e liberdade de sofrer qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,

violéncia, crueldade ou opressdo, sendo garantidos pela familia, sociedade e pelo Estado:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo (BRASIL, 1988).

Assim, quando o conflito de valores constitucionais envolver crianga, adolescente ou

jovem, com base no artigo 227 a liberdade de expressdao deve ser restringida.

Existe também a possibilidade de leis ndo voltadas a liberdade de expressdo, ou sua

restricdo, causarem este controle de forma indireta, acerca disto Gilmar Ferreira Mendes

ensina:

Leis de indole geral, que ndo tenham como objetivo a restricdo as mensagens € as
idéias transmitidas pelo individuo, podem também interferir, indiretamente, sobre a
liberdade de exprimi-las. Assim, leis sobre seguranca das vias de trafego ou de
protecdo ao patrimdnio ambiental ou turistico podem ter impacto restritivo sobre a
liberdade de expressdo, embora perseguindo objetivos outros, perfeitamente
legitimos. A lei que proibe o uso de buzina em frente a hospitais ndo tem por meta
restringir a liberdade de opinido politica, mas tera repercussio sobre a decisdo de se
promover, nas imediagdes de estabelecimentos médicos, um buzinago de protesto.
Lei que proibe o uso de outdoors em certas regides, para preservar a visibilidade de
areas privilegiadas por motivos de seguranga de trafego ou paisagisticos, tampouco
atraird uma imediata censura de inconstitucionalidade. Procede-se, nesses casos, a
uma concordancia pratica entre valores em conflito, para assegurar a legitimidade da
lei que tem por efeito colateral a interferéncia sobre o exercicio da liberdade de
expressdo. O teste de validade da lei no exige critérios particularmente estritos,
bastando que a deliberagdo legislativa se revele razoavel.

O teste de razoabilidade deve atender aos critérios informadores do principio da
proporcionalidade (adequag@o, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).
Merecera critica a lei que nao responder ao requisito da necessidade — vale dizer, se
for imagindvel outra medida que renda o resultado esperado, mas com menor custo
para o individuo.

A lei que, pretextando um objetivo neutro do ponto de vista ideoldgico, oculte o
proposito dissimulado e primordial de impedir a veiculagdo de idéias, ndo estara,
obviamente, imune a declaracio de inconstitucionalidade. O acervo de
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ilustra exemplo dessa situagdo
(MENDES, 2018, p. 276-277).

Este tipo de situacdo ndo vem descrita na constituigdo, mas isto ndo a torna
inconstitucional, antes esta em pleno acordo com o ordenamento juridico. E importante
destacar também que a liberdade de expressio ndo contempla o discurso de 6dio, o racismo,
nao seria cabivel, por exemplo, defender a inferioridade (como ser humano) do povo

nordestino em relagdo ao povo paulista escondendo-se atras da liberdade de expressao.

2.3.2 Liberdade de Pensamento

A Liberdade de Pensamento esta assegurada na Constituicao Federal brasileira em seu
artigo 5°, VI: “€ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a
suas liturgias” (BRASIL, 1988). O diploma constitucional continua sua prote¢do ao referido
direito no inciso VIII do mesmo artigo: “ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei”
(BRASIL, 1988). A Carta Magna traz ainda, em seu texto, a possibilidade de escusa do
servico militar obrigatorio apoiada no direito de Liberdade de Pensamento no artigo 143, §1°:

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filosofica ou
politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar (BRASIL,
1988).

O direito a Liberdade de Pensamento garante ao cidaddo autonomia para formular
convicgdes proprias acerca dos infimeros assuntos que rodeiam sua vida. E vedado ao Estado
impor convicgdes filosoficas as pessoas, antes deve propiciar meios para que tais convicgdes
se formem de forma livre. Tal direito deve ser visto como base fundamental para construcao
de uma sociedade democratica, a impossibilidade ou restricio de um pensamento livre, ou

ainda a imposi¢ao estatal nesse sentido s € possivel em governos autoritarios.

Uadi Lammégo Bulos conceitua a Liberdade de Pensamento (Liberdade de

Consciéncia) em seu Curso de Direito Constitucional:
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E a liberdade de foro intimo do ser humano, que impede alguém de submeter outrem
a seus proprios pensamentos. Cada qual segue a diretriz de vida que lhe for
conveniente, desde que ndo cometa ilicitudes. A liberdade de consciéncia ¢ o
pressuposto para o exercicio das demais liberdades do pensamento. Sem ela, as
liberdades de religido (crenca e culto) e de conviccdo politico-filosofica ndo se
concretizam (BULOS, 2018, p. 578-579).

Acerca da Liberdade de Pensamento, Gilmar Ferreira Mendes ensina em seu Curso de

Direito Constitucional:

A liberdade de consciéncia ou de pensamento tem que ver com a faculdade de o
individuo formula juizos e idéias sobre si mesmo e sobre o meio externo que o
circunda. O Estado ndo pode interferir nessa esfera intima do individuo, ndo lhe
cabendo impor concepgdes filosoficas aos cidaddos. Deve, por outro lado — eis um
aspecto positivo dessa liberdade —, propiciar meios efetivos de formacgdo auténoma
da consciéncia das pessoas.

Se o Estado reconhece a inviolabilidade de consciéncia deve admitir, igualmente,
que o individuo aja de acordo com as suas convicgdes. Havera casos, porém, em que
o Estado impde conduta ao individuo que desafia o sistema de vida que as suas
convicgdes construiram. Cogita-se, entdo, da possibilidade de reconhecer efeitos a
uma objeg¢do de consciéncia (MENDES, 2018, p. 319).

Se um Estado admite o direito a Liberdade de Pensamento, ele deve, obrigatoriamente,
permitir que cada cidaddo se comporte de acordo com suas crengas e convicgdes, as excegoes
ocorrem nos casos em que o Estado traz obrigacdes ao seu cidaddo que conflituam com suas
convicgoes, ai se aplicam entdo as objegdes ou escusas de consciéncia. Uadi Lammégo Bulos
conceitua que escusa de consciéncia “é o direito, constitucionalmente assegurado, de os
individuos negarem-se a prestar servico ou imposi¢do contraria a suas convicgdes religiosas,
politicas e filosoficas” (BULOS, 2018, p. 579). Um exemplo de escusa de consciéncia se da
na liberagdo do servi¢o militar obrigatdrio, prevista no artigo 143, §1° da Constituicao
Federal, porém, a escusa de consciéncia ndo se restringe a assuntos militares, devido ao fato
de a escusa de consciéncia possuir inameras possibilidades, o legislador constitucional teve o
cuidado de aumentar sua abrangéncia no ja citado inciso VIII do artigo 5° da Constitui¢ao

Federal.

Deve-se observar, no entanto, que a escusa de consciéncia traz consigo a obrigagdo a
uma prestacao alternativa, prevista em lei para substituir aquela da qual se pretende escusar. O
nao cumprimento da obrigacdo alternativa pode gerar sangdes ao individuo; mas pode
acontecer de uma determinada escusa de consciéncia ndo ter uma prestacdo alternativa
legalmente constituida, neste caso ¢ necessario se levar em conta que os direitos fundamentais
sao presumidamente de aplicabilidade imediata conforme consta no §1° do artigo 5° da

Constituicdo Federal, “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
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aplicacao imediata” (BRASIL, 1988), assim ndo ¢ razoavel aplicar sangdes a um cidadao

diante da inércia do poder legislativo.

E importante destacar que a escusa de consciéncia ndo serve para satisfazer a preguica
ou a ma vontade de um individuo, mas para protegé-lo de uma prestagdo que lhe causaria
agressdo psicologica, € neste sentido que Gilmar Ferreira Mendes conceitua a escusa de
consciéncia “a objecdo de consciéncia consiste, portanto, na recusa em realizar um
comportamento prescrito, por forcas de convic¢des seriamente arraigadas no individuo, de tal
sorte que, se o individuo atendesse a0 comando normativo, sofreria grave tormento moral”
(MENDES, 2018, p. 320). A escusa de consciéncia demonstra a preocupacao real do Estado

em respeitar a Liberdade de Pensamento de seus cidadaos.

2.3.3 Liberdade Religiosa

A Constitui¢do Federal brasileira garante a liberdade a liberdade religiosa em seu rol
de diretos fundamentais, neste conceito a liberdade de crenga, a liberdade de aderir a alguma
religido, bem como a liberdade do exercicio do respectivo culto religioso. Conclui-se,
obviamente, que a pessoa também tem a faculdade de nao aderir a qualquer tipo de crenca ou
culto, sem correr o risco de sofrer qualquer sangdo ou tratamento desigual. A Constitui¢do
inicia sua protecdo a liberdade religiosa no ja citado inciso VI de seu artigo 5% “¢ inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos

e garantida, na forma da lei, a prote¢@o aos locais de culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Nao pode haver confusdo entre a liberdade de consciéncia e a liberdade de crenga
(apesar de estarem intimamente ligadas), enquanto a primeira se vincula a conceitos e
percepcgoes €ticas e filosodficas, a segunda diz respeito a convicgdes de religido e fé. Neste
sentido Clever Vasconcelos faz distingdo entre liberdade de consciéncia e liberdade de crenca

em seu Curso de Direito Constitucional:

A liberdade de consciéncia compreende o ato de cada qual possuir certa convicgao,
permitindo ao individuo pensar como queira; traduz-se na voz secreta da alma, da
percepgdo e sentido pessoal. A liberdade de crenga, por sua vez, abrange a liberdade
de escolha de certa religido, ou, ainda, a liberdade de mudar de religido ou de ndo
aderir a nenhuma, como também a liberdade da descrenga - ateismo. Observe: a
liberdade de consciéncia é pressuposto para o exercicio da liberdade de crenga
(VASCONCELOS, 2019, p. 161).
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Na doutrina ha ainda um a subdivisdo da liberdade religiosa em liberdade de crenca e
liberdade de culto, estando a liberdade de crenca relacionada a faculdade da pessoa ter ou ndo
uma fé, acreditar em algo ou ndo, de seguir uma religido ou ser ateu, ¢ a liberdade de culto se
relaciona as tradigdes, ritos e liturgias. Acerca disto Uadi Lammégo Bulos ensina em seu

Curso de Direito Constitucional:

Liberdade de crenca ¢ a liberdade de acreditar ou ndo em algo. Ninguém pode
compelir outrem a seguir determinada religido, credo, teoria, seita, etc. A liberdade
de crenga engloba o direito de escolher a propria religido (aspecto positivo) e o
direito de ndo seguir religido alguma, de ser agnodstico ou ateu (aspecto negativo). O
limite a liberdade de crenca situa-se no campo do respeito mituo, ndo podendo
prejudicar os outros direitos. Isso porque o Brasil ¢ um Estado leigo, laico ou ndo
confessional, isto ¢, ndao tem religido certa.

Liberdade de culto ¢ o modo como as religides exercitam suas liturgias, ritos,
cerimdnias, manifestacdes, habitos, tradi¢des, etc., que sdo inviolaveis. No Brasil
todas as religides podem exercé-la, sem quaisquer intervencdes arbitrarias. Cumpre
a lei estabelecer os locais mais apropriados para o exercicio de praticas religiosas,
aferindo, também normas de protegdo aos templos. Mas a liberdade de culto ndo ¢é
ilimitada. Seu exercicio ¢ legitimo desde que ndo perturbe a ordem, a paz, a
tranqiiilidade e o sossego publico, devendo respeitar a lei e os bons costumes, sob
pena de responsabilizagdo civil e criminal. Reunides de cura e pregacdes religiosas,
por exemplo, ndo podem acobertar a pratica de atos ilicitos (BULOS, 2018, p. 578).

Na ligdo supracitada de Bulos fica clara a distingdo entre a liberdade de crenga e a
liberdade de culto, ficando a primeira ligada as convicgdes internas do individuo, e a segunda

ligada as exteriorizagdes destas convicgdes.

2.3.3.1 Titulares e Destinatarios da Liberdade Religiosa

Todas as pessoas fisicas sdo titulares da liberdade religiosa, inclusive os estrangeiros,
residentes ou ndo. Em alguns aspectos a liberdade religiosa contempla também pessoas
juridicas, naquilo que for compativel. O destinatario principal desta liberdade ¢ sem duvidas o
Estado, mas tal liberdade se impde sobre as mesmas pessoas que tem o direito de exercé-la, o
mesmo cidaddo que tem a faculdade de escolher suas convicgdes na esfera religiosa, e ter tais
convicgoes respeitadas, terd o dever de respeitar as convicgdes de todos os outros cidadaos
dentro dos limites legais. Sobre os titulares e destinatarios da liberdade religiosa Ingo

Wolfgang Sarlet ensina:

Titulares da liberdade religiosa sdo, em primeira linha, as pessoas fisicas, incluindo
os estrangeiros ndo residentes, pois, dada a sua conex@o com a liberdade de
consciéncia e dignidade da pessoa humana, aplica-se aqui o principio da
universalidade. Como a liberdade religiosa contempla uma dimenséao institucional e
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abarca a liberdade de organizacgdo religiosa, naquilo que for compativel, cuida-se
também de direito das pessoas juridicas, ainda que as pessoas juridicas ndo sejam
titulares, por exemplo, do direito de professar, ou ndo, uma religido. Quanto aos
destinatarios, em que pese seja também aqui o Estado o principal destinatario,
vinculado que esta (diretamente) as normas de direitos fundamentais ¢ mesmo aos
deveres de protegdo estabelecidos pela Constituicdo Federal, o direito de liberdade
religiosa projeta-se nas relacdes privadas, o que se pode dar de maneira direta e
indireta. (SARLET, 2019, p. 534).

A Liberdade religiosa permeia toda a sociedade, coloca todos como titulares, para
exercer seu direito, e também como destinatarios, ja que deverdo respeitar este direito, ainda

que sobre uma convic¢ao completamente oposta a sua.
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3 A LIBERDADE RELIGIOSA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

3.1 Constituicio de 1824

Apos a proclamacdo da independéncia do Brasil se fez necessario a produgao de uma
Constitui¢do para dar ruma a nagdo. A Constitui¢do de 1824, outorgada por Dom Pedro I em
25 de Margo daquele ano, foi a de mais duradoura vigéncia dentro da historia brasileira com
uma vigéncia de 65 anos, vigorando até a proclamacao da Reptiblica em 1889. Suas principais

caracteristicas:

3.1.1 Direitos e Garantias Fundamentais

A Constitui¢do Politica do Império do Brazil trazia em seu titulo 8° as disposi¢des
gerais e garantias dos direitos civis e politicos. Seu artigo 179 (equivalente ao artigo 5° da
Constituicdo de 1988) garantia em seu caput a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, no inciso I o principio da legalidade, no inciso IV a liberdade de pensamento, no
inciso V a liberdade de crencga, no inciso VII a inviolabilidade de domicilio, no inciso XI o
principio do juiz natural, no inciso XIII o principio da igualdade e no inciso XXXII garantia a
todos os cidaddos a educagdo primaria de forma gratuita. Os direitos politicos eram previstos
nos artigos 90 e seguintes, sendo o voto indireto, onde os representantes da nacdo eram
escolhidos por representantes do povo, que eram escolhidos em assembléias paroquiais pelos
cidadaos aptos ao voto. Para poder votar, além de outros requisitos, era necessario comprovar

uma renda minima anual de cem mil réis, por este motivo o voto era considerado censitario.

3.1.2 Forma de Estado e Governo

O Império do Brazil era um Estado Unitario com territério dividido em Provincias que

ndo possuiam autonomia, € por este motivo ndo ha que se falar em Federalismo. O Governo
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era Monarquico Hereditario, Constitucional e Representativo. Tudo isto previsto nos artigos

2°,3° e 4° do texto constitucional.

3.1.3 Separacdo dos Poderes

O império do Brazil adotou a quadriparticdo dos poderes: Legislativo, Executivo,
Judicial e Moderador, sendo este ultimo exercido exclusivamente pelo Imperador (art. 98),
que era tratado pelo texto Constitucional como inviolavel e sagrado, livre de qualquer
responsabilidade (art. 99). Através do Poder Moderador o Imperador manteve o controle do
poder, ele nomeava senadores, vetava ou sancionava proposi¢des do legislativo, tinha o poder
de dissolver a Camara dos Deputados para logo depois convocar uma substituta, podia,
livremente, nomear e demitir Ministros de Estado, suspender Magistrados, entre outras agdes

que lhe eram facultadas.

A Assembléia Geral (Poder Legislativo) era formada por duas cdmaras, a dos
Deputados e a de Senadores, ou Senado. Havia imunidade parlamentar com legislaturas de

quatro anos.

Os artigos 151 e seguintes faziam previsdo quanto ao Poder Judicial (Poder

Judiciario), o artigo 163 instituia na capital do Império o “Supremo Tribunal de Justiga™.

3.1.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢do de 1824

Logo no preambulo a Constitui¢do inicia-se com “DOM PEDRO PRIMEIRO, POR
GRACA DE DEOS” e conclui o predmbulo dizendo “EM NOME DA SANTISSIMA
TRINDADE” (BRASIL, 1824), dando a entender, assim, que foi Deus quem criou a
organizacao religiosa e politica do Império do Brazil, que era um Estado confessional, com a
religido Catdlica Apostdlica Romana como oficial, dizia o artigo 5° “A Religido Catholica
Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as outras Religides serao
permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior do Templo” (BRASIL, 1824). No Império a Liberdade Religiosa era parcial,

Jj& que o catolicismo era a religido oficial e as demais eram apenas toleradas. Nos termos do
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artigo 103, caberia ao Imperador manter (proteger) a religido catdlica apostolica romana. De
acordo com o artigo 102, I o Imperador era incumbido de nomear e remunerar bispos. Para
ser considerado habil ao cargo de deputado era necessario professar a religido do Estado (art.
95, II). A Liberdade Religiosa foi inserida no artigo 179, V: “Ninguém podera ser perseguido
por motivo de religido, uma que respeite a do Estado e ndo offenda a Moral Publica”

(BRASIL, 1824).

3.2 Constituicao de 1891

A participagdo do Império na Guerra do Paraguai e a aboli¢do da escravidao, junto a
outras questoes, enfraqueceram a Monarquia. No decorrer da Guerra do Paraguai (que durou
seis anos), diante de algumas derrotas sofridas pelos brasileiros, Dom Pedro II nomeou como
comandante das tropas o Duque de Caxias (Luis Alves de Lima e Silva), este que teve papel
determinante na vitéria dos brasileiros. Com a tomada de Assun¢ao em 1869, D. Pedro II
optou pela continuidade da guerra até alcancar a morte do ditador Solano Ldépez, enfrentando
a oposicao Duque de Caxias (Duque de Caxias que optou por deixar o comando do exército,
que foi logo passado para o Conde D’ Eu (genro de D. Pedro). A insisténcia do Imperador
individou o Brasil e tornou o exército uma importante forca politica, que apoiava movimentos
republicanos e abolicionistas. O descontentamento dos militares, somado a mé expectativa
com a sucessdo de D. Pedro II pela Princesa Isabel, junto aos impactos negativos
(principalmente da elite agricola), causados pela aboli¢do da escraviddo, culminaram na
proclamacdo da Republica pelos militares em 15 de novembro de 1889. Foi constituida uma
comissdo especial, para elaborar o anteprojeto da Constitui¢do em 03 de Dezembro de 1889,
por meio do Decreto n. 29 do Governo Provisério, projeto que tem grande participagdo do

Ministro da Fazenda Ruy Barbosa. Suas principais caracteristicas sao:

3.2.1 Direitos e Garantias Fundamentais

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil ndo contava com direitos
sociais, os direitos individuais eram positivados em seu artigo 72, o principio da legalidade

(§1°), da igualdade (§ 2°), liberdade de locomocao (§ 10), inviolabilidade de domicilio (§11),



30

liberdade de manifestacdo de pensamento (§ 12), sigilo de correspondéncia (§ 18), proibicao

da morte (§21) institui-se o habeas corpus (§ 22), entre outros.

3.2.2 Forma de Estado e Forma de Governo

A Republica dos Estados Unidos do Brasil adotou o Federalismo como fora de Estado

e a Republica como forma de governo (§1°).

3.2.3 Separagdo dos Poderes

A Constituicdo estabeleceu a triparticdo dos poderes no artigo 15: “Sao 6rgaos da
soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harmonicos e
independentes e entre si” (BRASIL, 1891). Ficando, obviamente, extinto o Poder Mediador

(que era exercido exclusivamente pelo Imperador).

O Poder legislativo continuou a ser bicameral, formado pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal (art. 16), tanto deputados quanto senadores tinham o mandato com

duracdo de nove anos (art. 30 e 31).

Havia o Supremo Tribunal Federal, composto por quinze juizes (art. 56), os ministros

eram indicados pelo presidente e passavam pela aprovagao do Senado.

O sistema de governo era o presidencialismo, com mandato tendo a duracao de quatro
anos, de acordo com o artigo 47 o “Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos

por sufragio direto da Nac¢ao e maioria absoluta de votos”. (BRASIL, 1891)

3.2.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢dao de 1891

O constituinte se preocupou evidenciar que o Estado seria laico, no pequeno
preambulo constitucional ndo ha mengdo a Deus ou a qualquer outra coisa ligada a religido. A
Liberdade Religiosa e de culto estavam muito fortalecidas se comparadas a Constitui¢do

anterior.
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Estabelecia o artigo 72, §3° “Todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposi¢des do direito commum™ (BRASIL, 1891), agora todas as religides
passam a ter liberdade de culto, igualando-se a religido catdlica. Havia a escusa de

consciéncia, determinavam os paragrafos 28 e 29 do artigo 72:

§ 28. Por motivo de crenca ou de funcc¢do de seus direitos civis e politicos, nem
eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29. Os que allegarem por motivo de crenga religiosa com o fim de se isentarem de
qualquer 6nus que as leis da Republica imponham aos cidaddos e os que acceitarem
condecoragdo ou titulos nobiliarchicos estrangeiros perderdo todos os direitos
politicos. (BRASIL, 1891).

Foi vedado ao Estado intervir na Religido, segundo os artigos 11, §2° e 72, §7°

Art. 11 - E vedado aos Estados, como a Unido:
§2° estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

Art. 72, § 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvencio official, nem tera relacoes
de dependéncia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A
representagdo diplomatica do Brasil junto 4 Santa Sé ndo implica violagdo deste
principio. (BRASIL, 1891).

Enquanto na vigéncia da Constituicado de 1824 o casamento era apenas o religioso
(celebrado pela igreja catdlica) a Constituicdo de 1891 inverteu o cenario ao dispor no artigo
72, §4° que o Unico casamento reconhecido pela Republica seria o civil: “A Republica so6
reconhece o casamento civil, cuja celebracdo sera gratuita” (BRASIL, 1891). Como a
Constitui¢do de 1824 ndo tratou dos cemitérios houve forte dominio da igreja sobre eles, com
o advento da nova Constitui¢do, os cemitérios passaram a ter carater secular, artigo 72, §5°
“Os cemitérios terdo caracter secular e serao administrados pela autoridade municipal, ficando
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes,
desde que ndao offendam a moral publica e as leis” (BRASIL, 1891). E por fim, o texto
constitucional ndo fez mencdo ao ensino religioso, mas garantiu que o ensino seria leigo
(laico), artigo 72, §6° “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”

(BRASIL, 1891).
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3.3 Constituicio de 1934

Com o inicio da experiéncia republicana, o Brasil passou pela chamada “Republica da
Espada”, periodo tido por historiadores como uma ditadura militar, sendo o Brasil liderado
por dois militares, pelo alagoano Marechal Deodoro da Fonseca (1891) e pelo também

alagoano Floriano Peixoto (1891-1894), visto como Consolidador da Republica.

Apds, o Brasil seguiu com a chamada “politica do café com leite”, sendo a presidéncia
alternada por dois partidos politicos, pelo Partido Republicano Paulista e pelo Partido
Republicano Mineiro, sendo este um periodo de vastas fraudes nas eleicoes e também
marcado pelo chamado coronelismo eleitoral (onde grandes fazendeiros valiam-se do grande
poder econdmico que detinham para apoiar e eleger seus candidatos). O fim desta politica se
deu em 1930, pois o pais vinha de quatro anos sendo governado por Washington Luiz
(indicado pelo Partido Republicano Paulista), e, para sucedé-lo foi eleito Julio Prestes
(também indicado pelo Partido Republicano Paulista) rompendo com a politica entre Sao
Paulo e Minas Gerais, que veio a se aliar com Paraiba e Rio Grande do Sul. Esta nova alianga
politica (Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba) liderada por Getulio Vargas foi a
responsavel pela Revolugdo de 1930, que instituiu o “Governo Provisorio”. Que tinha Vargas
a sua frente. Uma “constitui¢do proviséria” de 17 artigos, o decreto 19.398 assinado por
Vargas em 11 de Novembro de 1930, que dava ao governo provisorio totais poderes sobre o
executivo e o legislativo até que se elegesse uma assembléia constituinte. Dissolveram-se as
assembléias e cAmaras legislativas federais, estaduais e municipais (art. 2°). O decreto fazia
ainda previsoes para a proxima Constituicdo Federal no artigo 12: “A nova Constituigdo
Federal mantera a forma republicana federativa e ndo poderd restringir os direitos dos
municipios e dos cidadaos brasileiros e as garantias individuais constantes da Constituigdo de

24 de fevereiro de 1891”. (BRASIL, 1930).

Em 1932, Sao Paulo, eclodiu a Revolugdao Constitucionalista de 1932, a fim de
derrubar o governo provisorio de Vargas e convocar uma nova assembléia constituinte, ainda
naquele ano os paulistas assinaram a rendigao, porém, foram considerados vitoriosos do ponto
de vista politico ja que em maio de 1933 finalmente ocorreram as elei¢cdes para a Assembl éia
Constituinte, que foi instalada em Novembro daquele ano, que tomou como pré-projeto criado
por uma comissdo de juristas convocados pelo governo provisério de Vargas. Sendo

promulgada em 16 de Julho de 1934, a nova Carta Magna Brasileira tendo como principais
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influencias a Constituicdo Alema (1919 — Constituicdo de Weimar) e a Constituigdo

Espanhola (1931).

3.3.1 Direitos e Garantias Fundamentais

Pela primeira vez, uma Constitui¢do brasileira trazia prote¢do aos direitos sociais, com

um enfoque especial aos direitos relacionados ao trabalho. Este ponto ¢ um dos mais

relevantes nesta nova constitui¢do, um vasto rol de direitos dedicados aos trabalhadores:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibigdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibigo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos € a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
g) indenizagao ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e institui¢do
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

1) regulamentagdo do exercicio de todas as profissdes;
j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingdo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.

§ 3° - Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao
trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentagdo especial, em que se
atendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no
campo, cuidar da sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a
preferéncia na colonizag@o e aproveitamento das terras publicas.

§ 5° - A Unido promovera, em cooperagdo com os Estados, a organizacdo de
coldnias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas
empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho.
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§ 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restrigdes necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por
cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os
ultimos cingiienta anos.

§ 7° - E vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer ponto do territorio da
Unifo, devendo a lei regular a selegdo, localizacdo e assimila¢ao do alienigena.

§ 8° - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados ¢ dos
Municipios, a indenizagdo sera feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias
depois da sentenca, da qual ndo se admitira recurso ex-officio. (BRASIL, 1934).

Pelo artigo 149, todos passavam a ter direito a educagdo, estabelecendo que a
“educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos”

(BRASIL, 1934).

O rol de direitos e garantias individuais vinha previsto no artigo 113 da Carta
Constitucional, era previsto o habeas corpus, mandado de seguranca, acdo popular, pela
primeira vez foi admitido o voto feminino, o voto era secreto, direto e universal, trazia o
principio da legalidade, o direito adquirido, sigilo de correspondéncia, liberdade de
manifestacdo do pensamento, direito de reunido, inviolabilidade de domicilio, direito a ampla
defesa, proibia foro privilegiado e tribunais de excec¢do, irretroatividade da lei penal, entre

outros.

3.3.2 Forma de Estado e Forma de Governo

Na constitui¢do de 1934 optou-se pela continuidade do nome Republica dos Estados
Unidos do Brasil. A forma de Estado continuou a ser federalismo, ¢ a forma de governo a
republica: “Art. 1° - A Nagdo brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoluvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como
forma de Governo, sob o regime representativo, a Reptblica federativa proclamada em 15 de
novembro de 1889 (BRASIL, 1934). As formas de Governo ¢ de Estado continuaram a ser

clausulas pétreas:

Art. 178 - A Constituicdo podera ser emendada, quando as alteragdes propostas nao
modificarem a estrutura politica do Estado (arts. 1 a 14, 17 a 21); a organizacdo ou a
competéncia dos poderes da soberania (Capitulos IIIII e IV, do Titulo I; o Capitulo
V, do Titulo I; o Titulo II; o Titulo III; e os arts. 175, 177, 181, este mesmo art.
178); e revista, no caso contrario.

§ 5° - Nao serdo admitidos como objeto de deliberagdo, projetos tendentes a abolir a
forma republicana federativa. (BRASIL, 1934).
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3.3.3 Separacdo dos Poderes

A Constitui¢do de 1934 adotou a triparticdo de poderes, art. 3% “Sdo orgdos da
soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, independentes e coordenados entre si” (BRASIL, 1934). O Poder Legislativo
passou a ser exercido pela Camara dos Deputados, passando o Senado a ser um mero
colaborador: “Art. 22 - O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara dos Deputados com a

colaboracao do Senado Federal” (BRASIL, 1934).

No Poder Judiciario havia a Corte Suprema (Supremo Tribunal Federal), “Art. 73 — A
Corte Suprema, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢do em todo territdrio nacional,
compde-se de onze Ministros” (BRASIL, 1934), a Corte Suprema deveria ser formada por
onze ministros podendo chegar a dezesseis sob proposta da propria Corte Suprema (art. 73,
§1°). Os ministros da Corte Suprema seriam indicados pelo presidente da Republica e
aprovados pelo Senado Federal (art.74). Havia também a previsiao do Ministério Publico.

Instituiu a Justica do Trabalho (art. 122) e a Justica Eleitoral (art. 82).

A Lei Maior adotou como Sistema de Governo o Presidencialismo, sem possibilidade
de reeleicdo (ficava permitida uma nova elei¢do somente apds quatro anos do fim do
mandato). O artigo 1° das Disposi¢des Transitorias determinou que a Assembléia Nacional
Constituinte elegeria o Presidente da Republica para o primeiro quadriénio constitucional,

sendo eleito Getulio Vargas.

3.3.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢do de 1934

O preambulo constitucional fazia mencao a Deus: “No6s, os representantes do povo

brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus...” (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1934 manteve a laicidade do Estado brasileiro. Era garantida a
Liberdade de Crenca e a de Culto no artigo 113, 5: “5) E inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndao contravenham a
ordem publica e aos bons costume. As associagdes religiosas adquirem personalidade juridica
nos termos da lei civil” (BRASIL, 1934). Havia a escusa de consciéncia contra a perda de

direitos politicos (art. 111, “b”). Ninguém poderia ser privado de seus direitos por convicgdes
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religiosas, art. 113, 4: “4) Por motivo de convicgdes filosofica, politicas ou religiosas,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b”
(BRASIL, 1934). A Constituicdo estabeleceu também, no artigo 113, 7, que os cemitérios
teriam carater secular e seriam livres aos cultos de todas as religides, permitindo-se as

associagdes religiosas manter cemitérios particulares:

7) Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em
relagdo aos seus crentes. As associagdes religiosas poderdo manter cemitérios
particulares, sujeitos, porém, a fiscalizacio das autoridades competentes. E lhes
proibida a recusa de sepultura onde ndo houver cemitério secular. (BRASIL, 1934).

Permitiu-se também, no artigo 113, 6, a assisténcia religiosa em “expedi¢des militares,
nas penitenciarias € em outros estabelecimentos oficiais, sem Onus para os cofres publicos”
(BRASIL, 1934). Ficou permitido o ensino religioso facultativo (art. 153). Também ficou

reconhecido o casamento religioso com efeitos civis (art. 146).

3.5 Constituicao de 1937

O mundo via o direito constitucional em grande instabilidade. Com o parlamento
alemao incendiado em 1933 e a ascensdo do partido nazista na Alemanha, Mussolini na Italia
e também Franco na Espanha. As Constituigdes nacionais eram atropeladas pelos lideres

autoritarios.

Possivelmente influenciado pela efervescéncia politica na Europa, Vargas, cujo
mandato terminaria em 1938, teria forjado uma tentativa de golpe comunista para assumir o
pais, o que teria forcado a decretacdo de “estado de guerra”. Apds isso, Vargas cercou a
Camara e imp0s recesso ao Poder Legislativo, e entdo ortogou uma nova Constituigdo em 10
de Novembro de 1937, de autoria do Ministro da Justi¢a Francisco Campos. Segundo Afonso
Arinos de Mello Franco: “ela ¢ irrelevante, pois que o seu texto nunca chegou propriamente a
ser aplicado, a ndo ser muito imperfeitamente ¢ na medida em que servia aos objetivos

politicos e pessoais de Vargas e seu grupo” (apud NUNES JUNIOR, 2019, p. 266).
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3.5.1 Direitos e Garantias Fundamentais

Houve um retrocesso em relagdo aos Direitos e Garantias Fundamentais devido ao
artigo 186: “E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia” (BRASIL, 1937). A
Constituicao de 1937 ndo trouxe em seu texto a acdo popular e o mandado de seguranga, no
artigo 122, 13 havia um rol de situagdes que permitiam a aplicagdo da pena de morte. Pela
primeira vez, no Brasil, a Constitui¢do permitiu a formag¢ao de um Tribunal de Excecdo (art.

173).

O artigo 117 tratava dos direitos politicos, porém, como destaca Flavio Martins Alves
Nunes Junior: “trata-se de uma norma sem eficicia, ja que as primeiras elei¢des ocorreriam

depois da realizacdo de um plebiscito, que nunca ocorreu” (NUNES JUNIOR, 2009, p. 267).

A Constitui¢do previu os direitos sociais, em especial os dos trabalhadores ja previstos
na Carta Magna de 1934, proibindo o lock-out e a greve no artigo 139: “A greve e o lock-
out sao declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com

os superiores interesses da producao nacional” (BRASIL, 1937).

3.5.2 Forma de Estado e Forma de Governo

O Brasil adotou novamente o nome Estados Unidos do Brasil. Apesar da
caracterizacao de uma ditadura, o artigo 1° da Constituigdo tratava a forma de governo como
uma Republica: “O Brasil ¢ uma Republica. O poder politico emana do povo e ¢ exercido em
nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua

prosperidade” (BRASIL, 1937).
Quanto ao sistema de governo manteve-se o presidencialismo.

Pelo artigo 3° o Brasil era um Estado Federal, porém, na pratica o poder concentrou-se

todo na Unido.
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3.5.3 Separacdo dos Poderes

Nominalmente, o Brasil seguiu adotando a triparticio de poderes. O Senado Federal
foi extinto. O Parlamento Nacional seria bicameral, composto pela Camara dos Deputados e
pelo Conselho Federal (art. 38, §1°). O artigo 178 dissolveu a Camara dos Deputados, o
Senado, as Assembléias Legislativas estaduais e as Camaras Municipais, determinando que
novas eleigdes aconteceriam apds o plebiscito referido no artigo 187, este plebiscito nunca
aconteceu. O Brasil passou a ser legislado por decretos-lei de Vargas, apoiado no artigo 13 da
Constituicdo. E interessante que os artigos 85 e 86 descreviam o processo de impeachment do

presidente, onde quem julgaria seria o legislativo, porém o legislativo permaneceu dissolvido.

3.5.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢dao de 1937

Novamente o preambulo constitucional ndo fez menc¢do a Deus ou a qualquer fé ou

religido. O Brasil permaneceu um laico.

Havia a garantia da Liberdade de Crenca e de Culto no artigo 122, §4°: “todos os
individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-
se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum, as exigéncias
da ordem publica e dos bons costumes” (BRASIL, 1937), manteve-se aos cemitérios o carater
secular, artigo 122, §5° “os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal” (BRASIL, 1937). Pelo artigo 32, “b”, ficava proibido aos entes
federativos “estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos”

(BRASIL, 1937).

A Constituigao extinguiu a escusa de consciéncia, ficando passivel a perda de direitos
politicos a recusa, motivada por convic¢do religiosa, de cumprir encargo, servigo ou

obrigacao imposta por lei (art. 119, “b”).

O artigo 133 instituiu o ensino religioso facultativo. No artigo 137, “d”, ficava

garantido aos operarios folga em feriados religiosos.

Acerca da assisténcia religiosa e do casamento religioso com efeitos civis a

Constituicao foi omissa.
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3.6 Constituicao de 1946

Com a oposicao feita as ditaduras instaladas pelo mundo eclodiu a Segunda Guerra
Mundial, a principio Vargas permaneceu neutro, porém, em 1942 a maioria dos paises do
continente, em reunido no Rio de Janeiro, condenou ataques do Japao aos Estados Unidos e
rompeu relagdes diplomaticas com o EIXO (Alemanha, Japao e Italia). Com ataques sofridos
por navios brasileiros na costa americana ¢ do Caribe, em Agosto de 1942 o Brasil declarou
guerra aos italianos e alemdes. O Brasil vivia uma ditadura e pregava externamente a
democracia, o que levou a uma forte pressdo interna sobre Vargas, que elaborou a Lei
Constitucional n° 9, de 28 de Fevereiro de 1945, para redemocratizar o Brasil através de novas
eleigdes, em 29 de Outubro de 1945 Vargas foi deposto pelo Alto Comando do Exército. O
presidente interino do Brasil passou a ser José Linhares (presidente do STF). Eurico Gaspar
Dutra foi eleito Presidente em elei¢cdes ocorridas em Dezembro de 1945, onde também se
elegeram membros do legislativo, que vieram a compor a Assembléia Constituinte. Em 18 de

Setembro de 1946 foi aprovada solenemente a Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil.

3.6.1 Direitos e Garantias Fundamentais

A Carta Magna de 1946 trouxe de volta a agdo popular (art. 141, §38) e o mandado de
seguranca (art.141, §24). O artigo 141, §26 proibiu os Tribunais de Excec¢do. Os Direitos e
Garantias individuais tinham seu grande rol escrito no artigo 141, contendo o Principio da
Igualdade (§1°), direito adquirido (§2), Liberdade de Manifestagdo do Pensamento (§5°),
sigilo de correspondéncia (§6°), direito de reunido (§11), inviolabilidade de domicilio (§15),

direito a propriedade (§16), entre outros.

O artigo 157 trazia 17 incisos contendo direitos relacionados aos trabalhadores. O
artigo 158 trouxe novamente o direito de greve. O artigo 166 instituiu novamente o direito a

educacao.

O voto era obrigatério, admitido o voto feminino (art. 133), os analfabetos nio tinham

direito ao voto (art. 132, I), porém, desta vez a Constitui¢cdo nada dizia acerca dos mendigos.
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3.6.2 Forma de Estado e Forma de Governo

Os Estados Unidos do Brasil tinham como forma de Estado o Federalismo, e como
forma de Governo a Republica de acordo com o artigo 1° da Constitui¢do: “Os Estados
Unidos do Brasil mantém, sob regime representativo, a Federagdo e a Republica” (BRASIL,

1946).

3.6.3 Separag¢do dos Poderes

A Carta Constitucional de 1946 adotou a triparticdo de poderes, independentes e
harmonicos (art. 36). O Congresso Nacional era composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal (art. 37). O chefe do Poder Executivo era o Presidente da Republica (art. 78)
com mandato de cinco anos. Foi criado o Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais (art.

94, 10).

3.6.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢do de 1946

No preambulo constitucional ha meng¢do a Deus: “Nos, os representantes do povo
brasileiro, reunidos, sob a prote¢do de Deus...” (BRASIL, 1946). Havia a protecdo a
Liberdade de Crenca e também de Culto no artigo 141, §7° “E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que
contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirdo
personalidade juridica na forma da lei civil” (BRASIL, 1946), e também estabelecia no artigo

141, §8° a escusa de consciéncia:

Por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou politica, ninguém seréd privado de
nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obriga¢do, encargo ou
servico impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer
em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia. (BRASIL,
1946).

Aos entes federativos era proibido estabelecer ou subvencionar cultos, ou embaragar-

lhes o exercicio (art.31, II) e também manter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer
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igreja ou culto (art. 31, III). A Constituigdo de 1946 inovou ao dar imunidade tributaria aos

templos religiosos (art. 31, V, “b”).

A Constituicao Federal estabeleceu assisténcia religiosa aos militares e também aos
internados em estabelecimentos de internagao coletiva (art. 141, §9°). Os cemitérios publicos
deveriam ser seculares, podendo ser realizados neles cultos de qualquer religido, facultando as
associagdes religiosas manter cemitérios particulares (art. 141, §10). Os trabalhadores tinham
direito a descanso remunerado nos feriados religiosos (art. 157, VI). Ficou permitido o

casamento religioso como efeitos civis (art. 163, §1°).

A Constituigdo estabeleceu o ensino religioso facultativo (art. 168, V).

3.7 Constituicao de 1967/69

Janio Quadros foi eleito presidente para o mandato de 1961 a 1965, e foi eleito a vice
Jodo Goulart. Em Agosto de 1961 Janio Quadros renunciou, Joao Goulart , que assumiria o
cargo, estava em viagem oficial na China, editou-se as pressas um emenda constitucional
tornando o regime brasileiro parlamentarista, fazendo de Jodo Goulart chefe de Estado. Apos
plebiscito em 1963, implantou-se novamente o presidencialismo, dando plenos poderes a Jodo
Goulart. Diante da implantagdo de ideais socialistas por parte de Joao Goulart, cresceu
substancialmente a oposicao militar ao governo, culminando na ascensao dos militares ao

poder em 1964 num regime autoritério.

Em 09 de Abril de 1964 foi expedido um Ato Institucional, que pode ser encarado
como uma Constituigdo provisoria, possuindo até mesmo um predmbulo. Este Ato manteve
em vigéncia a Constitui¢do Federal de 1946, cassou varios mandatos e suspendeu direitos
politicos, eliminou o voto direto para presidente, que seria eleito pelo Congresso Nacional

(art. 2°).

Foi eleito para o cargo de Presidente o Marechal Humberto de Alencar Castello
Branco. O Ato Institucional n® 2 de 1965 extinguiu os partidos politicos da época e cancelou
seus registros (art. 18). Foram criados o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA). O presidente podia impor recesso ao Congresso

Nacional (art. 31).
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O Ato Institucional n°® 3 dava ao executivo estadual as mesmas regras do executivo
federal, e os prefeitos passavam a ser a ser nomeados pelos governadores. Em Outubro o
Congresso Nacional foi fechado e o Presidente Castello Branco passou a legislar por decretos-

leis.

Através do Ato Institucional n® 4, em Dezembro de 1966, o Congresso Nacional foi
convocado extraordinariamente para discutir uma nova Constitui¢do Federal (que viria a ser a
de 1967) apresentada pelo presidente da Republica. Apesar de o predmbulo constitucional
dizer que a Constituicdo foi promulgada na verdade ela foi outorgada (imposta), Flavio

Martins Alves Junior elucida bem o assunto:

Nio obstante, a Constitui¢do, que parecia ser promulgada, era de fato outorgada.
Ora, o governo militar, por meio do Ato Institucional n. 2, extinguiu o a maioria dos
partidos politicos. Mandatos parlamentares foram cassados pelo governo militar,
grandes lideres brasileiros foram excluidos compulsoriamente da vida publica. A
Constitui¢cdo foi votada por um Congresso Nacional deformado, retalhado,
deficiente. Outrossim, ao Congresso foi imposto um prazo exiguo (quarenta e dois
dias) para analisar o projeto de Constituicdo. Nao era permitido ao Congresso
Nacional substituir o projeto do Executivo por outro. Em resumo, tratando-se de um
Congresso Nacional pressionado e sem garantias, podemos afirmar trata-se de uma
Constitui¢ao outorgada. (NUNES JUNIOR, 2009, p. 279-280).

O projeto foi elaborado pelo Ministro da Justi¢a Carlos Medeiros Silva e por Francisco

Campos.

3.7.1 Direitos e Garantias Fundamentais

Na Constituicdo Federal de 1967 o rol de Direitos ¢ Garantias Individuais localizava-
se no artigo 150, com 35 paragrafos que elencavam os direitos, o mencionado artigo trazia o
principio da Igualdade (§ 1°), o principio da legalidade (§ 2°), direito adquirido (§ 3°), a
Liberdade de Manifestacio do Pensamento (§ 8°), sigilo de correspondéncia (§ 9°),
inviolabilidade do domicilio (§ 10), proibiu Tribunais de Excecdo (§ 15), garantiu o habeas

corpus (§ 20°), e o mandado de seguranca (§ 21), direito de propriedade (§ 22), entre outros.

O artigo 158 trazia o rol dos Direitos dos Trabalhadores com 21 incisos contendo
direitos como salario minimo (I), adicional de trabalho noturno (IV), participagdo nos lucros e
resultados da empresa (V), duracdo diaria do trabalho de 8 horas (VI), férias remuneradas

(VIII), entre outros.
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Houve também a diminuicdo de Direitos Individuais, na publicagdo de livros e
periddicos, por exemplo, o artigo 150, §8° fazia uma restricao nao tolerando “a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou preconceito de raca ou de classe” (BRASIL, 1967). Quanto
ao direito de reunido, ficou facultado a policia determinar os locais de realizacdo. (art. 150, §

27). Ficou instituido o julgamento de civis por Foro Militar (art. 122, § 1°).

Quanto aos direitos sociais, houve também alguns retrocessos, como por exemplo, o
artigo 158, X, reduziu a idade minima para o trabalho para 12 anos de idade: “proibi¢ao de

trabalho a menores... ¢ as mulheres” (BRASIL, 1967).

Tinham direito ao voto os maiores de 18 anos, homens e mulheres, excluiam-se os
analfabetos, porém, o artigo 144, § 2°, dava ao Presidente da Republica o poder de suspender

ou cassar direitos politicos.

3.7.2 Formas de Estado e Forma de Governo

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil adotou, obviamente como forma de
Estado o Federalismo e como forma de Governo a Republica. Na doutrina entende-se
majoritariamente, no entanto, que o texto constitucional ndo se aplicou a realidade, a forma
republicana foi desrespeitada quando varios representantes, que foram eleitos
democraticamente, tiveram seus mandatos cassados arbitrariamente, ¢ quando os Presidentes
Militares assumiram o poder sem nenhuma eleicdo democratica. Nao se respeitou o
federalismo porque na pratica o Estado brasileiro era autoritrio e unitario. No inicio do
governo militar, sete governadores que haviam sido eleitos, e estavam no inicio do mandato,

foram depostos e substituidos por aliados dos militares.

3.7.3 Separagdo dos Poderes

O texto constitucional manteve a triparticdo dos Poderes, com alguma superioridade

do Executivo sobre o Legislativo e o Judiciario.

No Congresso Nacional foram mantidas a Cadmara dos Deputados e o Senado Federal.

O artigo 76 determinava que o presidente da Republica seria eleito por um Colégio Eleitoral.
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A Constitui¢do criou o Conselho Nacional da Magistratura.

3.7.4 Emenda Constitucional n°l de 17 de Outubro de 1969

Com o objetivo de reprimir a resisténcia ao regime militar, foi editado o Ato

Institucional n°5 em Dezembro de 1968.

Acerca do Ato Institucional n°5 ensina Flavio Martins Alves Nunes Junior:

Segundo o Ato Institucional n. 5, o Presidente poderia decretar o recesso do Poder
Legislativo (federal, estadual e municipal) — art. 20; poderia o Presidente decretar,
sem quaisquer motivagoes, a intervengdo em Estado ou Municipio (art. 30),
nomeando livremente interventores; poderia o Presidente suspender os direitos
politicos de qualquer cidaddo por 10 anos e cassar mandatos eletivos (art. 40);
suspendeu as garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade (art. 60), suspendeu a garantia do habeas corpus para os crimes politicos
e contra a seguran¢a nacional (art. 70). Em resumo, o Brasil declaradamente deixou
de ser um Estado de Direito e passou a ser um Estado ditatorial. A Constitui¢do
juridica, mera “folha de papel”, fora rasgada pelos militares, por meio de seus atos
institucionais, sobretudo pelo AIS. (NUNES JUNIOR, 2009, p. 284).

Com o Congresso Nacional suspenso em 17 de Outubro de 1969, os Ministros da
Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar outorgaram a Emenda
Constitucional n° 1. Esta emenda trouxe importantes mudangas a Constitui¢do e 1967, sendo
considerada por muitos juristas como uma nova Constitui¢ao. As elei¢des para Governador
passou a ser indireta, o mandato presidencial passou a ser de 5 anos, foi extinta a imunidade
parlamentar. Ficou instituido no artigo 182 que os Atos Institucionais permaneceriam em
vigor: “Continuam em vigor o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, € os demais

Atos posteriormente baixados” (BRASIL, 1967).

3.7.5 Liberdade Religiosa na Constitui¢do de 1967

O preambulo constitucional fazia mencao a Deus: “O Congresso Nacional, invocando

a protecao de Deus, decreto e promulga a seguinte Constitui¢do do Brasil” (BRASIL, 1967).

O texto constitucional garantiu a liberdade de culto e de crenga no art. 150, § 5°:

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
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[.]

§ 5°- E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio
dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica ¢ os bons costumes
(BRASIL, 1967).

Era vedado ao Estado, pelo artigo 9 °, II, “estabelecer cultos religiosos em igrejas;
subvenciona-los; embaragar-lhes o exercicio, ou manter com eles ou seus representantes,
relacdo de dependéncia ou alianga” (BRASIL, 1967), porém, o mesmo inciso II permitia a
relacdo entre o Estado e instituigdes religiosas para a colabora¢do de interesse publico,

notadamente nos “setores educacional, assistencial e hospitalar” (BRASIL, 1967).

Pelo artigo 144, 11, “b”, perdiam-se os direitos politicos: “pela recusa, baseada em
convicgao religiosa, fisioldgica ou politica, a prestacao de encargos ou servigos impostos aos

brasileiros, em geral” (BRASIL, 1967), logo, ndo foi admitida a escusa de consciéncia.

Ficou permitida a assisténcia religiosa nas instalagdes militares e nos estabelecimentos

de internacdo coletivo (art.150, § 7°).

Ficou estabelecido o repouso remunerado nos feriados religiosos (art.158, VII). O
casamento religioso com efeitos civis foi reconhecido (art.167, §2°). O ensino religioso era de
matricula facultativa (art.168, §3°, IV). Continuou a vigorar a imunidade tributiria aos

templos religiosos (art.20, III, “b”).

3.8 Constituicio de 1988

Com a luta pela redemocratizagdo, a eleigdo presidencial, ainda indireta, de 1985 foi
disputada por dois civis: Paulo Salim Maluf e Tancredo Neves, que foi eleito. Antes de tomar
posse, Tancredo Neves foi hospitalizado, falecendo no més seguinte sem nunca ter tomado
posse. Quem assumiu foi seu vice Jos¢ Ribamar Sarney, que nomeou a Comissdo para
elaborar o anteprojeto de uma nova Constituigdo. Sarney enviou ao Congresso a emenda
constitucional que convocou a Assembléia Constituinte, em 1985. Os membros da
Assembléia Constituinte foram os proprios deputados e senadores, que se reuniram em sessao

unicameral, o presidente da Assembléia foi Ulysses Guimaraes.
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3.8.1 Direitos e Garantias Fundamentais

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez inseriu o artigo dos Direitos Fundamentais
no inicio da Constitui¢do, no 5° artigo. Houve um grande aumento em relagdo aos direitos
contemplados na Constitui¢ao, o artigo 5° possui um vasto rol com 78 incisos, que iniciam
com o principio da Igualdade (I), principio da legalidade (II), proibi¢do a tortura (III),
liberdade de pensamento (IV), liberdade de expressdo (IX), inviolabilidade do domicilio (XI),
liberdade de associacdes (X VII), proibi¢cao ao Tribunal de Excecao (XXXVII), entre outros.

Além do habeas corpus (art.5°, LXVIII) e do mandado de seguranga (art. 5°, LXIX) a
Constituigdo criou também o habeas data (art.5°, LXXII) e o mandado de injungdo (art.5°,

LXXI).

O artigo 6° traz os direitos sociais:

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL,
1988).

Dos artigos 7° ao 11, um grande grupo de direitos relacionados ao trabalho. O artigo 7°
traz um rol com 34 incisos, com direitos como seguro desemprego (II), fundo de garantia por
tempo de servigo (III), salario minimo (IV), irredutibilidade salarial (VI), adicional noturno

(IX), licencga paternidade (XIX), entre outros.

Em relacdo aos direitos politicos, o voto & obrigatorio, secreto, direto, universal e
periodico. Pela primeira vez, no Brasil, os analfabetos ganharam direito ao voto. As perdas

dos direitos politicos se dardo exclusivamente nos casos previstos no artigo 15.

3.8.2 Formas de Estado e Forma de Governo

A Republica Federativa do Brasil manteve como forma de Estado a Federacdo e como

forma de Governo a Republica.
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3.8.3 Separacdo dos Poderes

Na Constituicdo Federal de 1988 vigora a triparticdo de Poderes, independentes e
harmonicos, diz o artigo 2°: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Os parlamentares eleitos pelo voto direto formam o Congresso Nacional, bicameral

composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Criou-se o Superior Tribunal de Justica (STJ).

3.8.4 Liberdade Religiosa na Constitui¢do de 1988

O preambulo constitucional faz mengdo a Deus: “...promulgamos, sob a prote¢do de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(BRASIL, 1988).

O constituinte brasileiro ndo se ateve ao disposto no inciso VI do artigo 5° da Carta
Magna para assegurar este tdo importante direito, indispensavel ao Estado Democratico de
Direito. Houve o cuidado de sedimentar tal liberdade de forma mais ampla e detalhada ao

longo do texto constitucional, a saber:

a) Artigo 5°, VII — este inciso diz respeito a prestagdo de assisténcia religiosa a
pessoa internada em entidades tanto civis quanto militares, como hospitais, por exemplo,
sendo respeitada a crencga de cada individuo, seu texto diz: “¢ assegurada nos termos da lei, a
prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva”
(BRASIL, 1988). Assim militares, presidiarios, profissionais da saude, pacientes e seus

acompanhantes podem preservar sua religiosidade.

b) Artigo 5°, VIII — este inciso assegura a chamada escusa de consciéncia, diz o
texto: “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicg¢do
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei” (BRASIL, 1988). Através deste
texto o individuo se desobriga de cumprir imposi¢des legais que firam sua crencga religiosa,

um exemplo classico do uso deste dispositivo ¢ o caso do servigo militar obrigatorio, onde um
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cidadao pode se valer da escusa de consciéncia para eximir-se desta obrigacdo, contudo, uma
prestacdo alternativa sera imposta e, o seu descumprimento acarretara sangoes, o artigo 15, IV
da Constituigdo traz um exemplo de sangdo, ao dispor: “é vedada a cassacao de direitos
politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de: IV — recusa de cumprir obrigacdo a
todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII” (BRASIL, 1988), a
prestagdo alternativa deve ser fixada em lei, com o descumprimento de tal prestacdo, o

cidadao tera seus direitos politicos cassados.

¢) Artigo 19, I — A Republica Federativa do Brasil optou em seu texto constitucional
por ser um Estado laico, mantendo-se a separagdo entre Estado e Igreja (religiao), como tem
sido desde a Constituicao de 1891. Diz o artigo 19, I:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

I - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;
(BRASIL, 1988)

E vedado a qualquer ente da federagio criar, auxiliar, fomentar ou contribuir de
qualquer outra forma parecida com qualquer religido. E importante também que um
administrador publico ou membro do Estado ndo misture sua religido pessoal, que ¢ seu
direito, com o exercicio de sua funcao dentro do ente estatal. O Estado ndo pode embaragar o
funcionamento de cultos ou templos religiosos, porém, o poder de policia serd usado para o
controle dentro das normas constitucionais e legais. Destaca-se ainda que pode existir uma
parceria entre Estados e entidades religiosas que prestem assisténcia social, como casas de
recuperacao ou programas de capacitagdo profissional, jA que neste caso ndo caracteriza uma
tentativa de proselitismo ou fomento da religido, e sim, um trabalho em conjunto pelo bem

social.

d) Artigo 143 — No Brasil, a fim de se proteger a soberania nacional, toda pessoa do
sexo masculino, ao atingir a maioridade, tem a obrigacdao de se alistar no servigo militar. O
servico militar obrigatorio esteve presente em todas as constituigdes brasileiras, em 1891 a
primeira constituicio da Republica ja determinava a todo brasileiro o servigo militar
obrigatorio, para a defesa da Patria da Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece em seu artigo 143:

Art. 143. O servigo militar ¢ obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos
que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
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entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de convicgdo filosofica ou
politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

§ 2° As mulheres ¢ os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir. (BRASIL,
1988)

Aos homens maiores de 18 anos o §1° traz escusas de consciéncia para ideais
religiosos, filosoficos e politicos, facultando a estes prestacdes alternativas que ndo lhes
causem constrangimento, onde uma nova recusa, agora em relacdo as prestacdes alternativas,

acarretaria em uma suspensao de seus direitos politicos.

De acordo com o §2° em tempos de paz, as mulheres e os eclesiasticos permanecem
isentos do servigo militar obrigatdrio. O dicionario juridico organizado por J. M. Othon Sidou

define eclesiastico como “pertencente ou relativo a igreja, ministro religioso, sacerdote”

(SIDOU, 2016).

e) Artigo 150, VI, “b” — A Constitui¢do Federal de 1988 continuou a garantir a

imunidade tributaria aos templos religiosos. Determina o artigo 150, VI, “b”:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI — instituir impostos sobre:

[...]
b) templos de qualquer culto; (BRASIL, 1988).

f) Artigo 210 - Logo em seu primeiro artigo, a Constitui¢do Federal traz o pluralismo
politico como um dos fundamentos da Republica federativa do Brasil, agora o pluralismo ¢
levado a esfera da educagdo, demonstrando que a escola deve ser um ambiente totalmente

democratico, respeitando as diferentes culturas presentes na composi¢do do povo brasileiro.

No artigo 210, §1°, o texto constitucional diz:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§1° o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental. (BRASIL, 1988).

O paragrafo 1° do referido artigo institui o ensino religioso, estabelecendo que este
seja de matricula facultativa, logo, nenhuma escola, sob nenhum argumento, podera obrigar

qualquer aluno a assistir aulas da disciplina de ensino religioso, pois tal situacdo além de
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violar o artigo 210, §1° também violaria a Liberdade de Crenca do artigo 5°, VI da

Constitui¢gao Federal.

f) Artigo 226 — A Constitui¢do Federal pde a familia como base da sociedade, dando
a esta protegdo especial por parte do Estado, em reconhecimento a importancia ¢ a influéncia
que a formagdo familiar exerce na sociedade. Diz o artigo 226, §2°: “Art. 226. A familia, base
da sociedade, tem especial protecao do Estado. §2° O casamento religioso tem efeito civil, nos
termos da lei.” (BRASIL, 1988). Ainda que exista a separacdo entre Estado e Igreja o
casamento religioso tera efeito civil nos termos da lei, tal hipdtese ¢ de grande importancia
visto que a maior parte da populacdo brasileira ¢é religiosa, assim o individuo tera sua
religiosidade respeitada sem prejuizo a ordem civil, e sem qualquer forma de desrespeito ou

prejuizo ao individuo que se declara sem religido.
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4 APROTECAO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE RELIGIOSA

4.1 O Conceito de Liberdade Religiosa X O Estado Laico

A Liberdade Religiosa ¢ um direito de grande importancia garantido na Constitui¢ao

Federal brasileira, com desdobramentos em Liberdade de Consciéncia, Liberdade de Religido

e Liberdade de Culto.

Para Canotilho:

Como ja citado,

Liberdade de consciéncia consiste essencialmente na liberdade de opcdo, de
convicgdes e de valores, ou seja, a faculdade de escolher os proprios padrdes de
valoragdo ética ou moral da conduta propria e alheia. A liberdade de religido ¢ a
liberdade de adoptar ou ndo uma religido, de escolher uma determinada religido, de
fazer proselitismo num sentido ou noutro, de ndo ser prejudicado por qualquer
posi¢do ou atitude religiosa ou anti-religiosa. A liberdade de culto compreende o
direito individual ou coletivo de praticar actos externos de veneragdo proprios de
uma determinada religido. As duas primeiras (a liberdade de consciéncia e de
religido) integram a esfera nuclear dos direitos pessoais ndo podendo ser sacrificadas
nem sequer em caso de estado sitio. (apud SERFERJAN, 2012, p. 14).

a liberdade religiosa foi incluida em todas as Constituigdes brasileiras,

mesmo na Constitui¢do de 1824, que adotava a religido catdlica como oficial, e impunha

restrigdes a liberdade de culto.

A Constituigdo de 1988 adotou o conceito de Estado Laico, e ainda assim trouxe uma

ampla prote¢do a liberdade religiosa, tanto na liberdade de crenga quanto na liberdade de

culto. Por isso ¢ importante diferenciar a idéia de um Estado ser laico da idéia de um Estado

contra a religido.

Para Maria Emilia Corréa Costa:

A idéia de laicidade ou de separagdo entre Igreja e Estado, ainda que ndo seja
pressuposto da liberdade religiosa, é elemento que fortalece a preservacdo desse
direito fundamental. O proprio grau de liberdade religiosa em uma sociedade pode
ser medido levando-se em conta, entre outras caracteristicas, o tratamento
dispensado pelo Estado as atividades religiosas e o grau de identificagdo entre
institui¢cdes governamentais e religiosas. (apud TERAOKA, 2010, p. 219).

Assim, sendo o Brasil um Estado laico, além de ndo existir uma religido oficial, é

imperioso que o Estado respeite toda a ordem religiosa existente, dentro dos limites

constitucionalmente estabelecidos.
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A opg¢ao de um Estado laico ¢ a melhor forma de se garantir a liberdade religiosa. A
Constituigdo nao afirma literalmente ser o Brasil um Estado laico, mas esta idé€ia se extrai do
artigo 19, I, quando se determina a separagdo entre o Estado e a religido, sendo permitida,
porém, uma colaboracdo que seja de interesse publico. A Imunidade Tributaria aos templos
religiosos (art. 150, VI, “b”) ¢ mais uma forma de garantir a ndo intervencao estatal sobre a

religido, assim como a escusa de consciéncia (art. 5°, VIII).

4.2 Os Locais de Culto e Suas Liturgias

As constitui¢des brasileiras sempre respeitaram a Liberdade de Crenca, porém a
Liberdade de Culto somente passou a vigorar na Constituicdo Republicana de 1891, ja que a
Constituigdo Imperial de 1824 adotava a religido catdlica como oficial em seu artigo 5°, no
mesmo artigo permitia-se o culto doméstico de todas as outras religioes: “Todas as outras
Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso

destinadas, sem forma alguma exterior do Templo” (BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1988, no artigo 5°, VI, ao tratar da Liberdade de Crenga garantiu o
direito ao culto, sendo “livre exercicio de cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988). De forma geral ndo existe
religido sem culto, uma forma de reverenciar a divindade. A Liberdade de Culto ¢ intrinseca
na Liberdade Religiosa, uma vez que para que uma crenca seja totalmente praticada ¢

razoavel que ela possa ser externada. Clever Vasconcelos ensina:

A liberdade de culto, também defendida pela Constitui¢do, abriga a ordem religiosa
envolta de principios e praticas que regem a relacdo entre o homem e a divindade.
Assegura a realizacdo de cerimoOnias, reunides ¢ manifestacoes de grupos que
veneram certa doutrina religiosa, que, por meio de palavras e cantos, realizam atos
de orar, pregar e discursar. Nos termos da Constituigdo, sera garantido aos cultos e
suas liturgias a prote¢do, na forma da lei, que estabelecera normas de protegdo aos
cultos, bem como fixard os locais apropriados para o seu exercicio.
(VASCONCELOS, 2018).

Na legislacdo infraconstitucional, o artigo 208 do codigo Penal cumpre com a
obrigacdo criada pela constitui¢do ao estabelecer que os locais de cultos e suas liturgias teriam

sua prote¢ao garantida na forma da lei:

Art.208 Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fun¢do
religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso:
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Pena — detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo unico — Se ha emprego de violéncia, pena ¢ aumentada de um tergo, sem
prejuizo da correspondente a violéncia. (BRASIL, 1940).

O culto protegido pela constitui¢do deve ser compreende tanto o interno quanto o
externo aos templos. Observa-se, entretanto, que, o culto externo envolvera situagdes que nao
existirdo no culto interno, podendo ocorrer um conflito de direitos, legitimando assim a
intervengao estatal a fim de regular a situacdo, a exemplo, uma procissdo que poderd causar
transtornos no transito, prejudicando o direito constitucional a liberdade de locomogao (art.
5°, XV da CF), deve ter a participagdo de autoridades competentes em sua organizagao.
Reunides externas aos templos estardo submetidas as normas do artigo 5° XVI da
Constituigdo Federal: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independente de autorizagdo, desde que nao frustrem reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”

(BRASIL, 1988).

Em cultos internos nao abertos ao publico prevalece também o direito a intimidade e a
privacidade (art. 5°, X da CF). A liberdade de culto deve ser encarada como um direito
relativo e ndo absoluto, respeitando sempre outros direitos como o do sossego publico, por
exemplo. Uma interessante ferramenta para que o Estado ndo intervenha nos locais de
publico, e consequentemente nas religides, ¢ a imunidade tributaria aos templos religiosos

(art. 150, VI, “b” da CF).

4.3 Os Abusos contra a liberdade Religiosa (Jurisprudéncia)

A Liberdade Religiosa ¢ um tema amplo e abrangente, ¢ consequentemente possui
varios desdobramentos e possibilidades faticas de aplicacdo. A seguir serdo apresentadas
algumas jurisprudéncias sem o objetivo de esgotar tdo vasto assunto, mas com o norte de
demonstrar algumas situagdes de aplicacdo deste importante direito bem como algumas

limitagdes a ele impostas.

Em 2019 um caso interessante foi julgado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, um
recurso especial, onde o apenado em regime de prisao domiciliar, devendo obrigatoriamente
permanecer em sua residéncia durante a noite, pleiteou o direito de frequentar cultos

religiosos durante o periodo noturno, das 19:00h as 21:00h. O direito foi reconhecido ao



54

reeducando, por unanimidade, por entender-se que pena de prisdo domiciliar ndo pode tolher

o direito a liberdade religiosa do apenado.

RECURSO ESPECIAL. CONFLITO ENTRE NORMAS. PRISAO
DOMICILIAR. FREQUENCIA A CULTO RELIGIOSO DURANTE O
PERIODO NOTURNO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O
cumprimento de prisdo domiciliar ndo impede a liberdade de culto, quando
compativel com as condigdes impostas ao reeducando, atendendo a finalidade
ressocializadora da pena. 2. Ndo havendo noticia do descumprimento das
condigdes impostas pelo juizo da execugdo, admite-se ao executado, em prisdo
domiciliar, ausentar-se de sua residéncia para frequentar culto religioso, no
periodo noturno. 3. Considerada a possibilidade de controle do horario e de
delimitagdo da area percorrida por meio do monitoramento eletrdnico, o
comparecimento a culto religioso ndo representa risco ao cumprimento da pena. 4.
Recurso especial parcialmente provido para permitir ao reeducando o
comparecimento a culto religioso as quintas e domingos, das 19h as 21h, mantidas
as demais condigdes impostas pelo Juizo das Execugdes Criminais. (BRASIL,
2019a).

No Tribunal de Justica do Distrito Federal houve um embate entre uma igreja e seus
vizinhos, em 2016, o caso ¢ que todos os dias, entre quatro e cinco vezes ao dia, durante cerca
de uns 2 minutos, a igreja badalava seus sinos, causando grande incomodo pelo barulho
gerado. Houve um conflito de normas constitucionais, pois a igreja alegava exercer sua
liberdade de culto ao passo que os vizinhos buscavam a aplicagdo do artigo 225 da
Constitui¢do que assegura um meio ambiente sadio, livre de poluicdo sonora. Por
unanimidade o Tribunal decidiu observar o direito ao sossego, e garantir a coexisténcia dos
direitos indicados impondo a igreja que o som dos sinos ndo poderia ultrapassar os 50
decibéis, intensidade considerada aceitavel pela Organizacdo Mundial da Saude. Assim, por

unanimidade, foi proferido acérdao restringindo a liberdade de culto.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE CONHECIMENTO. OBRIGACAO
DE FAZER. BADALO DE SINO DA IGREJA. LIBERDADE DE CULTO.
CESSACAO. PERTURBACAO DO SOSSEGO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. HARMONIZACAO. LIMITACAO SONORA. I - O
direito ao sossego ¢ correlato ao de vizinhanga e esta ligado a garantia de meio
ambiente sadio, pois envolve a poluicdo sonora, merecendo protegdo
constitucional e amparo na legislacdo ordinaria (CF/88, art. 225, Codigo Civil, art.
1.227, Lei das Contravengdes Penais, art. 42). Por seu turno, a liberdade religiosa
também ¢ um direito fundamental previstos na Constitui¢do da Republica (CF/88,
art. 5° VI). II - O Conselho Especial deste Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do inciso III do art. 10 da Lei Distrital n°. 4.092/2008, que
excluiu do limite maximo a emissdo de sons e ruidos produzidos por sinos de
igrejas ou templos, utilizados no exercicio de culto ou cerimdnia religiosa. III - A
fim de assegurar a aplicabilidade de ambos os principios constitucionais, cabivel a
limitagdo do volume dos sinos em 50 dB, nivel de intensidade sonora que a
Organizacdo Mundial de Satde considera aceitavel para ndo provocar danos as
pessoas, cujo limite, outrossim, é o recomendavel pelas normas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT para tempos ¢ igrejas (NBR 10.152). IV -
Deu-se provimento ao recurso. (DISTRITO FEDERAL, 2016).
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Em julgamento polémico, no Supremo Tribunal Federal, em 2019, foi decido pela
constitucionalidade da lei n° 11.915/2003 do Estado do Rio Grande do Sul que permitiu o
sacrificio ritual de animais em cultos e liturgias das religides de matriz africana, formando

inclusive tese neste sentido.

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE
RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E
LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS,
CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA NATUREZA, DEFESA DO
SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DA POLUICAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM
PRECEITOS RELIGIOSOS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Norma estadual que
institui Codigo de Protecdo aos Animais sem dispor sobre hipdteses de exclusdo de
crime amoldam-se a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, da CRFB).
2. A pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patrimdnio cultural
imaterial e constituem os modos de criar, fazer ¢ viver de diversas comunidades
religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a partir de
praticas ndo institucionais. 3. A dimensdo comunitaria da liberdade religiosa ¢
digna de protegdo constitucional ¢ ndo atenta contra o principio da laicidade. 4. O
sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se a afastar a
invocacdo de motivos religiosos no espago publico como justificativa para a
imposi¢ao de obrigacdes. A validade de justificagdes publicas ndo ¢ compativel com
dogmas religiosos. 5. A protecdo especifica dos cultos de religides de matriz
africana ¢ compativel com o principio da igualdade, uma vez que sua
estigmatizagdo, fruto de um preconceito estrutural, esta a merecer especial atengdo
do Estado. 6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protegdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana”. 7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
(BRASIL, 2019b).
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5 CONCLUSAO

Como evidenciado a Liberdade religiosa ¢ de suma importancia no Estado
Democratico de Direito, inerente a dignidade da pessoa humana, e por isso deve ser respeitada
sempre. O homem e a sociedade se formaram tendo como um de seus alicerces a religido,
desde o mais primitivo a0 mais moderno. E impossivel ao ser humano alcangar a felicidade
sem que esteja em paz com suas convicgoes, incluindo as de cunho religioso, devendo por
isso o Estado zelar por este arbitrio ndo interferindo e nem permitindo a intervengdo ou

embarago por parte de terceiros.

Como exposto, a origem dos direitos fundamentais remonta a origem da propria
sociedade, apesar de nao ser possivel determinar seu exato momento de origem, os filosofos
pré-socraticos ja pensavam nestes temas que, a rigor, nasceram junto ao homem, mesmo que
por muitas vezes nao respeitados, os direitos fundamentais devem ser encarados como um
direito natural. O reconhecimento aos direitos fundamentais evoluiu junto a propria sociedade,
tirando o ser humano do autoritarismo e apresentando-lhe o Estado Democratico. Desde a
primeira geragdo dos direitos fundamentais erigiu-se a liberdade. Garantindo ao homem o

direito de pensar e se expressar ele logo pdde exercer sua religiosidade.

No Brasil a primeira Constituigdo Federal, de 1824, ja trazia em seu texto a liberdade
religiosa, apesar de adotar a religido catdlica como oficial e, por isso, conter algumas
restrigdes a outros cultos religiosos. As seis Constituicdes que se seguiram abordaram a
liberdade religiosa, sendo que a ultima, a de 1988, traz uma grande abrangéncia ao tema.
Sendo o Brasil um Estado laico todas as religides devem ser respeitadas, inclusive a opgao por

nao segui nenhuma, isto fica bem evidenciado na doutrina e na jurisprudéncia brasileira.
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