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RESUMO

O presente trabalho possui como finalidade demonstrar a incoeréncia da
Democracia no Brasil, que estabelece o direito dos cidadaos escolherem seus
governantes e representantes no Parlamento, e a obrigatoriedade de votar, criando

o chamado dever-direito ao vofto.

Com base no art. 14, § 1°, |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a vista dos
principios constitucionais, serdo analisados os motivos dessa incompatibilidade
juridico-democratica de coagir o cidadao a exercer seu direito ao voto, contrariando
expressando o preceito basico previsto no art. 5°, caput, da CFRB/88, qual seja, a
Liberdade.

Assim, serao retratados os aspectos histéricos que desenvolveram o atual sistema
eleitoral do Brasil, motivos pelos quais foi instituida a obrigatoriedade do voto e

razdes pelas quais a faculdade do sufragio deve ser implantada em nosso pais.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito, Voto Compulsério, Voto Facultativo,

Liberdade, Voto Obrigatério.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to demonstrate the inconsistency of Democracy in
Brazil, which establishes the right of citizens to choose their governors and
representatives in Parliament, and the obligation to vote, creating the so-called duty-

right to vote.

Based on art. 14, § 1, |, of the Federal Constitution of 1988, as well as in view of the
constitutional principles, the reasons for this legal-democratic incompatibility to
coerce the citizen to exercise their right to vote will be analyzed, contrary to
expressing the basic precept provided for in art. 5th, caput, of CFRB / 88, that is,
Liberdade.

Thus, the historical aspects that developed the current electoral system in Brazil will
be portrayed, reasons why mandatory voting was instituted and reasons why the

suffrage faculty must be implemented in our country.

Keywords: Democratic state, Compulsory Vote, Optional vote, Freedom, Mandatory
Vote.
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1 INTRODUGAO

Sabe-se que a Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, instituiu
diversos poderes a sociedade, tendo em vista que a Democracia esta alicercada na
participacao direta e indireta de seus cidadaos para com o governo, contudo, um dos
maiores poderes (sendo o maior) € o de decidir o futuro da nagao, por meio da

escolha de seus governantes e representantes no Parlamento.

O voto ndo é um simples direito, mas sim uma direcédo estatal exercida pela
populagdo e que conduz o pais a evolugao social, econémica, politica, equilibrando-
se 0s interesses gerais, assim se concretizando o chamado Estado Democratico de
Direito, este fundamentado no art. 1° da CFRB/88, listando a soberania, a cidadania

e a liberdade, dentre outros.

Atualmente, conforme preceitua o art. 14, § 1°, | da Constituicdo Federal
Brasileira, o voto obrigatério € para todos os maiores de 18 (dezoito) anos,
excetuando-se os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos, aos

analfabetos e aos maiores de 70 (setenta) anos.

No ano de eleicdo, os cidaddos sao forcados a irem as urnas para
selecionarem seus representantes no governo, caracterizando dessa forma a

demonstracédo da vontade do eleitor.

No presente trabalho sera demonstrado que através de uma Emenda
Constitucional, permite-se a implementacdo do voto facultativo no Brasil, que é
imprescindivel para a real observancia da Democracia e para a evolugdo da
sociedade como um todo, havendo real relevancia no aspecto material e imaterial
das eleigbes, ou seja, nas questdes econdmicas e na forma como o cidadao enxerga

a importancia de seu direito ao voto.
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2 EVOLUGAO DO DIREITO ELEITORAL NO BRASIL

Antes de adentrarmos no mérito da presente monografia, € necessario se ter
um vislumbre da histéria do Brasil voltada ao Direito Eleitoral e Constitucional, a fim
de ser ter a devida nogdo da evolugao juridica e social que fizeram com que a
Constituicao Federal de 1988 fosse desenvolvida da forma em que se encontra

atualmente.

2.1 PERIODO IMPERIAL E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1824

Inicialmente, é de amplo conhecimento que o Brasil nem sempre teve seus
poderes de soberania divididos harmonicamente na sua estrutura politica-
administrativa. Outrora, o dominio governamental pertencia ao Imperador D. Pedro |,
que “apos a declaracado de independéncia, em 1822, D. Pedro | convocou elei¢des
para Assembleia Geral Constituinte e Legislativa” (CAJADO, 2014, p. 18).

Essa convocagéo se deu por meio de um decreto, na data de 03 de junho de
1822, e essa Assembleia era constituida de deputados das provincias, em que
seriam eleitos nos termos da Instrugées (como era chamada na época as eleigbes

no Brasil).

Essas Instrucdes, de acordo com os ditames da época, eram feitas de forma
indireta, sendo que as qualificagdes para ser um eleitor eram feitas no dia da
eleicdo. Dividia-se em 2 (duas) partes: a primeira € a elei¢cao local de primeiro grau,
em que o proprio vilarejo escolhia quem seriam os eleitores. Em seguida, decidido o
eleitorado, este votava nos deputados para a Camara dos Deputados. (NICOLAU,
2012, p. 10)

Observe quais eram os requisitos para participarem dessas eleicdes em suas
fases (Nicolau, 2012, p. 16-17):

Nas eleicdes para a Constituinte de 1822 o direito de voto foi um

pouco mais restrito do que nas elei¢des para as Cortes de Lisboa,
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mas ainda sem as exigéncias de renda e escolaridade. Na eleicdo de
primeiro grau puderam votar todos os homens casados e os solteiros
com mais de vinte anos que nao fossem filhos-familia. Exclusao
relevante foi a dos homens que recebiam salarios (ou soldos), salvo
alguns funcionarios que ocupavam postos de mais status. Para a
eleicdo de primeiro grau era exigido o domicilio de pelo menos um
ano na freguesia. Ja para ser eleitor (segundo grau) era preciso ter
mais de 25 anos, morar na provincia ha pelo menos quatro anos e
“ser homem probo e honrado, de bom entendimento, sem nenhuma
sombra de suspeita e inimizade a causa do Brasil, e de decente
subsisténcia por emprego, ou industria, ou bens”. [...] A restricdo ao
voto era imposta as classes econdmicas menos favorecidas, isto &,
nao proprietarias, ndo obstante se estendesse o direito do voto as

mais altas categorias dos empregados.

Com isso, somente os proprietarios de terras ou se possuissem grande
patrimonio poderiam ser eleitores. Todavia, inexistiam impedimentos ao sufragio
para os analfabetos. Caso o votante ndo pudesse assinar a cédula por ser iletrado,
contava ao responsavel o nome do deputado escolhido e fazia uma cruz no lugar da
assinatura (FERREIRA, 2001, p. 123-124).

Por fim, durante todo o ultimo semestre de 1822 ocorreram essas eleigdes no
pais, tendo a Assembleia Constituinte iniciado em 1823, sem qualquer intervencao

de Portugal.

Nada obstante, em 25 de mar¢co de 1824, foi outorgada a primeira
Constituicao Politica, a qual possuia grande influéncia do liberalismo, destacando-se
a lista de direitos individuais bem como na divisao tripartite dos poderes,

obviamente, com grandes restricbes do Poder Moderador:

Art. 98. “O Poder Moderador € a chave de toda a organizagédo
politica, e é delegado privativamente ao imperador, como chefe
supremo da nacgdo, e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutengdo da Independéncia,
equilibrio e harmonia dos demais poderes politicos.” (JOBIM,;
PORTO 1996, p. 50)
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O Imperador que nomeava um presidente para cada provincia, sendo que
podia a qualquer tempo intervir nas provincias quando achava que era conveniente
para o andamento de seu governo. Ademais, seu poder era tanto que poderia fechar

e dissolver a Camara dos Deputados ao seu bem querer.

O artigo 92 da Constituicao dispunha das hipoteses de exclusao daqueles que

nao participariam das elei¢des de 1° grau:

Art. 92 S3o excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes:

I — Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se nao
compreendem os casados, e oficiais militares, que forem maiores de

vinte e um anos, os bacharéis formados, e clérigos de ordens sacras;

Il — os filhos-familias que estiverem na companhia de seus pais,

salvo se servirem oficios publicos;

Il — Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-
livros, e primeiros-caixeiros das casas de comeércio, os criados da
Casa Imperial, que nao forem de galao branco, e os administradores

das fazendas rurais e fabricas;
IV — os religiosos e quaisquer, que vivam em comunidade claustral;

V — os que nao tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens
de raiz, industria, comércio, ou emprego. (JOBIM; PORTO, 1996, p.
50)

Ja para participar do sufragio no 2° grau, para eleger deputados e
senadores, o art. 94 da Constituicdo do Império dispunha (FERREIRA, 2001, p 91):

Podem ser eleitores (de 2° grau) e votar na eleigdo dos deputados,
senadores e membros dos conselhos de provincia todos os que
podem votar na assembleia paroquial (do 1° grau).Esse mesmo
artigo relacionava os que nao tinham direito a voto: | —os que n&o
tiverem de renda liquida comércio, ou emprego; Il — os libertos; 11l —

0s criminosos pronunciados em querela ou devassa.
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Inicialmente todos analfabetos podiam votar, contudo, em 1881, com o
advento da Lei Saraiva, proibiu-se deles o sufragio. Assim, o alistamento que se era
por iniciativa do eleitor, qualquer um poderia participar, desde que requeresse por

escrito.

Assim, em 1882 (vigéncia da Lei Saraiva) os analfabetos foram proibidos de
votar, fato original na histéria eleitoral do Brasil até entdo, em outras palavras, “pela
primeira vez na historia eleitoral brasileira, os analfabetos iriam ser excluidos do
sufragio” (PORTO, 2002, p. 106).

Quanto as mulheres, a Constituicdo ndo vedava sua participagéo, entretanto,
de acordo com o contexto historico e cultural, elas ndo exerciam seus direitos
politicos, portanto, ndo votavam (NICOLAU, 2012, p. 145).

Apesar de o voto ser secreto, “é importante lembrar que o eleitor ndo
preenchia a cédula no lugar de votacao, ele a trazia consigo e a depositava na urna”
(NICOLAU, 2012, p.65), deste modo, havia margem para algum tipo de fraude ou

voto forgado.

Em relagdo a quem podia se candidatar a deputado ou senador (capacidade
eleitoral passiva), a Constituicao também previa os requisitos, de que “além de estar
habilitado para ser eleitor de segundo grau e ter renda minima de 400 mil réis, outro
requisito era imposto a quem quisesse ser deputado: professar a religiao do Estado,

ou seja, ser catolico” (CAJADO, 2014, p. 20). Para o senado, era necessario

ter renda minima de 800 mil réis anuais, ser cidadao brasileiro, ter 40
anos de idade ou mais (com excegdo para os principes da Casa
Imperial, que ganhavam assento no Senado aos 25 anos). Também
deveria ser “pessoa de saber, capacidade e virtudes, com
preferéncia os que tiverem feito servigos & Patria” (Constituicdo de
1824, art. 45, IIl). (CAJADO, 2014, p. 20)

E importante lembrar que o voto era obrigatério, sob pena de ser multado

(n&o muito diferente dos dias atuais).
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Todo o cidad&o com direito de votar que ndo concorrer pessoalmente
a dar a sua cédula, ou nao a mandar, sem legitimo impedimento
participado ao Presidente da assembleia paroquial; e aquele cujo
impedimento for declarado improcedente pela mesa da dita
assembleia, a quem compete o juizo a tal respeito, sera condenado
em 10$000 para as obras publicas; e o pagamento sera promovido
pelo Procurador da Camara perante o Juiz de Paz respectivo,
debaixo da sua responsabilidade. Para este fim a mesa remetera a

Camara respectiva a relagéo dos multados. (BRASIL, 1828)

Assim, apds a destituicdo da monarquia com o golpe de Estado, da-se inicio a

Republica Velha, periodo compreendido entre 1889 e 1930.

2.2 PERIODO REPUBLICANO

Com a outorga do regime republicano ao povo brasileiro, uma nova era surgia

no aspecto juridico eleitoral no Brasil.

No comando do marechal Deodoro, eleito indiretamente pelo Congresso
Nacional, expediu o Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1889, e sua principal
novidade era a adeséo ao sufragio universal, se opondo as diversas restricdes que

tinham sida impostas pelo Império.

Em seu primeiro artigo do referido Decreto, assim constava: “Consideram-se
eleitores, para as camaras gerais, provinciais e municipais, todos os cidadaos
brasileiros, no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever”
(NICOLAU,2012, p. 51).

Deste modo, ja se pode observar o inicio da abertura do sufragio a populagao
brasileira, valendo ressaltar que os analfabetos ndo podiam votar. Infelizmente,

estes compunham a maior parte da massa populacional do Brasil.
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2.2.1 Constituicao Brasileira de 1891

Na data de 24 de fevereiro de 1891, é promulgada a primeira Constituigao
Republicana, cujas “bases institucionais do novo regime: presidencialismo,
federalismo e sistema bicameral. Essas trés escolhas afetaram o processo eleitoral”
(NICOLAU, 2012, p. 47).

Uma das grandes mudancas foi a instituigdo do voto direto par Presidente e
Vice-Presidente pelos eleitores, lembrando que no Regime Imperial era por meio do
antigo Poder Moderador que eram escolhidos estes “representantes” para o

respectivo cargo.

Manteve-se a idade minima de 21 (vinte e um) anos e ser alfabetizado para
ser eleitor. Nada obstante, o alistamento e o voto eram facultativos. Ademais, sequer
havia mencao as mulheres participarem do sufragio, tendo em vista que a politica

em si era vista como uma atividade intrinsicamente masculina.

O primeiro retrocesso no processo eleitoral nesse periodo veio com a
promulgagao da Lei n° 426, de 7 de dezembro de 1896, que proibiu o segredo dos
votos, tornando-os publicos. O eleitor ao comparecer a mesa para o voto, preenchia
duas cédulas, uma seria colocada dentro da urna e a outra devolvida apos assinada

pelos integrantes da mesa e pelos fiscais.

E evidente que esse sistema prejudicava a integridade das eleigcdes, haja
vista que os candidatos e suas liderangas podiam ter um controle maior dos
eleitores, pois poderiam exigir a cédula de votagdao para conferir quem foi o
candidato escolhido pelo eleitor. “O voto descoberto foi um dos principais
responsaveis pela auséncia de lisura das eleicbes realizadas no periodo”
(NICOLAU, 2002, p. 22).

A Lei Rosa e Silva (n° 1.269/1904) trouxe de volta a obrigatoriedade do
cidadao solicitar seu registro como eleitor, uma vez que que muitos negligenciavam
esse direito por ignorancia ou para tentar evitar as liderangas que controlavam o
voto daqueles que iam as urnas. Vale dizer que essa lei unificou o alistamento
eleitoral, que antes era competia aos estados e municipios legislar sobre matéria

eleitoral.
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Durante esse periodo da Republica Oligarquica, houve um controle politico
muito acentuado pelas oligarquias cafeeira paulista e a rural mineira. As fraudes
eleitorais, especialmente o chamado “voto de cabresto”, eram costumeiros durantes
os periodos das elei¢cdes, cujos resultados eram manipulados por aqueles que
detinham o poder econdmico das terras brasileiras. “As leis eleitorais da Republica,
até 1930, permitiam toda a sorte de fraudes, doenga cujos germes podem ser
buscados nos primeiros dias e anos da instalagdo da Republica” (Ferreira 2001, p.
349).

Somente em 1930, com a Revolugdo que impediu a tomada da cadeira
presidencial por Julio Prestes, Getulio Vargas tornou-se o chefe do Poder Executivo
no Governo Provisoério. Nesse ano, foi instituida uma comissédo para analisar as lei
eleitorais da época e fazer uma reforma a fim de encerrar o periodo conhecido como
“‘Republica do Café com Leite”. Dessa comissao, foi elaborado o Cdédigo Eleitoral,

que foi promulgado em 1932.

Com o advento deste Cddigo, houve diversas mudangas no processo
eleitoral, dentre elas: permissdo do voto as mulheres (alistamento facultativo), voto

secreto e criacdo da Justica Eleitoral.

Além do alistamento obrigatério, todos deveriam possuir um titulo de eleitor
com uma fotografia. Nada obstante, o fato das votagdes terem se tornado secretas,
diminuiram drasticamente as fraudes nas eleicdes, ressaltando-se a fiscalizagao

existente com a criagdo da Justica Eleitoral.

2.2.2 Constituicao Brasileira de1934

Como ja visto, nesse periodo republicano quem estava no comando do poder
provisorio central do Brasil era Getulio Vargas, € no dia 16 de julho de 1934
finalmente a Constituicdo foi promulgada, apdés muita cobranca dos cidadaos
brasileiros, tendo sido uma das causas da Revolta Constitucionalista de 1932.

Esta estabeleceu a idade minima para exercer o direito ao voto para os 18
(dezoito) anos, confirmando o voto obrigatorio para todos eleitores, sejam homens

ou mulheres funcionarias publicas.
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Lamentavelmente, somente houve um periodo eleitoral durante a vigéncia
desta Constituigdo, o qual se deu em 14 de outubro de 1934, em que foram eleitos
senadores e governadores.

Logo apos, “em 10 de novembro de 1937 um golpe de Estado comandado por
Vargas instituiu o regime autoritario conhecido como Estado Novo” (NICOLAU, 2012,
p. 75), e uma nova Constituicdo foi entregue ao povo brasileiro, como se vera

adiante.

2.2.3 Constituicao Brasileira de1937

Na data de 10 de novembro de 1937 foi outorgada ao povo brasileiro a
Constituicdo que deu inicio ao chamado Estado Novo, em que Getulio Vargas
assume pleno controle do Estado com a centralizagdo do poder ao chefe do
Executivo. Foram suspensas as eleigdes no pais, removidas as competéncias da
Justica Eleitoral, extinguindo as Casas legislativas, criando os interventores em cada
estado para que cumprissem as determinacgdes de Vargas.

Ademais, partidos foram extintos, a imprensa foi censurada e a perseguicao

ferrenha a todos que se opunham ocorria cotidianamente.

“[...] por onze anos — de outubro de 1934 a dezembro de 1945 — nao
foram realizadas eleigdes no pais. Paradoxalmente, apds criar as
condicbes para a realizagdo de eleigbes limpas e garantir que as
mulheres pudessem votar, o pais ficaria 0 mais longo periodo de sua
histéria sem eleigdes. (NICOLAU, 2012, p. 75-76).

Somente em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial (1937-1945), ante
a incoeréncia do governo autoritario de Vargas no cenario politico mundial, o
processo de redemocratizacado no pais foi se reestabelecendo.

Com a reabertura da Justica Eleitoral pelo Decreto-Lei Agamenon n° 7.586, os
ditames previstos na CF/1934 foram reaproveitados, sendo obrigatério o voto e o
alistamento aos maiores de 18 (dezoito) anos, homem ou mulher, vedado aos
analfabetos, os mendigos, os militares em servigo ativo e aos privados de direitos

politicos.
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Diretores e chefes de reparticdes publicas, diretores de estatais,
presidentes de conselhos regionais de arquitetura e engenharia e da
Ordem dos Advogados deveriam enviar a lista de seus filiados para a
Justica Eleitoral. Apés alistados, os eleitores recebiam um novo titulo
eleitoral, que, diferentemente do anterior, ndo portava a fotografia do
eleitor (NICOLAU, 2012, p. 94-95).

Caso o cidadao ndo comparecesse as urnas ou nao se alistasse sem

justificativa estava passivel de sofrer san¢des pecuniarias.

2.2.4 Constituicao Brasileira de1946

Neste ano, a Justica Eleitoral foi plenamente restabelecida no sistema do
Poder Judiciario. Com anteriormente, a obrigatoriedade do voto e do alistamento
perpetuou-se aos cidadaos maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
sexo. Da mesma forma, os analfabetos, os que ndo soubessem o idioma nacional,
aqueles que estivessem com seus direitos politicos privados estavam excluidos do

alistamento eleitoral.

Do ponto de vista eleitoral, a Republica de 1946 foi muito bem-
sucedida. Os principais postos de poder politico foram ocupados via
eleicdes (salvo os prefeitos de algumas cidades). As eleigdes foram
competitivas, sempre com mais de um candidato apresentando-se
para os postos executivos e dezenas de candidatos para os cargos
proporcionais. [...] Ainda que tenha havido denuncias de fraudes em
certos pleitos e em algumas regides do pais, nenhum analista do
periodo considera que elas tenham ocorrido a ponto de alterar
significativamente o resultado dos pleitos. O processo eleitoral foi
aperfeicoado com a adogao do novo titulo eleitoral e da cédula unica,
que reduziu enormemente a incidéncia de fraudes nas ultimas
elei¢cdes do periodo. (NICOLAU, 2002, p. 37)

No ano de 1950, o alistamento tornou-se facultativo, deixando a cargo do
cidadao comparecer a junta eleitoral para a expedi¢ao do titulo. Essas mudancgas

vieram com a criagéo do novo Cadigo Eleitoral.
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Essa lei ainda dispés que o ato de votar seria numa cabine reservada, e
normatizou a regras de propaganda politica e dos partidos politicos. Quanto as

excecgodes do alistamento e do voto, assim previu em seus arts. 4° e 5°:

Art. 4° O alistamento e o voto sédo obrigatérios para os brasileiros de
um e outro sexo, salvo:

| - Quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de 70 anos;

c) os que se encontrem fora do pais;

d) as mulheres que ndo exergcam profissao lucrativa.

Il - Quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

c¢) os funcionarios civis e os militares em servigo no dia da elei¢ao.
Art. 5° O eleitor que deixar de votar somente se exime da pena
(artigo 175, n°

2) se provar justo impedimento.

Mesmo com muitas falhas no sistema eleitoral brasileiro nos aspectos
republicanos, existia um avancgo nas leis brasileiras para atingir um acesso mais
isondmico na escolha dos representantes no Parlamento. Dentre algumas

mudancas, pode-se destacar

escolha via elei¢gdes diretas dos principais postos de governo nas
trés esferas da Federagdo (Unido, estados e municipios);
organizagdo de um sistema de eleicbes no qual os partidos eram
reconhecidos como unidades fundamentais; elei¢des limpas, cujos
resultados foram apenas marginalmente afetados por fraudes;
incorporagdo de um numero expressivo de adultos com idade
suficiente para votar (mais de um quarto dos adultos) (NICOLAU,
2012, p. 92-93).

Entretanto, houve uma abrupta interrupgdo nessa evolugao juridica, no dia 1°

de abril de 1964, os militares e setores dominantes afastaram o até entdo presidente
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Jodo Goulart e assumiram o controle do Pais, havendo grandes mudangas no

sistema eleitoral brasileiro.

2.2.5 Constituicdo Brasileira de1967

Antes de iniciarmos a analise da Constituicdo deste subcapitulo, faz-se
necessario apontar que em 1965 houve a aprovacgéao pelo Congresso Nacional de
um novo Caodigo Eleitoral. Suas regras perpetuariam durante todo periodo do regime
militar. Suas alteragbes atingiram a organizagado da Justica Eleitoral, processo de
alistamento, sistema eleitoral, método de votagcdo e de apuracdo dos votos,
propaganda eleitoral (NICOLAU, 2012, p.113).

Vale lembrar que apesar de ter sofrido diversas altera¢des continua vigorando
até a presente data.

Neste Cddigo, todas as mulheres (sem importar sua profissdao) podiam se
alistar e votar. O alistamento e o voto eram obrigatorios, caso os eleitores nao
comparecerem injustificadamente, estavam passiveis a multa, vedagdo a
inscreverem-se em concursos publicos, obter empréstimos bancarios, renovar a
carteira de identidade ou o passaporte, dentre outras sangdes.

Com a promulgagdo da Constituicao em 24 de janeiro de 1967, o regime
militar foi institucionalizado, ampliando-se o Poder Executivo em face do Legislativo
e Judiciario, suprimindo garantias constitucionais.

As eleigbes feitas durante o Regime Militar foram reguladas pelo
Caodigo Eleitoral de 1965, que introduziu uma série de mudancas no
processo eleitoral brasileiro: a) obrigatoriedade de o eleitor votar em
candidatos do mesmo partido nas elei¢gdes para deputado federal e
estadual; b) proibicdo de coligagdo entre os partidos nas elei¢cdes
proporcionais; c) prazo maximo de seis meses antes das elei¢cdes
para o registro de candidatos; d) multa de 5% a trés salarios minimos
para os eleitores que ndo comparecerem para votar e nado
justificarem perante o juiz eleitoral; f) sem a prova de ter votado, se
justificando ou pagando multa, o eleitor ndo podia, entre outros, obter
passaporte ou carteira de identidade, inscrever-se em concurso ou
prova para cargo publico e obter empréstimo de 6rgdo publico.
(NICOLAU, 2002, P.58)
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Ja no fim do periodo militar, foi restabelecido o sistema pluripartidarismo e o

voto novamente seria direto. Entretanto somente poderia existir eleicbes para

governadores.

Entretanto, apesar do patente retrocesso pds eleicdes de 1974, em
1978 a abertura politica se intensifica com a revogacao do Al-5, o fim
da censura prévia, o restabelecimento do habeas corpus para crimes
politicos, bem como a atenuagao da Lei de Seguranga Nacional que
permitiu a volta dos exilados politicos. [...] No fluxo continuo da
abertura politica, em 1982, ocorreram eleicdes diretas para
governadores dos estados junto com as elei¢gdes para o Congresso,
sendo que a oposigao ganhou em 9 dos 22 estados, inclusive nos
mais importantes como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
bem como conseguiu maioria na Camara dos Deputados. Como ato
final da abertura, em 1985, apesar de ndo permitirem as eleigdes
diretas, os militares ndo impuseram qualquer candidato a sucessao
presidencial, tendo sido eleito o candidato da oposicdo Tancredo
Neves, que morreu antes da posse, tendo assumido como primeiro
presidente civil pés-ditadura José Sarney. (SIQUEIRA NETO;
MESSA; BARBOSA, 2015, p. 41)

Em 1985, Tancredo Neves vence a primeira elei¢ao presidencial, mas, devido

ao seu falecimento, quem toma posse € seu vice José Sarney. Foram 21 anos sem

eleigdes diretas, sendo Sarney o primeiro Presidente Civil da Republica, o que deu

fim ao regime militar.

2.3 PERIODO CONTEMPORANEO E A CONSTITUICAO DE 1988

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal,

advindo grande avango nos direitos sociais e concretizando o inicio de um marco

democratico.

Foi adotado o sufragio universal, o voto direto e secreto, dispondo inclusive o

plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, juntamente a obrigatoriedade de voto e
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alistamento para os maiores de 18 anos, sendo facultativos para os analfabetos,
maiores de setenta, maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Entretanto, o Constituinte ao elaborar quais seriam as clausulas pétreas, nio
incluiu dentre as hipoteses a obrigatoriedade do voto, conforme consta no art. 60
(BRASIL, 1988), abrindo margem para a implementagao do voto facultativo no pais,
mediante uma Emenda Constitucional.

No ano de 1989, apds aproximadamente trés décadas do regime militar,
ocorreram as primeiras elei¢gdes para a Presidéncia de forma direta, inclusive todos
os ocupantes dos cargos do Poder Legislativo foram escolhidos pelo voto popular.

Vale lembrar que o mandato presidencial foi reduzido para 4 (quatro) anos
através de uma Emenda Constitucional no ano de 1994, sendo que em 1997 outra
emenda foi aprovada permitindo a reeleicdo consecutiva para mais um mandato.

A fim de evitar as fraudes na apuragcdo dos votos, foi adotada a urna
eletrénica pelo TSE, substituindo as cédulas de papel. “‘Em 1998, o voto eletrénico
foi utilizado pela primeira vez em eleicbes nacionais. As eleigdes municipais
realizadas em 2000 foram as primeiras em que todos os eleitores utilizaram a urna
eletrénica” (NICOLAU, 2012, p. 135).

Deste modo, podemos ver que a Democracia que nos envolve atualmente
vem de uma evolucédo que permeou diversas décadas, devendo ser encarada como

um triunfo de geracgdes.

“A democracia ndo pode ser entendida, apenas, como uma férmula
politica, restrita, tdo-s6, a escolha de governantes por governados,
para mandatos temporarios, com limites e responsabilidades no
exercicio do poder, mas, antes, ha de conceber-se como uma forma
de convivio social. Disse-o, admiravelmente, William Kerbi: A
democracia € primeiramente social, moral, espiritual e,
secundariamente, politica. E uma filosofia de vida, tanto quanto uma
teoria de governo. E inspirada por um nobre conceito do individuo, da
dignidade de sua pessoa, da respeitabilidade de seus direitos, da
exigéncia de suas potencialidades para um desenvolvimento normal.
Como forma de convivéncia social, compreendem-se as dificuldades
do estabelecimento real da democracia, da compatibilidade de seu
espirito com principios normativos. Na indagagédo do consenso dos

valores a inspirarem o tracado definitivo, para a nossa época, dos
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caminhos da democracia, é certo, desde logo, que nao pode haver
espaco a concepgdes ou solugdes, com base no obscurantismo, na
opressdo € na violéncia, na injustica e na insinceridade, na
intransigéncia, ou em qualquer expressdo de abuso do poder
econdbmico ou de autoridade, porque, simplesmente, todos esses
caracteristicos sao desvalores no convivio social. A instauracao de
uma duradoura ordem de liberdade pressupbe se constitua,
simultaneamente, uma ordem de justica, e, na consecucao efetiva
dessa finalidade, se desenvolvam os esforcos publico se privados,
com resultados concretos. A ordem democrética, a par das garantias
e direitos dos cidadaos, cabe criar ou consolidar instrumento
suficientes que assegurem a efetiva participagédo de todos nos bens e
beneficios sociais, estimulando-se, ademais, por mecanismos
adequados, a fé nos valores da solidariedade e da cooperacio.”
(SILVEIRA, 2006, p. 9)

Nada obstante, podemos ver que ndo chegamos a plenitude da Democracia.
E para aproximar-nos desse ideal, o primeiro passo é facultar o voto aos cidadaos,
como forma de transmitir seu desejo politico através da omissado nas urnas, como

veremos mais adiante.
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3 PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

3.1 FONTES DO DIREITO ELEITORAL

Inicialmente, cabe frisar que o Direito Eleitoral € um instituto auténomo do
Direito Publico, sendo que esta estreitamente relacionado com o Direito
Constitucional, que estabelece as diretrizes de todo o sistema eleitoral,
especialmente no que concerne aos direitos politicos.

O Direito Eleitoral visa o estabelecimento formal e material a fim se efetivar a
Democracia, instrumentalizando a conexao entre individuo e Estado, para que a
vontade popular seja expressada de forma segura, coibindo qualquer tipo de fraude.

Em outras palavras, “o Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico cujo objeto
sao os institutos, as normas e os procedimentos regularizadores dos direitos
politicos. Normatiza o exercicio do sufragio com vistas a concretizagao da soberania
popular’ (Gomes 2008, p. 15).

Como em outras matérias do ramo do Direito, os Principios Gerais do Direito
balizam as diretrizes do sistema eleitoral, bem como a jurisprudéncia e a doutrina
fazem parte dos fundamentos formais na seara Eleitoral.

Para um melhor entendimento, elencaremos as principais fontes que dao
origem ao Direito Eleitoral:

a) Obviamente, é na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
onde se encontram as principais normas para regular o sistema eleitoral (por ex.:
direitos politicos (art. 14), partidos politicos (art. 17), etc.).

b) Cadigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) — neste diploma estdo organizados
a competéncia dos 6rgados da Justica Eleitoral e como serdo exercidos os direitos
politicos.

c) Leidas Eleicbes - LE (Lei n°® 9.504/97, atualizada pela Lei 11.300/06) -
estabelece normas para as elei¢oes;

d) Lei de Inelegibilidades - LC n° 64/90 - regulamenta o artigo 14, § 9°,
da Constituicdo Federal;

e) Lei Organica dos Partidos Politicos - LOPP (Lei n° 9.096/95) - dispbe
sobre partidos politicos;

f) Resolugdes do TSE —atos que apresentam forca de lei e regulam

assuntos eleitorais.
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g) Decisbes da Justica Eleitoral.

Por fim, cabe salientar que a jurisprudéncia em um forte papel dentro da
Justica Eleitoral, principalmente no tocante as decisdes do TSE, que apesar nao
possuirem efeito vinculante, seus julgamentos e deliberagdes séo significativos na
atividade juridica eleitoral. (PINTO,2008).

3.2 DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DA JUSTIGA ELEITORAL

A vista da estruturacdo feita por Gomes (2008), a Justica Eleitoral

desempenha as obrigagbes a seguir:

Esfera administrativa: prepara e organiza todo o processo eleitoral.

e jurisdicional: através da solugdo imperativa dos conflitos relacionados ao
processo eleitoral;

e normativa: as Resolugcbes do TSE ostentam forca de lei, de acordo como
inciso IX do art. 23 do CE;

e consultiva: tanto o TSE como os TREs detém atribuicdo para responder

e a consultas, sem carater vinculante, de autoridades publicas ou partidos

politicos, evitando-se litigios.

Sem prejuizo, conforme dispdes o art. 118 da CF/1988, estes sdo 6rgaos que

integram a Justica Eleitoral:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
TRIBUNAIS REGIONAISELEITORAIS
JUIZES ELEITORAIS

JUNTAS ELEITORAIS

3.3 DO ALISTAMENTO, REGISTRO E DA VOTAGCAO

N&o ha interrupcéo para a realizagdo do alistamento do individuo que atinge
os devidos requisitos, somente sendo paralisada 150 dias antes do pleito até o fim

da apuragao das elei¢des, nos termos do artigo 91 da Lei n°® 9.504/97.
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O entendimento que esta pacificado para se considerar domicilio eleitoral é
mais abrangente que o domicilio civil, envolvendo vinculo patrimonial, social e
cultural (DUARTE, 2007).

As causas para o cancelamento do titulo eleitoral estdo previstas no artigo 71

do Cadigo Eleitoral:

Art. 71. Sdo causas de cancelamento:

| - aiinfragdo dos arts. 5° € 42;

Il - a suspensao ou perda dos direitos politicos;

» CF/88, art. 15: casos de perda ou suspensao dos direitos politicos.
Il - a pluralidade de inscrigéo;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) elei¢gdes consecutivas.

Quanto a data das eleigbes, o artigo 77 da CF/88 e artigos 1° e 2° da Lei
9.504/97 nos esclarecerem, se realizam no primeiro domingo de outubro e, havendo,
0 segundo turno realizar-se-a no ultimo domingo de outubro.

E eletrdnica a votagdo e é da Justica Eleitoral sua apuracdo, ocorrendo
imediatamente apds o encerramento das eleicbes. Determinado quem foram os

eleitos, no més de dezembro ocorre a diplomagao.
3.4 APONTAMENTOS SOBRE OS DIREITOS POLITICOS

Para Alves (2012) os direitos politicos consistem na disciplina dos requisitos
necessarios para o exercicio da soberania popular, reconhecendo ao povo o direito
de participagdo no rumo dos negdcios publicos, quando vota, ou seja, votado, assim
como na fiscalizagao dos atos de Poder Publico.

Conforme dispde o art. 1° da CF/1988, “Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”, deste modo, o legislador concedeu ao povo a titularidade do poder. A
soberania popular é regulada pelos direitos politicos no Brasil.

Em seu artigo 14, a CF/88 estabelece a matéria central dos direitos politicos
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular;

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
0

periodo do servigo militar obrigatério os conscritos.

§ 3° Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e

Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito

Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para vereador.

§ 4° sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

[.]
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Leciona Alexandre de Moraes (2017) que a soberania popular é exercida
através da manifestagao dos direitos politicos, assim definidos: direito de sufragio,
alistabilidade (direito de votar em eleigdes, plebiscitos e referendos); elegibilidade;
iniciativa popular de lei; Agdo Popular e organizagdo e participagdo de partidos
politicos.

As hipoteses de perda ou suspensao dos direitos politicos encontram-se
dispostas no art. 15 da CF/88:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao

s0 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagao;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgado enquanto durarem os
seus

efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa,

nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

No que diz respeito a capacidade eleitoral, esta previsto no art. 14,§§1° e 2°
da Constituicdo Federal. Conforme averba Afonso da Silva (2013, p. 349), “a
cidadania se adquire com a obteng¢ao da qualidade de eleitor, que documentalmente
se manifesta na posse do titulo de eleitor valido”.

O cidadao brasileiro exercera seus direitos politicos de forma ativa ou
passiva. A capacidade eleitoral ativa (cidadania ativa), consiste no direito de votar,
de eleger representantes, ao passo que a capacidade eleitoral passiva (cidadania
passiva) significa o direito de ser votado, de ser eleito, ou ainda, de ser escolhido em

processo eleitoral.
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3.5 OS SISTEMAS ELEITORAIS

O sistema eleitoral é organizado por um conjunto de procedimentos e técnicas
para a correta realizagao das eleigdes, a fim de organizar a representacdo do povo
no territério nacional.

O principal objetivo é dar representacao aos diferentes grupos sociais, tendo
em vista que existem muitas dificuldades para que o cidaddo comum interaja com o
sistema eleitoral.

O sistema eleitoral confere legitimidade aos eleitos, por ser uma manifestagcao

democratica da vontade popular.

O Direito Eleitoral conhece trés sistemas tradicionais: o majoritario, o
proporcional e o misto; este é formado pela combinacdo de
elementos daqueles. A adocdo de um ou outro tipo depende das
circunstancias histéricas de cada sociedade. Sobre isso, impende
recordar a adverténcia de Comparato no sentido de que ‘ndo ha
sistemas idealmente perfeitos, para todos os tempos e todos os
paises, mas apenas sistemas mais ou menos uteis a consecucgio
das finalidades politicas que se tém em vista, em determinado pais e
determinado momento histérico’ (GOMES, 2008, p. 87).

No Brasil foram consagrados os sistemas eleitorais majoritario e proporcional.

Adotou-se o sistema majoritario nas eleicdes para escolha dos chefes do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador, Prefeito e respectivos vices)
e de Senador (e suplentes), nos termos dos artigos 28, caput, 29, Il, 32, § 2°,46 e 77
§ 2°, todos da CF/88

Gomes (2008) explica o sistema eleitoral majoritario:

Ja no chamado sistema majoritario de dois turnos, o candidato s6 é
considerado eleito no primeiro turno se obtiver a maioria absoluta de
votos, ndo computados os em branco e os nulos. Caso contrario, faz-
se nova eleigdo. Esta deve ser realizada no ultimo domingo de
outubro, somente podendo concorrer os dois candidatos mais
votados. Considera-se eleito o que obtiver a maioria dos votos

validos (CF, art. 77, § 3°). Tal se da nas elei¢gdes para Presidente da
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Republica, Governador, Prefeito e seus respectivos vices em
municipios com mais de 200.000 eleitores (GOMES, 2008, p. 88).

Ja o sistema proporcional é adotado nas eleicdbes para a Cémara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, nos termos dos
artigos 27, § 1°, 29, 1V, 32, § 3° e 45, todos da CF/88.

A distribuicdo de cadeiras entre as legendas partidarias é feita de acordo

coma votacgao obtida.

A racionalidade presente nesse sistema impde que cada partido com
representacdo na Casa Legislativa receba certo numero de votos. O
numero de vagas conquistadas liga-se diretamente ao numero de
votos obtidos nas urnas. Assim, para que um candidato seja eleito, é
preciso que seu partido seja contemplado com um numero minimo
de votos. Esse numero minimo — também chamado de uniforme — é
denominado de quociente eleitoral. Havendo coligagao partidaria, os
votos conferidos as agremiacbes que a integram devem ser
somados, porque a coligagao € considerada uma entidade unica, ou
seja, um so partido (GOMES, 2008, p. 89).

3.6 O SUFRAGIO E O VOTONO ESTADO BRASILEIRO

Para que todo acervo tedrico acerca dos direitos politicos se aplique ao

mundo concreto € imprescindivel a existéncia do sufragio. Este pode ser definido,

Na seara juridica, designa o direito publico subjetivo democratico,
pelo qual um conjunto de pessoas — 0 povo — é admitido a participar
da vida politica da sociedade, escolhendo os governantes ou sendo
escolhido para governar e, assim, conduzir o Estado. Em suma: o
sufragio traduz o direito de votar e de ser votado, encontrando-se
entrelagado ao exercicio da soberania popular. Trata-se do poder de
decidir sobre o destino da comunidade, os rumos do governo, a
condugao da Administragao Publica. (GOMES, 2017, p. 57)

O sufragio universal implica na participacdo ampla dos cidadaos que

preenchem os requisitos para o seu exercicio, apés alistar-se e cumprindo os
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requisitos de nacionalidade, idade e capacidade para se tornar eleitor. Pode-se

consideram que estes sao os reais detentores dos direitos politicos, também

chamados de cidadaos ativos.

Nada obstante, apesar de ser comum haver a confusdo entre os termos

“sufragio” e “voto”, ndo ha de se confundi-los; “enquanto o sufragio é um direito, o

voto representa seu exercicio. Em outras palavras, o voto € a concretizagdo do
sufragio” (GOMES, 2017, p. 61).

Na mesma linha de pensamento esta José Afonso da Silva, com a seguinte

definicdo:

As palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente como
sinbnimas. A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente no seu art. 14, por onde se vé que o sufragio é
universal e o voto é direto, secreto e tem valor igual. A palavra voto é
empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade num
processo decisorio. Escrutinio é outro termo com que se confundem
as palavras sufragio e voto. E que os trés se inserem no processo de
participacao do povo no governo: o sufragio expressa o direito; o voto
expressa o exercicio e o escrutinio € o modo de exercicio (SILVA,
2013, p. 349).

Desse modo, o sufragio universal determina que os eleitores ativos possuam

o direito ao voto e possam ser votados, sem restrigdes de carater subjetivo ou

econdmico.

Ja o voto € o instrumento do sufragio, em que os cidaddos escolhem

diretamente os titulares dos cargos politicos disponiveis.

Guilherme (2012, p.15) afirma que:

O voto nas eleicbes como exercicio da soberania popular assume
mesmo papel essencial para a caracterizagdo da democracia, esta
como movimento de desconstituicdo da autocracia, ou seja, regime

que concebe o povo como protagonista e destinatario.

Portanto, nos termos do art. 14 da CF/88, a soberania popular é exercida

mediante o sufragio universal, sendo o voto direto, secreto e com peso igual para

todos, podendo também ser exercida através de plebiscito, referendo e iniciativa

popular.
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4 INCOERENCIA DO VOTO COMPULSORIO NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

Conforme ja foi visto, aos maiores de 18 (dezoito) anos sdo obrigatorios o
alistamento eleitoral e o voto, nos termos do art. 14, § 1° da Carta Magna. Ja aos
analfabetos, aos maiores de 70 (setenta) anos e aos maiores de 16 (dezesseis)
anos e menores de 18 (dezoito) anos, séo facultativos.

Embora haja essas classes de pessoas que escolhem se vao as urnas ou
nao, a grande parte dos cidadaos é obrigada a comparecer aos pontos eleitorais
mais manifestar sua opgao politica.

Nada obstante, dentre as clausulas pétreas elaboradas pelos constituintes
originarios, o voto obrigatorio ndo o foi elencado, sendo possivel através de
Proposta de Emenda Constitucional a implementacao do voto facultativo.

E por haver essa grande possibilidade, serao apresentadas as vantagens de

um Estado que fomenta a facultatividade do voto em suas elei¢cdes politicas.

4.1 O DIREITO OU DEVER DO VOTO NO BRASIL

A obrigatoriedade do voto no Brasil afronta as garantias fundamentais
estabelecidas na Constituigdo Federal, especialmente a garantia de liberdade de
manifestacdo de pensamento, de consciéncia e de convicgao politica.

Nao € concebivel a nogao de liberdade com a obrigacédo de votar, ao analisar-
se num Estado Democratico de Direito. O Estado ao impor a obrigacao juridica dos
cidaddos votarem, €& removida a livre manifestacdo da vontade politica,
caracterizando-se a auséncia de liberdade, indo explicitamente contra aos ditames

centrais da democracia.

Na condicao de titular dos assuntos de Estado, o cidaddao nao pode
se sentir dominado pelos agentes publicos. Ele é livre. Um dos
atributos da liberdade é ter acesso a todos os temas da vida publica.
S6 ele — o cidadao — é titular de sua prépria vontade e dos critérios
adotados para as suas opgoes. (SIQUEIRA NETO; MESSA;
BARBOSA, 2015, p. 55)
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A autenticidade dos resultados das eleigcbes somente se dara quando o voto
for caracterizado como parte da consciéncia de cidadania politica, ou seja, o cidadao

participar livremente da vida politica, inexistindo a presente imposigao.

“A vinculacdo do voto ndo se produz de cima para baixo,
compulsivamente, com o0s governantes passando normas
obrigatérias de comportamento eleitoral que desrespeitam e
violentam a vontade do cidaddo, fazendo-o vestir uma camisa de
forca ou ministrando-lhe sem sinceridade uma educacgao partidaria
de mera aparéncia. O voto se vincula espontaneamente, com o
tempo, com o exercicio, com a formacdo da consciéncia civica e,
sobretudo, com a liberdade, fora, pois, do espago coercivo de uma
regra eleitoral.

S6 ha, por conseguinte, uma insubstituivel receita com que fabricar
democracia em qualquer pais: fazer eleicbes limpas e frequentes e
conceder liberdade ao povo e aos partidos para promover o comicio

e comparecer as urnas” (Bonavides, 2000a, p. 195).

E falacioso o argumento que o voto obrigatério gera cidaddos politicamente
interessados e ativos, sendo fantasioso entender que a compulsoriedade do voto

tem por si s6 um carater educativo.

Nesse sentido, verifica-se que a manutengdo da obrigatoriedade do
voto ndo constitui garantia de efetiva participagao politica, tampouco
tem carater eminentemente educativo, tendo em vista que o
processo de conscientizacdo politica depende de ag¢des educativas
com a participagao de toda a sociedade, inclusive das criancas e dos
adolescentes, e ndo somente pela imposicdo de sangdes aos
cidadaos. (PAES, 2015, p. 96)

O desinteresse politico da maior parte da populagao com capacidade eleitoral
nao vem da auséncia do conhecimento da importancia de se votar. Tal desinteresse
vem pelo fato de nao ser reconhecido o real valor de seus votos, pois ha o
sentimento comum de que seus votos nao sao revertidos em proveito do povo, mas

sim de partidos e candidatos.
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Na teoria, a grande maioria dos pesquisados expressa opinides
favoraveis ao valor do seu voto e possui a consciéncia da sua
importancia. Avalia-se que o voto deveria ser um instrumento de
mudanga, uma vez que a populacido esta escolhendo seus
representantes no Executivo e Legislativo [...]. Contudo, trés
paradoxos tendem a minar esta consciéncia e valor do voto. O
primeiro: deposita-se grande esperang¢a no voto, mas a populagéo
ndo enxerga, no pragmatismo de seu cotidiano, mudancas
significativas na troca de um politico por outro. Segundo: geram
expectativas em torno do politico que, no seu desempenho, nao vem
ha muito tempo correspondendo, gerando, assim, sentimentos de
traicdo, decepcao e frustragao no eleitorado. Destes dois paradoxos,
deriva a falta de credibilidade da classe politica que esta afastando o
eleitor cada vez mais da concepgédo democratica do voto: exercer o
seu direito de escolha. Ha um incbmodo, um crescente desanimo e
descrenga na classe politica que, consequentemente, leva a um
questionamento do “real valor do seu voto, como agente
transformador”. (TSE, 2016)

Desta forma, o voto foi desmoralizado, perdendo sua esséncia democratica
perante a populagdo em geral. E exigir o voto de um cidad&o que esta sem a devida
educacao politica gera o caos partidario, fomentando as imoralidades ocorridas pelo

governo que esta no poder.

Percebe-se certo desencantamento pelo atual modelo de democracia
representativa. Nem os partidos nem os mandatarios sentem-se
obrigados a manter as promessas e 0s compromissos assumidos
anteriormente, inclusive no periodo de campanha. Alias, por vezes,
nem mesmo o ideario do partido é observado. Ao fim e ao cabo,
quer-se tdo somente ocupar o poder estatal, ainda que a custa de
fraudes e mentiras bem urdidas pelo marketing politico. Nesse
quadro, é natural que os cidadaos ndo se sintam representados nas
instancias politico-estatais. (GOMES, 2017, p. 50)
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Vale dizer que ndo argumento favoravel para impor o comparecimento as
urnas, ainda que seja para optar pelo voto em branco. Tal imposic&o é irracional &

mera formalidade arbitraria.
4.2 POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL PARA ALTERAQAO

Os legitimados para proporem uma Proposta de Emenda Constitucional estao
elencados no rol do art. 60 da CF/88:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria

relativa de seus membros.

E imperioso esclarecer que a PEC possui limitacdes materiais, assuntos que
nao podem ser abolidos, chamados de “clausulas pétreas” previstas no art. 60 § 4°,
CF/88:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais;

E de se observar que o voto obrigatério ndo estd nesse rol, podendo a
qualquer momento ser alterado por uma Emenda Constitucional, tornando-se o
comparecimento as urnas uma faculdade do cidadao em vez de obrigacéo juridica.

Os doutrinadores e juristas, de forma unanime, afirmam que o voto obrigatério

nao é clausula pétrea e, portanto, pode ser alteracao para ser facultativo no Brasil.
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Essa alteracao traria consequéncias positivas para a democracia, em que
realmente o sufragio seria efetivado como um direito, pelo voto consciente e livre,

como manifestagdo auténtica da soberania popular.

4.3 O VOTO FACULTATIVO NOS PAISES DESENVOLVIDOS

E interessante apontar que a maioria dos paises desenvolvidos adotam o voto
facultativo em seus ditames eleitorais. O fato de ndo imporem o voto aos seus
cidadaos nao os tornam menos democratico que o Brasil, tendo em vista a eficacia
tanto no campo politico como econémico.

Dentro os 8 (oito) paises mais avangados e industrializados no mundo,
denominados G8, todos democraticos, apenas a ltalia adota a compulsoriedade do
voto, enquanto os outros 7 (sete) paises (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Franga, Canada e Russia) o eleitor tem a faculdade de comparecer ou néo as
urnas, nao havendo qualquer tipo de sang¢ao para os faltosos.

Ademais, dentre as 15 maiores economias do mundo, a nacao brasileira é a

unica a qual o voto € obrigatério, sendo vejamos:

PIB ajustado ao
poder de compra
em bilhdes US$
(09)

Pais

9 Brasil 2,013 Obrigatério

Fonte: Folha Uol. Voto Obrigatério no mundo. Disponivel
em:http://direito.folha.uol.com.br/blog/voto-obrigatorio-no-mundo
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Portanto, ao analisar-se na perspectiva do cenario mundial, a facultatividade
do voto esta presente na maioria dos paises desenvolvidos, onde se vé uma maior

efetividade da democracia num Estado de Direito.

4.4 CONSCIENCIA POLITICA AO VOTAR

O voto facultativo determinaria uma alteracdo na postura dos partidos
politicos, uma vez que somente os eleitores motivados e convencidos iriam apoia-los
€ compareciam as urnas. Isso levaria a uma melhoria nas campanhas politicas e
candidatos mais preparados intelectualmente estariam concorrendo a cargos
eletivos.

O voto é apresentado como um ©Onus, um dever do cidadao brasileiro.
Entretanto, a classe politica ndo é vista de forma satisfatoria pela populacgéao,
fazendo com quem expressem sua insatisfacdo anulando o voto ou votando em
branco.

Com o estabelecimento do voto facultativo haveria uma sensacéo social de
que o voto é uma conquista democratica, ndo uma obrigacdo imposta, existindo a
devida conscientizacdo do eleitor para que reconhega sua importdncia na
participacao politica.

O eleitor que comparece as urnas somente para fugir das puni¢des previstas
em lei ndo pratica um ato consciente. Possivelmente, votara em qualquer nome que
Ihe sugerirem, ou votar em branco ou votar nulo. Numa sociedade bem
conscientizada acerca da importancia do voto, esse tipo de situagado € reduzida

drasticamente, efetivando-se o devido sufragio.

4.5 DISCUSSOES NO CONGRESSO NACIONAL

No ano de 2013, ao discutir na Comissao de Constituicdo e Justica a proposta
de emenda constitucional n° 55/2012, pretendia-se remover a obrigatoriedade do
voto, mantendo-se somente a compulsoriedade do alistamento eleitoral. Foi rejeitada
sob o argumento de que a obrigatoriedade do voto € uma forma de inserir o cidadao

no processo politico.
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Nada obstante, ndo houve o encerramento desta matéria, uma vez que
tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

352/2013, que dentre suas propostas, contém o fim da compulsoriedade do voto.

4.6 ENTENDIMENTO FAVORAVEL DE AUTORIDADES

Dentre juristas e doutrinadores que sao favoraveis ao voto facultativo, pode-
se mencionar o Ministro do Superior Tribunal de Justica Marco Aurélio Mello, que
defendeu o voto facultativo em entrevista e gravagao da sétima edi¢cao das “Elei¢cdes
2014”, na TV justica:

Mais uma vez que o eleitor ndo pode continuar sendo “tutelado”, ou
seja, ndo pode continuar sendo obrigado a votar quando na verdade
esse € um direito de cada cidadao. A escolha dos representantes se
faz considerado o exercicio de um direito, o direito de escolher seus
representantes. Eu penso que vamos chegar ao dia em que

deliberaremos a respeito do voto obrigatério, afastando-o.

Na mesma linha de pensamento, o jurista e professor, falecido em 2020, Luiz

Flavio Gomes, num debate pela Fecomércio-SP em 2014

Nao sou a favor do voto obrigatério, o voto tem que ser facultativo,
nao pode ser obrigatério um ato que € de cidadania. Vocé vai e vota
de acordo com a sua consciéncia. Se o brasileiro ndo que ir as urnas,
nao va, mas pelo menos os que votam, votam mais conscientes.
(GOMES, 2017).

Nesse interim, também opinaram Abram Szajman (Presidente da Fecomércio-
SP), Claudio Weber Abramo (Diretor-executivo da ONG Transparéncia Brasil) e Ney
Prado (Presidente da Academia Internacional de Direito Econdmico) no mesmo
debate:

Eu acho que se vivemos num processo democratico, ndo devemos
ser obrigados a votar, mas sim votar por obrigagdo de construir uma

democracia sélida, com representatividade adequada.
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Eu acho que o voto tem que ser facultativo. Se o voto
fosse facultativo no Brasil, o desgosto que as pessoas
tém da vida politica se materializaria no seguinte, as
pessoas nao iriam votar.

Numa democracia o voto tem que ser livre, tem que dar

plena autonomia politica ao eleitor.

Apesar de ndo ser unanime e pacifico nos tribunais e nos entendimentos
doutrinarios, observa-se que ha grandes pensadores que entendem ser viavel a

implantacéo do voto facultativo no Brasil.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho analisou o voto, no que diz respeito a eficacia do voto facultativo
no Brasil, enfatizando ao aspecto do Direito Constitucional, numa visdo critica ao
voto obrigatério, fazendo apologia com sua devida fundamentagéo a facultatividade
do voto como aspecto da soberania popular.

Foi falado sobre a evolucgao historica do voto no Brasil e os desdobramentos
que tornaram o sistema eleitoral na forma em que se encontra nos dias atuais.

Nos termos do art. 14, §1°, |, da CRFB/88, o cidadao maior de 18 e menor de
70 anos é obrigado a votar, sob pena das sangdes previstas em lei.

Vimos que apenas o voto direto, secreto, universal e peridédico ndo podem ser
objeto de emenda constitucional, que o voto obrigatério ndo esta nesse rol, sendo
possivel que, através de uma PEC (Proposta de Emenda Constitucional), seja
implementado o voto facultativo no Brasil.

Demonstramos que um dos principios da Democracia é a liberdade, que
quando exercido de maneira obrigatéria descaracteriza a liberdade cidada, tornando
0 exercicio da soberania popular restrito e limitado, descaracterizando assim, sua
liberdade de consciéncia politica.

Vislumbramos diversos argumentos que poderiam justificar a implantagao do
voto facultativo, principalmente no que diz acerca da importancia da conscientizagao
dos eleitores quanto a importancia democratica de seus votos.

Portanto, voto € um direito e ndo um dever, sendo a mais importante
ferramenta do cidaddo em uma democracia e, por isso, o cidadao deve decidir se
quer ou nao participar da eleicdo, e assim as pessoas votardo mais conscientes e o
processo eleitoral saira fortalecido, considerando que vivemos em um Estado

Democratico de Direito.
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