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RESUMO

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é um tributo de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, conforme assevera o art. 156,
caput, lll, da Constituicdo Federal. A Lei Complementar n° 116/2003 define em seu
art. 3° que o servico considera prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento do prestador ou, na sua auséncia, no local onde esta situado o
domicilio do prestador. Todavia, estabeleceu vinte e duas exceg¢des a referida regra
geral, estabelecendo que o respectivo imposto deve ser recolhido no local da efetiva
prestacdo do servigo. Assim, diversas duvidas surgem quando um contribuinte
presta servico em Municipio diverso daquele em que esta situado o seu
estabelecimento ou domicilio, sendo uma fonte constante de conflito de competéncia
quanto a identificagdo do municipio competente para exigir o ISSQN sobre aquela
prestagcao de servigo. Além disso, alguns Municipios tém estabelecido legislagbes
tributarias, com carater fiscalizatério, como a exigéncia do Cadastro de Prestadores
de Outros Municipios (CPOM), no entanto, traz como consequéncia a incidéncia do
ISSQN. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo discutir os critérios
da regra-matriz de incidéncia do ISSQN, visando a correta identificagcdo do Municipio
responsavel pela exagdo. Outrossim, analisar a constitucionalidade e a ocorréncia
da bitributagdo decorrente da relagdo do contribuinte que pratica o fato gerador do
ISSQN com a legislagéo tributaria que exige desses prestadores de servigos o

CPOM junto as suas respectivas Secretarias da Fazenda.

Palavras-chave: Bitributacdo, CPOM, ISSQN, Competéncia, Estabelecimento do

Prestador, Servicos.



ABSTRACT

The service tax (ISSQN) is a duty under jurisdiction of the Municipalities and the
federal district, as described in the art. 156, caput, Ill, of Federal Constitution. The
Complementary Law 116/2003 establish in its art. 3™ the service is considered
provided and the tax due at the place of establishment of the service provider.
However, it has prescribed twenty-two exceptions related to the general rule, which
says that ISSQN should be collected to the Municipality where the services were
effectively provided. Thereby, several doubts and questions emerge when a taxpayer
provides services in different Municipalities from the one his providing services is
placed, since a conflict among the jurisdiction power of the county can arise, due to
the fact that they both want to receiver the levied tax on the service. Furthermore,
some Municipalities have established tax legislation with inspection nature, as
Register of Providers from Other Municipalities (CPOM), nonetheless, with the
incidence of the ISSQN. In this context, the present work has the main goal to
discuss about the rule-matrix incidence of the ISSQN in order to identify the right
county to collect the tax services. Likewise, this study analyses the constitutionality
and the phenomenon of the double taxation when the taxpayer practices the ISSQN
taxable event considering the tax legislation related to the CPOM with their

respective finance secretariats.

Key words: Double taxation, CPOM, Jurisdiction, Establishment of Services Provider,

Services.
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1 INTRODUGAO

O Estado para se capitalizar possui basicamente duas fontes de receitas,
classificadas como: receita originaria, nao tributaria, quando decorre de atividades
econdmicas praticadas pelo préprio Estado, por exemplo, aluguel de imoveis
publicos; e receitas provenientes dos lucros e dividendos de empresas publicas ou
de empresas de sociedade de economia mistas. A outra fonte de receita séo as
chamadas receitas derivadas ou receitas de natureza tributaria, que consiste na
transferéncia de parte do patriménio do particular, ora chamado de contribuinte, para
os cofres do Estado (CAPARROZ, 2018, p. 36).

Esta transferéncia é compulséria, ou seja, se estabelece por meio de um
vinculo de subordinagdo do particular para com o Estado através da manifestacao
do poder de tributar.

As receitas derivadas, constituem a maior fonte de arrecadacdo do Estado,
estando suas regras tributarias expressas na Constituigdo Federal, no Titulo VI — Da
Tributagdo e do Orgamento.

Os tributos sdo apresentados no primeiro artigo do capitulo referente ao

sistema tributario nacional, assim prescreve o art. 145 da Constituicdo Federal:

Art. 145, A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhorias, decorrentes de obras publicas
(BRASIL, 1988).

Assim, verifica-se que a Constituicao Federal define como género o tributo e
como especies, os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhorias. Pela
definicho dada pela Constituicdo Federal apenas o imposto ndao exige uma
contraprestacdo por parte do Estado. No entanto, para os demais tributos, taxas e
contribuicdo de melhorias se faz necessaria a contrapartida do Estado, ou seja, a
execugao de um servico por parte do Poder Publico para a cobranga dos tributos em

discussao.



Os impostos de competéncia tributaria dos Municipios estdo definidos no art.

156 da Constituicao Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza e acesséo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

Ill — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 151,
I, definidos em lei complementar (BRASIL, 1988).

Dentre os impostos de competéncia dos municipios, merece destaque
especial o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), pois constitui uma
importante fonte de receita dos municipios, bem como, uma fonte de conflito
permanente na identificagdo do municipio competente para exigir o ISSQN, quando
o prestador e o tomador de servigos estdo em municipios distintos.

Diante desse cenario, o ISSQN talvez seja o imposto mais polémico, pois com
muita frequéncia ha conflito de competéncia tributaria entre os entes tributantes. De
um lado, os municipios querendo arrecadar cada vez mais, muitas das vezes,
utilizando de legislagao tributaria que extrapola os limites da tributagado imposto pelo
dispositivo constitucional, e do outro, os contribuintes que desejam reduzir a carga
tributaria, principalmente do setor de servigo considerada elevada (SABBAG, 2017,
p.1165).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo discutir os critérios da
regra-matriz de incidéncia do ISSQN, em especial, o critério espacial, visando a
correta analise sobre o local da incidéncia do fato juridico tributario do ISSQN, e,
consequentemente, o local da sua exagao.

O presente trabalho, também, analisara a relagao do contribuinte que pratica
o fato gerador do ISSQN com a legislagao tributaria de alguns municipios que
exigem destes prestadores de servicos o Cadastro de Prestadores de Outros
Municipios (CPOM) junto as suas respectivas Secretarias da Fazenda, buscando
responder aos frequentes questionamentos sobre a ocorréncia do fendbmeno da
bitributacdo do ISSQN decorrente da instituigdo desse cadastro, assim como,
analisar a constitucionalidade da lei municipal que exige o CPOM.



Ressalte-se que esse questionamento € objeto central do Recurso
Extraordinario 1.167.509/SP, in verbis:

ISS — CONTRIBUINTE — ESPECIAL — ISONOMIA — CADASTRO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL -
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia alusiva a
constitucionalidade de lei municipal a determinar retencdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — pelo tomador
de servico, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria de
Financas de Sao Paulo, do prestador ndo estabelecido no territorio
do referido Municipio (BRASIL, 2018).

Cumpre ressaltar que este estudo nio tem a intencao de responder de forma
univoca aos questionamentos doutrinarios sobre os conflitos de competéncia da
matéria em pauta, mas de prover uma conclusdo com fundamento no texto
constitucional e nos conceitos do direito tributario.

Em suma o presente trabalho consiste na apresentagdo de alguns institutos
juridicos que o contribuinte do ISSQN podera utilizar como meio de prevenir e de se

contrapor aos efeitos danosos da bitributacao.

1.1 Delimitagdao do Tema e Justificativa

A pesquisa tera como objeto de estudo o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, ISSQN ou ISS, de competéncia dos municipios, conforme
estabelecido no art. 156, Ill, da Constituicao Federal.

A regra-matriz de incidéncia do ISSQN descreve um comportamento humano,
que consiste na prestacao de um servico, em determinado momento no tempo, em
local especifico, local da prestacdo do servigo e ainda um segundo componente que
estabelecera a relagdo entre o sujeito passivo, contribuinte, e o sujeito ativo da
relacdo, o fisco. Assim, sempre que ocorrer um fato gerador, conduta humana de
prestar servico, obrigacdo de “fazer’, que se amolda a hipdétese de incidéncia da
norma, estara estabelecida uma relacido juridica tributaria com o surgimento da
obrigacao tributaria.

Essa relacédo juridica tributaria tem gerado inumeras discussdes nos tribunais

superiores, principalmente, devido a interpretacdo da norma infraconstitucional, Lei



Complementar n° 116, de 31 julho de 2003, quanto ao local da prestagao do servigo.
As discussdes ganharam contornos constitucionais e hoje sao objetos de analise
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), conforme o Recurso Extraordinario
1.167.509/SP.

Nesse cenario, o presente estudo busca interpretar a regra-matriz de
incidéncia do ISSQN com foco no local da prestacdo do servico de qualquer
natureza, critério espacial, com fundamentacdo na interpretacdo do texto
constitucional, buscando auxilio nos principios do direito tributario, bem como, no
posicionamento doutrinario sobre o local de fato sujeito a exagéo do ISSQN.

Com efeito, esta analise tera como estudo de caso a Lei n° 14.042/05 e o
Decreto Lei n°46.598/05 que determinam a obrigagcéo de cadastro na Secretaria das
Financas de Sao Paulo para as empresas prestadores de servigo no municipio de
Sao Paulo, domiciliadas fora deste municipio, ou seja, para as empresas que nao
devem o ISSQN no municipio de Sdo Paulo. Conforme ja mencionado, essa lei é
objeto central do Recurso Extraordinario 1.167.509/SP, com repercussao geral, em
que se questiona a sua constitucionalidade.

O estudo apresenta relevancia pois, ndo esta circunscrito ao municipio de
Sao Paulo. O conflito fiscal relacionado ao ISSQN manifesta-se pelo conflito de
competéncia tributaria entre municipios, em regra, limitrofes, decorrentes de uma
falha na interpretagdo da norma positivada, e se materializa com o surgimento da
obrigagao tributaria gerada por dois municipios, onerando excessivamente o
contribuinte na chamada bitributacao.

Convém ressaltar que a legislagao tributaria do municipio de Sao Paulo,
referente ao Cadastro de Prestadores de Outros Municipios (CPOM), tem sido
seguido por outros municipios dentre eles destacam-se Rio de Janeiro, Curitiba,

Porto Alegre, Recife e Sao Luis.

1.2 Técnica de Pesquisa

A pesquisa sera realizada de forma qualitativa, mediante o levantamento

bibliografico, consulta a jurisprudéncia, legislacao e a doutrina existente.



2 HISTORICO DO ISSQN

O surgimento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), teve
inicio com a Constituicdo Federal de 1934, com fato gerador incidindo apenas sobre
0s servicos relacionados diversdes publicas, sendo denominado de “Imposto Sobre
Diversdes Publicas”, conforme prescreve o art. 13, § 2°, lll, da Constituicdo Federal
de 1934 (BRASIL, 1934), in verbis:

Art. 13. Os Municipios serdo organizados de férma que |hes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeito ao seu peculiar
interesse e especialmente:

[...]

§ 2° Além daquelles de que participam, ex-vi dos artigos 8°, §2°, e
10, paragrapho unico, e dos que Ihes forem transferidos pelo Estado,
pertencem aos Municipios:

|, o imposto de licengas;

Il, os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a
féorma de decima ou de cedula de renda;

Il, o imposto sobre diversdes publicas;

IV, o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais;

V, as taxas sobre servigos municipes (BRASIL, 1934).

O sistema tributario brasileiro praticamente nao sofreu alteragdo com a
promulgagdo da Constituicao Federal de 1937, entretanto, em 1946 com a
promulgacdo da Carta Magna o entdo denominado “Imposto Sobre Industrias e
Profissbes, deixa de ser de competéncia dos Estados Membros e passam para o
dominio dos municipios, juntamente com o “Imposto sobre Diversbes Publicas”,

como prescreve o art. 29, lll, da Constituicao Federal de 1946, in verbis:

Art. 29. Além da renda que lhes é atribuida por forca dos §§ 2° e 4°
do art. 15, e dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios os impostos:

| — predial e territorial urbano;

Il — de licenga;

Ill — de industria e profissdes;

IV — sobre diversdes publicas;

V — sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia
(BRASIL, 1946).

Somente com a Emenda Constitucional n° 18, de 01 de dezembro de 1965,
que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) foi materializado, tal

como se conhece hoje, com fato gerador individualizado da respectiva obrigacéao,



que veio substituir o mais secular “Imposto Sobre Industrias e Profissdes (IIP)”,
inicialmente Estadual, a partir da Proclamacgao da Republica e, apds a Constituicao
Federal de 1946, um imposto municipal (SABBAG, 2017, p. 1163).

O aparecimento do ISSQN deu-se por meio da seguinte disposi¢ao legal:

Art. 15. Compete ao Municipios o imposto sobre servico de qualquer
natureza, ndo compreendido na competéncia tributaria da Unido e
dos Estados.

Paragrafo uUnico. Lei complementar estabelecera critérios para
distinguir a que se refere este artigo das previstas no art. 12
(BRASIL, 1965).

Um ano apés a edigdo da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, foi instituido
o Cdédigo Tributario Nacional (CTN), pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que regulamentou o ISSQN nos artigos 71 a 73.

O ISSQN foi previsto pela primeira vez na Constituicdo Federal, de 24 de

janeiro de 1967, em seu art. 25, Il, in verbis:

Art. 25. Compete aos Municipios decretar imposto sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

I — servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unidao e dos Estados, definidos em lei
complementar.

Em 1968, a Unido em sua competéncia de estabelecer normas gerais de
direito financeiro editou o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Esse
decreto passou a regulamentar qual o municipio seria competente para arrecadar o
ISSQN com fundamento no tipo de servigo prestado, demonstrando taxativamente
quais seriam os servigos tributaveis. O Decreto-Lei n°® 406/1968 revogou os artigos
71 a 73 do CTN e encontram-se atualmente em vigéncia (BRASIL, 1968).

Relevante alteragdo no sistema tributario ocorreu com a Emenda
Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, nesta o imposto continuou sendo
sobre os servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, que agora,
poderia estabelecer, também, as aliquotas maximas do ISSQN, como prescreve o
art. 24, § 4°, in verbis:

Art. 24. Compete aos Municipios instituir impOsto sobre:
| — propriedade territorial e territorial urbana; e
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I — servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido, ou dos Estados, definidos em lei
complementar.

[...]
§ 4°. Lei complementar podera fixar as aliquotas maxima do imposto
de que trata o item |l (BRASIL, 1969).

Em 1987, foi editada a Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987,
com a publicacdo de uma nova lista de servicos alcancados pelo ISSQN,
contemplando um total de 100 itens, frente aos 67 itens, prescritos no art. 8° do
Decreto Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 (BRASIL, 1987).

Com a promulgacado da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, o
sistema ftributario foi parcialmente reformulado, entretanto, a nomenclatura do
ISSQN permaneceu a mesma, assim como, as principais caracteristicas do ISSQN,
como fato gerador do ISSQN, qual seja, a prestacdo de servigo de qualquer
natureza, definidos em lei complementar, e a competéncia privativa dos municipios e
Distrito Federal para, mediante a edi¢ao de lei ordinaria, instituir o ISSQN.

Atualmente, o ISSQN esta disposto no art. 156 da Constituicdo Federal da

seguinte forma:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[..]]

Ill — servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155.
I, definidos em lei complementar.

§ 3°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| — fixar as aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior
(BRASIL, 1988).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) foi recepcionado com forgca de lei
complementar pela Constituicdo de Federal de 1988, art. 146, III.

No ano de 2002, foi editada a Emenda Constitucional n° 37, que estabeleceu
aliquota minima de 2% para o ISSQN nos termos do art. 88, I, Atos das Disposi¢oes

Constitucionais Transitérias (ADCT), in verbis:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos
incisos | e lll do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto
que se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a
que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigo anexa ao
Decreto Lei 406, de 31 de Dezembro de 1968 (BRASIL, 2002).
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Em 2003, foi editada a Lei Complementar n° 116, com a finalidade de dispor
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), revogando
parcialmente o Decreto-Lei n°406/1968, permanecendo vigente apenas o seu art. 9°.

Atualmente, este dispositivo legal consiste na principal referéncia para os
municipios na elaboragdo de suas legislagdes tributarias com objetivo de instituir,
fiscalizar e arrecadar o imposto de sua competéncia. O aprofundamento do
conteudo da Lei Complementar n° 116/2003 sera apresentado na Secdo 5.2 do
presente trabalho.

Na secao seguinte, serdo apresentados os essenciais principios que norteiam
o direito tributario, sendo, portanto, elementos importantes na fundamentagao das

respostas aos questionamentos que o presente estudo visa responder.
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3 PRINCIPIOS

Principios indicam valores a serem promovidos, de modo que se identificara,
apenas no caso concreto, conforme as circunstancias peculiares, qual a conduta
devida.

No direito positivado, os principios sdo vetores que orientam a interpretacao
da norma, ou seja, aponta ao operador do direito a dire¢cdo para a interpretacao da
norma (PAULSEN, 2019, p. 71).

Os principios, também, atuam como elementos ou fundamentos de integragéo
das regras que compdem o sistema normativo de um pais.

Neste contexto, Celso Antdnio Bandeira de Melo define principio:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccao das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo. (BANDEIRA DE
MELLO, 2016, pp. 990-991).

Mister se faz destacar que os principios podem ser explicitos ou implicitos.
Sao explicitos os principios que se manifestam de forma expressa no texto
constitucional ou na norma positivada. Por outro lado, os principios implicitos sao
aqueles que apesar de nao estarem expressamente no texto normativo podem ser
interpretados, ou até mesmo deduzidos dentro do ordenamento juridico.

O desenvolvimento da norma tributaria sofre forte influéncia dos principios,
dentre esses principios juridicos tributarios merecem destaque:
Principio da Legalidade: De acordo com o art. 5°, Il, da Constituicdo Federal,
“‘Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude
de lei” (BRASIL, 1988). Assim, esse principio estabelece que um tributo s6 podera
ser exigivel ou aumentado se existir lei que o estabelega. A lei instituidora do tributo
devera trazer consigo os elementos descritores do fato juridico e dos dados da
relagcao obrigacional.
Principio da Isonomia: pelo principio constitucional da isonomia ou da igualdade,

explicito no art. 150, I, da Constituicdo Federal, tem-se o dever juridico de tratar
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todos de forma igualitaria. Isso ndo quer dizer tratamento absolutamente idéntico,
mas sim, tratamento diferenciado com base nas diferentes situacdes faticas
encontradas. Pelo principio da isonomia decorre de forma implicita o principio da
autonomia das pessoas que se desdobra em dois mandamentos constitucionais,
quais sejam, (a) a Federagdo, que prevé a autonomia reciproca entre as pessoas
politicas da Unido e dos Estados, em consonéncia com os artigos 21 e 23; e (b) a
autonomia dos Municipios, conforme prescreve o art. 30 da Constituicdo Federal.
Assim, verifica-se, que os entes da Federagcdo possuem competéncias tributarias
distintas, ndo sendo possivel estabelecer niveis de hierarquia entre eles.

Principio da Anterioridade: esse principio € materializado no art. 150, Ill, “b”, da
Constituicdo Federal, que proibe os entes politicos cobrarem tributos antes do
exercicio seguinte aquele que a lei foi publicada. Vale destacar, apesar do
dispositivo mencionar o verbo “cobrar”’, ndo se trata da postergacéo de cobranga,
mas da prépria existéncia de um fato a ser tributavel. Isso significa, que s6 os fatos
ocorridos no exercicio seguinte serao fatos geradores do tributo novo.

[{peel)

Principio da Irretroatividade: esse principio € expresso no art. 150, Ill, “a@”, da
Constituicdo Federal que veda a cobranga de tributos em relagao a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
Nesse mesmo sentido, o art. 146 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) prescreve que
a alteragcdo de crédito juridico do 6rgao da administragéo tributaria, s6 pode valer
para os fatos ocorridos depois dessa alteragao.

Principio da Vedagao ao Confisco: esse principio € materializado no art. 150, IV,
da Constituicdo Federal, que veda aos entes politicos utilizar tributos com efeito de
confisco. Vale destacar, que o conceito juridico de confisco, no caso em tela, é
indeterminado, pois, ndo ha parametros objetivos fixados para se avaliar a partir de
que momento um tributo passa a ser confiscatorio, isso acaba sendo fixado na
afericdo do caso concreto.

Principio da Uniformidade Geografica: esse principio assevera nao haver
distingdo de tributos em relacdo ao Estado, Distrito Federal ou Municipio, mas
destacando que em alguns casos podera ser concedido incentivos a exemplo da
Zona Franca de Manaus, em consonancia com o art. 151, I, da Constituicao Federal.
Principio da Nao-Discriminagao Tributaria: nos termos do art. 152 da Constitui¢cao

Federal € vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
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diferenga tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

Principio da Indelegabilidade da Competéncia Tributaria: A competéncia de
legislar sobre matéria tributaria ndo pode ser delegada, ou seja, a pessoa de direito
publico interno, investida constitucionalmente de poderes legislativos para dispor
sobre um dado tributo, ndo pode transferir essa prerrogativa para outra pessoa
juridica de direito publico interno. Entretanto, a capacidade tributaria ativa, que
consiste nas atribuicbes das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, executar
leis, servigos, atos ou decisdes administrativas, tal capacidade pode ser objeto de
delegacéo de poderes.

Principio da Territorialidade: esse principio assegura o funcionamento harménico
do sistema ftributario nacional pois, estabelece que as leis tributarias produzem
efeitos, em regra, apenas dentro dos limites geograficos do respectivo ente
tributante.

Ressalta-se que, ocorrendo colisdo de principios, trabalha-se de modo a
construir uma solugao que contemple os diversos valores colidentes, ponderando-os
de modo a fazer com que prevaleca, na medida do necessario, aquele que tenha
mais peso em face das circunstancias especificas sob apreciagdo e cujo
afastamento seria menos aceitavel perante o sistema como um todo (PAULSEN,
2019, p. 72).

3.1 Principio da Territorialidade

O principio da territorialidade € o pressuposto que conduz o alcance
geografico, ou territorial, dos efeitos produzidos pela realizagao de um fato gerador
que se amolda a hipotese de incidéncia da norma tributaria.

Assim, pode se conceituar territério como o espaco geografico onde o Estado
exerce a sua autonomia. Autonomia, manifestada na competéncia de editar normas
que estardo, em regra, restritas ao seu territério. Sendo assim, entende-se que uma

norma tributaria surge e produz seus efeitos em um determinado espaco territorial.
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As normas produzidas por um ente tributante imperam nas suas demarcagdes
geograficas e assim sucessivamente. Nesse contexto, € que se pauta o Direito
Tributario Nacional.

O principio da territorialidade € a regra, afirmagdo que pode ser deduzida a

partir da interpretacédo do art. 102 do Codigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

Art. 102. A legislacao tributaria dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios, nos
limites em que |he reconhegam a extraterritorialidade os convénios
de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de
normas gerais expedidas pela Unidao (BRASIL, 1966).

A doutrina divide o conceito de territorialidade em duas diferentes espécies,
quais sejam: (i) territorialidade material e (ii) territorialidade formal.

A territorialidade material esta relacionada com a adogao de elementos de
conexao que permite ao ente tributante de exercer sua competéncia tributaria fora
do seu limite territorial. Esses elementos buscam identificar se o sujeito passivo esta
relacionado com a renda produzida ou com a fonte produtora do rendimento objeto
da tributagao.

Por outro lado, a territorialidade formal assegura a aplicagdo das normas
tributarias exclusivamente dentro dos limites do territorio daquele ente tributante,
como ja mencionado anteriormente, essa € a regra vigente no sistema tributario
nacional, pois, a materialidade tributaria de um ente tributante ndo podera ser
tributada por outro, em razdo da divisao de competéncia, salvo exceg¢des expressas
no texto constitucional. Assim, quando a Constituicdo Federal imp&s que a tributagcéo
da renda ultrapassasse os limites territoriais da Unido Federal, ela o fez

expressamente, como assevera o art. 153, § 2°, I, da Carta Magna, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

[...]

IIl - renda e proventos de qualquer natureza;

§2° O imposto previsto no inciso llI:

| — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma da lei [...] (BRASIL, 1988).

Nessa hipétese a tributagéo sobre a renda foi instituida através da utilizagao
do elemento de conexao pessoa, que determina que todo e qualquer acréscimo de

patrimbnio auferido, por residente no Brasil, dentro do territério brasileiro ou fora
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dele, sera alcancado pelo imposto de renda, em consonancia com o principio da
extraterritorialidade tributaria (GENTILE, 2010, p.27).

Diante do exposto, pode-se inferir que a Constituicido Federal consolidou o
principio da territorialidade, delimitando a regido de eficacia da norma tributaria a
regido do ente tributante. Assim, fato gerador ocorrido fora desses limites
geograficos ndo serdo abarcados.

Deve-se pontuar, que os limites geograficos de eficacia da norma séao
estabelecidos pela propria constituicdo, cabendo ao legislador infraconstitucional o
dever de obedecé-los, pois, caso contrario, se a norma extrapolar os limites
territoriais do ente tributante que a instituiu sera considerada inconstitucional, por
invadir a competéncia de outrem.

Por fim, conclui-se que o principio da territorialidade imp&e ao ente tributante
veto para instituir tributo que possa alcancar fatos juridicos tributarios além de suas

fronteiras territoriais.
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4 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria consiste na capacidade atribuida aos entes federados
para criarem normas instituidoras, ou regras-matrizes de incidéncia tributaria, que
diante de um fato juridico dara origem a uma obrigagao tributaria.

A competéncia tributaria de cada ente politico é estabelecida taxativamente
pela Constituicdo Federal em seus artigos 145 a 149-A, e, regulamentada nos
artigos 6° a 8° do Cadigo Tributario Nacional, podendo ser classificada como
privativa ou concorrente. No primeiro caso, ao ente federativo € atribuido uma area
reservada, que |he cabe entdo disciplinar em toda a sua extensdao. No caso da
competéncia concorrente, os entes federativos podem avancar na disciplina das
matérias tributarias desde que o que lhes é considerado superior ndo ou faga, mas a
regra da Unido prevalece, em caso de conflitos, isso significa, que os Estados e o
Distrito Federal podem legislar sobre norma tributaria desde que nao haja norma
geral sobre a mesma matéria publicada pela Unido. Caso ndo exista norma geral, e
essa venha a ser publicada, a norma produzida pelo Estado ou Distrito Federal
perde sua eficacia e consequentemente deixa de produzir efeitos (PAULSEN, 2019,
p. 95-101).

O art. 24, |, da Constituicdo Federal estabelece que a competéncia para
legislar sobre direito tributario € concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito
Federal (BRASIL, 1988).

Destaca-se que o constituinte ndo atribuiu competéncia para os municipios
legislarem sobre normas gerais do direito tributario, restando-lhe dispor sobre
assuntos de interesse local, em carater suplementar a legislagédo federal e estadual.
Isso demonstra um desequilibrio de forgas entre os entes tributantes que deveriam
nos termos do art. 18 da Constituicao Federal gozarem de autonomia.

A competéncia, como parcela do poder fiscal, € indelegavel, por exemplo, néo
pode o Municipio delegar ao Estado a instituicdo do ISSQN. O ente tributante pode
deixar de instituir o tributo, ou seja, de exercer a sua competéncia, mas, nao podera
renuncia-la. Além disso, a competéncia para instituir tributos ndo se perde com o
tempo pela falta do seu exercicio (CAPARROZ, 2018, pp.198-205).

Uma das consequéncias da inobservancia dos limites da competéncia

tributaria estabelecida pela Carta Magna aos entes politicos pode ser sentida
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diretamente pelo sujeito passivo da relagdo tributaria, ou seja, pelo contribuinte, que
€ onerado duas vezes por um mesmo fato juridico, na chamada bitributagdo e ou no
bis in idem.

A bitributacédo designa a tributagéo instituida por dois entes politicos sobre o
mesmo fato gerador. Ocorre a bitributagdo, por exemplo, quando o comando
normativo do Estado e do Municipio geram uma obrigacéo tributaria a partir de um
mesmo fato gerador, prestagdo de servigo, ocorrendo a tributagdo de ICMS e
ISSQN.

No caso do termo bis in idem designa a dupla tributagdo estabelecida por um
unico ente politico sobre o mesmo fato gerador.

Importante salientar que nao existe uma garantia constitucional genérica
contra a bitributacado e o bis in idem, de modo que nao decorre automaticamente de
identificacdo do fendmeno a conclusdo pela sua inconstitucionalidade, mas, ha
varias restricdbes que se podem extrair expressa ou implicitamente da Constituicao
Federal.

Ressalte-se que com relacdo aos impostos a Constituicido Federal vedou
expressamente a bitributacdo e o bis in idem, ao estabelecer competéncias
tributarias privativas em favor de cada ente politico e determinar a competéncia
tributaria residual apenas a Unido, unicamente, sobre fato gerador e base de calculo
distintos dos atinentes as bases econdmicas ja previstas no texto constitucional em
consonancia com o art. 154, |, da Constituicdo Federal (PAULSEN, 2019, pp. 105-
107).

4.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO PARA INSTITUIR O ISSQN

A competéncia tributaria dos municipios para instituir o ISSQN ¢é outorgada

pela Carta Magna em seu art. 156, lll, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

lll — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar.

(..)
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§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput desse
artigo, cabe a lei complementar;

| — fixar suas aliquotas maximas e minimas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacao de servigcos para o exterior;
Ill — regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (BRASIL, 1988).

Por oportuno, ressalta-se que o Distrito Federal também possui competéncia
tributaria para instituir tributos municipais por forca do art. 147 da Constituicao
Federal.

Verifica-se no comando normativo constitucional a imposicdo de lei
complementar para definir os servicos a serem tributados pelo ISSQN, o conceito de
servico é definido pelo direito privado conforme estabelece o art. 110 da Lei
5.572/1966, Cddigo Tributario Nacional, recepcionado pela Carta Magna de 1988
como lei complementar. Assim, a lista de servicos que podem ser tributadas pelo
ISSQN ¢é definida pelo Lei Complementar n° 116/2003, sendo objeto de estudo da
proxima secao.

Ainda, nos termos do art. 110 do CTN é vedado a alteracdo do conceito de

servico estabelecido pelos diplomas normativos do direito privado, in verbis:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou explicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas leis organicas do Distrito
Federal e dos Municipios, para definir ou limitar a competéncia
tributaria (BRASIL, 1966).

Nos termos do art. 3°, § 2°, do Cddigo de Defesa do Consumidos, “servigo é
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo,
inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes da relagao trabalhista” (BRASIL, 1990).

Toda via, o STF decidiu extrapolar o conceito civilista de prestacdo de

servigos conforme julgado do RE 651.703/PR a seguir exposto:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISSQN. ART. 156, lll, CFRB/88. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 e 110 DO
CTN AS OPERADORES DE PLANOS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO DE SAUDE E SEGURO-SAUDE)
REALIZAM PRESTAGAO DE SERVIGO SUJEITA AO IMPOSTO
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SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-ISSQN,
PREVISTO NO ARTIGO 156, Illl, DA CFRB/88.

O ISSQN incide nas atividades realizadas pelas Operadoras de
Planos de Privados de Assisténcias a Saude (Plano de Saude e
Seguro-Saude).

A coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos passiveis de
recondugdo a um mesmo termos ou expressdo, onde se requer a
definicdo de qual conceito prevalece, se o juridico ou extrajuridico,
impde nado deva ser excluida, a priori, a possibilidade do direito
tributario ter conceitos implicitos proprios ou mesmo fazer remissao,
de forma tacita, a conceitos diversos daqueles constantes na
legislacdo infraconstitucional, mormente quando se trata de
interpretacao do texto constitucional.

O Direito Constitucional Tributario adota conceitos proprios, razao
pelo qual nao ha um primado do Direito Privado.

O artigo 110, do CTN, ndo vincula norma de interpretagao
constitucional, posto inadmissivel interpretagdo autentica da
Constituicdo encartada com exclusividade pelo legislador
infraconstitucional.

O conceito de prestacao de “servico de qualquer natureza” e seu
alcance no texto constitucional ndo é condicionado de forma imutavel
pela legislagdo ordinaria, tanto mais que, de outra forma, seria
necessario concluir pela possibilidade de estabilizagdo com forca
constitucional da legislacao infraconstitucional, de forma a gerar
confusao entre os planos normativos.

(...), (BRASIL, 2017).

Diante do exposto, remata-se que o Distrito Federal e os Municipios sdo os
unicos entes federados que possuem competéncia tributaria para instituir, mediante
lei ordinaria, o ISSQN, devendo os demais entes da federagado se abster de instituir
imposto utilizando como fato gerador o servico de qualquer natureza, sob o risco de
incorrer em conflito de competéncia e, consequentemente, na produgdo de normas
tributarias sem eficacia, pois estariam em desacordo com a Constituicao Federal.

Merece pontuar, que o conflito de competéncia pode ocorrer quando os entes
tributantes possuem duvidas quanto ao comportamento que se deseja ftributar,
chamado pela doutrina de critério material, por outro lado, o local onde o fato
gerador € materializado, critério espacial, também é fonte de conflito no que tange a
questao tributaria entre os entes politicos da Republica.

Nesse cenario, nos termos do art. 146, |, da Constituicido Federal, cabera a lei
complementar o papel constitucional de dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre os entes tributantes.

O estudo da lei complementar é fundamental para identificarmos os possiveis
pontos de sobreposicdo da competéncia quanto a instituicio do ISSQN entre

municipios, em regra limitrofes, permitindo fundamentar a resposta aos
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questionamentos que o presente estudo visa responder, por isso, sera tema da

préxima segao.
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5 FUNGAO DA LEI COMPLEMENTAR

A lei complementar tem como objetivo regulamentar uma norma prevista na
Constituicao Federal.

Existem duas grandes diferengas entre a lei complementar e a lei ordinaria, a
primeira do ponto de vista material e outra do ponto de vista formal.

Quanto ao aspecto material, as hipoteses de regulamentagdo da Constituicao
por meio de lei complementar estdo previstas de forma taxativa no texto
constitucional. Em relacdo as leis ordinarias, o campo material por elas ocupada é
residual, ou seja, tudo que nao for regulamentado por lei complementar, decreto
legislativo e resolugdes.

No tocante ao aspecto formal, a grande diferenga entre lei complementar e lei
ordinaria esta no quérum de aprovacéo de respectivo Projeto de Lei. Enquanto a lei
complementar é aprovada com um quorum de maioria absoluta, as leis ordinarias o

serao pelo quorum de maioria simples ou relativa (LENZA, 2017, p. 655).

5.1 Hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinaria

Essa matéria é muito discutida na doutrina, com posicionamento divergentes
e com fortes argumentos nos dois sentidos. Concernente aos juristas que entendem
haver hierarquia da lei complementar sobre a lei ordinaria, destacam-se, Geraldo
Ataliba, Nelson Sampaio, Haroldo Valadao, Pontes de Miranda, dentre outros. Para
os ilustres juristas a lei complementar apresenta-se como uma tertium genus,
localizada entre a constituicdo e a lei ordinaria. A hierarquia se da em decorréncia do
quorum mais qualificado e das hipdteses taxativas de previsdo da lei complementar.

Por outro lado, Celso Bastos, Michel Temer, Leda Pereira Mota, Celso
Spitzcovsky, dentre outros, entendem inexistir hierarquia entre lei complementar e lei
ordinaria, na medida em que ambos encontram o seu fundamento de validade na
Constituicao Federal (LENZA, 2017, p. 655-658).

O Supremo Tribunal Federal (STF) se posicionou no sentido da inexisténcia
de hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, conforme julgamento do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento, Al-AgR N° 551.597/RS.
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TERCEIRO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
MENGAO EXPRESSA AO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL NA
DECISAO RECORRIDA. DESNECESSIDADE. TRIBUTARIO.
COFIS. INSEGAO. REVOGAGAO. LEI 9.430/96.
CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I-A exigéncia de prequestionamento ndo impde que a decisdo
recorrida mencione expressamente o dispositivo constitucional
indicado como violado no recurso extraordinario. Basta, para a
configuragdo do requisito, o enfrentamento da questao pelo juiz de
origem.

lI-A questéao referente a possibilidade de revogacao, por meio da Lei
9.430/96, da isencao da COFINS concedida pela LC 70/91 as
sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais possui
natureza constitucional.

IlI-O plenario desta Corte, no julgamento dos recursos
extraordinarios 377.457/PR e 381.984/MG, Rel. Min Gilmar Mendes,
consolidou o entendimento no sentido da constitucionalidade da
revogacgao, por meio da Lei 9.430, da isencado da COFINS concedida
pela LC 70/91 as sociedades civis prestadoras de servigos
profissionais. Precedentes.

IV — Agravo regimental improvido (BRASIL, 2011).

Merece destaque, o voto esclarecedor do Excelentissimo Ministro do STF

Ricardo Lewandowski:

[...] 1. A norma revogada — embora inserida formalmente em lei
complementar — concedia iseng¢do de tributo federal e, portanto,
submetia-se a disposicao de lei federal ordinaria, que outra lei
ordinaria da Uniado, validamente, poderia revogar, como efetivamente
revogou. 2. Nao ha violagdo do principio da hierarquia das leis —
rectius, da reserva constitucional de lei complementar — cujo respeito
exige seja observado o ambito material reservado pela constituigao
as leis complementares (BRASIL, 2011).

Diante do exposto, conclui-se que havera hierarquia entre a lei complementar
e a lei ordinaria apenas nos casos em que esta extrair o seu fundamento de validade
daquela, caso contrario, terdo as referidas leis ambito de atuacdo diversos, onde

uma nao invadira a competéncia da outra.
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5.2 Lei Complementar N° 116/2003

A competéncia tributaria dos municipios para a instituicdo do ISSQN é
limitada, pois a Constituicdo Federal em seu art. 156, lll, estabelece a intermediacao
de lei complementar para, dentre os servicos de qualquer natureza, aqueles que
poderdo ensejar a instituicdo do imposto por parte dos municipios. Assim, o ISSQN
€ um imposto municipal, dependente de lei ordinaria, porem sua estrutura normativa
esta disciplina na Lei Complementa n°116/2003.

Antes da publicagdo da Lei Complementar n° 116/2003, o ISSQN era
regulamentado pelo Decreto-Lei n°406/68, que em poucos dispositivos normativos
delineava o tributo. Esse Decreto-Lei estabelece que o ISSQN é devido no local do
estabelecimento do prestador de servigo, apresentando como uUnica excecado 0s
servigos referentes a construgéo civil. O Decreto-Lei 406/68 foi recepcionado pela
Carta Magna com forgca de lei complementar e ainda permanece vigente no
ordenamento juridico patrio, conforme se verifica na ementa do Recurso
Extraordinario (RE) 262.598-1/PR.

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - ISS. EMPRESA DE
CONSTRUGAO CIVIL. DEDUCAO DO VALOR DE
SUBEMPREITADAS TRIBUTADAS. ART. 9°, § 2°, “B”, DO
DECRETO-LElI N. 406/68. 1. O Decreto-Lei n. 406/68 foi
recepcionado como lei complementar pela Constituicdo da republica.
Precedentes: Recursos Extraordinarios ns. 236.604 e 220.323.2. O
disposto no art. 9°, § 2°, alinea “b”, do Decreto-Lei n. 406/68 nao
contraria a Constituicdo da Republica (BRASIL, 2007).

O Decreto-Lei 406/68 a época da sua publicagao, provavelmente, cumpria o
seu papel de delimitar a area geografica de eficacia da norma instituidora do ISSQN
mitigando os chamados conflitos de competéncia tributaria entre os municipios, pois
pressupde-se que no final da década de 60, época da sua publicagdo, os servigos
prestados, em regra, eram realizados no proprio estabelecimento do prestador,
exemplo, os servicos de manutengdo de uma televisdo ou qualquer outro
equipamento eletrénico, s6 poderia ser realizado na oficina do prestador que
correspondia ao local do tomador do servigo, entretanto, nos dias atuais é possivel a

contratacdo de servicos como, manutencdo de equipamentos eletrénicos, para ser
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executado fora do municipio do prestador de servigo, ou seja, no municipio do
tomador do servigo, ou mesmo em um terceiro municipio.

Reconhece-se que, com o desenvolvimento econbémico e tecnoldgico, as
empresas de prestacao de servicos passaram a expandir sua area de atuacao fora
dos limites de sua sede. Nesse cenario, com o objetivo de reduzir custos tributarios
muitas empresas estabeleciam-se em municipios limitrofes aos grandes mercados
consumidores, para se beneficiar de aliquotas tributarias menores, mas
efetivamente, exerciam toda sua atividade produtiva em outro municipio.

Neste contexto de insegurancga juridica, desenvolveu-se a chamada “guerra
fiscal” que se estabelece, principalmente, entre municipios limitrofes, com a
consequente multiplicagao das controvérsias quanto a interpretacao das normas.

Vale destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a
época, mostrava-se divergente do comando normativo estabelecido no Decreto-Lei
406/68. Cumpre ressaltar que o STJ, conquanto ndo afastasse a validade do art. 12
do Decreto-Lei n°406/68, legitimava solugdo diversa, entendendo que o “local da
prestacdo do servico” era aquele no qual se prestava ou consumia o servico.

Sublinha-se que tal entendimento buscava certa coeréncia juridica, com
fundamento no principio da territorialidade, postulado constitucionalmente implicito,
além de coibir a extraterritorialidade, reforgava a autonomia do poder de tributar dos
municipios, ndo podendo esse poder, constitucionalmente instituido se limitado por
norma infraconstitucional (SABBAG, 2017, p. 1166).

O entendimento do STJ é expresso de forma esclarecedora no julgamento do
REsp N° 54.002/PE com ementa abaixo:

TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO EM CUJO
TERRITORIO SE VERIFICOU (0] FATO GERADOR.
INTERPRETAGAO DO ART. 12 DO DECRETO LEI N. 406/68.
Embora a lei considere o local da prestacdo de servico o do
estabelecimento do prestador (art. 12 do Decreto-Lei n. 406/68), ela
pretende que o ISS pertenga ao municipio cujo territorio se realizou o
fato gerador. E o local da prestagdo do servigo que indica 0 municipio
competente para a imposigdo do tributo (ISSQN), para que nao se
vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele
municipio o poder de tributar as prestagcdes em seu territério. A lei
municipal ndo pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a
irradiar efeitos sobre um fato ocorrido em territério de municipio onde
ndo se pode ter voga. Recurso a que se nega provimento,
indiscrepantemente (BRASIL, 1994).
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Segue outra ementa, relativa a julgamento do EREsp N° 130.792/CE ocorrido
em 2000:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DA
PRESTAGCAO DE SERVICO. PRECEDENTES. |. Para fins de
incidéncia do ISS — Imposto Sobre Servigos, importa o local onde foi
concretizado o fato gerador, como critério de fixagdo de competéncia
do Municipio arrecadador e exigibilidade de crédito tributario, ainda

60

que se revele o teor do art. 12, alinea “a” do Decreto-Lei n. 406/68. Il.
Embargos rejeitados (BRASIL, 2000).

Marca-se que o posicionamento do STJ tem seu fundamento no principio da
territorialidade, estando em posicdo diametralmente oposta ao principio da
legalidade o que contribuiu para ampliar os conflitos entre os municipios, elevando o
nivel da inseguranga juridica, aumentando a guerra fiscal e o numero de
questionamentos juridicos com a argui¢cao de lesdo ao principio da legalidade e da
bitributacao.

A Lei Complementar n° 116/2003 surgiu com o objetivo de dispor sobre os
conflitos de competéncia tributaria entre os municipios, na expectativa de mitigar
essa guerra tributaria em curso, exercendo seu papel normativo em consonancia
com o art. 146, |, da Constituicao Federal.

Entretanto, a Lei Complementar n° 116/2003 ndo adotou o principio da
territorialidade como fundamento da sua estrutura normativa, seguindo orientagéo
contraria a do STJ. Desse modo, acabou por adotar um sistema normativo misto,
muito parecido com o Decreto-Lei 406/68 para determinagao do “local de prestagao
do servigo”, que continua sendo fonte de duvidas e insegurancas juridicas.

Na tentativa de diminuicdo do conflito fiscal entre municipios a Lei
Complementar n° 116/2003 trouxe em seu art. 3°, caput, uma regra geral segundo o
qual o sujeito ativo do ISSQN é o municipio do estabelecimento do prestador do
servigo, ou na falta desse, o do domicilio do prestador, ndo importando onde o
servico viesse a ser prestado. Entretanto, no mesmo artigo o comando normativo
trouxe uma lista de 20 incisos, considerados excecédo ao “local do estabelecimento
do prestador”, sendo a exagao tributada no local do tomador do servigo, ou seja, no
local da prestacao do servigo, assim prescreve o art. 3°, in verbis:
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Art. 3. O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos
incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipoteses
do § 1° do art. 1° desta Lei Complementar;

I — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista
anexa;

IIl — da execugao da obra, no caso dos servigcos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04
da lista anexa;

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineragao,
tratamento, reciclagem, separagao e destinacgao final do lixo, rejeitos
e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.09 da lista em anexa;

VII — da execugao da limpeza, manutencao e conservagao de vias e
logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista
anexa,;

VIl — da execucéo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista
anexa,;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biolégicos no caso dos servigcos descritos
no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
Xl - (VETADO)
Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo,

reparagcdo do solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento
de arvores, silvicultura, exploracao florestal e servicos congéneres
indissociaveis da formacado, manutencao e colheita de floresta para
quaisquer fins e por quaisquer meios; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

Xl da execucgéo dos servigos de escoramento, contengédo de encosta
e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da
lista anexa;

Xl — da execugdo dos servicos de escoramento de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista
anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.17 da lista anexa; (Redagao dada pela Lei Complementar
n°® 157, de 2016)

XV — onde o bem estiver guardado ou estabelecido, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.02 da lista anexa; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)
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XVII — da execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitem do item 12,
exceto 0 12.13, da lista anexa;

XVIIl — da execucéo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento
e congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item
12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo item 16 da lista anexa; (Redagao dada pela
Lei Complementar n® 157, de 2016)

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administracdo, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario
ou metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista
anexa;

XXl — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23
e 5.09; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)
XXIV — do domicilio do tomador do servigco no caso dos servigos
prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e
demais descritos no subitem 15.01. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e
15.09. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)
(BRASIL, 2003).

Importante mencionar que os incisos: X — da execucdao dos servicos de
saneamento ambiental, purificagdo, tratamento, esgotamento sanitario e
congéneres; e Xl — do tratamento e purificagdo de agua, da referida Lei
Complementar, foram vetados pelo Ministério das Cidades com fundamento de que
essa tributacdo poderia comprometer os esforgos do governo em universalizar o
acesso a tais servigos basicos.

Os incisos XllI, XIV e XV do art. 3° da LC 116/2003 estdo com eficacia
suspensa devido a medida cautelar concedida na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.835.2018 Distrito Federal que tem por objeto
dispositivos de Lei Complementar n° 116/2003, com redagao conferida pela Lei
Complementar n° 157/2016, que definiram que o ISSQN é devido no local do
domicilio do tomador para determinados servigos. Segue fundamentacdo da Medida

Cautelar concedida pelo Excelentissimo Ministro Alexandre de Morais:
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[...] CONCENDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, ad. Referendum
do Plenario desta SUMPREMA CORTE, para suspender a eficacia
do artigo 1° da Lei Complementar n° 157/2016, na parte que
modificou o art. 3°, XXII, XXIV e XXV, e os paragrafo 3° e 4° do art.
6° da Lei Complementar n° 116/2003 , bem como, por arrastamento,
para suspender a eficacia de total legislacdo editada para sua direta
complementacdo. (BRASIL, 2018)

Ressalta-se que as excegdes trazidas pelo comando normativo, implica
necessariamente na utilizagcao de mao-de-obra no local da prestacido do servico, por
isso, 0 ISSQN é devido no municipio da prestagédo do servico.

A Lei Complementar n® 116/2003 também inovou ao trazer uma lista com 40
itens e subitens listando quais os servicos prestados sofreriam a incidéncia do
ISSQN.

Essa foi mais uma fonte de discussao e controvérsia pois, a definicao de
servicos em lista de norma infraconstitucional confronta com a autonomia dos
municipios para instituir impostos. No entendimento de parte da doutrina, néo
poderia os municipios ficarem subordinados aos interesses do Congresso Nacional,
impossibilitando-os de auferir os valores do ISSQN necessarios ao atendimento de
sua necessidade.

Todavia, ndo resta duvidas que a prépria Carta Magna estabelece a
necessidade de lei complementar para definir os “servigcos de qualquer natureza”,
tributado pelo ISSQN. Assim, pode-se concluir que sem prejudicar a autonomia dos
municipios, a lista de servicos tem como objetivo evitar eventuais conflito de
competéncia em razdo de materialidades assemelhadas afetas a Unido, Estados e
Distrito Federal (PAULSEN, 2012, p. 485).

O STJ firmou a diretriz de que é taxativa a lista de servigos, embora admita
interpretacdo ampla e analdgica, conforme REsp 1.111.234/PR, sob o rito de recurso

repetitivos (art. 543-C do CPC), cuja decisao restou assim ementada:

TRIBUTARIO. SERVIGOS BANCARIOS. ISS. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68, para efeito de
incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com
outra nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para
servicos congéneres. 2. Recurso especial ndo provido. Acérdao
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/08
(BRASIL, 2009).
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A Lei Complementar n® 116/2013 também editou o percentual maximo da

aliquota do ISSQN em 5%, conforme dispde o art. 8° da referida Lei Complementar:

Art. 8. As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza sao as seguintes:

(...)
Il — demais servigos 5 % (BRASIL, 2003).

A fixagdo da aliquota maxima do ISSQN pelo poder legislativo estd em
consonancia com o principio da capacidade contributiva, buscando evitar a
majoragdo excessiva da aliquota pelo fisco municipal. Nado se deve deixar de
ponderar, que tal imposi¢cao corresponde a mais uma interferéncia na autonomia dos
municipios para instituir impostos.

Quanto a aliquota minima, a Lei Complementar n° 116/2003 se mostrou
omissa, ndo se preocupando com as consequéncias da guerra fiscal, ora, se nao
existe uma aliquota minima, um determinado municipio poderia zerar a sua aliquota
do ISSQN com o objetivo de atrair empresas de um determinado segmento para o
seu municipio.

Como a Lei Complementar n° 116/2003 nao estabeleceu o valor da aliquota

minima, o art. 88 da ADCT, dispds sobre a aliquota minima do ISSQN.

Art. 88. Enquanto a lei complementar nao disciplinar o disposto nos
incisos | e Il do § 3° do art. 156 da Constituicido Federal, o imposto a
que se refere o inciso lll do caput do mesmo artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a
que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexas ao
Decreto-Lei n. 406, de 31 de Dezembro de 1968.

I — ndo sera objeto de concessdo de isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducao de
aliquota minima estabelecido no inciso | (BRASIL, 1988).
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6 REGRA DA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISSQN

A norma juridica tributaria € formada por uma estrutura Iégica onde estédo
presentes as hipdteses de incidéncia e, consequente normativa, também
denominada de regra-matriz de incidéncia tributaria.

A regra-matriz de incidéncia tributaria é composta, basicamente, por duas
estruturas, a primeira, denominada antecedente, que descreve as hipoteses de
incidéncias, ou seja, descreve um comportamento, e que esta vinculada a um
consequente, segunda responsavel por estabelecer a relagdo entre o fisco e o
contribuinte.

Antecedente e consequente sdo compostos por determinado critérios,
estando todos eles vinculados entre si. Trés sao os critérios que compdem as
hipoteses de incidéncia: critério material, representado por um comportamento, uma
conduta humana, praticada em um determinado local, critério espacial, associado no
tempo, critério temporal. Por sua vez, dois sdo os do consequente: critério pessoal,
que consiste na definigdo do sujeito ativo e passivo, e critério quantitativo, este
relacionado com a base de célculo e aliquotas. E da juncdo de todos esses
elementos que surge a obrigacgao tributaria (GENTILE, 2010, p. 60).

A hipdtese incidéncia dara a descricdo fatica normativa de um evento que,
uma vez ocorrida essa conduta ou comportamento, desde que ela se amolda na
descricdo da norma, dara ensejo a uma relagédo juridica tributaria nos termos
estipulados pelo legislador.

Assim, percebe-se que a obrigagao tributaria surge mediante uma conduta

humana, um fato gerador que se enquadra na regra de incidéncia da norma.

6.1 Critério Material

O critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria descreve a conduta
humana que consiste na “prestacdo de servigo de qualquer natureza”, nao
interessando os aspectos secundarios da relagao juridica, como os meramente

negociais ou documentais.



32

Assim, a analise do conceito “prestar servigco” tributavel pelo ISSQN é
importante para a determinagéo do critério material desse tributo.

A prestacdo de servigo corresponde a um negocio juridico pertinente a uma
obrigacao de fazer, em conformidade com as diretrizes do direito privado.

A obrigacéo de “fazer” corresponde a uma prestacdo de um servico, utilidade
ou comodidade, a terceiro, de modo personalizado e incindivel, mediante
remuneragao, configurando de modo negativo a “obrigacédo de dar” que consiste na
entrega de coisa mével ou imovel a terceiro.

A exclusividade do ISSQN sobre a prestacado de servicos deve ser afastada
da incidéncia de outros tributos como o ICMS, referente a atividades especificas
como, por exemplo, empresas de concessionarias de veiculos que ao venderem seu
produto incide o ICMS, entretanto, ao executar a manutengcdo do veiculo, ou
qualquer outro, sujeita-se ao ISSQN.

Entretanto, essa regra ndao deve ser aplicada quando o servigo for
considerado atividade meio, etapa de operacdo mercantii ou financeira, sem
autonomia da obrigacdo principal conforme julgado do Recurso Especial
883.254/MG, in verbis:

TRIBUTARIO. ISS. SERVIGCOS. ATIVIDADE-MEIO. NAO
INCIDENCIA.

1. Nao incide o ISS sobre servicos prestados que caracterizam
atividade-meio para atingir atividade-fim, no caso a exploracdo de
telecomunicacgdes. 2. Marcelo Caron Baptista, em “ISS - Do texto a
norma”, editada pela Quartier Latin, p. 692, doutrina:” a prestagéo de
servico tributavel pelo ISS é, pois, entre outras coisas, aquela em
que o esforgco do prestador realiza a prestacao-fim, que esta no
centro da relacdo contratual, e desde que nao sirva apenas para dar
nascimento a uma relagao juridica diversa entre as partes, bem como
néo caracteriza prestacdo de servico de transporte interestadual,
intermunicipal ou de comunicagéo, cuja tributagdo se dara pela via do
ICMS”. 3. Sao servicos-meio para o alcance dos servigos-fim os de
secretaria, datilografia, habilitagdo, mudanca e religagédo de
aparelhos, despertador, processamento de dados entre outros. Nao-
incidéncia de ISS. 4. O STF tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de nao incidir o ISS na locagdo de bens moveis. Reconhece,
também, protecdo de imunidade tributaria para edi¢do e publicidade
das listas telefénica. 5. Seguimento de orientagdo do Supremo
Tribunal Federal. Reconhecimento de ser inaplicavel legislagédo
infraconstitucional interpretada em desacordo com a jurisprudéncia
da Corte Maior. 6.Recurso Especial provido (BRASIL, 2006).
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A Constituicdo Federal apesar de nao ter estabelecido um conceito para
“servigos”, para fins de incidéncia do ISSQN, traz em seu texto materialidades
subordinadas as obrigagdes de “dar” e de “fazer”, que permitem separar o0s
respectivos campos de incidéncia tributaria.

Nesse sentido, as hipdéteses de incidéncia do IPI (art. 153, IV, da CF/88) e do
ICMS (Art 155, Il, da CF/88) harmonizam-se com o ISSQN (art. 156, Ill, da CF/88),
devendo o conceito de produto industrializado, de mercadoria, arranjar-se com o
conceito de servigo (PAULSEN, 2012, pp. 478-484).

O conceito constitucional de servigo abrange:

a) obrigacéo de fazer e nenhuma outra;

b) aquele submetido ao regime de direito privado, n&o incluindo, portanto, o
servigo publico (porque este, além de sujeito ao regime de direito publico, é imune
ao imposto, conforme art. 150, VI, “a”, da Constitui¢cdo);

c) aquele que revele conteudo econdémico, realizado em carater negocial, 0
que afasta desde logo, aquele prestado “a si mesmo”, ou em regime familiar ou
desinteressadamente (afetivo, caritativo);

d) aquele prestado em relagcdo de emprego ISS — né&o incidéncia sobre
Cessao de Espaco em Bem Imovel.

Necessario assinalar que o critério material do ISSQN esta restrito a Lista de
Servigos anexas a Lei Complementar n° 116/2003, em que pese divergéncias
doutrinarias quanto a limitagdo da autonomia dos municipios por legislagao
infraconstitucional, a posi¢cdo desse autor € no sentido da sua taxatividade, como
importante instrumento de mitigagcao de conflitos de competéncia, em consonancia
com a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais superiores e, principalmente, por

privilegiar o principio da legalidade.

6.2 Critério Temporal

O critério temporal demarca o inicio do estabelecimento da relagao juridica
tributaria, ou seja, determina o momento da ocorréncia da conduta humana, que
produz um fato juridico tributario, consequentemente, o momento da incidéncia

tributaria, que fara surgir uma relacao juridica tributaria, criando um direito subjetivo
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para o sujeito ativo, Estado, e uma obrigagédo tributaria para o sujeito passivo,
contribuinte.

Importante destacar que a obrigagao tributaria referente ao ISSQN s6 surgira
no momento da prestacao de servigo, assim, o marco temporal inicial se da com a
prestacdo de servigo, ndo estando relacionada a nenhuma atividade complementar,
como assinatura de contrato, ou mesmo, o pagamento antecipado da prestagao de
servico. Esse é o entendimento do STJ, conforme expresso nos acordaos REsp.
189.227/SP e REsp. 887.385/RJ.

TRIBUTARIO. ISS. SERVICO REALIZADO E NAO PAGO.
DECRETO-LEI 408/68 art. 8° e 9°. Fato gerador do ISSQN ¢é a
“Prestacdo do servigo”, nao importando para a incidéncia o
surgimento de circunstancias factuais dificultando ou impedindo o
pagamento devido ao prestador dos servicos. Tais questbes sao
estranhas a ftributacdo dos servigcos prestados. 2. Recurso sem
provimento (BRASIL, 1998).

TRIBUTARIO. ISS. PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS
MEDIANTE CONVENIOS. FATO GERADOR. MOMENTO DA
OCORRENCIA. PECULIARIDADES. Apresentacdo e aprovacdo das
contas pelo prestador a empresa administrador do plano de saude.
Recurso improvido (BRASIL, 2006).

Merece destaque o voto do Excelentissimo Ministro Teori Albino Zavascki:

Nao ha duvida, e sobre o ponto inexiste controvérsia, que o fato
gerador do ISS, seu pressuposto de fato, da-se no momento da
prestacédo do servico, e ndo quando do pagamento do servigo
realizado. Esta conclusao ¢é insofismavel (...)

Neste contexto, conclui-se que o papel principal do critério temporal consiste
em estabelecer um marco inicial, assim como, um termo final para a obrigacéao

tributaria, sob pena de ferir a prescricao e a decadéncia.
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6.3 Critério Espacial

O critério espacial da hipotese tributaria, corresponde na regra-matriz de
incidéncia a delimitacdo da area geografica em que o fato juridico tributario deve
ocorrer para que irradiem seus efeitos, no caso do ISSQN, local onde é efetivamente
prestado o servicgo.

Verifica-se que ndo ha como dissociar o critério espacial da norma tributaria
pois, € por meio desse critério que se estabelece onde o fato juridico tributario
ocorreu e, consequentemente, o local do surgimento da obrigagao tributaria.

Todavia, em algumas situagbes o critério espacial da regra-matriz de
incidéncia tributaria ndo esta explicito na norma tributaria, assim, sua determinagcao
devera ser fundamentada no principio da territorialidade.

Importante ressaltar, a distingdo entre o critério espacial e a “area de eficacia
da lei”, apesar de em determinadas circunstancias, os dois termos serem
coincidentes, o critério espacial corresponde ao campo de aplicagao e incidéncia da
norma a determinado fato juridico, enquanto que a éarea de eficacia da lei
corresponde aos limites geograficos em que a lei emana seus efeitos. Assim, em
determinadas condigdes, expressamente estabelecidas na Constituicdo Federal, a
norma tributaria pode produzir efeitos fora dos limites territoriais do Estado,
denominadas hipoteses de extraterritorialidade. Situagdo que ocorre com o Imposto
de Renda que tem eficacia em todo o territério nacional, mas, seu critério espacial
pode abranger fato gerador ocorrido fora das fronteiras do Estado nacional
(GENTILE, 2010, p. 78-86).

Com relagdo ao ISSQN a norma ftributaria, Decreto-Lei 406/68 e Lei
Complementar n° 116/2003, estabelece como sujeito ativo da exagdo o municipio do
estabelecimento do prestador, admitindo como excecgéo, o local da “prestagdo do
servico”, com o objetivo de solucionar os conflitos de competéncia entre os

municipios.
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6.4 Critério Pessoal

O critério pessoal da regra-matriz de incidéncia estabelece quem sao os
sujeitos ativo e passivo da relagao tributaria.

A competéncia tributaria para a instituicio do ISSQN é atribuida aos
Municipios e ao Distrito Federal através do art. 156, Ill, da Constituigdo Federal.
Assim, apenas esses dois entes politicos poderiam figurar no polo ativo da relagao
juridica tributaria. Entretanto, devido a possibilidade destes entes politicos de
atribuirem a terceiros a responsabilidade por recolher, fiscalizar, dentre outras
atribuicdes tributarias, na chamada capacidade ativa, outros entes publicos ou
privados também poderdo figurar no polo ativo da relagdo juridica tributaria
(SABBAG, 2017, p. 1163-1172).

O sujeito passivo do ISSQN, segundo o art. 5° da Lei Complementar n°
116/2003, é o prestado de servigo, na condicdo de empresa ou de prestador de
servico autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

Também serd considerado sujeito passivo, ao lado do contribuinte, o
chamado responsavel, nas situacdes em que a lei especificar em consonancia com
o art. 148 do CTN, in verbis:

Art. 148. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao
(tomador), a obrigacdo de reter o ISS, no caso de contribuinte
(prestador de servigco) nao emitir a nota fiscal de servigos, documento
equivalente, ou o competente recibo; ou nédo apresentar prova de
inscricao na reparticao fiscal do Municipio.

O polo passivo da relagao tributaria podera ser ocupado por mais de um
devedor sempre que for parte da mesma relacao juridica tributaria, no caso do
ISSQN, a solidariedade ocorrera no caso de 0s servigos serem prestados por um
consorcio de empresas, podendo o Municipio exigir o tributo indistintamente de cada
um dos consorciados. Nos termos do art. 125 do CTN a obrigacdo decorrente da
solidariedade tributaria € indivisivel, de modo que havendo solidariedade passiva,
cada um dos devedores passivos responde pelo total da divida, e o pagamento feito

por qualquer um deles aproveita-se ao demais.
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Nesta esteira, merece destaque, a ementa do REsp. 884.845/SC
(2006/0206565-4).

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUGCAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESA DO
MESMO GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE.
INEXISTENCIA. VIOLAGAO DO ARTIGO 553 DO CPC.
INOCORRENCIA. 1. A solidariedade passivel ocorre, quando numa
relacdo juridica-tributaria composta por duas ou mais pessoas
caracterizadas como contribuintes, cada uma delas estéd obrigada
pelo pagamento integral da divida. Ad exemplum, no caso de duas
Oou mais pessoas serem proprietaria de um imével urbano, haveria
uma pluralidade de contribuintes solidarios quanto ao adimplemento
de IPTU, uma vez que a situagao de fato — a co-propriedade- € lhes
comum. 2. A Lei Complementar n° 116/2003 , definido o sujeito
passivo da regra-matriz de incidéncia do ISS, assim dispde: “Art. 5.
Contribuinte é o prestador de servico”. 6. Deveras, o instituto da
solidariedade vem previsto no artigo 124 do CTN, in verbis: “Séo
solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse
comum na situagdo que constitui o fato gerador da obrigacéo
principal; Il — as pessoas expressamente designadas por lei.” 7.
Conquanto a expressao “interesse comum” encarte um conceito
indeterminado, é mister proceder-se a uma interpretacao sistematica
das normas tributarias, de modo a alcancar a ratio essendi do
referido dispositivo legal. Nesse diapasao, tem-se que o interesse
comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacao
principal implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam
sujeitos da relagdo juridica que deu azo a ocorréncia do fato
imponivel. Isso porque feriria a légica juridica-tributaria a integracéao,
no polo passivel da relagao juridica, de alguém que nao tenha tido
qualquer participagdo na ocorréncia do fato gerador da obrigacao. 8.
Segundo a doutrina abalizada, in verbis: “... o interesse comum dos
participantes no acontecimento factual n&do representa um dado
satisfatério para a definicdo do vinculo da solidariedade. Em
nenhuma dessas circunstancias cogitou o legislador desse elo que
aproxima os participantes do fato, o que ratifica a precariedade do
método preconizado pelo inc. | do art. 1224 do Codigo. Vale sim,
para situagdes que nao haja bilateralidade no seio do fato tributado,
como, por exemplo, na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais
pessoas sao proprietarias de um imével. Tratando-se, porém, da
ocorréncia, de fato que consubstancia pela presenca de pessoas em
posicdes contrapostas, com objetivos antagbnicos, a solidariedade
vai instalar entre sujeitos que estiverem no mesmo polo da relacao,
se e somente se for esse o0 lado escolhido pela lei para receber o
impacto juridico da exacdo. E o que se da no imposto de transmissao
de imoveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS,
sempre que dois ou mais forem os vendedores; no ISS, toda vez que
dois ou mais sujeitos prestarem um_Unico servico ao mesmo
tomador.” (Paulo Barros de Carvalho, in Curso de Direito Tributario,
Ed. Saraiva, 8a ed., 1996, p. 220). 9. Destarte, a situagdo que
evidencia a solidariedade, quanto ao ISS, é a existéncia de duas ou
mais pessoas na condicdo de prestadora de um unico servigo para o
mesmo tomador, integrando, desse modo, o pdlo passivo da relacao.
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Forgoso concluir, portanto, que o interesse qualificado pela lei ndo ha
de ser o interesse econdmico no resultado ou proveito da situagao
que constitui o fato gerador da obrigacéo principal, mas o interesse
juridico, vinculado a situagdo comum ou conjunta da situacdo que
constitui o fato imponivel. 10. “Para se caracterizar responsabilidade
solidaria em matéria de tributaria entre duas empresas pertencentes
ao mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel que ambas
realizem conjuntamente a situagdo configuradora do fato gerador,
sendo irrelevante a mera participacao nos resultados dos eventuais
lucros auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo
econdémico. ” (REsp. 834044/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 15/12/2008). 11. In

casus, verifica-se que o Banco Safra S/A nao integra o polo passivo
da execucdo, tdo somente pela presuncdo da solidariedade
decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo econémico da
empresa Safra Leasing S/A Arrendamento Mercantil. H4 que se
considerar, necessariamente, que sdo pessoas juridicas distintas e
que referido banco ndo ostenta a condigdo de contribuinte, uma vez
que a prestacao de servigo decorrente de operagao de leasing deu-
se entre o tomador e a empresa arrendadora. Art. 535 do CPC resta
incolume se o tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos tenham
sido suficientes para embasar a decisdo. 13. Recurso especial
parcialmente provido, para excluir do pdlo passivo da execugao o
Banco Safra S/A (BRASIL, 2006, grifo nosso).

A sujeicdo passiva também podera ocorrer por sucessdao nos casos de
falecimento em que o de cujus era devedor do imposto, passando a ser responsavel
o herdeiro; nos casos de fusado, cisdo e incorporagao, relativamente ao imposto
devido pelas empresas fusionadas, cindidas ou incorporadas (SABBAG, 2017, p.
1171).

Por fim, a sujeicdo passiva ocorrera por substituicdo quando determinada
expressamente por norma positivada. Assim, pode-se definir substituicdo tributaria
como a transferéncia da obrigagédo de recolhimento de um imposto de uma ou varias
pessoas que estdo ligadas ao fato gerador, chamados de substituidos, para outra
pessoa juridica, chamado de substituto tributario. Portanto, apenas o substituto sera
o responsavel pelo recolhimento do imposto, no caso em estudo, do ISSQN.

A substituicdo tributaria pode ser dividida em: a) substituicao tributaria das
operacgdes antecedentes, também chamada de substituicdo tributaria para tras ou
regressiva e b) substituicdo tributaria das operagdes tributarias subsequentes,
também chamadas de substituicao para frente ou progressiva.
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A substituicdo para tras refere-se a transferéncia da responsabilidade
tributaria para um contribuinte que participa de uma das subsequentes etapas da
cadeia produtiva, ficando esse responsavel pelo recolhimento de duas obrigagdes, a
sua e a anterior (MEIRELLES, 2019, pp. 305-321).

Por outro lado, a substituicio tributaria das operacdes subsequentes passou a
ter previsao constitucional apés a Emenda Constitucional 03/93, que acrescentou o

§ 7° ao art. 150 da Constituicdo Federal com o seguinte texto:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(§7)° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de impostos ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido (BRASIL, 1988).

A referida emenda, além de acabar com a polémica jurisprudencial, afinal os
estados utilizavam a substituicdo tributaria ha anos e os tribunais julgavam ora
favoravel ao fisco e ora favoravel aos comerciantes, definiu o conceito de
substituicdo tributaria das operacbes subsequentes, que nada mais é que a
atribuicao, por lei, de um sujeito passivel responsavel pelo pagamento do imposto
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente (MEIRELLES, 2019, pp. 305-321).

A substitui¢ao tributaria subsequente nao deve ser aplicada ao ISSQN devido
a propria natureza da prestacdo de servigo pois, a obrigagao tributaria do ISSQN
surge com a efetiva prestagao do servicgo.

A Lei Complementar n°® 116/2003 em seu art. 6° atribuiu aos municipios em
carater facultativo a instituicao da responsabilidade tributaria por substituicdo, parcial
ou total, independentemente de ter sido efetuado a retencdo do imposto na fonte,

conforme artigo, in verbis:

Art. 6° Os municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimo legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencéo na fonte.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, e no § 1° deste artigo, sdo
responsaveis:

| — o tomador ou intermediario de servigos provenientes do exterior
do Pais ou cuja a prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, mesmo que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servicos descritos no subitens 3.05, 7.02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 712, 7.14, 715, 7.16, 7.17, 719, 11.02, 17.05 e
17.10 da lista em anexo;

Il — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda
que imune ou isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 3° da lei
complementar.

§ 3° No caso dos servigos descritos no subitem 10.04 e 15.09, o
valor do imposto é devido no municipio declarado como Municipio
tributario da pessoa juridica ou fisica tomadora do servigo, conforme
informacoes prestadas por este.

§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo
de crédito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais
eletrbnicos ou as maquinas de operagdes efetivadas deverao ser
registradas no local do domicilio do tomador do servico (BRASIL,
2003).

A interpretacdo da regra estabelecida na norma nos conduz a concluir que o
contribuinte podera ser tributado por dois Municipios pois, se considerar que o
tomador de servico esta localizado no Municipio “A” e o prestador de servico situado
no Municipio “B” (estabelecimento do prestador), sendo o servigo prestado em A,
pela regra geral, o imposto sera devido ao municipio “B” onde se situa o
estabelecimento do prestador. Contudo, elegendo o Municipio “A” como responsavel
tributario, tomador de servigo, o prestador apenas podera receber o preco apds o

desconto do ISSQN devido, caracterizando assim, a bitributagao.

6.5 Critério Quantitativo

O critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria € composto pela
base de calculo e sua respectiva aliquota.

A base de calculo do ISSQN, nos termos do art. 9° do Decreto-Lei 406/68 é
composta pelo pregco do servigo prestado, assim como, pelos eventuais reajustes
contratuais.

Nas atividades que forem prestadas no territério de mais de um Municipio,
como nos servigos descritos no item 30.4 da Lei Complementar n°® 116/03, a base de

calculo sera proporcional a quantidade do servico prestado em cada Municipio,
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exemplo, na construgdo de ferrovias o valor do ISSQN sera calculado de forma
proporcional a extensao da ferrovia que percorre o respectivo Municipio.
N&o havera base de calculo do ISSQN quando o servigo for prestado de

forma gratuita in consonéncia com o REsp 256.200/MG, in verbis:

TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA. ARBITRAMENTO. SERVICO
GRATUITO. O ISS s6 nao incide nos servicos prestados
gratuitamente pelas empresas sem nenhuma vinculagdo com a
formacdo de um contrato bilateral. 2. Servicos de prestacdo de
propagandas, objetivo principal da empresa, devem ser tributadas
pelo ISS. 3. Alegacdo de gratuidade ndo reconhecida. 4.
Arbitramento adotado pelo Fisco. Regularidade. 5. Recurso
improvido. (BRASIL, 2000).

Nao obstante, nas atividades hospitalares o ISSQN deve incidir no valor do
servico de assisténcia médica, incluindo-se nele as refei¢des, os medicamentos e as
diarias hospitalares em consonancia com a Sumula 274 do STJ.

Como forma de enriquecer o entendimento da base de calculo do ISSQN,

importante revelar o Agravo Regimental (AgRg) no REsp n° 1.002.693-RS, in verbis:

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUGAO CIVIL. MATERIAIS
UTILIZADOS. SUBEMPREITADA. BASE DE CALCULO.
ABATIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia uniforme
dessa corte é no sentido de que a base de calculo do ISS é o custo
total do servico, ndo sendo admitida a subtragdo dos valores
correspondentes aos materiais utilizados e as subempreitadas. 2.
Tanto o Decreto-Lei 406/68 como as leis complementares 56/87 e
102/03 fixaram que o ISS incide sobre a totalidade dos servigos de
construcao de servigo, exceto sobre o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo proprio fornecedor de servico fora do local da
prestacao, que fica sujeito ao ICMS. 3. A tese de que nao apenas 0s
materiais produzidos pelo proprio prestador, mas também os
adquiridos por terceiros, devem ser excluidos da base de calculo do
ISS nao encontram respaldo no ordenamento juridico, pois a regra
legal que trata da incidéncia do ISS sobre servigo da construgao civil
€ clara ao excluir apenas os servicos prestados pelo préprio
prestador fora do local onde prestados os servicos. 4. A situacao do
prestador que fabrica seus produtos fora do canteiro de obras nao
pode ser equipara a daquele que adquire materiais de terceiro para
uso na obra da construcdo civil. Os produtos fabricados pelo
prestador estdo sujeitos ao ICMS, razdo pelo qual nao deve se
sujeitar a uma nova incidéncia do ISS. Ja os produtos adquiridos de
terceiros, se nao incluidos na base de calculo do ISS pelo servigo de
construgao civil, ficariam imune a ftributagcdo, somente sendo
tributado na operagao anterior, que ndo tem o construtor como
contribuinte ou responsavel tributario. Assim, quando os materiais
sdo produzidos pelo préprio prestador fora do local onde prestado os
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servigos, incide ICMS; quando os materiais sdo produzidos pelo
prestador no canteiro de obras ou quando s&o adquiridos de
terceiros, como ndo ha possibilidade de incidéncia de ICMS, devem
ter seus valores mantidos na base de calculo do ISS. 5.
Subempreitada é denominacdo que se oferece a empreitada menor,
isto é, empreitada secundaria. Por meio de subempreitadas sao
executados trabalhos parcelados, contratados pelo empreiteiro
construtor. Em referéncia ao ISS, ¢ irrelevante saber se o empreiteiro
maior executa pessoalmente a obra contratada ou se incumbe a
terceiros para realiza-la. Ambas as formas de servicos séao
alcangadas pelo ISS. 6. Agravo Regimental ndo provido (BRASIL,
2007).

A segunda parte que compde o critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia tributaria € formada pela aliquota, que nos termos do art. 156, § 3°, da
Constituicao Federal devera ser estabelecida por Lei Complementar.

Essa determinagao constitui uma antinomia constitucional pois, de um lado é
atribuido aos entes politicos autonomia, ou seja, autonomia do Municipio para
instituir tributos, do outro, essa autonomia é limitada pelo legislador nacional,
Congresso, que impde limites a competéncia de tributar dos municipios através da
especificagao das aliquotas minimas e maximas (PAULSEN, 2012, p. 538).

A Lei Complementar n° 116/03 em seu art. 8°, Il, estabeleceu a aliquota
maxima de 5% (cinco por cento), sem excepcionar nenhuma espécie de servico, e,
nada dispbs sobre a aliquota minima. A aliquota minima em vigor é de 2% (dois por
cento) estabelecida pelo art. 88, |, dos Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), devido auséncia de Lei Complementar que a discipline.

Na proxima secado, sera apresentado o estudo de caso, Lei Municipal n°
14.042/05, que institui o Cadastro de Prestadores de Outros Municipios (CPOM). O
CPOM ¢ o cadastro vigente no municipio de Sao Paulo que obriga prestadores de
servigcos estabelecidos em outro municipio a se cadastrarem neste instrumento sob
pena de retencdo do ISSQN. Pretende-se apresentar as discussdes doutrinarias e
jurisprudencial referente ao Municipio responsavel pelo recolhimento do ISSQN,

obrigacao principal, e pela obrigacao instrumental que inclui o CPOM.
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7 ESTUDO DE CASO

A Lei n° 13.701/03 do municipio de Sao Paulo que trata do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) foi regulamentado pelo Decreto Lei
44.540/04 em consonancia com a Lei Complementar n° 116/2003. Em seu art. 1° a
lei estabelece como fato gerador do ISSQN a prestagcdo de servigo, “Art. 1°. O
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISS tem como fato gerador a prestagéo de
servigos constantes da seguinte Lista, ainda que nao constitua atividade preponderante do
prestador.”. (BRASIL, 2003).

Assim, conforme afirmado anteriormente, o ISSQN sera devido com a efetiva
prestacdo do servigo, carece acentuar que a lista da Lei n° 13.701/03 é idéntica a
lista da Lei Complementar n° 116/03.

O Local da prestacdo do servico e o contribuinte sdao estabelecidos no
Capitulo Il, artigos 3°, 4° e 5° da referida lei. Devido a sua importancia ambos os
artigos estao reproduzidos, a seguir:

Art. 3°. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento do prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipdteses,
quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo, ou ,
na falta do estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na
hipéteses do paragrafo 1° do art. 1°.

I — da instalagcdo dos andaimes, palcos, coberturas, e outras
estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.04 da lista do
“caput’ do art. 1°;

Il — da execugdo da obra, no caso dos servicos descritos nos
subitens 7.02 e 7.17 da lista do “caput” do art. 1°.

IV — da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04
da lista do “caput” do art. 1°;

V — das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista do “Caput” do
art. 1°;

VI — da execucdo da varricdo, coleta remocdo, incineracao,
tratamento, reciclagem, separacéo e destinagao final do lixo, rejeitos
e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.09 da lista do “caput” do art. 1°;

VIl — da execucédo da limpeza, manutencdo e conservacao de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista
do “caput” do art, 1°;

VIII — da execugdo da decoracado e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista do
art. 1°;
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IX — do controle e tratamento do influente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigcos
descritos no subitem 7.12 da lista do art. 1°;

X — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao,
reparagao do solo, plantio, silagem e colheita, corte, descascamento
de arvores, silvicultura, exploracao florestal, servicos congéneres
indissociaveis da formacao, manutencao e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.14 da lista do art. 1°;

Xl — da execucdo dos servicos de escoramento, contencao de
encostas e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem
7.15 da lista do art. 1°;

Xl — da limpeza e drenagem, no caso dos servigos descritos no item
7.16 da lista do “caput” do artigo 1°;

Xl — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servicos descritos no item 11.01 da lista do “caput” do art. 1°;

XIV — dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
vigiadas, segurados ou monitoradas, no caso dos servigos descritos
no item 11.02 da lista do “caput” do art. 1°;

XV — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e
guarda do bem, no caso dos servigos descritos no item 11.04 da lista
do “caput” do art. 1°;

XVI — da execucao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 12, exceto o
12.13 da lista do “caput” do art. 1°;

XVII — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso
dos servigos descritos pelo item 16 da lista do “caput” do art.1°;

XVIll — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra, ou na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos
servicos descritos pelo subitem 17.05 da lista do “caput” do art. 1°;
XIX — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administracdo, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.09 da lista do “caput” do art. 1°;

XX — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario
ou metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista
do “caput” do art. 1°;

XXI — do domicilio do tomador do servigo dos subitens 4.22, 4.23 e
5.09 da lista do “caput” do art. 1°;

XXIl — do domicilio do tomador dos servigos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01 da lista do “caput” do art. 1°;

XXIll — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e
15.09 da lista do “caput” do art. 1°.

§ 1°. No caso dos servigos a que ser refere o subitem 3.03 da lista do
‘caput” do art. 1°, considera ocorrido o fato gerador e devido o
imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensdo de
ferrovias, rodovias, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza, objeto de locacdo e sublocagédo, arrendamento, direito de
passagem, ou permissdo de uso, compartilhado ou n&o.

§ 2°. No caso dos servigcos a que se refere o subitem 22.01 da lista
do “caput” do art. 1°, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o
imposto em cada Municipio em cujo territério haja a extens&o de
rodovia explorada.

§ 3°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento do prestador de servigo em aguas maritimas,
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excetuado os servigos descritos no subitem 20.01 da lista do “caput”
do art. 1°.

§ 4°. Na hipétese de o prestador de servico estar situado em
municipio que ndo esteja cumprindo o disposto no art. 8°A da Lei
Complementar 116, de 31 de julho de 2003, o imposto sera devido
para o municipio de Sao Paulo, caso o estabelecimento do tomador
ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, o
domicilio do tomador, esteja aqui localizado.

§ 5°. No caso dos servigos descritos nos subitens 10.04 e 15.09 da
lista do art. 1° “caput’”, o valor do imposto sera devido para o
municipio de Sao Paulo, caso a pessoa fisica ou juridica tomadora
ou intermediaria desses servicos o tenham declarado como o seu
domicilio tributario.

§ 6°. No caso dos servigos prestados pelas administradoras de
cartido de créditos ou débitos, descritos no subitem 15.01 da lista do
‘caput” do art. 1°, os terminais eletrbnicos ou as maquinas de
operacbes efetivadas deverao ser registradas no municipio de Sao
Paulo, caso o tomador ou intermediarios desses servigos esteja aqui
domiciliado.

Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolve atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as denominacdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal escritério de
representacdo ou quaisquer outras que vem a ser utilizado.

§ 1°. A existéncia de estabelecimento do prestador que configure
unidade econdmica ou profissional é indicada pela conjugacao,
parcial ou total, dos seguintes elementos:

| — manutencdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e
equipamentos préprios ou de terceiros necessarios a execugao de
Servigos;

Il — estrutura organizacional ou administrativa;

Ill — inscricao nos érgaos previdenciarios;

IV — indicacdo como domicilio fiscal para efeitos de outros tributos;

V — permanéncia ou animo de permanecer no local, para a
exploragdo econbmica de atividade de prestagcdo de servigo,
exteriorizacdo, inclusive, através da indicacdo do enderegco em
impressos, formularios, correspondéncias, “site” na internet,
propaganda ou publicidade, contratos, contas de telefone, contas de
fornecimento de energia elétrica, agua ou gas, em nome do
prestador, seu representante ou preposto

§ 2°. A circunstancia de o servigo, por sua natureza, ser executada
habitual ou eventualmente fora do estabelecimento ndo o
descaracteriza como estabelecimento prestador para os efeitos deste
artigo.

§ 3°. Sdo também considerados estabelecimentos prestadores, os
locais onde forem exercidas as atividades de prestacao de servigos
de diversao publica de natureza itinerante.

Art. 5°. Contribuinte é o prestador de servigo (BRASIL, 2003).
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Assim sendo, o art. 3° da Lei 13.701/03 define como regra geral o municipio
do prestador de servico, onde possui estabelecimento ou na sua auséncia, o seu
domicilio, com competéncia para exigir o ISSQN, em consonadncia com a Lei
Complementar n° 116/2003. No mesmo sentido, o art. 4° da referida lei traz
consideragdes sobre o conceito de estabelecimento, afirmando que nao basta
apresentar um endereco para correspondéncia, se faz necessario a participacao
efetiva na prestacado do servico. O estabelecimento do prestador sera o local onde
se desenvolve a atividade de prestar servico. A lei exige também que este local
configure unidade econémica ou profissional.

O municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de assegurar maior controle sobre
os prestadores de servicos em seu municipio e desta forma maximizar a
arrecadacao do ISSQN, editou a Lei Municipal n° 14.042/05 instituindo o Cadastro
de Prestadores de Outros Municipios (CPOM), que obriga empresas prestadores de
servicos estabelecidas em outro Municipio, a inscreverem-se neste instrumento, com
a finalidade de nao retengao do imposto sobre servicgo.

O presente dispositivo alterou a Lei n° 13.701/03, incluindo o art. 9°-A, que
posteriormente foi alterado pela Lei n° 15.891/13 e Lei n° 16.757/2017, e, o art. 9°-B,

in verbis:

Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota fiscal ou outro
documento fiscal equivalente autorizado por outro municipio ou pelo
Distrito Federal, para tomador estabelecido no municipio de Sao
Paulo, referente aos servicos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto
subitem 3.04), 4 (exceto subitem 4.22 e 4.23), 5 (exceto o subitem
5.09) e 6, 8 a 10 (exceto subitem 10.04), 13 a 15 (exceto subitem
15.01 e 15.09), 17 (exceto subitem 17.05 e 17.09), 18, 19, 21 a 40,
bem como os subitem 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19,
7.20, 11.03, 12,13, todos constantes na lista do “caput” do art. 1°, fica
obrigado a proceder a sua inscricdo em cadastro da secretaria
Municipal da Fazenda, conforme dispuser o regulamento. (Redacao
dada pela Lei 16.757, de 14 de novembro de 2017).

(-..)

§ 2°. As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo,
ainda que imunes ou isentas, e os condominios edilicios residenciais
ou comerciais sao responsaveis pelo pagamento do Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza- ISS, devendo reter na fonte o seu
valor, quando tomarem ou intermediarem os servicos a que se refere
0 “caput’ deste artigo executado por prestadores ndo inscritos em
cadastros da Secretaria Municipal de Financia e Desenvolvimento
Econdmico. (Redagao dada pela Lei n° 15.891, de 7 de novembro de
2013).

(..)
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Art. 9°-B. A inscricdo no cadastro de que trata o art. 9°-A nao sera
objeto de qualquer 6nus, especialmente taxas e prego publico
(BRASIL, 2003).

Em resumo, esse dispositivo determina que se uma empresa A, estabelecida
em um Municipio fora do municipio de Sao Paulo, prestar servico de informatica ou
congéneres, classificada no item 1.0 da lista em anexo da Lei n° 13.701/03, para
uma empresa B estabelecida no municipio de Sdo Paulo, estaria o tomador de
servico obrigado a realizar a retencdo do ISSQN, considerando a auséncia de
inscricdo no CPOM do prestador de servicos.

Exatamente nesse contexto, a discussao ganhou contornos Constitucionais
materializado no Recurso Extraordinario 1.167.509/SP que teve origem quando o
Sindicato das Empresas de Processamento de Dados e Servicos de Informatica do
Estado de Sao Paulo — SEPROSP, protocolou Mandato de Seguranca Coletiva em
face do representante do Departamento de Rendas Mobiliarias de Sao Paulo, a fim
de garantir o direito liquido e certo de seus filiados que nao possuem
estabelecimento em Sao Paulo e prestem servigos a tomadores estabelecidos nesse
Municipio.

Convém ressalta o voto do relator, Excelentissimo Ministro Marco Aurélio:

“...0 recorrente apontou os preceitos maiores, da Constituicdo
Federal, que tem como violados. Em jogo tem tratamento tributario
conferido pelo municipio de Sao Paulo a prestadores de servigco
estabelecidos fora do respectivo territério, cujo fato gerador do ISS
encontra-se submetido a competéncia tributaria de municipalidade
diversa. A obrigacao instituida pela Lei municipal n° 14.045/2005 ha
de ser analisada a luz dos arts 30, inciso |, 146 e 142 da Constituicdo
Federal. Cumpre-se ao Supremo examinar o tema, pacificando-o
considerada a Lei maior. Pronuncio-me no sentido de estar
configurada a repercussao geral (BRASIL, 2018).”

7.1 Cadastro de Prestadores de Servigcos na Secretaria de Finangas de Sao
Paulo — Lei n° 14.042/04

O municipio de Sao Paulo instituiu através da publicacao da Lei n°® 14.042/05
a obrigagcdo das empresas prestadoras de servigcos estabelecidos em outros

municipios, diverso do de Sao Paulo, a promoverem inscricdo em seu cadastro.
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A consequéncia do n&o cadastramento previsto nesse dispositivo, esta
expresso no art. 9°-A, § 2°, e consiste na obrigatoriedade de os tomadores de
servicos terem de reter na fonte o valor correspondente ao ISSQN, repassando o
para o municipio de Sao Paulo.

Todavia, a obrigacdo acessoria estabelecida na lei municipal deve estar
vinculada a pré-existéncia de uma causa juridica, um dever tributario do contribuinte,
ou seja, a uma obrigagao principal.

A obrigagao tributaria, principal e acessoria, sdo definidas no art. 113 do

Cddigo Tributario, in verbis.

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por
objetivo as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagado dos tributos.

§ 3 A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria (BRASIL, 1966).

Assim, a obrigagdo principal decorre da pratica de uma conduta que se
amolda a uma hipotese de incidéncia da norma tributaria e que convertera em uma
obrigagdo de pagar apos o exercicio do langamento tributario realizado pela
autoridade administrativa. Ja a obrigagao acessoria consiste em uma obrigacao de
fazer ou nao fazer, visando o controle da arrecadacdo e a fiscalizacdo de
determinado tributo pelo proprio ente politico, devendo haver, uma relagdo com a
obrigagao principal para se estabelecer o dever instrumental ou acessorio.

Uma obrigacdo acessoéria ndo podera ser instituida sem a existéncia, no
minimo, da probabilidade de existéncia de uma obrigagdo principal pois, nessa
situagdo, nao haveria utilidade algum a fiscalizagdo como previsto no art. 113, § 2°,
do CTN.

Nesse sentido, preleciona o professor Luciano Amaral:

Em suma, a obrigacdo acessoéria de “X” ndo supde que “X” (ou “Y”)
possua necessariamente, alguma obrigacdo principal, basta a
probabilidade de existir obrigacao principal de “X” ou de “Y”. Mas n&o
se dispensa essa probabilidade: é que as obrigacdes ditas
acessorias sdo instrumentais e s6 ha obrigacdo instrumentais na
medida da possibilidade de existéncia de obrigacdo para cuja a
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fiscalizacdo aquelas sirvam de instrumento. E nesse sentido que as
obrigagdes tributarias formais sao apelidadas de acessorias, embora
ndo dependa da efetiva existéncia de uma obrigagao principal, elas
se atrelam a possibilidade ou probabilidade de existéncia de
obrigagao principal (ndo obstante, em grande numero de situagdes,
se alinhe com uma obrigagdo principal efetiva) (AMARO, 2011,
p.275).

Importante frisar as licdes de Roque Antdnio Carrazza sobre o tema:

A relagao juridica tributaria refere-se ndo sé a obrigagao tributaria
“strictu sensu”, como ao plexo de deveres instrumentais, (positivos
ou negativas) que gravitam em torno do tributo, colimando facilitar a
aplicacdo exata da norma juridica que a previu. (...) todos estes
deveres, repita-se, nao possuem, em si mesmos, cunho patrimonial
(CARRAZZA, 2017, p. 379).

Outrossim, o ente politico responsavel por instituir o tributo, € o unico
responsavel por instituir obrigagdo acesséria com o objetivo de fiscalizar a
arrecadacao de seus tributos, ndo alcancando os tributos de outros entes federados.

Com relacdo a Lei n° 14.042 do municipio de S&do Paulo o dispositivo
normativo ndo veicula uma obrigagcao acessoria, pois, ndo ha uma relagao juridica
pré-existente, isto porque o vinculo tributario existente, esta fora do seu campo de
competéncia tributaria, pois nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n°
116/2003, considera-se sempre e s6 € devido o imposto ISSQN no local da
prestacdo que corresponde como o local do estabelecimento do prestador, assim
definido como regra geral na primeira parte do referido artigo. A segunda parte do
artigo 3° apresenta hipéteses ali excepcionadas, sendo devido o ISSQN nos locais
indicados em cada uma dessas hipoéteses.

Observa-se que a lei instituidora do ISSQN do municipio de S&o Paulo
reproduziu integralmente o art. 3° da Lei Complementar n°® 116/2003, ao estabelecer
em seu art. 3° que, “o servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento do prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas seguintes hipdteses, quando o imposto sera devido no
local: (...).” (BRASIL, 2003).

Além disso, os servigos estabelecidos no artigo 9°-A, introduzidos pela Lei n°
14.042/05, sdo aqueles que o local da prestacdo é o do estabelecimento do
prestador, ndo estando albergados pelas hipoteses de excecédo do art. 3°. Assim,

aquelas atividades-fim (servicos), embora tomadas no municipio de Sdo Paulo, sao
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prestadas em outros municipios, e dessa forma, o ISSQN n&o pode ser devido ao
municipio de Sao Paulo.

Como consequéncia, ndo ha obrigagao tributaria do sujeito passivo perante o
municipio de S&o Paulo, assim sendo, ndo ha causa juridica que possibilite a
instituicdo de obrigagédo acessoria.

O legislador do municipio de Sado Paulo, data vénia, ndo respeitou os limites
da existéncia da causa juridica, assim como, o dever de respeitar o seu campo
tributavel, pois inegavelmente imp&s deveres instrumentais em face de contribuintes
do ISSQN localizados em outros municipios.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos do professor Roque Antonio Carrazza:

A lei ordinaria pode, também, estabelecer deveres
instrumentais que, naturalmente, s6 vao incidir sobre as pessoas
relacionadas, de algum modo, com as exagdes de competéncia
privativa do ente politico que os editou. A titulo de exemplo, ndo pode
a Uniao, pelo seu Legislativo, dar publicidade, validamente, deveres
instrumentais que pretendam disciplinar, para os contribuintes dos
Estados e os entes que com este contribuinte convivem, salvo a
prépria Unido, o recolhimento do imposto sobre operagoes relativas a
circulacao de mercadorias. Neste caso, a qualquer destinatario da lei
€ dado insurgir-se contra a medida que |he cria ébices que s6 os
estados poderiam Ihe impor. (CARRAZZA, 2017, p. 386).

A discussao chegou aos tribunais patrios, ocasiao em que o Superior Tribunal
de Justica (STJ) chegou a afirmar que o municipio competente para cobranca do
ISSQN corresponderia ao municipio onde efetivamente ocorreu a prestacdo do
servico, sendo irrelevante a identificacdo do local em que se encontra o
estabelecimento ou domicilio do prestador. As decisdes do STJ, apesar de se
afastar da norma positiva esculpida no artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003,
fundamentam se no principio da territorialidade para se determinar qual o municipio
competente para a exigibilidade do crédito, conforme verificado nos seguintes

acordaos:

TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO EM
CUJO TERRITORIO SE VERIFICOU O FATO GERADOR.
INTERPRETAGAO DO ART. 12 DO DECRETO LEI N. 406/68.
Embora a lei considere o local da prestacdo de servico o do
estabelecimento do prestador (art. 12 do Decreto-Lei n.
406/68), ela pretende que o ISS pertenca ao municipio cujo
territério se realizou o fato gerador. E o local da prestacdo do
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servigco que indica o municipio competente para a imposig¢ao do
tributo (ISSQN), para que ndo se vulnere o principio
constitucional implicito que atribui aquele municipio o poder de
tributar as prestagdes em seu territorio. A lei municipal nao
pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar
efeitos sobre um fato ocorrido em territério de municipio onde
nao se pode ter voga. Recurso a que se nega provimento,
indiscrepantemente (BRASIL, 1994).

RECURSO ORDINARIO EM MANDATO DE SEGURANGA.
TRIBUTARIO. ISS. MUNICIPIO LOCAL DA PRESTAGAO DO
SERVICO. 1. As duas turmas que compdem a Primeira Secéo
desta Corte, mesmo na vigéncia do art. 12 do Dec-lei n°
406/68, revogado pela Lei Complementar n° 116/2003,
pacificaram o entendimento no sentido que a municipalidade
competente para realizar a cobranca do ISS é a do local da
prestacdo do servigco, onde efetivamente ocorreu o fato gerador
do imposto. 2. Ademais, nos termos do art. 106 do CTN, em
caso de situagdo de nao definitivamente julgada, a lei tributaria
aplica-se a ato ou fato pretérito quando deixa de defini-lo como
infracdo. 3. No particular, ndo mais subsiste qualquer das
penalidades aplicadas nos autos de infracdo baixado pelo
Municipio da sede da empresa, pois a Lei Complementar n°
116/2003 estabelece em seu art. 3°, XVI, que para os servicos
de vigilancia a competéncia para realizar a cobranca do ISS é
do ente municipal do “local” dos bens ou do domicilio das
pessoas vigiadas. 4. Recurso ordinario provido (BRASIL,
2003).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ISS. COMPETENCIA.
LOCAL DA PRESTAGCAO DE SERVIGO. PRECEDENTES. |.
Para fins de incidéncia do ISS — Imposto Sobre Servigos,
importa o local onde foi concretizado o fato gerador, como
critério de fixacdo de competéncia do Municipio arrecadador e
exigibilidade de crédito tributario, ainda que se revele o teor do
art. 12, alinea “@” do Decreto-Lei n. 406/68. Il. Embargos
rejeitados (BRASIL, 2000).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO, OU FALTA DE
MOTIVAGAO NO ACORDAO A QUO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. INCIDENCIA TAO-SO, DO ISS. SUMULA N°
138/STJ. 1. Agravo regimental que negou provimento ao
agravo de instrumento. 2. O acérdao a quo entendeu correta a
exigéncia do ISS nas operacdes de arrendamento mercantil,
assim como deve a exagao ser recolhida no local da ocorréncia
do fato gerador, ou seja, onde os servicos foram efetivamente
prestados (BRASIL, 2006).
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Entretanto, a visdo do STJ ainda nao esta pacificada, pois recentemente,
reafirmou o texto da lei complementar em favor da competéncia do Municipio da
sede do estabelecimento, retomando o entendimento de que o local da prestagao do
servico € o do estabelecimento do prestador, viabilizando-se o recolhimento do
tributo no local da prestagcdo apenas quando ali existir unidade econémica ou
profissional do estabelecimento prestador, conforme decisdo do REsp 1060210/SC,
rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJ mar. 2013, in verbis:

TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA DE ISS [...] SUJEITO ATIVO
DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68:
MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTAGCAO
DO SERVICO [...] 3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia
reconhecida de lei complementar, posteriormente revogado
pela LC 116/2003, estipulou que, a excecdo dos casos de
construgcao civil e de exploragdao de rodovias, o local da
prestacdo do servico € o do estabelecimento prestador. 4. A
opc¢ao legislativa representa um potente duto de esvaziamento
das financiais dos Municipios periféricos do sistema bancario,
ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um
mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacdo em
favor de grandes centros financeiros do Pais. 5. A interpretagao
do mandamento legal leva a conclusao de ter sido privilegiada
a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigagao tributaria,
para evitar duvidas e cobrangas de impostos em duplicata,
sendo certo que eventuais fraudes (como manutengado de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagao
e nao do afastamento da norma legal, o que traduziria
verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria. 6. Apos
a vigéncia da Lei Complementar n° 116/2003 é que se pode
afirmar que. Existindo unidade econdmica ou profissional do
estabelecimento prestador no Municipio onde o servigo é
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario,
ali devera ser recolhido o tributo. Acérddao submetido ao
procedimento do ar. 543-C do CPC e da Resolugao 8/STJ.
(BRASIL, 2013).

Essa decisao corrobora com o entendimento de que nado ha relagao juridica
pré-existente que suporte a instituicdo do dever instrumental instituido pela Lei
n°14.042/05 do municipio de Sao Paulo. Ademais, fica claro a violagdo da
competéncia tributaria de outros entes politicos ao impor dever instrumental a

contribuinte do ISSQN de outros Municipios.



53

Além disso, nao se deve passar despercebido que o Cadastro de Prestadores
de Outros Municipios (CPOM), apresenta outro flagrante desrespeito ao
ordenamento juridico tributario pois, o artigo 9°-A da Lei n° 13.701/03, introduzido
pela Lei n°® 14.042/05, dispde que tal obrigatoriedade n&o esta condicionada a
efetiva prestagdo do servigo no municipio de Sdo Paulo, para que haja a retencéo do
imposto pelo tomador do servigo, ora responsavel tributario.

Entende-se pela literalidade da lei, que bastaria apenas a emissao da nota
fiscal autorizada por outro municipio para o tomador estabelecido dentro do
municipio paulistano, para que houvesse a obrigacdo da retencdo do ISSQN,
considerando que o prestador ndo esteja inscrito no cadastro.

De forma ilustrativa, imagine uma empresa A com sede e unidade econdmica
localizada no municipio de Sao José dos Campos, nao inscrita no CPOM. Se esta
empresa A prestar servico de suporte técnico de informatica e congéneres, com
execucao de servico realizada em Sao José dos Campos para empresa B, com sede
no municipio de Sao Paulo, teria o tomador de servigo, na obrigatoriedade da lei, de
reter o valor do ISSQN para o municipio de Sao Paulo.

Interpretando na literalidade o artigo 9°-A, o ISSQN é devido para o municipio
de Sao Paulo, com a retencdo e recolhimento via substituicdo tributaria. Assim, tal
dispositivo representa uma afronta aos principios basilares do direito tributaria como
o principio da territorialidade e o principio da legalidade, além de se manifestar de
forma nefasta junto ao contribuinte, pois este sofrerd as consequéncias da
bitributacao.

Neste contexto, acentua a consulta administrativa n° 18 SF/DEJUG, de 3 de
abril de 2013, quando o consulente declara que a prestagao de servigo de técnico de
manutencao de programas de computador € executada no local do estabelecimento
do tomador do servigo, municipio de Manaus. Entretanto, o municipio de Sdo Paulo
ratifica que o ISSQN é devido no local do estabelecimento do prestador de servigo,
ou seja, no municipio de Sao Paulo, e ndo onde o servico é efetivamente prestado,

conforme ementa, in verbis:

SOLUGAO DE CONSULTA SF/DEJUG n° 18. ISS — Subitens
1.05 e 1.07 da Lista de Servigos do art. 1° da Lei n° 13.701, de
24 de dezembro de 2003. Cdodigos de servigos 02798 e 02917
do Anexo 1 da Instrugdo Normativa SF/SUREM n° 8, de 18 de
julho de 2011. Local de incidéncia do ISS. Servigos de
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licenciamento de programas de computagao e suporte técnico
em informatica prestados por empresa estabelecida no
municipio de S&o Paulo. ISS devido no Municipio de Sdo Paulo
(BRASIL, 2013).

Diante do parecer apresentado pelo fisco paulistano, entende-se que o
ISSQN é devido no seu municipio, mesmo sendo o servigo efetivamente prestado no
municipio de Manaus. Assim, o0 municipio de Sao Paulo adota um posicionamento
qgue parece ser aquele mais conveniente a sua arrecadagao.

Por isso, dado o exposto, fica evidenciado que o art. 9°-A da Lei n° 13.701/03,

o

com redacdo dada pela Lei n° 14.042/05, ndo encontra guarida no nosso
ordenamento juridico, na Constituicdo Federal, no Cdodigo Tributario e na Lei

Complementar n° 116/2003.

7.2 Retencgao do ISSQN da Fonte, Lei N° 14.042/05, art. 9°-A, § 2°

O art. 9°-A, § 2° da Lei n° 13.701/03, introduzido pela Lei n° 14.042/05,
estabelece penalidade para o prestador de servico de municipios, distintos de Sao
Paulo, ndo inscritos no CPOM, mas que tenham como tomadores de servigos
empresas sediadas no municipio paulistano. Essa penalidade consiste na retencéo
do ISSQN pelo tomador do servigo para o municipio de Sdo Paulo.

Contudo, a luz do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o descumprimento das
obrigacdes acessorias, enseja a aplicacdo de multa. Ou seja, a infragao a obrigagao
acessoria (deveres formais) podera implicar o surgimento de obrigagdo principal
(pagar multa), nado podendo jamais, gerar um fato juridico que dé ensejo a um
tributo, em consonancia com o art. 113, § 3°, do CTN, que assevera, “obrigagao
acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria” (PAULSEN, 2019, p. 207).

Além do que, nos termos do art. 3° do CTN o tributo é toda prestacao

pecuniaria compulsoria, instituida por lei e que n&o constitua sancdo de ato ilicito.

Assim, ndo poderia o ISSQN ser recolhido para o fisco paulistano, como fruto de

uma sangao de ato ilicito, derivado do ndo cumprimento de um dever instrumental.
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Logra evocar que o fato gerador que da ensejo ao ISSQN é a prestagao de
servigo, definido por lei complementar, ndo abarcado no art. 156, Il, da Carta Magna,
e nunca sendo, pelo descumprimento de uma obrigagéo acessoria.

Desta forma, o art. 9°-A, § 2°, apresenta flagrante desrespeito ao art. 156, llI,
da Constituicdo Federal, e artigos 3° e 113, § 3°, ambos do CTN.

7.3 A Responsabilidade Tributaria de Terceiro, Lei n°14.042/05, art. 9°-A, § 2°

No municipio de Sao Paulo, a responsabilidade tributaria esta expressa no
art. 9°, da Lei n°13.701/03 que disciplina sobre a obrigatoriedade de retengdo do
ISSQN sobre diversos servigos, inclusive os relacionados sobre o CPOM, conforme
prescreve o art. 9°-A, § 2°, introduzido pela Lei n°14.042/05.

O conceito de responsabilidade tributario é estabelecido pelo Cdédigo

Tributario Nacional (CTN) em seu art. 121, paragrafo unico, Il, e no art. 128.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| — Contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a
situacao que constitua o respectivo fato gerador;

Il — Responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigacao decorra de disposicao expressa de lei (BRASIL, 1966).
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a este em
carater supletivo o cumprimento total ou parcial da referida obrigacao
(BRASIL, 1966).

Destarte, a luz do artigo 121 do CTN, o sujeito passivo na relagao tributaria é
qguem deu ensejo ao fato gerador, ou seja, quem produz a materialidade da hipotese
de incidéncia do tributo, no caso em tela do ISSQN, ou, quem tem relagéo pessoal e
direta com essa materialidade.

Cabe acrescentar que o art. 128 do CTN esclarece e complementa o artigo
121, ao estabelecer que a lei ndo pode atribuir a responsabilidade tributaria pelo
pagamento de tributo a qualquer “terceiro responsavel”’, pois o0 mencionado

dispositivo legal estabelece que o escolhido tenha uma vinculagdo minima, de
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qualquer natureza, com o fato gerador da respectiva obrigacédo (SABBAG, 2017, p.
794).

Desta forma, n&o podera o legislador ordinario, por certo, contrariar o disposto
no CTN, assim, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario RE 652.276/PR, in verbis:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. NORMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, lll, DA CF. ART.
135, lll, DO CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13 da
LElI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DA DECISAO
PELOS DEMAIS TRIBUNAIS. 1. Todas as espécies tributarias, entre
as quais as contribuicdes de seguridade social, estdao sujeitas as
normas gerais de direito tributario. 2. O Cddigo Tributario Nacional
estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade tributaria,
como a do art. 135, Ill, bem como diretrizes para que o legislador de
cada ente politico estabeleca outras regras especificas de
responsabilidades tributarias relativamente aos tributos da sua
competéncia, conforme seu art. 128. 3. O preceito do art. 124, 1l, no
sentido de que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas
expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar
novos casos de responsabilidade tributaria sem a observéancia dos
requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a desconsiderar
as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidos
em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsao
legal de solidariedade entre devedores — de modo que o pagamento
efetuado por um aproveita aos demais, que a interrupcdo da
prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados, também tenha
feitos comuns e que a isencao ou remissdo de crédito exonere a
todos os obrigados quando nao seja pessoal (art. 125 do CTN) —
pressupbes que a propria condigdo de devedor tenha estabelecido
validamente. 4. A responsabilidade tributaria pressupde duas normas
autbnomas: a regra matriz de incidéncia tributaria e a regra matriz de
responsabilidade tributaria, cada uma com seu pressuposto de fato e
seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro
(dritter Persone, terzo ou terceiro) evidéncia que nao participa da
relacdo contributiva, mas de uma relacdo especifica de
responsabilidade tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro” sé
pode ser chamado responsabilizado na hipétese de descumprimento
de deveres préprios de colaboracdo para com a administracdo
Tributaria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu, na regra
matriz de responsabilidade tributaria, e desde que tenha contribuido
para a situacdo de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O art. 135,
[ll, do CTN responsabiliza apenas aqueles que sejam na diregéao,
geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tdo-somente quando
pratiquem atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato
social ou estatutos. Desse modo, apenas o sécio com poderes de
gestdo ou representacdo da sociedade é que pode ser
responsabilizado, o que resguarda a possibilidade de ter de
responder pelo tributo devido pela sociedade. 6. O art. 13 da Lei
8.620/93 nao se limitou a repetir ou detalhar a regra de
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responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de
uma nova hipotese especifica e distinta. Ao vincular a simples
condigdo de sécio a obrigacdo de responder solidariamente pelos
débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou a
mesma situacao genérica regulada pelo art. 135, Ill, do CTN, mas de
modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade por violacdo ao
art. 146, lll, da CF. 8. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste
de inconstitucionalidade material, porquanto ndo é dado ao legislador
estabelecer confusdo entre os patrimdnios das pessoas fisica e
juridica, o que, além de impor desconsideragio ex lege e objetiva da
personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas,
implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando aos
arts. 5°, Xlll, e 170, paragrafo unico, da Constituicao. 9. Reconhecida
a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que
determinou que os soécios das empresas por cotas de
responsabilidades limitadas responderiam solidariamente, com seus
bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. 10. Recurso
extraordinario da Unido desprovido. 11. Aos recursos sobrestados,
que aguardavam a analise da matéria por este STF, aplica-se o art.
543-B, § 3°, do CPC (BRASIL, 2010, grifo nosso).

De igual modo, a Lei Complementar n° 116/2003 autoriza os municipios,
mediante lei, atribuir responsabilidade pelo crédito tributario a terceiros vinculados

ao fato gerador.

Art.6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculado ao fato gerador da respectiva obrigagao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a esse o
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao, inclusive o que se refere a multa e aos acréscimos legais
(BRASIL, 2003).

Evidencia-se que, a LC 116/03 se referiu a servigos cuja prestacao se da em
local devidamente identificado, vinculando-se a certo municipio, salvo os itens
excepcionados na segunda parte do artigo 3° do mesmo dispositivo legal. Assim, a
Lei Complementar n° 116/03 s& considerou como passiveis de serem eleitos
responsaveis tributarios pela lei municipal os tomadores que estdo no mesmo
municipio em que se localiza o estabelecimento do prestador, visto ser este o local
em que se considera prestado o servigo.

Diversamente disso, estaria descaracterizado o regime de substituicdo
tributaria, pois este estabelece que seja estabelecida a aliquota aplicada, aquela a
que esteja submetido o substituido, contribuinte, porque o substituto, responsavel
tributario, paga o imposto alheio, isto €, o imposto devido por terceiro.
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Antes de concluir a secdo, merece o breve comentario, a interpretacado do art.
150, § 7°, da Constituicdo Federal, referente a responsabilidade tributaria por fato

futuro.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de impostos ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nado se realize o fato gerador presumido (BRASIL, 1988).

Esse comando normativo ndo se aplica ao ISSQN, pois o fato gerador que da
origem a obrigagao tributaria consiste na concreta prestacdo do servigo, nao
podendo ser um fato imponivel que ocorrera no futuro, ou seja, ndo ha hipétese de
aplicagdo da substituicdo tributaria “para frente” com relacdo ao ISSQN
(CARRAZZA, 2017, p. 541).

Desta forma, conclui-se que o municipio competente para instituir o tributo,
também €& o unico competente para atribuir a responsabilidade tributaria pelo
recolhimento de tributo por terceira pessoa vinculado ao fato gerador.

Consequentemente, a lei do municipio de Sdo Paulo ndo vale nos municipios
em que estdo estabelecidos o prestador, assim, ndo ha de se falar em
responsabilidade por retencdo do ISSQN na fonte, em relagcdo a tomadores de
servigos nele localizados, cuja prestagcao tenha ocorrido em municipio diverso. Nos
termos da regra geral estabelecida pela Lei Complementar n° 116/2003, considera-

se prestado o servigo e o imposto devido no local do estabelecimento do prestador.

7.4 CADASTRO DE PRESTADORES DE OUTROS MUNICIPIOS (CPOM)
Afronta principio da nao discriminagao tributaria — art. 156 Constituicao

Federal

Restou demonstrar que a lei municipal ndo pode estabelecer obrigacéo

acessoOria sem uma causa juridica pré-existente, qual seja, uma obrigacao tributaria
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a cargo do contribuinte, vinculada a uma obrigagédo principal compreendida dentro
do campo tributario do préprio municipio, em consonancia com o texto constitucional
expresso no artigo 156, lll, e devidamente regulamentado pela Lei Complementar n°
116/2003.

Assim, a exigéncia do cadastro de prestadores de outros municipios junto a
secretaria das finangcas de municipio de Sdo Paulo, expresso na Lei n°13.701/03,
instituida pela Lei n°14.042/05, além de invadir a competéncia tributaria de outro
ente politico, também, afronta o principio que veda distincdo de contribuintes em
razao da procedéncia de servigos, principio esculpido no art. 152 da Carta Magna,
“E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e os Municipios estabelecer diferenga
tributaria entre bens e servigcos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia
ou destino.” (BRASIL, 1988).

Este dispositivo constitucional tem como objetivo assegurar tratamento
tributario isondmico a todas as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam suas
atividades econ6micas no ambito interestadual ou municipal, consagrando a ideia de
que o territério nacional forma uma s6 unidade econémica, assim, as pessoas que
nela residem ou tém sede n&o podem sujeitar-se a regime tributario mais ou menos
gravoso conforme seus bens ou servicos tenham sido produzidos em um
determinado municipio (CARRAZZA, 2017, p. 1071).

Assim sendo, esclarece o professor Aliomar Baleeiro:

Toda retaliacao para proteger da concorréncia de fora o produtor,
comerciante ou, enfim, contribuinte da pessoa de direito publico
tributante € inconstitucional, seja onerando o produto acabado que
entre, seja restringindo a saida de matérias-primas destinados a
competidores situados fora (BALEEIRO, 1999).

Perceber-se que a lei paulistana ao exigir o CPOM segue em sentido
contrario ao principio constitucional da vedagao a discriminacéo tributaria em razao
da origem do servigo prestado, pois claramente impdem obrigacao instrumental que
além de né&o estar vinculada a sua competéncia tributaria, traz como consequéncia a
imposicao de barreiras, dentre outras, o proprio processo de cadastramento junto a
secretaria das fazendas do municipio de Sao Paulo, e, principalmente, a
consequéncia direta da bitributagédo sobre o servigo prestado.

O processo de inscrigao no cadastro da Secretaria de Financas de Sao Paulo
segue o procedimento determinado pela Portaria SF N° 101/05 que estabelece que
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seja anexado ao protocolo de inscrigdo varios documentos: (i) 3 (trés) fotografias do
estabelecimento, com registro das imagens das instalagbes internas, da fachada
frontal e do detalhe do numero; (ii) copia da fatura de pelo menos 1 (um) telefone
dos ultimos 6 (seis) meses em que conste 0 enderego do estabelecimento; (iii) copia
do recibo de entrega da Relagcdo Anual de Informag¢des Sociais — RAIS, relativa ao
estabelecimento, dos dois (2) exercicios anteriores ao da solicitagdo de inscrigao;
(iv) coépia autenticada do RG e CPF do socio responsavel pelo pedido de inscrigéo;
(v) copia autenticada do instrumento de constituicdo e, se for o caso, suas
alteracdes posteriores, regularmente registrado no 6rgdo competente (BRASIL,
2005).

Esse processo de cadastramento, gera custos, o que evidencia inequivoco
Onus aos obrigados.

Considerando o exposto, a obrigacdo, imposta por lei municipal aos
contribuintes que prestam servigos fora de Sdo Paulo, de proceder a inscricdo no
cadastro das Finangas desse municipio, implica verdadeira discriminacdo em razao

da procedéncia dos servicos prestados.
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8 A BITRIBUTAGAO

Ocorre a bitributacdo quando entes tributantes diversos exige do mesmo
sujeito passivo obrigacdo ftributaria decorrente do mesmo fato gerador. A
jurisprudéncia definiu como requisitos do conceito juridico de bitributacdo a
identidade do tributo, a incidéncia sobre o mesmo contribuinte, e a pluralidade de
entidades tributante. Definiu também que o fenbmeno somente pode ocorrer entre
tributos de competéncia concorrente, isto €, entre tributos que ndo sejam privativos
de uma das entidades tributantes, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal

(STF) no julgado em mandado de seguranga n° 6910/PR, in verbis:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 6910 - PR
(1960/00422-01). TRIBUTARIO. BITRIBUTAGAO. SUA
INEXISTENCIA. Somente se configura a Bitributacdo no caso de
duplicidade de impostos oriunda da competéncia concorrentes de
duas entidades tributantes (BRASIL, 1960).

Por conseguinte, a coexisténcia de dois ou mais tributos, incidindo sobre o
mesmo fato gerador, porém instituido pelo mesmo ente tributante, ndo configura a
bitributacdo, mas equivale a majoragdo do tributo, e ndo € proibida conforme
decidido pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario RE 930029/SP, in

verbis:

PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO - AGAO DECLARATORIA-

ADITAMENTO POS CITAGAO-INADIMISSIBILIDADE-
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE o LUCRO:
CONSTITUCIONALIDADE-DESNECESSIDADE DE SUA

INSTITUIGAO ATRAVES DE LEI COMPLEMENTAR-CAPACIDADE
TRIBUTARIA ATIVA DELEGAVEL-BIS IN IDEM NAO PROIBITO
PELO TEXTO CONSTITUCIONAL-ANTERIORIDADE NAO
DESCUMPRIDA-IMPROCEDENCIA AO PEDIDO. (..). 13.
Distinguindo-se, no ambito da competéncia tributaria, entre “bis in
idem” (presenga de um mesmo credor a exigir tributos distintos sobre
o mesmo fato) e a dupla tributagdo (situagdo em que dois credores
estdo a exigir tributos proprios sobre o mesmo fato), consta-se que,
muito embora possa se dar, em tese, a coincidéncia de incidéncia do
imposto de renda e da contribuicdo social em tela sobre a mesma
hipétese, observa-se equivaler o quadro a “bis in idem” ndo proibido
pelo texto constitucional, como ocorre em diversas outras situacoes.
(...)- (BRASIL, 2015).
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No caso em tela, a exigéncia do artigo 9°-A da Lei n° 13.701/03, com redagao
dada pela Lei n° 14.042/05, cria obrigagdo acessoéria, inscrigdo em cadastro,
vinculado ao ISSQN n&o compreendido dentro do seu campo de competéncia
tributaria. Além disso, estabelece a lei paulistana que o0 ndo cadastramento implica
na retencao do ISSQN pelo tomador do servigo situado em Sao Paulo. Vale lembrar
que a penalidade imposta ao prestador de servico pela nao inscricaéo no CPOM
implica na reten¢ao do ISSQN, que ja foi pago no municipio do prestador do servico,
conforme estabelece a Lei Complementar n°® 116/2003, onerando o prestador do
servigo duas vezes, com o mesmo imposto, incidindo sobre o mesmo fato gerador,
implicando verdadeira “bitributagdo”, com flagrante desrespeito ao regime do
contribuinte de direito, com a observacdo da mesma aliquota aplicada sobre a
prestacao do servigo.

Conclui-se que a Lei Municipal do Sao Paulo implica em nitida violacdo ao
principio que veda a bitributagédo, pois o contribuinte estara sujeito ao pagamento da
obrigacao tributaria, ISSQN, sob 0 mesmo fato gerador, instituido pelo municipio do
estabelecimento do prestador, assim como, pelo municipio de Sdo Paulo onde se
localiza o tomador do servico.

Na proxima sec¢ao sera apresentada de forma sucinta instrumentos juridicos
que o contribuinte dispde para se opor as consequéncias danosas da bitributagao,
dentre as quais, a analise preventiva da natureza juridica de sua atividade e a

utilizacao dos institutos da Agao Consignatérios e Agao de Repeticao de Indébitos.
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9 DA AGAO CONSIGNATORIA E DA REPETIGAO DE INDEBITOS.

No atual cenario de inseguranga juridica, a fim de prevenir a bitributacéo pelo
ISSQN, que pode onerar os custos do prestador em até 5% (cinco por cento) sobre
0 preco do servico, para as empresas que desenvolvam atividades em mais de um
municipio e que possuem empregados com atuacdo fisica nesses municipios, faz
necessaria a elaboragdo de estudo preliminar sobre a natureza juridica de cada uma
das atividades executadas nessas localidades.

Esse estudo consiste em identificar se a atividade desenvolvida nas
dependéncias do tomador do servigo se caracteriza como uma “atividade-fim” ou
“atividade-meio”, pois se ficar caracterizado que a efetiva prestagcao do servico
ocorreu nas dependéncias do tomador do servigo, consiste em uma “atividade fim”,
podendo o imposto, ISSQN, ser exigido pelo municipio do tomador do servigo, onde
efetivamente ocorreu a prestagcao do servigo. Caso contrario, se o servigo prestado
se caracterizar como uma “atividade-meio”, ou seja, uma atividade secundaria ao
servigo contratado, a simples existéncia de empregados na dependéncia do tomador
nao configuraria estabelecimento do prestador, ndo dando ensejo a exigéncia do
ISSQN pelo municipio do tomador do servigo. Corrobora para esse entendimento o
Recurso Especial REsp n° 1.245.310/MG, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC. ALEGAGAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISS.
COMPETENCIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR. PRESENGA DE UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL (FILIAL). 1. A alegacao genérica de violacao do art.
535 do Codigo de Processo Civil, sem explicar os pontos em que
teria sido omisso o acordao recorrido, atrai a aplicagao do disposto
na Sumula 284/STF. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, interpretando o art. 12, “a@”, do Decreto-Lei n. 406/68,
entendia que a competéncia tributaria para a cobranca do ISS era da
municipalidade onde o servico era prestado. 3. Com o advento da Lei
Complementar n°. 116/2003, a competéncia passou a ser o local do
estabelecimento prestador do servigo, considerando-se como tal a
localidade em que ha uma unidade econdémica ou profissional, isto &,
onde a atividade ¢é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica (arts.
3° e 4°). 4. Precedentes: REsp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1.3.2011, DJe
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1563.2011; REsp. 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010,
DJe 10.3.2010; REsp 1.117.121/SP, Rel. Ministra Elaina Calmon,
Primeira Secgéo, julgado em 14.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no
Ag 903.224/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 11.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 307. Recurso especial
conhecido em parte e improvido (BRASIL, 2011).

Além da andlise prévia da atividade a ser desenvolvida pelo prestador do
servigo, o contribuinte de direito pode fazer uso da agdo de consignagdo em
pagamento que é aquela que por meio da qual busca-se a prote¢cdo ao direito de
pagar uma divida, em face de indevida resisténcia oferecida pelo credor, ou da
pretensdo de mais de um credor de recebé-la, situagdo que caracteriza o objeto do
presente estudo.

Esse instituto juridico esta disciplinado dos artigos 539 a 542 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC/2015), e, no que se relaciona ao seu emprego especifico na

seara tributaria, no art. 164, do CNT, que dispoe:

Art. 164. A importancia do crédito tributario pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

| — de recusa de recebimento, ou subordinagdo deste ao pagamento
de outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagéo
acessoria;

Il — de subordinacdo do recebimento ao cumprimento de exigéncia
administrativa sem fundamento legal;

Ill- de exigéncia, de mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

§ 1°. A consignacao so pode versar sobre crédito que o consignante
se propde pagar.

§ 2°. Julgada procedente a consignacdo, o pagamento se reputa
efetuado e a importancia consignada é convertida em renda; julgada
improcedente a consignagao no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.
(BRASIL, 1966).

O emprego da acao de consignagao no que tange aos incisos | e Il do art. 164
€ de pouca aplicagao, pois na maioria dos tributos o langamento do crédito tributario
é realizado por homologagao cabendo ao sujeito passivo da relagao tributaria efetuar
o calculo da quantia devida e o seu pagamento antecipado, além disso, o fisco nao
costuma oferecer resisténcia para receber qualquer pagamento, a qualquer titulo.

Todavia, a agcédo de consignacdo em pagamento € bastante util nas hipdteses
nas quais pessoas juridicas de direito publico diferentes exigem o tributo decorrente
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do mesmo fato gerador, exatamente o que acontece com um contribuinte,
estabelecido em um municipio, que presta servicos a tomador estabelecido em outro
municipio, sendo cobrado pelo ISSQN pelos dois municipios (MACHADO
SEGUNDO, 2019, pp. 522-531).

Desse modo, em se tratando de agédo de consignagéo proposta em face da
exigéncia de tributos, por parte de dois entes tributantes, a feitura do depdsito no
valor do montante integral exigido libera o contribuinte, que considera eximido do
seu dever de pagar e pode ser excluido da relagdo processual, sendo lhe devido
honorarios advocaticios a serem rateados pelos diversos entes publicos que até
entdo figuram no polo passivo em consonéncia com a deciséo proferida pelo STJ no
julgamento do REsp. 325.140 — ES (2011/0056722-4), in verbis:

PROCESSO CIVIL — AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO
- DUVIDA QUANTO AO CREDOR: AGAO BIFASICA -
HONORARIOS. 1. Na especialissima acéo de consignacdo abre-se
ensejo a hipdtese em que a demanda se bifurca, para extinguir-se a
relacdo entre o autor e os credores chamados para receberem a
obrigacdo e uma segunda relagdo, quando ambos os credores néo
se entendem. 2. Ao ser extinta a relagcdo com o autor, vitorioso e
desonerado da obrigagao, tem direito a receber a ambos os réus, os
credores serdo de logo pagos com o depdsito, para posterior
ressarcimento ao vencedor da segunda fase. 4. Recurso especial
provido. (BRASIL, 2001).

Caso ja tenha ocorrido a retengdo do tributo, consequentemente, a efetiva
bitributagao, o instrumento juridico a ser utilizado € a agao de repeti¢cao de indébitos.

A repeticao de indébitos esta prevista no art. 165 do CTN, in verbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art.
162, nos seguintes casos:

| — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel ou da
natureza ou circunstancia matérias do fato gerador efetivamente
ocorrido;

I — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
celebragdao ou conferencia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il — reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo condenatoria.
(BRASIL, 1966).
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Salienta-se que a legitimidade para propor a agao de restituicdo de indébito
assistira apenas aquele que efetivamente houver desembolsado o valor a ser
restituido, cumprindo-lhe provar haver sofrido o 6nus do tributo, no caso em estudo
sofrido a bitributagao.

O prazo para o exercicio do direito a restituicdo € definido no art. 168 do CTN
que dispde que o direito de pleitear a restituicdo de tributos pagos indevidamente
extingue-se com o decurso do prazo de 05 (cinco) anos, contados: a) da data da
extingdo do crédito tributario; b) da data em que se tornar definitiva a deciséo,
administrativa ou judicial, que reformar, anular ou rescindir decisdo condenatéria.
Essa ultima hipotese diz respeito a situagdo na qual o sujeito passivo pagou o
crédito tributario em face de decisao condenatéria (MACHADO SEGUNDO, 2018, p.
461-479).
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a relagdo do contribuinte que
pratica o fato gerador do ISSQN com a legislagao tributaria de alguns municipios
que exigem destes prestadores de servicos o Cadastro de Prestadores de Outros
Municipios (CPOM) junto as suas respectivas Secretarias da Fazenda, buscou-se
responder aos frequentes questionamentos sobre a ocorréncia do fenbmeno da
bitributacdo do ISSQN decorrente da instituicdo desse cadastro, e ainda, analisou a
constitucionalidade da lei municipal que exige o CPOM.

Como estudo de caso foi utilizado a Lei n° 14.042/05 instituida pelo municipio
de Sao Paulo que estabeleceu a obrigagdo das empresas prestadoras de servigos
estabelecidos em outros municipios, diverso do de Sao Paulo, a promoverem
inscricdo em seu cadastro. Ademais, este mesmo diploma normativo estabelece
como penalidade a retengado do ISSQN pelo tomador do servigo para o0 municipio de
Sao Paulo.

A resposta a essa questao parte da correta identificagdo do ente federativo
responsavel pela cobranga do ISSQN, o qual, encontra se expresso no texto
constitucional em seu artigo 156, Ill, que assevera que os Municipios e Distrito
Federal possuem competéncia privativa para instituir o Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN), definidos por lei complementar e ndo compreendidos
na competéncia dos Estados.

Todavia, verifica-se que a norma constitucional referente ao ISSQN possui
eficacia limitada, cabendo a lei complementar a fungdo de uniformizar,
homogeneizar o sistema ftributario e mitigar possiveis conflitos de competéncia
constitucional conferida aos entes federados. Nesse cenario, em cumprimento ao
artigo 156, lll, da Carta Magna, € publicada a Lei Complementar n° 116/2003 que
delimitou a competéncia tributaria dos municipios de acordo com o servigo prestado
em consonancia como o art. 146, | e Il, do mesmo diploma.

A estrutura légica do ISSQN possui como regra-matriz de incidéncia tributaria
duas componentes, a primeira denominada de antecedente e a segunda conhecida
como consequente. Essa ultima, formada pelo critério pessoal que defini quem
ocupara os polos passivo e ativo da relagao juridica tributaria e o critério quantitativo

composto pela base de calculo e aliquota, estando a base de calculo vinculado a
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materialidade do fato gerador e a aliquota a porcentagem a ser aplicada sobre o
valor da base de calculo para determinar o montante devido a titulo do tributo. A
antecedente é formada pelos critérios material, temporal e espacial. O critério
material consiste na descricdo da conduta humana, um verbo, “prestacdo de
servigo”, ndo gratuito, e, que incide apenas sobre atividade-fim. O critério temporal
estabelece o0 momento da ocorréncia do fato juridico tributario, e, o critério espacial
da hipotese tributaria correspondente as coordenadas geograficas em que o fato
juridico tributario ocorrera e produzira seus efeitos.

Quanto ao critério material da regra-matriz de incidéncia do ISSQN sao
diversas as discussdes referentes a delimitacdo dada ao poder de tributar dos
Municipios pela Lei Complementar n° 116/2003, em especial, quanto a taxatividade
da lista de servigos nela definida. Em que pese divergéncias doutrinarias, a posig¢ao
deste autor, € de que a lista de servigos tem carater taxativo e exaustiva, delimitando
a natureza dos servigos sobre os quais deva incidir o ISSQN, em consonancia com o
art. 156, lll, da Constituicdo Federal, e, com a jurisprudéncia majoritaria dos tribunais
superiores.

Atencao especial merece o critério espacial, intimamente relacionado com a
hipotese de incidéncia normativa, e, ndo ao critério pessoal, pois concluida a
prestacdo de servico € possivel determinar onde ele se deu, assim como,
caracterizar se a atividade fim ocorreu no estabelecimento do prestador ou do
tomador do servicgo.

A luz do art. 146, |, da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar dispor
sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre os entes federados.
Nesse contexto, a Lei Complementar n° 116/2003 define como regra geral que o
servico considera prestado, e o ISSQN devido, no local do estabelecimento do
prestador, assim como, apresenta hipdteses de excegdes, em que o imposto dever
ser recolhido no municipio do tomador do servigo, previsto no art. 3°, caput, incisos |
a XXII.

O conflito de competéncia relativa ao ISSQN se deve, principalmente, em
razao da dificuldade de se determinar onde foi efetivamente prestado o servico,
diga-se, local da efetiva prestacdo, pois se faz necessaria uma analise da natureza
da atividade prestada, se &€ uma atividade-fim ou meramente uma atividade
complementar. Pelo principio da territorialidade a relagao juridica tributaria devera
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irradiar seus efeitos no local da ocorréncia do fato gerador, local onde, a exagéo é
devida.

A questdo ainda ndo se encontra completamente pacificada pelos tribunais
superiores pois, durante muitos anos a jurisprudéncia foi fundamentada no principio
da territorialidade estabelecendo que o imposto era devido no local da efetiva
prestagcdo dos servigos, entretanto, recentemente a jurisprudéncia patria passou a
hesitar e atribuir ao artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003, interpretagao literal,
em consonancia com norma positiva e com o principio da legalidade.

A posicado deste autor coaduna com a mudanga da jurisprudéncia pois, a
matéria contida na Lei Complementar n° 116/2003 ¢é atribuida por norma
constitucional. Ademais, nos temos do artigo 4° do mesmo diploma normativo,
define-se estabelecimento do prestador o local onde o contribuinte desenvolve
atividade de prestar servico, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econbmica ou profissional, ndo se limitando ao conceito de sede, filial,
agéncia, ou qualquer outra denominagao que venha a ser utilizado. Assim, pode se
concluir, que a Lei Complementar n° 116/2003 estabelece que a exacao é devida no
local da ocorréncia do fato gerador, ou seja, da prestacdo do servico, em
consonancia com o principio da territorialidade e em linha com aos ditames
constitucionais.

O caso em estudo, também, é objeto do Recurso Extraordinario 1.167.509/SP
em que o Sindicato das Empresas de Processamentos de Dados e Servigos do
Estado de S&o Paulo (SEPROSP) questiona a constitucionalidade da Lei n°
14.042/05 e do Decreto Lei n° 46.598/05 do municipio de Sao Paulo que determina a
obrigacao de cadastro na Secretaria das Financias de S&o Paulo para as empresas
prestadores de servico no municipio de Sao Paulo, domiciliadas fora deste
Municipio, ou seja, para as empresas que ndo devem o ISS no municipio de Sao
Paulo.

Cumpre lembrar que as empresas prestadoras de servicos de informatica e
congéneres nao se encontram elencadas nos 20 (vinte) incisos da Lei
Complementar n° 116/2003, que estabelece que o ISSQN é devido no local da
prestacdo do servico ou do estabelecimento do tomador, assim, essas empresas
filiadas ao SEPRSP, ora impetrante, devem o ISSQN no local do estabelecimento do
prestador.
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A demais, conforme exaustivamente demonstrado no presente estudo nao ha
relagdo juridica pré-existente que suporte a instituigho do dever instrumental
instituido pela Lei n°14.042/05 do municipio de S&o Paulo, o que evidencia a
violagdo da competéncia tributaria de outros entes politicos ao impor dever
instrumental a contribuinte do ISSQN de outros Municipios.

Isso posto, conclui-se que a Lei n°14.042/05 do municipio de Sdo Paulo que
estabelece o “cadastramento” e a retencdo do ISSQN na fonte comete pelo menos 8
inconstitucionalidades, elencadas a seguir:

|. violagdo da competéncia tributaria de outros entes politicos ao impor
dever instrumental a contribuinte do ISSQN de outros Municipios;

II. determinacdo da retencdo do ISSQN para o municipio de Sdo Paulo sem
a efetiva prestagdo do servico, mas condicionada tdo somente a emissao da nota
fiscal autorizada por outro municipio para tomador estabelecido dentro do municipio
paulistano;

[ll. descaracterizagdo do ISSQN tornando-o como fruto de uma sancao de
ato ilicito, derivado do ndo cumprimento de um dever instrumental, em flagrante
desrespeito ao art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, e artigos 3° e 13, § 3°, ambos
do CTN;

IV. leséo ao principio da territorialidade quanto a retengcéo na fonte do ISSQN
entre pessoas juridicas que se encontram em diferentes municipios, ou dito de outra
forma, s6 é legitima a retencdo se o Municipio em que prestado o servigo for o
mesmo do tomador;

V. descaracterizacdo do regime de substituigdo tributaria, pois o mesmo
define que seja estabelecida a aliquota aplicada, aquela a que esteja submetido o
substituido, contribuinte, porque o substituto, responsavel tributario, paga o imposto
alheio, isto é, o imposto devido por terceiro;

VI. transmutacdo do ISSQN, de imposto sobre a prestagdo de servigo, em
imposto sobre a utilizagdo de servigos, transformando os naturais sujeitos passivos
diretos em sujeitos passivos indiretos;

VIl. violagdo do principio constitucional da vedagdo ao tratamento
discriminatério em razdo da procedéncia do servico, previsto no art. 152 da Carta
Magna, a evidenciar, portanto, frontal ofensa a Constituicao Federal.
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VIIl. Desconsideracao do teor do art. 3°, primeira parte, da Lei Complementar
n° 116/2003, preceito que dispde, nitidamente, sobre conflitos de competéncia entre
Municipios, em estrita conformidade com a Constituicdo Federal.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que é falho o argumento de que a
fiscalizagdo levada a efeito por exigéncia do cadastro para os prestadores de servigo
que emitem nota fiscal autorizada por outro Municipio para tomador estabelecido no
municipio de Sao Paulo, impedira fraudes. As fraudes devem ser coibidas pela
atividade da policia judiciaria, pois constituem expediente criminoso, possuindo o
Municipio meios para aferir a fraude, inclusive comunicando o crime para a
autoridade policial e exigindo o tributo.

Em ultima analise, denota-se que a Lei n° 14.042/05 do municipio de Séao
Paulo é inconstitucional por violar os artigos 30, |, 146 e 152 da Constituigao
Federal, bem como o principio da territorialidade, tendo em vista a cobranca de fatos
estranhos a competéncia tributaria do municipio de Sao Paulo. Evidente também a
inconstitucionalidade da lei municipal frente a ocorréncia da bitributacdo do ISSQN
uma vez que a exacgao, também sera exigida pelo municipio onde esta localizada o
estabelecimento do prestador de servicos.

Por fim, o presente trabalho apresentou dois institutos juridicos, acdo de
pagamento em consignacao e acao de repeticdo de indébitos, que devem ser
utilizados pelo contribuinte como forma de se proteger dos efeitos da bitributagao.

Na agao de consignagdo em pagamento, o pagamento da exagao ainda nao
ocorreu, o contribuinte buscara a protegdo ao direito de pagar uma divida pela
pretensdo de mais de um Municipio. Quando a bitributagao ja se materializou, com o
efetivo pagamento da exacao a dois Municipios distintos, o contribuinte podera se
utilizar a acéo de repeticdo de indébitos.

Entretanto, € imprescindivel que as empresas que desenvolvem atividades
em mais um municipio, e que possuam funcionarios em atuacao fisica nestas
localidades, desenvolva estudos sobre a natureza juridica das atividades executadas
em cada uma delas, para que sejam tomadas as medidas preventivas cabiveis, de

forma a evitar atuagdes fiscais e multas.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC
&sequencial=384743&num_reqistro=200100567224&data=20020930&tipo=5
&formato=PDF. Acesso em: 06 ago. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
1.245.310-MG (2011/0042873-6). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA
284/STF. 1SS. COMPETENCIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR. PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL
(FILIAL). 1. A alegacao genérica de violagao do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, sem explicar os pontos em que teria sido omisso o acérdao
recorrido, atrai a aplicacao do disposto na Sumula 284/STF. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, interpretando o art. 12, “a”, do
Decreto-Lei n. 406/68, entendia que a competéncia tributaria para a cobranga
do ISS era da municipalidade onde o servico era prestado. 3. Com o advento
da Lei Complementar n° 116/2003, a competéncia passou a ser o local do
estabelecimento prestador do servigo, considerando-se como tal a localidade
em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade &
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como
sede ou filial da pessoa juridica (arts. 3° e 4°). 4. Precedentes: REsp
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1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 1.3.2011, DJe 153.2011; REsp. 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe
10.3.2010; REsp 1.117.121/SP, Rel. Ministra Elaina Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 14.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag 903.224/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 11.12.2007, DJ
7.2.2008, p. 307. Recurso especial conhecido em parte e improvido.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroR
egistro&termo=201100428736&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=proce
ssos.ea. Acesso em 02.ago. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). RECURSO ESPECIAL
1.111.234 — PR (2009/0015818-9). TRIBUTARIO. SERVICOS BANCARIOS.
ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é
taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68, para efeito de
incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretagao extensiva para servigos
congéneres. 2. Recurso especial nao provido. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA
&sequencial=915229&num_reqistro=200900158189&data=20091008&formato

=PDEF. Acesso em: 27 jun. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
1060210 — SC (2008/0110109-8). TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA DE ISS
[...] SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL
406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO [...] 3. O art. 12
do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar, posteriormente
revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excegao dos casos de
construcéo civil e de exploragao de rodovias, o local da prestagao do servigo
€ o0 do estabelecimento prestador. 4. A opc¢ao legislativa representa um
potente duto de esvaziamento das financiais dos Municipios periféricos do
sistema bancario, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um
mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacdo em favor de grandes
centros financeiros do Pais. 5. A interpretagdo do mandamento legal leva a
conclusao de ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigagao tributaria, para evitar duvidas e cobrancgas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como manutencao de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagao e nao do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio
da legalidade tributaria. 6. Apds a vigéncia da LC 116/2003 € que se pode
afirmar que. Existindo unidade econdémica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde
ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo. Acérdao
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submetido ao procedimento do ar. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.
Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC

&sequencial=22388581&num reqistro=200801101098&data=20130305&tipo=
5&formato=PDF. Acesso em: 06 ago. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Regimental no
RECURSO ESPECIAL N°. 1.002.693 — RS (2007/0258832-0). TRIBUTARIO.
ISS. CONSTRUCAO CIVIL. MATERIAIS UTILIZADOS. SUBEMPREITADA.
BASE DE CALCULO. ABATIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia
uniforme dessa corte € no sentido de que a base de calculo do ISS é o custo
total do servigco, ndo sendo admitida a subtracdo dos valores correspondentes
aos materiais utilizados e as subempreitadas. 2. Tanto o Decreto-Lei 406/68
como as leis complementares 56/87 e 102/03 fixaram que o ISS incide sobre
a totalidade dos servigos de construcédo de servico, exceto sobre o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo préprio fornecedor de servico
fora do local da prestagao, que fica sujeito ao ICMS. 3. A tese de que néo
apenas os materiais produzidos pelo proprio prestador, mas também os
adquiridos por terceiros, devem ser excluidos da base de calculo do ISS nao
encontram respaldo no ordenamento juridico, pois a regra legal que trata da
incidéncia do ISS sobre servigo da construcdo civil é clara ao excluir apenas
os servigcos prestados pelo proprio prestador fora do local onde prestados os
servicos. 4. A situagao do prestador que fabrica seus produtos fora do
canteiro de obras n&o pode ser equipara a daquele que adquire materiais de
terceiro para uso na obra da construcgao civil. Os produtos fabricados pelo
prestador estdo sujeitos ao ICMS, razéo pelo qual ndo deve se sujeitar a uma
nova incidéncia do ISS. Ja os produtos adquiridos de terceiros, se néo
incluidos na base de calculo do ISS pelo servigo de construcao civil, ficariam
imune a tributagcdo, somente sendo tributado na operacéo anterior, que néao
tem o construtor como contribuinte ou responsavel tributario. Assim, quando
os materiais sdo produzidos pelo préprio prestador fora do local onde
prestado os servigos, incide ICMS; quando os materiais sdo produzidos pelo
prestador no canteiro de obras ou quando s&o adquiridos de terceiros, como
nao ha possibilidade de incidéncia de ICMS, devem ter seus valores mantidos
na base de calculo do ISS. 5. Subempreitada € denominagao que se oferece
a empreitada menor, isto €, empreitada secundaria. Por meio de
subempreitadas sao executados trabalhos parcelados, contratados pelo
empreiteiro construtor. Em referéncia ao ISS, ¢ irrelevante saber se o
empreiteiro maior executa pessoalmente a obra contratada ou se incumbe a
terceiros para realiza-la. Ambas as formas de servigos sao alcancadas pelo
ISS. 6. Agravo Regimental n&o provido. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA
&sequencial=845614&num_reqistro=200702588320&data=20081218&formato

=PDF. Acesso em: 10 jul. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca (1. Turma). AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 756.212 — SC (2006/00496960). PROCESSO CIVIL E
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA TAO-SO, DO ISS. SUMULA
N° 138/STJ. 1. Agravo regimental que negou provimento ao agravo de
instrumento. 2. O acordao a quo entendeu correta a exigéncia do ISS nas
operacdes de arrendamento mercantil, assim como deve a exagao ser
recolhida no local da ocorréncia do fato gerador, ou seja, onde os servigos
foram efetivamente prestados. (...). Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC
&sequencial=2631375&num_reqistro=200600496940&data=20061016&tipo=5
&formato=PDF. Acesso em: 26 jul. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal Justica (1. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
884.845 — SC (2006/0206565-4). PROCESSU CIVIL. TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. ISS. EXECUCAOQ FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE.
INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ARTIGO 553 DO CPC. INOCORRENCIA. 1.
A solidariedade passivel ocorre, quando numa relagao juridica-tributaria
composta por duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada
uma delas esta obrigada pelo pagamento integral da divida. Ad exemplum, no
caso de duas ou mais pessoas serem proprietaria de um imoével urbano,
haveria uma pluralidade de contribuintes solidarios quanto ao adimplemento
de IPTU, uma vez que a situacao de fato — a copropriedade- é lhes comum. 2.
A Lei Complementar n° 116/2003, definido o sujeito passivo da regra-matriz
de incidéncia do ISS, assim dispde: “Art. 5. Contribuinte é o prestador de
servigo”. 6. Deveras, o instituto da solidariedade vem previsto no artigo 124 do
CTN, in verbis: “Sao solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham
interesse comum na situagao que constitui o fato gerador da obrigagao
principal; Il — as pessoas expressamente designadas por lei. ” 7. Conquanto a
expressao “interesse comum” encarte um conceito indeterminado, € mister
proceder-se a uma interpretagao sistematica das normas tributarias, de modo
a alcancar a ratio essendi do referido dispositivo legal. Nesse diapasao, tem-
se que o interesse comum na situagao que constitua o fato gerador da
obrigagao principal implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam
sujeitos da relagao juridica que deu azo a ocorréncia do fato imponivel. Isso
porque feriria a l6gica juridica-tributaria a integragao, no polo passivel da
relacao juridica, de alguém que nao tenha tido qualquer participagéo na
ocorréncia do fato gerador da obrigacao. 8. Segundo a doutrina abalizada, in
verbis: “... o interesse comum dos participantes no acontecimento factual nao
representa um dado satisfatério para a defini¢gdo do vinculo da solidariedade.
Em nenhuma dessas circunstancias cogitou o legislador desse elo que
aproxima os participantes do fato, o que ratifica a precariedade do método
preconizado pelo inc. | do art. 1224 do Cédigo. Vale sim, para situagdes que
nao haja bilateralidade no seio do fato tributado, como, por exemplo, na
incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas sio proprietarias de um
imovel. Tratando-se, porem, da ocorréncia, de fato que consubstancia pela
presenca de pessoas em posi¢des contrapostas, com objetivos antagbnicos,
a solidariedade vai instalar entre sujeitos que estiverem no mesmo polo da
relacdo, se e somente se for esse o lado escolhido pela lei para receber o
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impacto juridico da exacéo. E o que se d& no imposto de transmissado de
iméveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS, sempre que
dois ou mais forem os vendedores; no ISS, toda vez que dois ou mais sujeitos
prestarem um unico servigo ao mesmo tomador. ” (Paulo Barros de Carvalho,
in Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 8a ed., 1996, p. 220). 9. Destarte,
a situagao que evidencia a solidariedade, quanto ao ISS, € a existéncia de
duas ou mais pessoas na condicdo de prestadora de um unico servigo para o
mesmo tomador, integrando, desse modo, o pdlo passivo da relagédo. Forgoso
concluir, portanto, que o interesse qualificado pela lei ndo ha de ser o
interesse econdmico no resultado ou proveito da situagao que constitui o fato
gerador da obrigagao principal, mas o interesse juridico, vinculado a situagéo
comum ou conjunta da situagao que constitui o fato imponivel. 10. “Para se
caracterizar responsabilidade solidaria em matéria de tributaria entre duas
empresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel
que ambas realizem conjuntamente a situagéo configuradora do fato gerador,
sendo irrelevante a mera participagao nos resultados dos eventuais lucros
auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo econdémico. ”
(REsp. 834044/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/11/2008, DJe 15/12/2008). 11. In casus, verifica-se que o
Banco Safra S/A n&o integra o polo passivo da execugéao, tdo somente pela
presunc¢ao da solidariedade decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo
econdmico da empresa Safra Leasing S/A Arrendamento Mercantil. Ha que se
considerar, necessariamente, que sao pessoas juridicas distintas e que
referido banco n&o ostenta a condicdo de contribuinte, uma vez que a
prestacéo de servigo decorrente de operacéo de leasing deu-se entre o
tomador e a empresa arrendadora. Art. 535 do CPC resta incélume se o
tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questao posta nos autos. Ademais, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos tenham sido suficientes para embasar a decisado. 13. Recurso
especial parcialmente provido, para excluir do polo passivo da execugao o
Banco Safra S/A. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC
&sequencial=4691980&num_reqistro=200602065654&data=20090218&tipo=5
&formato=PDF. Acesso em: 04 jul. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
887.385 — RJ (2006/0214178-0). TRIBUTARIO. ISS. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS MEDIANTE CONVENIOS. FATO GERADOR.
MOMENTO DA OCORRENCIA. PECULIARIDADES. Apresentacéo e
aprovagao das contas pelo prestador a empresa administrador do plano de
saude. Recurso improvido. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA
&sequencial=1029576&num_reqistro=200602141780&data=20101217&format
0=PDF. Acesso em: 29 jun. de 2020.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
883.254 — MG (2006/0047850-0). TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. 1. N&o incide o ISS sobre servicos
prestados que caracterizam atividade-meio para atingir atividade-fim, no caso
a exploracao de telecomunicagdes. 2. Marcelo Caron Baptista, em “ISS - Do
texto a norma”, editada pela Quartier Latin, p. 692, doutrina:” a prestacao de
servico tributavel pelo ISS é, pois, entre outras coisas, aquela em que o
esforco do prestador realiza a prestagao-fim, que esta no centro da relacéo
contratual, e desde que ndo sirva apenas para dar nascimento a uma relacao
juridica diversa entre as partes, bem como nao caracteriza prestagéo de
servigo de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicacéo, cuja
tributacao se dara pela via do ICMS”. 3. Sdo servicos-meio para o alcance
dos servigos-fim os de secretaria, datilografia, habilitacdo, mudancga e
religacao de aparelhos, despertador, processamento de dados entre outros.
Nao-incidéncia de ISS. 4. O STF tem jurisprudéncia consolidada no sentido
de nao incidir o ISS na locacao de bens mdveis. Reconhece, também,
protecao de imunidade tributaria para edi¢ao e publicidade das listas
telefénica. 5. Seguimento de orientagédo do Supremo Tribunal Federal.
Reconhecimento de ser inaplicavel legislagao infraconstitucional interpretada
em desacordo com a jurisprudéncia da Corte Maior. 6. Recurso Especial
provido. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MO
N&sequencial=12714393&tipo_documento=documento&num_registro=20060
0478500&data=20101202&formato=PDF. Acesso em: 29 jun. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (2. Turma). RECURSO ORDINARIO
EM MS N° 17.156 — SE (2003/0175003-5). TRIBUTARIO. ISS. MUNICIPIO
LOCAL DA PRESTAGCAO DO SERVIGO. 1. As duas turmas que compdem a
Primeira Secao desta Corte, mesmo na vigéncia do art. 12 do Dec-lei n°
406/68, revogado pela Lei Complementar n° 116/2003, pacificaram o
entendimento no sentido que a municipalidade competente para realizar a
cobrancga do ISS ¢é a do local da prestacao do servigco, onde efetivamente
ocorreu o fato gerador do imposto. 2. Ademais, nos termos do art. 106 do
CTN, em caso de situacado de nao definitivamente julgada, a lei tributaria
aplica-se a ato ou fato pretérito quando deixa de defini-lo como infragdo. 3. No
particular, ndo mais subsiste qualquer das penalidades aplicadas nos autos
de infragao baixado pelo Municipio da sede da empresa, pois a Lei
Complementar n° 116/2003 estabelece em seu art. 3°, XVI, que para os
servigos de vigilancia a competéncia para realizar a cobranga do ISS é do
ente municipal do “local” dos bens ou do domicilio das pessoas vigiadas. 4.
Recurso ordinario provido. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC

&sequencial=1386023&num reqistro=200301750035&data=20040920&tipo=5
&formato=PDF Acesso em: 06 ago. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1. Turma). RECURSO ESPECIAL N°
256.200 — MG (2000/0039508-0). TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA.
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de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito tributario. 2. O
Cddigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de
responsabilidade tributaria, como a do art. 135, Ill, bem como diretrizes para
que o legislador de cada ente politico estabelega outras regras especificas de
responsabilidades tributarias relativamente aos tributos da sua competéncia,
conforme seu art. 128. 3. O preceito do art. 124, Il, no sentido de que séo
solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente designadas por lei”,
nao autoriza o legislador a criar novos casos de responsabilidade tributaria
sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a
desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidos em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A
previsao legal de solidariedade entre devedores — de modo que o pagamento
efetuado por um aproveita aos demais, que a interrupg¢ao da prescricdo, em
favor ou contra um dos obrigados, também tenha feitos comuns e que a
isengao ou remissao de credito exonere a todos os obrigados quando nao
seja pessoal (art. 125 do CTN) — pressupdes que a propria condi¢gao de
devedor tenha estabelecido validamente. 4. A responsabilidade tributaria
pressupde duas normas autbnomas: a regra matriz de incidéncia tributaria e a
regra matriz de responsabilidade tributaria, cada uma com seu pressuposto
de fato e seus sujeitos préprios. A referéncia ao responsavel enquanto
terceiro (dritter Persone, terzo ou terceiro) evidéncia que nao participa da
relagao contributiva, mas de uma relagao especifica de responsabilidade
tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode ser chamado
responsabilizado na hipétese de descumprimento de deveres proprios de
colaboracéo para com a administracao Tributaria, estabelecidos, ainda que a
contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributaria, e desde que
tenha contribuido para a situagao de inadimplemento pelo contribuinte. 5. O
art. 135, lll, do CTN responsabiliza apenas aqueles que sejam na diregao,
geréncia ou representac¢ao da pessoa juridica e tdo-somente quando
pratiqguem atos com excesso de poder ou infragéo a lei, contrato social ou
estatutos. Desse modo, apenas 0 socio com poderes de gestao ou
representagao da sociedade € que pode ser responsabilizado, o que
resguarda a possibilidade de ter de responder pelo tributo devido pela
sociedade. 6. O art. 13 da Lei 8.620/93 nao se limitou a repetir ou detalhar a
regra de responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de
uma nova hipétese especifica e distinta. Ao vincular a simples condi¢ao de
sécio a obrigagao de responder solidariamente pelos débitos da sociedade
limitada perante a Seguridade Social, tratou a mesma situagao genérica
regulada pelo art. 135, lll, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em
inconstitucionalidade por violagao ao art. 146, Ill, da CF. 8. O art. 13 da Lei
8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material, porquanto nao
€ dado ao legislador estabelecer confusao entre os patriménios das pessoas
fisica e juridica, o que, além de impor desconsideragao ex lege e objetiva da
personalidade juridica, descaracterizando as sociedades limitadas, implica
irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada, afrontando aos arts. 5°, XIll, e 170,
paragrafo unico, da Constituicdo. 9. Reconhecida a inconstitucionalidade do
art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que determinou que os soécios das
empresas por cotas de responsabilidades limitadas responderiam
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade
Social. 10. Recurso extraordinario da Unido desprovido. 11. Aos recursos
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