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podera nos dar suporte para um
planejamento urbano mais adequado e
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RESUMO

Na maioria das cidades a expansdo e a ocupacao territorial do espaco
urbano estao atreladas aos ciclos econémicos. Nao diferente de outras cidades
brasileiras, Imperatriz insere-se nesse processo de crescimento econémico e
ocupacional. O objetivo do presente trabalho € analisar o planejamento do
desenvolvimento urbano do municipio de Imperatriz — MA, quanto as necessidades
habitacionais da populacdo. A pesquisa foi efetivada a partir de uma abordagem
qualitativa em nivel descritivo, a partir de um delineamento documental. A coleta de
dados se deu a partir de fontes secundarias e analise da secao do Plano Diretor que
trata da politica habitacional do municipio, bem como de dados mensurados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a década que se
estende de 2000 a 2010. A promocao de uma politica de habitacdo de interesse
social deve estar em consonancias com as demais politicas setoriais. O Plano
Diretor do municipio, mesmo apés uma década de sua aprovacao, ainda nao foi
totalmente regulamentado. Para isso, 0 municipio tera que investir na instituicao e

fortalecimento de 6rgaos que garantam a gestao participativa.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Espago geografico. Plano Diretor.



ABSTRACT

In most cities the expansion and territorial occupation of the urban space are linked
to economic cycles. Not unlike other Brazilian cities, Empress is part of this process
of economic growth and occupational. The objective of this study is to analyze the
planning of urban development of the city of Imperatriz - MA, as the housing
characteristics of the population. The research was carried out from a qualitative
approach in descriptive level, from a design document. Data collection occurred from
secondary sources and analysis section of the Master Plan which addresses the
city's housing policy, as well as data measured by the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) for the decade extending from 2000 to 2010. The
promotion of a politics of social housing should be in consonance other sectorial
politics. The Master Plan of the city, even after a decade of its approval, has not been
fully regulated. For this, the council should invest in the establishment and

strengthening of bodies that ensure participatory management.

Keywords: urban planning. Geographic space. Master Plan..
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1 INTRODUGAO

A ocupacgao territorial da cidade de Imperatriz ocorreu a partir de 1850
com a expedigdo comandada por Jerébnimo Francisco Coelho, que tinha por objetivo
inicial a construgao de um presidio militar as margens do rio Tocantins e a remogao
de obstaculos que impediam a navegacao pelo referido curso d’agua, nesse periodo
inicia-se o processo de ocupacao do territério as margens do rio Tocantins que em
1852 seria denominada de cidade de Imperatriz. (SANCHES, 2002).

Nao diferente de outras cidades brasileiras, 0 municipio de Imperatriz em
sua histéria passou por varias transformacdes socioeconémicas onde varias
mudancas ocorreram durante a ocupacao do seu espaco urbano, provocados por
fatores como: os ciclos econdmicos do arroz, da pecuéria, do ouro, da madeira a
construcao da rodovia da integracao nacional Belém-Brasilia. Foram preponderantes

para que ocorresse a migracao de pessoas de varias regides do Brasil.

Na época a cidade nao tinha um planejamento urbano no qual o
contingente populacional foi se estabelecendo em varias partes do seu territério,
criando espacos diferenciados levando em consideragdo seus conflitos e seus
interesses, onde podemos encontrar bairros com maior ou menor extensao
territorial, dispostos em classes sociais diferentes com ou sem infraestrutura

adequada, moradias com caracteristicas coloniais.

O contingente populacional aumentou e o espaco geografico foi reduzido
com a divisao territorial ocorrido nos anos de 1981 e 1996 . No entanto, e a despeito
disso, o crescimento econémico tornou-se ainda mais visivel com a vinda de

investimentos publicos e privado para a regiao.

Hoje a cidade de Imperatriz € uma das mais prosperas da regido
Tocantina, prevendo ainda mais um aumento do contingente populacional para os
proximos anos. Dai surgiu a idéia de um estudo para avaliar o planejamento do
desenvolvimento urbano de Imperatriz, cuja avaliagdo teve como ponto de partida, o
Plano Diretor do municipio e as politicas publicas adotadas pelos gestores publicos

com a finalidade de resolver os problemas relativos a utilizacdo do solo urbano.
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Quando a populagdo de uma cidade aumenta, a cidade tende a se
expandir precisando de um territorio maior. Essa expansdo pode ocorrer
principalmente através de um planejamento urbano para que a gestao publica
municipal possa promover condicdes para uma ocupacao pautada nos principios do

desenvolvimento urbano sustentavel.

O presente trabalho busca conhecer as possibilidades de uma dinamica
do desenvolvimento planejado frente as varias transformacdes econémicas e sociais
ocorridas no espaco territorial de Imperatriz, o municipio de imperatriz devido ao
crescimento populacional e econbémico despertou a necessidade de um
planejamento urbano com metas para garantir uma melhor ocupagdao do espago

geografico proporcionando a populacao melhor qualidade de vida.

Face ao exposto, buscou-se analisar o planejamento do desenvolvimento
urbano da cidade de Imperatriz utilizando uma abordagem qualitativa com nivel
descritivo exploratério, através do delineamento documental. Através da pesquisa
de campo, procurou-se identificar as politicas de planejamento urbano da cidade de

Imperatriz.

Para isso, iniciou-se por relatar as origens da ocupacao territorial do
municipio de Imperatriz, bem como citar o Plano Diretor municipal e o Estatuto das
Cidades, descrever o espago geografico do municipio de Imperatriz e suas
potencialidades para um possivel crescimento contingencial visando atender as

necessidades habitacionais do municipio.

1.1 Problema

A atual estrutura urbana da cidade de Imperatriz e sua politica

habitacional atendem as necessidades habitacionais da populagcao?

1.2 Objetivos
Os objetivos caracterizam de forma sintética, a finalidade da pesquisa.
Eles podem ser subdivididos em objetivos geral e especificos € ao mesmo tempo,

apresentam-se como os elementos norteadores do plano de trabalho.
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1.2.1 Objetivo geral

Analisar a dimensdo habitacional do planejamento da cidade de

Imperatriz-MA.

1.2.2 Objetivos especificos

eApresentar como se deu 0 processo de povoamento e ocupacao do solo
da cidade de Imperatriz - MA.

eldentificar a partir das politicas publicas as principais caracteristicas do

sistema de habitacdo do municipio de Imperatriz - MA.

1.3 Delimitacao do estudo

O estudo se constitui como uma breve abordagem da estrutura
habitacional do municipio de Imperatriz-MA. Destacando a ocupacao e abordando

os principais fatores que influenciaram no crescimento demografico do municipio.

Para realiza-la, analisou-se as condicbes dos logradouros tidos como
moradias permanentes, destacando as obras de infraestrutura, dentre elas,
iluminacao publica, pavimentacao de vias, calgadas, meio fio, arborizagédo, rede de

esgoto e coleta de lixo.

Quanto aos domicilios permanentes, destacou-se o tipo de ocupacao, as
caracteristicas do domicilio, o que incluiu abastecimento de agua, energia elétrica,
saneamento basico, populacdo rural e urbana, densidade demografica, e as

caracteristicas do modelo de ocupacao do espaco geografico atual.

Além disso, tratou-se de questdes relacionadas ao planejamento urbano,
a partir da compreensdo de que ele se constitui como a base para uma gestao de
qualidade capaz de propiciar as condicdes para o desenvolvimento de politicas

publicas que visem a melhoria da qualidade de vida da populagéao.
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1.4 Relevancia do estudo

Observar o espaco geografico do municipio de Imperatriz é algo que
desperta e atrai para um estudo de carater investigatério com a necessidade de se
entender todo o processo de urbanizagcdo do municipio que é o segundo maior do
estado do Maranhdao em populacdo com 247.553 habitantes e uma area total de
1.369 km2 (IBGE, 2010).

Tomando-se com base de analise as décadas de 1960 1980 torna-se
visivel o periodo em que ocorreram as maiores mudancas no processo de ocupacao
territorial do municipio. O inicio da década de 1960 foi marcado pela construcao da
rodovia Belém-Brasilia, momento em que a cidade recebeu um grande fluxo

migratorio composto por pessoas vindas de varias partes do Brasil.

No inicio década de 1970 a cidade de Imperatriz tinha uma populacao de
39.169 habitantes. Ja no inicio da década de 1980, Imperatriz contabilizava uma
populacao de 220.079 habitantes distribuidas em uma area de 13.352 km? (IBGE,
2008). Todo esse crescimento populacional gerou varias mudangas nos aspectos

sociais e econdmicos da cidade.

As casas e pontos comerciais eram construidos no estilo portugués,
dispostos em enfileiras, com o objetivo de aproveitar a parede do vizinho, uma forma
de economizar recursos € matérias nas obras de construcdo. Assim, foi crescendo
de forma desordenada, a revelia de qualquer tipo de planificacado, o que resultou em
uma cidade sem estrutura adequada para seu porte. Por assim dizer, a cidade
avancou, quase que de forma espontanea sobre propriedades publicas e privadas
através do expediente da invasdo. Primeiro as terras eram invadidas e surgiam
bairros novos da noite para o dia, os quais, a partir de entdo, demandavam o poder
publico pelas minimas condicdes de habitabilidade. Enquanto foi possivel, a cidade
cresceu de forma horizontal, sendo que o fenébmeno da verticalizagao € recente
(FRANKLIN, 2008).

Nos anos de 1981 e 1996 o municipio de Imperatriz, passou por um

processo de divisdo territorial criando-se novos municipios: Acailandia(1981),
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Cidelandia (1996), Davinépolis (1996), Governador Edson Lob&o (1996), Sao Pedro
D’agua Branca (1996), Vila Nova dos Martirios (1996) e Sao Francisco do Brejao
(1996). Atualmente o municipio possui uma area de 1.369 km? e uma populagcao de
247.553 habitantes (IBGE, 2010).

No inicio de século XXI, a instalacdo de grandes empreendimentos no
municipio e em sua esfera de influéncia, como por exemplo, a construcao da
hidrelétrica de Estreito, da Industria Suzano - Papel e Celulose e a instalacao de
instituicbes de ensino superior, houve um reavivamento do interesse de grande
quantidade de pessoas por Imperatriz. Os investimentos tanto na esfera privada,
quanto na esfera publica (federais, estaduais e municipais), nao foram capazes de
atender as demandas da populagéo por obras e servigcos, de modo especial aqueles

relacionados a infraestrutura.

Imperatriz tornou-se um atrativo para pessoas de todo o Brasil, numa
reedicdo do processo migratorio ocorrido no final da década de 1950 e inicio da
década de 1960. As pessoas estdo vindo para Imperatriz em busca de trabalho e
melhor qualidade de vida. No entanto, ha problemas de moradia, os iméveis
construidos sao insuficientes para o atendimento da demanda, estd havendo
especulacao imobilidria, a cidade se transformou em um canteiro de obras em que
se constrdi conjuntos habitacionais horizontais e verticais, assim como prédios

comerciais.

Mesmo tendo-se iniciado nos ultimos anos, construgcdes voltadas as
classes A e B, é preocupante a ocupacado do espaco geografico urbano. Urge a
necessidade de se realizar um planejamento urbano estratégico que venha atender

as necessidades e demandas da populagao.

Os problemas existentes em relagdo a ocupacado do solo urbano, sao
muitos e de diversas ordens, como por exemplo, o crescimento demografico
descontrolado. Além disso, constata-se grande quantidade de terrenos baldios, os

quais, sem 0s necessarios cuidados, transformam-se em lixées.
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Assim a promog¢ao de uma politica de habitagdo de interesse social, deve
estar em consonancias com todas as demais politicas setoriais, sob pena do objetivo
nao ser alcancado. O Plano Diretor do municipio, mesmo apés uma década de sua
aprovagao, ainda nao foi totalmente regulamentado. Para isso, o municipio deve
investir na instituicdo e fortalecimento de oO0rgdos que garantam a gestao
participativa, como por Exemplo, o Conselho Municipal de Habitagao, dentre outros
e ao mesmo tempo propiciar assessoria técnica, juridica, social e urbanistica aos

movimentos sociais interessados em politicas de habitagdo de interesse social.

Pode contribuir também para o fortalecimento dos debates que envolvem
os interesses da cidade de Imperatriz, de modo especial, no que se refere a
conducdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e das politicas
habitacionais do municipio, as quais precisam ser implementadas, sob pena da

cidade de Imperatriz continuar inadequada a habitabilidade com qualidade.

Devido aos varios aspectos apresentados, € necessario analisar a
ocupacgao territorial do municipio de Imperatriz, para que se possa propor as
autoridades e a sociedade em geral, um planejamento urbano adequado para uma
cidade de médio porte que cresce economicamente de forma acelerada tendo

condi¢des de proporcionar uma qualidade de vida melhor a sua populacao.

1.5 Organizacao da dissertacao

O trabalho esta organizado com a seguinte estrutura:

No capitulo I, o qual se constitui como a introducdo, apresenta-se o

problema e objetivos de estudo, assim como sua delimitacao e relevancia.

No capitulo Il, destaca-se a revisao de literatura, a qual se constitui como
o quadro tedrico ou modelo de analise necessario e suficiente ao enquadramento do
aspecto do real pesquisado, de forma que os dados empiricos pudessem se

manifestar e serem analisados.
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Nesta secao utilizando-se da literatura especializada disponivel e a que
se teve acesso, abordou-se questbes relacionadas a histéria do fenémeno da
urbanizagcdo, do processo de urbanizagdo no Brasil, inclusive destacando-se o
processo de verticalizacdo enquanto forma alternativa de ocupacao do solo urbano.

Além disso, abordou-se a questao do desenvolvimento, dos marcos legais
que regulamentam a ocupacao do solo urbano no Brasil e realizou-se uma
contextualizagdo histérica do municipio de Imperatriz como forma de compreender
como se deu a ocupacao de seu solo urbano. A secdo se encerrou com uma

abordagem sobre o Plano Diretor de Imperatriz.

No capitulo Ill descreveu-se a metodologia, definiu-se os métodos
utilizados durante a pesquisa, o tipo de pesquisa, area de realizagdo, populacao e

amostra, instrumentos, plano para coleta de dados e planos para analise dos dados.

No capitulo IV apresentou-se os resultados e as discussdes dos dados
empiricos coletados em documentos, de modo especial, em Censos do Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na secdo do Plano Diretor de

Imperatriz que trata da politica publica de urbanizacdo do municipio.

Nas consideracoes finais realiza-se uma sintese do corpo da dissertacao,
com os principais resultados alcangados pelo estudo, bem como as indicagcbes de
aplicacao da pesquisa por outros pesquisadores da mesma area de concentracao do

saber e mesmo de outras areas a ela correlatas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisao de literatura constitui-se como a moldura teérica necessaria ao
enquadramento do aspecto do real a ser pesquisado empiricamente, uma vez que o
dado empirico s6 se manifesta a luz de um quadro teérico que o anteceda e a luz do

qual deve ser analisado.
2.1 O fenomeno da urbanizacao

O ser humano costuma ser definido como um ser gregario, isto €, como
um ser possuidor do instinto que o impulsiona a viver em bandos ou grupos,
fendmeno que talvez explique o surgimento e desenvolvimento dos nucleos urbanos.
E claro que a vida em grupo, mesmo nos momentos mais primitivos da histéria
humana, representava vantagens relacionadas a defesa e mesmo a sobrevivéncia

dos grupos e dos individuos que viviam em um ambiente natural hostil.

Compreende-se que a sobrevivéncia humana nos primordios da
humanidade, consideradas as dificuldades da provisdao de alimentos e defesa em
face de predadores, se caracterizava como uma verdadeira epopéia. Como afirma
Silva (2010, p. 3), em um pequeno ensaio sobre O enigma do homem, obra de

Edgar Morin,

Toda essa epopéia humana, através do tempo, propicia o aparecimento dos
grandes nucleos urbanos, as metrépoles, as quais se transformam no
centro da complexidade social. E ai, no dizer de Morin, que se fixam o
aparelho estatal, a administragao publica, o templo, a guarda e a policia.
Dai desenvolvem-se a especializagdo do trabalho, a estratificagdo das
castas ou das classes sociais, e é também na metrépole, que se
desenvolvem o comércio, as trocas, o artesanato e a industria, bem como o
aparecimento e o desenvolvimento da escrita.

As cidades, por assim dizer, se configuram como o centro, ndo apenas
das complexidades sociais, mas de todas as complexidades que envolvem o ser
humano e suas relagdées uns com os outros, com a natureza, com a economia e com
a politica. As cidades se caracterizaram e se caracterizam como nichos ecolégicos
complexos capazes de propiciar boas e mas condicées de vida, dependendo da

forma como sao construidas e administradas.
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O fendmeno da urbanizacdo, embora nao seja linear, sendo por vezes,
mais ou menos intenso, é constante, como demonstra Dowbor (2008, p. 25), “O
processo de urbanizagdo em nivel mundial continua forte. Com a passagem do
milénio, 0 mundo passou a ter metade da sua populacao nas cidades”.

O processo de urbanizacdo se constitui como um fenédmeno continuo
dificil de ser minimizado, de modo especial porque as cidades, de forma real ou
idealizada, terminam por suscitar a possibilidade de melhores oportunidades de
estudo, de trabalho, e, em decorréncia, uma vida mais confortavel, o que nem

sempre se mostra como verdadeiro.

Assim, as cidades, pelo menos desde o inicio da Revolugao Industrial,
possuem em seu territorio, formas de ocupacao do solo e de formacdo do espaco
que muitas vezes simbolizam um periodo de mudangas econémicas ou sociais. Tais
mudancas, conforme Sposito (1988) provocam um desenvolvimento na sua estrutura
urbana que é produzido pelas transformagdes sociais ocorridas através dos tempos,
engendradas pelas relacbes que promovem estas transformacgdes, como por
exemplo, as relagdes socioeconémicas constituidas a partir da consolidagcao dos

sistemas de producéo.

O crescimento das cidades ocorreu em seu tempo, de forma horizontal ou
vertical. A populagédo e a economia cresceram e se desenvolveram e, novas formas
de ocupacdo do espaco urbano foram criadas para satisfazer a demanda da
distribuicao populacional, seja essa por moradias, COmeércio ou empresas, ou mesmo

como formas de investimento de capital.

A cidade se expande, e nesse processo de expansao urbana pode-se
verificar que o crescimento “para cima” esta mudando a paisagem e que a cada dia
se percebe que essa expansao, conhecida como verticalizacédo, e que até a algumas
poucas décadas, conforme Sahr (2000) acontecia apenas nas grandes cidades,

comecgou a ocorrer em cidades médias.

O crescimento de muitos nulcleos urbanos tem ocorrido no territério

brasileiro face ao seu desenvolvimento econdémico das Ultimas décadas. Nao séao
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apenas as cidades das regides mais industrializadas, por exemplo, que estao se
desenvolvendo. Em alguns estados, muitas cidades sairam do conceito de cidades
pequenas e passaram a ser classificadas como cidades médias, e cidades médias
passaram a ser consideradas cidades grandes.

Para classificar uma cidade, utiliza-se o niumero da populacdo. Segundo o
IBGE (2011), uma cidade pequena possui entre 500 a 100 000 habitantes, uma
cidade média possui de 100 001 a 500 000 habitantes, uma cidade grande possui
populacao superior a 500 000 habitantes; acima de 1 000.000 de habitantes estao

as metropoles e acima de 10.000.000 de habitantes, estdo as megacidades.

2.2 O processo de urbanizacao no Brasil

O fenbmeno da urbanizacdo, guardadas pequenas diferencas, se
constituiu como um processo semelhante em todo o mundo, inclusive no Brasil.
Claro que durante muito tempo o Brasil se configurou como um pais agricola,
portanto, pode-se afirmar que por séculos caracterizou-se como um Pais rural, e
ainda por cima, com baixa densidade demografica. Na compreensao de Oliveira
Viana (1956 apud SANTOS, 2009, p. 19 — Grifo no original),

“[...] o urbanismo é condicdo modernissima da nossa evolugao social. Toda
a nossa historia € a historia de um povo agricola, é a historia de uma
sociedade de lavradores e pastores. E no campo que se forma a nossa raga
e se elaboram as forcas intimas de nossa civilizagdo. O dinamismo da
nossa historia, no periodo colonial, vem do campo. Do campo, as bases em
que se assenta a estabilidade admiravel da nossa sociedade no periodo
imperial”.

Segundo Dedk e Schiffer(1999), em 1950 o Brasi tinha como populacao
33 milhdes de camponeses e 19 milhdes de habitantes nas cidades, caracterizando-
se como um pais fortemente agrario. Ao passo que hoje o Brasil tem uma populacao
quatro vezes maior, com caracteristicas de uma populagao urbanizada. O que gerou
varias transformacdes qualitativas e quantitativas, no que se refere as condicdes da
producdo nas areas urbanas, crescimento econémico e as condicdes de vida nas

aglomeracdes urbanas.
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A agilidade e a intensidade como tem ocorrido o processo de urbanizagao
no Brasil apartir da década de 1960, demonstra a necessidade da construcao de um
planejamento urbanistico, demonstrando a gestao dos governos, a importancia de
politicas habitacionais que estabelegcam politicas publicas voltadas para um conjunto

de acdes de ordenacdes espaciais das atividades urbanas.

O Brasil, por assim dizer, nasceu no campo e nele permaneceu por longo
periodo de sua histéria. As cidades do periodo colonial, ndo se apresentavam
exatamente como local de moradia definitiva das pessoas, mas como um local em
que possuiam uma casa para passarem determinados e curtos periodos, quase

sempre, em momentos festivos.

Além disso, possuir uma propriedade na cidade, mais que possuir um
bem fisico, material, apresentava-se, do ponto de vista simbdlico, como uma
ostentacao de poder econdmico, politico e social, como demonstra Santos (2009, p.
19-20), “No comeco, a “cidade” era bem mais uma emanagao do poder longinquo,
uma vontade de marcar presenca num pais distante. [...] sua evolucao vai depender
da conjugacado de fatores politicos e econémicos, e o proprio desenho urbano,

importado da Europa, vai ser modificado”.

Neste caso, como se percebe, a cidade ndao se configura apenas como
um espaco geografico, mas como um espaco em que se deseja e se pode ostentar o
poder de que é se possuidor. O grande proprietario rural, poderoso em seu
ambiente, tem seu poder pouco reconhecido. Assim, utiliza o espaco urbano para

ostenta-lo.

No entanto, compreender o fenémeno urbanistico no Brasil, ndo se

apresenta como tarefa simples, como demonstram Batista e Dias (2008, p. 2):

Para se ter uma visdo completa do uso do solo urbano ha se fazer uma
abordagem abrangente, desde os tradicionais principios do Urbanismo e da
Arquitetura, até analises que envolvem diferentes escalas no tempo e no
espago, uma vez, que o que ocorre hoje nas cidades é fruto do que
aconteceu no campo e do contexto histérico do desenvolvimento do pais
que passou de uma economia de produgao primaria, basicamente agricola,
para um modelo com forte componente industrial.
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Depreende-se a partir da compreensao de Batista e Dias (2008) que o
espaco urbano, no Brasil, foi gestado no espaco rural, e dele recebeu as
condicionantes do que veio a se tornar. Tais condicionantes dizem respeito a fatores
relacionados, talvez ndo ao processo de desenvolvimento integral do Pais, mas a
seu processo de progresso econdmico, o qual, em sua génese, assentou-se no setor

primario da economia, e depois, no setor secundario.

O progresso que se iniciou no campo com a producdo agricola e
pecuaria, depois alcangcou os espagos urbanos de maior porte, na forma da
producdo industrial. O processo de industrializacdo do Pais terminou por render

resultados positivos e negativos.

Como resultado positivo, pode-se anotar a diversificacdo do processo de
producdo e a disponibilizacdo dos mais variados tipos de produtos para o
atendimento das necessidades e dos desejos humanos. As cidades apresentam-se
como pélo para o qual converge a producdo, tanto dos proprios centros urbanos,
quanto das areas rurais, o que representa disponibilidade de bens e servigos, bem

como facil acesso a eles, visto que se encontram disponiveis em um mesmo local.

Como resultado negativo, pode-se apontar a emergéncia do éxodo rural:
esvaziamento do campo e inchago das areas urbanas e poluicdo dos cursos de
agua as margens dos quais as cidades foram construidas. Cabe ressaltar que as
cidades brasileiras, em seus primordios, localizaram-se quase sempre as margens
dos rios, uma vez que eles se apresentavam, por vezes, como as unicas vias de
acesso a elas, ja que nao havia uma estrutura viaria composta por estradas e

ferrovias.

Além disso, como pontuam Batista e Dias (2008), com o crescimento das
cidades houve grande especulacao imobilidria e segregacdo social e econdémica,

como escreve Almeida (2010, p. 31-32),
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A chegada da industrializagao na ldade Contemporanea transformou a vida
das cidades, podendo elas entdo sustentar concentragbes demogréaficas
cada vez mais densas. Nos séculos XVIII e XIX, o processo industrial exigiu
a concentragdo da mao-de-obra perto das fontes de energia e transporte.
Com isso, as populagdes passaram a ter acesso a bens industrializados e
deslocaram-se para os centros urbanos em busca de trabalho. Este
deslocamento favoreceu o surgimento das cidades industriais.

Significa que o processo de industrializacdo desencadeado pela
Revolucao Industrial, por diversos motivos, terminou por modificar de forma definitiva
a configuracao das cidades na Europa. As cidades, até entdo, salvo raras excecgoes,
pequenos nudcleos urbanos, concentraram em um sO lugar, pessoas oriundas do

meio rural, com o fim de disponibilizar mao de obra para a industria iniciante.

Nao bastasse isso, outra categoria de pessoas nao pertencentes a classe
trabalhadora, mas detentoras de posses e recursos financeiros que residiam na
zona rural, também se mudaram para as cidades em busca das comodidades
representadas por bens industrializados e por servicos sO possiveis, aquele

momento, no ambiente urbano.

A urbanizacao ocorrida na Europa, desde a Revolucao Industrial, também
foi verificado no Brasil, pais que, como ja se disse, era predominantemente agrario
desde o inicio da colonizacéo até pelo menos metade do século XX, com o processo
de industrializagdo, urbanizou-se de forma intensa e crescente, como demonstram

Deak e Schiffer (2010, p. 11), os quais afirmam que o Brasil,

Em 1950, tinha uma populagdo de 33 milhdes de camponeses — em
crescimento —, com 19 milhées de habitantes nas cidades, ao passo que
hoje tem a mesma populagdo no “campo” — agora diminuindo — e a
populagdo urbana sextuplicou para mais de 120 milhdes’.

Dados mais recentes, Censo 2010, mensurados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), dao conta de que em uma década a populacao
urbana do Brasil cresceu de 81% para 84%, portanto, apenas cerca de 16% da

' Os dados contidos nesta citagdo estdo desatualizados, uma vez que a 12 edigao do livro foi
publicada em 1999. Estimativa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
publicada no Diario Oficial da Unidao aponta que o Brasil tem uma populagdo de 193.946.886 de
habitantes. Os dados foram calculados para o dia 12 de julho de 2012.
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populacao brasileira vive no campo. Assim, pode-se afirmar que o Brasil tornou-se

urbano. No entanto, Dowbor (2008, p. 25-26), alerta que

Essa afirmagdo deve ser vista com bom senso. Muitas cidades sao
pequenas e constituem mais um aglomerado rural do que propriamente uma
cidade. Mas o fato € que mesmo nos municipios pequenos, € no nucleo
urbano local que se tomam as decisdes sobre o conjunto do territério, ou
seja, a prépria articulagéao urbano-rural se da a partir das cidades.

A reflexdo de Dowbor (2008) é pertinente, de sorte que o fenémeno da
urbanizacao deve ser percebido com cautela, 0 que nao descaracteriza a hipétese
de que o Brasil, em poucas décadas deixou de ser um Pais rural, para tornar-se
urbano. E a tal ponto, que mesmo nas pequenas cidades, as decisdes em nivel de
planejamento e gestao publicos, inclusive no que diz respeito aos interesses da area

rural, sdo tomadas na cidade. Conforme Magalhaes (2005, p. 359),

Presentemente, o fluxo de migragdo campo-cidade sofre acelerado
decréscimo, e as politicas governamentais tém enfatizado os investimentos
na area rural e nas regides menos desenvolvidas, a fim de fixar os
moradores na regido e incentivar o processo de retorno dos migrantes,
ainda sem grandes sucessos.

Embora a migracdo campo-cidade no Brasil, se configure como um
fendbmeno constante, ndo se pode negar os esforcos de politicas governamentais no
sentido de reduzir seu fluxo Por outro lado, cabe ressaltar, conforme Magalhaes
(2005, p. 360), que “O crescimento das areas urbanas nao decorre do abandono das
atividades agricolas, mas da modernizacao do campo, que combina incremento de
produtividade com reducdao da mao-de-obra rural”. Modernizou-se a cidade e

modernizou-se também o campo. Na compreensao de Santos (2009, p. 63),

Afirma-se, entdo, a tendéncia a generalizagdo do meio técnico-cientifico.
Desse modo, as remodelacdes que se impdem, tanto no meio rural, quanto
no meio urbano, ndo se fazem de forma indiferente quanto aqueles trés
dados: ciéncia, tecnologia e informagéo.

Essa tendéncia de modernizagdo do campo visa o atendimento das
necessidades do mercado globalizado, como afirma Santos (2008), autor que
reconhece que com o processo de globalizacdo, terminou por exigir uma
especializacao agricola, tendo por base a ciéncia e a técnica, cuja l6gica aponta
para aspectos relativos a competitividade produtiva.
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Isso envolve diversos aspectos que se estendem desde a reorganizagao
do territorio, modelos de intercambio e até as relagdes interpessoais. Confirma ainda
Santos (2008, p. 304), que “A participagdo no mundo da competitividade leva ao
aprofundamento das novas relacdes técnicas e das novas relacbes capitalistas”.
Esta participacéo se configura, pois, como o fundamento do modelo de cooperacéo,

da divisdo social e territorial do trabalho.

No entanto, e a despeito da modernizagao do campo, quando se compara
os dados do ultimo Censo do IBGE com aqueles registrados por Dedk e Schiffer
(2010), percebe-se que na década de 1950, quase 58% da populacéo ainda vivia em

areas rurais. Isso é confirmado por Magalhaes (2005, p. 139), o qual afirma que

Até o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil € um predominantemente
agrario, com mais de 60% da populagéo vivendo na zona rural, com pouca
ou nenhuma infraestrutura basica (saneamento, eletricidade, agua
encanada) disponivel.

Acrescenta Magalhdes (2005), que o responsavel pela acelerada
urbanizacao no Brasil, foi o processo de industrializagao e a politica previdenciaria
instituida a partir de legislacédo trabalhista e previdéncia concebida e implementada
pelo Estado Novo, elementos que privilegiaram o setor urbano em detrimento da
area rural. O resultado mais evidente foi migragdo campo-cidade, o que resultou, em

trés décadas, em profunda mudanca na configuracao demografica no Brasil.

Ja na década de 1960, como se pode observar na Figura 1, 54,9% da
populacao vivia em areas rurais e 45,1% vivia em areas urbanas, cujo fenédmeno
jamais encontrou um ponto de equilibrio, de sorte que em 2010, quase 85% da

populacao habitava a area urbana.
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Populag¢ao Residente no Brasil
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Rural 54,92 44,02 323 | 2453 18,77 15,64

Figura 1 — Populagao residente, em %
Fonte: Serie Histérica IBGE

Como se percebe, o Brasil de hoje ndo é o mesmo da década de 1960.
Ao longo de pouco mais de meio século, o Brasil deixou de ser um Pais rural para
transformar-se em um Pais urbano Na década de 1960 o Brasil era composto por
2.766 municipios, enquanto em 2010 ja conta com 5.565 municipios, um

crescimento de mais de 100%.

No entanto, este ndao se configura como um fenémeno de ordem
migratdria apenas, mas a outros fatores, como por exemplo, conveniéncia politica
quanto a criagcao de novos entes federativos. Mesmo assim, ndo se pode ignorar o
fato de que, ndo apenas a criacdo de novos municipios, mas o crescimento das
cidades ja existentes se deve a migracdo do campo para as areas urbanas, como
demonstram Martine e McGranahan (2010, p. 11),

O Brasil experimentou, na segunda metade do século 20, uma das mais
aceleradas transicdes urbanas da histéria mundial. Esta transformou
rapidamente um pais rural e agricola em um pais urbano e metropolitano,
no qual grande parte da populagao passou a morar em cidades grandes.

Tanto é que neste inicio de século XXI, pelo menos cerca de dois quintos
da populacdo brasileira habita essas cidades grandes, pois sdo elas que oferecem,

pelo menos do ponto de vista tedrico, as melhores oportunidades de mudanga na
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qualidade de vida. No entanto, o urbano ndo se configura apenas como um espaco

em que se dao as relagdes sociais e econémicas, dentre outras.

O espaco urbano é criado a partir do solo urbano e da forma como ele é
utilizado. Na compreensao de Carlos (1994 apud CARVALHO JUNIOR, 2007, p. 27
— Grifos no original), destaca o solo urbano como a principal caracteristica da

reproducao do espaco urbano e do capital. Diz ele:

“A reprodugao do espago urbano recria constantemente as condigbes gerais
a partir das quais se realiza o processo de reprodugao do capital. Se de um
lado, aproxima a industria, a matéria-prima (e auxiliares), os meios de
circulagao (distribuicdo e troca de mercadorias produzidas), a for¢ca de
trabalho e o exército industrial de reserva, de outro “aproxima” pessoas
consideradas consumidoras”.

Conforme Carvalho Junior (2007), as condicdes citadas acima, sao
criadas e executadas no espacgo urbano, nas cidades. Isso porque elas, enquanto
espaco social ttm o dom de juntar em um mesmo lugar, a populacéo, o sistema e os
instrumentos de producdo, necessidades, atividades, servicos de infraestrutura,
mao-de-obra, mercadorias, e todos os demais elementos constituintes das

necessarias relagdes que se estabelecem no espaco urbano.

Acrescenta ainda Carvalho Junior (2007, p. 27), que “A cidade é o espaco
do viver, das relacdes e dos conflitos sociais’. [...] representa um dado meio de
producdo e reproducdo do sistema vigente, ela é uma forma de apropriagcdo do

espaco urbano produzido™. A cidade se constitui como mais que um espago de viver
e de conviver. E como um organismo vivo autopoiético. Enquanto produz, reproduz a

si mesma.

Mesmo diante de todas as possiveis vantagens representadas pela
urbanizacao, é preciso compreender que as cidades, pequenas ou grandes, ndo sao
frutos do acaso, mas de intencionalidades e atitudes calcadas em uma légica, a
l6gica do sistema de producdo, no caso brasileiro, do sistema de producao
capitalista. Tanto é que as cidades juntam, no mesmo espacgo, os mais diferentes
tipos de pessoas, mas nao incluem. No dizer de Santos (2008, p. 307),

historicamente,
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A cidade ja vinha criando seus excluidos e os seus irracionais. O processo
de globalizacdo acelera esta tendéncia. Ao mesmo tempo, ha uma
demanda de produtividade por atores privilegiados e uma produgdo de
irracionalidade para a maior parte.

Todo esse acelerado processo de urbanizacdo da sociedade brasileira
pode ter gerado um processo de exclusao social, tornando mais evidente a
marginalizacdo e a violéncia urbanas que sao questbes de preocupacao e
apreensao, tanto para os habitantes das cidades, quanto para os gestores dessas
unidades federadas, os municipios.

Com o crescimento das grandes cidades foram surgindo pontos de
ocupacao do espaco territorial, que por sua localizacdo em relagcdo ao centro,
localizam-se na periferia, para onde as parcelas mais pobres da populacdo sao

deslocadas, isso nao significa que periferia é sinébnimo de pobreza.

Essas pessoas passam a ocupar espagos e construir moradias que nao
oferecem condicbes minimas para uma sobrevivéncia com dignidade, além das
condicoes de transporte, seguranca, saude e espacos para lazer, dificultando o
convivio social, 0 que na maioria das vezes, resulta em conflitos entre os préprios
moradores da comunidade. Na compreensao de Martine e McGranahan (2010, p. 20

— Grifos no original),

A maioria da populagdo de baixa renda no Brasil vive em lugares e
moradias inadequados devido a auséncia de medidas apropriadas para
preparar e acomodar o crescimento urbano. Esse descaso caracteriza a
expansao urbana do ultimo século e ainda persiste nos dias de hoje. Apesar
de muitas décadas de crescimento rapido e da proliferagéo de favelas em
quase todas as cidades, os assentamentos informais tém sido tratados
como problemas transitérios de ordem publica, os quais precisam ser
eliminados ou que vao desaparecer sozinhos com o “desenvolvimento”.

Por assim dizer, as relagdes que caracterizam os varios segmentos
sociais componentes das cidades, ndo sao dialégicas, mas dialéticas. De um lado,
ha os privilegiados de toda ordem, e, de outro, os desafortunados que habitam a
periferia fisica e social das cidades, que mais ndo sao que insumos que alimentam a

grande maquina capitalista neoliberal. No entanto, as cidades produzem, para muito
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além de comodidades, também os irracionais, os quais estdo na periferia, mas

também no centro.

Claro que o ambiente rural também produz irracionalidades. Quase tao
tecnoldgico quanto areas urbanas, na percepcao de Santos (2008), 0 campo assim
modernizado e tecnolégico, apresenta-se como 0 espaco ideal as novas formas de
producdo monoculturais e a novas formas de arranjos produtivos, calcados na

ciéncia e na técnica, mas também na informagao.

Sem a informacdo, diz Santos (2008), nenhum trabalho rentavel é
possivel. A despeito disso, afirma Santos (2008, p. 307), “A difusdo dessa
informacdo no espaco da contiglidade assegura a uma dada area uma certa
comunidade de preocupacdes, ainda que os interesses dos diversos atores sejam
adversos”. A despeito dessa relacao, comunidade de preocupacdes, a busca de
solugdes nao aponta para o interesse comunitario, mas para uma politica de defesa

de interesses particulares, o que se apresenta como uma irracionalidade.

Os problemas urbanos sao continuos e vém se acumulando ao longo do
tempo. Além do surgimento das favelas, invasées, vilas que nascem e se expandem,
a retencao especulativa de terrenos é constante, o que termina por impor limites a
expansao horizontal das cidades, cujo adensamento populacional impdée uma
verticalizagao sem precedentes. Ainda conforme Martine e McGranahan (2010, p. 20

— Grifos no original),

Na maioria dos casos, o poder publico somente se intromete para tentar
impedir esse crescimento. Muitos anos depois, porém, sdo frequentemente
geradas pressdes para tentar “resolver” esse cancro e/ou para angariar 0s
votos da populagdo que vive nele. Essas atitudes sdo coerentes com as
normas e valores de uma sociedade desigual que, historicamente,
raramente tem priorizado as necessidades e os problemas de sua
populagao mais pobre.

Na verdade, via de regra, os pobres tém sido considerados como um
problema no Brasil. No entanto, a partir de uma percepgdo pautada no
desenvolvimento regional, passou-se a perceber os pobres ndo mais como um

problema, mas como agentes potenciais de transformacdes sociais e econémicas,
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pelo menos por parte de algumas politicas governamentais, como é caso das

politicas fomentadoras da melhoria da renda das pessoas mais pobres.

Para além dos problemas humanos das cidades, ha o problema
ambiental: nas cidades sdo comuns as agressdes ambientais, e parece nao haver
maior preocupagado com a sustentabilidade, tanto por parte da populagcdo, quanto por
parte de muitos gestores publicos, de forma a se poder garantir alguma qualidade de

vida as geragoes futuras.

Diante disso, a intervencao dos agentes publicos se faz necessaria no
sentido de se promover uma ocupagao urbana organizada e pautada na
sustentabilidade das cidades para se ter condicoes adequadas de sobrevivéncia
para a populagdo, uma vez que a distribuicdo dos beneficios decorrentes do
processo de urbanizacdo é injusta, pois ndo alcanca a todos seus habitantes de
modo equitativo.

No caso brasileiro, poucas sédo as cidades construidas a partir de um
planejamento. Os ndcleos urbanos foram surgindo em locais escolhidos, ndo a partir
de critérios técnicos, mas a partir das necessidades humanas. Tais locais deveriam
apresentar facil condicdo de acesso e de comunicacao e clima adequado a vida com
saude, dentro das condi¢des naturais e tecnoldgicas disponiveis em cada época.

O resultado de tudo isso sdo problemas os mais diversos. O rapido
processo de urbanizacdo intensificado na segunda metade do século XX e que
encontrou seu vértice na década de 1990, culminou, conforme Magalhaes (2005, p.
359), no

[...] crescimento da marginalidade, com a expansdao das favelas,
gigantescos aglomerados urbanos com pouca ou nenhuma infraestrutura de
saneamento béasico, que circundam as grandes cidades, tornando-se foco
de atividades criminosas que muitas vezes assumem o controle desses
espagos urbano em detrimento do poder estatal.

E possivel que por falta de planejamento, compreendido aqui, conforme a
definicdo de Souza, (2010, p. 46), de que “Planejamento é a preparacao para a

gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
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manobra”, as cidades, construidas para proporcionar comodidades ao ser humano,
tenham-se tornado uma grande fonte de problemas de toda ordem. Tanto é que os
agentes publicos, responsaveis pela gestao das cidades, tenham muita dificuldade
para atender as demandas crescentes da populacdo, em face de orgamentos

limitados e, por vezes, inadequados.

Diante de tantas dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos em
conduzir o processo de ocupacao ordenada da area urbana, surge a necessidade de
estabelecer um planejamento para que se possa adotar estratégias e estabelecer
metas para uma ocupacao urbana de forma a utilizar todo o potencial dos recursos

existentes, na tentativa de promover o bem-estar social da populacéao das cidades.

Essa preparacao se estabelece efetivamente no momento em os agentes
publicos no ato de planejar prevéem condi¢cdes essenciais para a promog¢ao do bem-
estar social e evitar provaveis problemas que poderado ocorrer ao longo do tempo em

decorréncia da ocupacao do solo urbano.

Segundo Clemente e Higachi (2000) o ato de planejar tem significado
amplo e refere-se ao conjunto de atividades de estudo e previsdo que serve de
suporte a tomada de decisdes, de sorte que o planejamento de uma instituicao
publica da-se a partir do territério sobre o qual exerce suas atividades, neste caso, o

solo urbano.

O planejamento tem significado importante para que o gestor publico
possa desenvolver projetos publicos voltados a organizacdo da estrutura urbana,
utilizando em potencial o espaco geografico que o municipio possui, proporcionando
a populacao da cidade, melhor qualidade devida e condicdes para que a mesma

cresca de forma ordenada, aproveitando de forma sustentavel toda a sua riqueza.

Os planos de desenvolvimento regional sdo indispensaveis para que o
gestor publico possa tracar metas para o que se pode denominar de regides-
problemas e através de suas metas buscar desenvolver atividades para estimular o

crescimento econémico da regido.
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2.3 Verticalizacao: forma alternativa de ocupacao do solo urbano

Segundo Botelho a producdo do espago como estratégia do capital ao
longo de sua histoéria, do sistema capitalista de produgdo, o espago surge como
parte dos circuitos de valorizacdo do capital, seja pela mercantilizacdo da terra ou
pelo parcelamento, loteamento ou verticalizagdo gerando assim uma criculacédo do

capital financeiro.

Segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas IPEA (2009) desde a década
de 1970, as cidades médias brasileiras tém desempenhado um papel importante na
dindmica econbmica e espacial do Pais. Atualmente seu fortalecimento é
evidenciado pelo processo de desconcentracdo da producdo e da populacdo no

territério nacional.

As areas tradicionais de desenvolvimento, como é o caso das regides
Sudeste e Sul, nas quais se concentra a maior parte das grandes cidades
brasileiras, passaram por mudangas e o desenvolvimento de outras areas culminou
no fortalecimento das cidades médias. Isso porque ocorreu uma desconcentracao da

economia.

No Brasil, de acordo com Lemos e Pereira (2003) o processo de
desenvolvimento econbémico caminhou para uma concentracdo até o inicio da
década de 1970, principalmente na area metropolitana de Sao Paulo (AMSP). A
partir dai, inicia-se um processo de reversdao da polarizagdo, ocorrendo, em sua

primeira etapa, um relativo espraia mento da producao industrial em nivel nacional.

Mesmo nas regides Sudeste e Sul onde é encontrada uma quantidade
significativa de polarizacdo da economia, as mudangas ocorreram. O que ocorreu
ndao foi o enfraquecimento da economia nas areas tradicionais, mas sim, um
desenvolvimento econbémico de outras regides, independente se esse

desenvolvimento estivesse ligado apenas a industria.

Nas ultimas décadas, as cidades médias passaram a concentrar uma

quantidade significativa da populacdo urbana do Pais, sendo seu crescimento
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superior ao ritmo de crescimento urbano das cidades de grande porte. As cidades
médias brasileiras, de fato, distinguem-se pelos indices de crescimento
populacional, quer dizer, tais cidades vém apresentando, nas ultimas décadas, como
afirma Bessa (2005), um ritmo de crescimento demografico superior ao observado

para o conjunto dos centros urbanos brasileiros.

Segundo o IPEA (2007), do ponto de vista populacional, as cidades
grandes e pequenas encolheram entre 2000 e 2007, enquanto as médias
cresceram. Nessas cidades desenvolveram-se 0s setores secundarios e terciarios
da economia. Muitas dessas cidades passaram a polarizar o poder econémico e
uma parte da populacao brasileira dentro dos Estados ou fora deles, passaram a
buscar nessas cidades, novas oportunidades de desenvolvimento em busca de

melhoria na qualidade de vida.

Com o crescimento econémico e populacional das cidades médias, a
verticalizagao tem ocorrido de modo intenso, pois a busca por ocupacao do espaco
urbano tem-se produzido dessa forma. O crescimento vertical para muitos, pode ser
visto como uma solucado para a falta de territério urbano que, nao mais tendo para
onde se expandir na dimensao horizontal, acaba seguindo a verticalizagao. Isso nao
acontece em todas as cidades, pois muitas vezes os limites planos ndo chegam a
ser utilizados em sua totalidade, ndo se fazendo, portanto, necessario o processo de

verticalizagao.

Entende-se que a verticalizagdo € um processo intensivo de reproducao
do solo urbano, oriundo de sua producao e apropriacdo de diferentes formas de
capital, principalmente consubstanciado na forma de habitacdo como é o caso do
Brasil. (MENDES, 1989, p. 38).

Entdo, por mais que se discuta e analise o processo de verticalizagcao o
mesmo nao pode ser visto como solucao para problemas urbanos, como a falta de
moradia e falta de espagos. E uma forma de apropriacdo de capital que controlam e

reproduzem o espacgo urbano.
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Segundo Harvey (2005), muitas das inovacdes e dos investimentos
idealizados para tornar certas cidades mais atraentes como centros culturais e de
consumo, foram rapidamente imitadas em outros lugares, tornando efémera

qualquer vantagem competitiva num conjunto de cidades.

Os grandes e altos edificios incrementam a paisagem urbana. Muitas
pessoas afirmam buscar dentro desses arranha-céus ou condominios mais
“conforto” ou “seguranca”. Isso, no entanto, quase sempre se apresenta como uma
falacia. Os grandes edificios verticais sdo, na verdade, simbolos de poder e de
riqueza. Eles sdo construidos cada vez mais belos e imponentes na medida em que
estdo mais proximos da zona central de uma cidade, onde o prego do metro

quadrado costuma ser mais alto.

No entanto, a verticalizacdo ndo ocorre apenas nas dareas mais
valorizadas das cidades, mas por vezes, ocorre também na periferia, porém, sem as
mesmas disposicdes funcionais das infraestruturas que ocorrem nas regides
centrais. O crescimento das cidades principalmente na periferia, quase nunca é

acompanhado pelo progresso e pela boa qualidade de vida.

Em muitos casos, os edificios residenciais localizados na periferia vao
atender uma classe social com um menor poder aquisitivo. Tais edificios acabam
sendo na maioria, condominios ou ndo, de prédios mais baixos e sem 0s mesmos
servicos encontrados nos edificios da zona central; isso exemplifica o que afirmou

Oliveira (1982), que o urbano é a reprodugao das classes médias.

E porque nao dizer das classes altas e baixas? A verticalizacdo se
caracteriza como a reproducdo das classes sociais de uma cidade. O espaco
verticalizado se reproduz, e é cada vez mais importante analisar sua historia e seu
avango pelo territério urbano a fim de compreender as formas como se da seu

desenvolvimento, como é o caso da cidade de Imperatriz.
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2.4 Desenvolvimento

Por muito tempo termo desenvolvimento esteve relacionado a significacdo
de progresso, de forma especial ao progresso ou crescimento econémico. Tanto é
gue os termos se apresentavam como sin6nimos. No entanto, esta concepgao tem
sofrido modificagdes, tanto no campo etimoldgico, quanto no campo pratico. Isto é
atestado por Boisier (2006, p. 69), o qual afirma:

O conceito de desenvolvimento se encontra, no momento, numa fase de
transigao entre a antiga concepgao, que o assimilava a ideia de crescimento
econOmico e, por conseguinte, a algo objetivo, quantificavel e associado a
conquistas materiais, e a nova concepgdo, que O representa com um
processo e estado intangivel, subjetivo e intersubjetivo, e que esta
associada mais com atitudes e menos com conquistas materiais.

Embora ndo se queira discordar do autor citado, ndo se deseja aqui
abandonar em sua totalidade a acepcdo de desenvolvimento que se refere a
aspectos objetivos, como por exemplo, o crescimento econdmico. O que se deseja é
alcancar uma definicdo que abarque aspectos objetivos e aspectos subjetivos. Ou
seja, o termo desenvolvimento, o qual, como afirma Boisier (2006), se encontra em
fase de transicdo, deve satisfazer tanto a questbes de ordem material, quanto
aquelas de ordem imaterial.

Ao referir-se a relacdo economia — desenvolvimento, afirma Sen (2000) o
seguinte: é importante reconhecer o papel da riqueza para determinacdo das
condicbes e para a promocao da qualidade de vida das pessoas. Entretanto, a
concepcao de riqueza que se deve considerar como adequada, quando se trata das
politicas econdmicas de Estado, se estende para muito além do crescimento do
Produto Nacional Bruto (PNB). Acrescenta Sen (2000, p. 28-29) que:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise e exame
minuciosos para a compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duvida inadequado adotar como objetivo basico
apenas a maximizagao da renda ou riqueza, [...]. 0 crescimento econémico
nao pode sensivelmente ser considerado um fim em si mesmo.

Para Sen (2000), o desenvolvimento, embora ndo possa estar dissociado
do progresso econdmico, deve estar relacionado de forma estreita com a melhora da
vida que as pessoas levam e com as liberdades de que desfrutam. Significa admitir
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que a liberdade, o bem mais precioso do ser humano, vindo logo depois da vida em

uma escala de valoracao, deve ser ndo apenas preservada, mas expandida.

E a liberdade que torna a vida de cada pessoa mais rica e torna cada ser
humano mais completo e mais humano em termos sociais. Assim, admite-se que o
desenvolvimento como a liberdade, ndo é algo que se encontre pronto e acabado,
mas é algo processual, para cuja consecucdo, deve-se contar com 0S meios
necessarios, dentre eles, uma politica publica adequada. Ja para Furtado (1984, p.
105),

A ideia de desenvolvimento estd no centro da visdo de mundo que
prevalece na época atual. A partir dela o0 homem € visto como um fator de
transformagao, tanto no contexto social e ecolégico em que esta inserido
como de si mesmo. Da-se como evidente que o homem guarda um
equilibrio dindmico com esse contexto: é transformando-o que ele avanga
na realizagao de suas proprias virtualidades.

A concepgdo de desenvolvimento de Celso Furtado (1984) tem sua
génese tedrica, como ele mesmo afirma, numa antropologia filoséfica e em sua
pratica enquanto idealizador e superintendente de uma importante agéncia de
desenvolvimento regional, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Por conta disso € que sua ideia de desenvolvimento refere-se de forma
explicita a possibilidade de realizacdo das potencialidades humanas. Assim, pode-se
afirmar que nao se trata de uma ideia que comporte uma mensagem positiva, visto

que sua consecucao encontra-se no campo da idealizacao.

Acrescenta Furtado (1984, p. 105) que “As sociedades sédo consideradas
desenvolvidas na medida em que nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer
suas necessidades, manifestar suas aspiragcdes e exercer seu génio criador”.
Decorre desta compreensao que o desenvolvimento humano implica o

desenvolvimento do ambiente ecolégico em que ele encontra-se integrado.

Sem um ambiente natural e social adequado ao desenvolvimento o
homem fica impedido ou pelo menos limitado na busca da satisfagcdo de suas
necessidades essenciais, de desenvolver suas potencialidades e virtualidades, bem

como de exercer seu génio criador, capaz de propiciar 0s necessarios processos de
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transformacdo, dentre outras coisas, das estruturas sociais. Sem tais

transformacodes, diz Furtado (1984, p. 105), € “[...] que se cumpre 0 processo de

desenvolvimento”.

Claro que o desenvolvimento ndo ocorre por acaso, mas sera sempre
fruto de intencionalidades. Ou, como afirma Furtado (1984), de intencionalidades e
de invencdo. Além disso, o desenvolvimento se da como ja se disse, em um
ambiente ecolégico e historicamente determinado. Isso implica na dificuldade de
reducao do desenvolvimento a esquemas formais, o que nao significa que ele se dé
forma espontanea. Ele sera sempre induzido, inventado, por isso a necessidades de

uma politica publica de desenvolvimento.

Ao se promover o desenvolvimento, h4 de se considerar a possibilidade
de sustentabilidade, e isso se alcanga como o desenvolvimento sustentavel, o qual é
definido pelo RELATORIO BRUNDTLAND (1987 apud MOLINA, 2006, p. 73), da
seguinte forma: “Desenvolvimento sustentavel € ‘o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes

satisfazerem as suas préprias necessidades™.

O desenvolvimento, de forma ampla e o desenvolvimento sustentavel de
forma estrita, sdo necessarios, mas por vezes, ao se promover politicas publicas de
desenvolvimento, leva-se em consideracao apenas as necessidades e desejos das
geracOes presentes, 0 que pode comprometer o processo de desenvolvimento, por

falta de recursos naturais que garantam a sustentabilidade em médio e longo prazo.

Neste caso, uma politica de desenvolvimento sustentavel pressupbe a
sustentabilidade ambiental através da utilizacao racional dos recursos naturais, bem
como segundo Scorsolini-Comin.; Inocente e Matias (2012), através da gestado
adequada e competente dos recursos hidricos e de todo o ecossistema, de forma a
garantir seus beneficios para as geracdes presentes e futuras, a partir da
compreensao de que os recursos naturais devem ser utilizados ndo apenas para a

manutenc¢ao da vida, mas manter a vida com qualidade.
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A preocupagao com o desenvolvimento regional sustentavel, embora se
mostre como da maior importancia, inclusive para a reproducao biolégica e cultural
do ser humano, é recente, pois tem sua génese na década de 1960 com os estudos
e discussbes sobre os riscos apresentados pela degradacdo do meio ambiente e

utilizagdo irracional dos recursos naturais, renovaveis ou nao.

De acordo com Meadows et al (1972 apud MOLINA, 2006, p. 73), “Em
1972 um grupo de pesquisadores do chamado Clube de Roma publicou o estudo
intitulado Os Limites do Crescimento, [...] no qual alertavam sobre os perigos dos
niveis de industrializacao, poluicdo e exploracdo dos recursos naturais”. Nao por
acaso, no mesmo ano de 1972, foi realizada a Primeira Conferéncia das nacdes
Unidas sobre Ambiente Humano em Estocolmo.

Da Conferéncia de Estocolmo, dentre diversos e importantes documentos,
foi elaborada uma declaracao da qual constavam vinte e seis principios sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Conforme Molina (2006) trata-se de um documento da
maior importancia, uma vez que a comunidade internacional inaugurava um campo
de preocupacdes e discussdes sobre tal questdao e, além disso, responsabilizava
todas as nagdes pela manutencao do meio ambiente, com diversas consequéncias,
dentre elas, o surgimento de posicées antagbnicas entre paises dos hemisférios
Norte e Sul.

O desenvolvimento, a despeito de sua importancia e mesmo necessidade,
nao pode dar-se de forma ilimitada, uma vez que ele, para sua efetivacao, depende
dos recursos naturais e tecnologicos. De acordo com Scorsolini-Comin.; Inocente e
Matias (2012)2,

Costabeber (1999) e Zanini (2006), revisando a literatura cientifica a
respeito do tema desenvolvimento, sistematizam dois enfoques bésicos: o
tecnocéntrico, com énfase na tecnologia como Unica capaz de solucionar
todos os problemas, inclusive os sociais e ecoldgicos (atualmente
dominante); e o ecocéntrico, que torna central o limite que a natureza impde
ao desenvolvimento.

2 Simpdsio Internacional de Ciéncias Integradas da Unaerp Campus Guaruja.
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Como se depreende, o desenvolvimento ndo se afetiva apenas a partir de
um enfoque, mas de enfoques diversificados. No entanto, enfoques como os citados
acima e que nao sao coincidentes, podem contribuir de forma positiva para a
concepcao adequada de desenvolvimento quando estdo associados.

Quer parecer que o desenvolvimento, em ultima instancia, depende de

dois fatores importantes:

Dos recursos naturais, porque ndo ha possibilidade de se desencadear

qualquer processo de desenvolvimento, sendo a partir de um suporte material.

Dos recursos tecnolégicos, porque, para se tratar a matéria de sorte que
ela propicie o desenvolvimento, necessita-se dos artefatos tecnoldgicos adequados,
inclusive para se garantir a necesséria sustentabilidade. Isto €, de modo a se poder
utilizar os recursos naturais necessarios a satisfacdo das necessidades humanas,

inclusa a vida com qualidade, de forma sustentavel.

Isso é confirmado pelo IPEA (2009, P. 58), o qual diz: “Reforca-se, assim,
a ideia de que as politicas de desenvolvimento produtivo e tecnol6gico precisam ser
econOmica, social e ambientalmente sustentaveis, além de aderentes as diferentes

realidades regionais do pais”.

Quase sempre, quando em pensa as questdes ambientais, esquece-se
que também mo ser humano, tal como todos os demais elementos da natureza, esta
inserto em um contexto ambiental do qual retira o necessario a sua sobrevivéncia,

mas, a0 mesmo tempo, causa impactos importantes.

Neste caso, a exploracdo dos recursos naturais em larga escala pode
resultar em progresso econdémico e para o desenvolvimento tecnolégico. No entanto,
tal progresso pode nao resultar de forma positiva para o desenvolvimento social. Em
decorréncia, o progresso alcancado, embora significativo sob alguns aspectos pode
ser prejudicial ndo apenas ao meio ambiente, mais também ao préprio ser humano,

que vé ameacadas as condigcdes necessarias a reproducdo da vida e da cultura.
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Isto € confirmado por (SCORSOLINI-COMIN; INOCENTE; MATIAS, 2012), o qual
diz:

[...] o desenvolvimento sustentavel pressupbe o desenvolvimento
econOmico e social, na busca da realizagao plena da cidadania e, portanto,
com incremento da producdo com competitividade e eqlidade econémica e
social entre as regides, contemplando o acesso a infraestrutura logistica, a
saude, educagao e seguranga.

O desenvolvimento sustentavel pressupde aspectos os mais diversos,
inclusive aqueles de ordem subjetiva e da esfera dos valores, como € o0 caso da
busca pela plena realizacdo da cidadania, o que inclui a possibilidade de
desenvolvimento material e econémico aliado a valores como a liberdade e a

participagao direta nos assuntos publicos de interesse dos cidadaos.

A plena cidadania, para ser efetivada, ndo depende apenas de um
ordenamento juridico propicio, mas também de investimento em politicas publicas
fundamentais como infraestrutura, sadde, educacao, habitacdo, meios de transporte
e a producao de bens e servicos competitivos, de forma a incluir cidaddaos no
sistema produtivo, Unica forma de reduzir as desigualdades sociais, portanto, de
promover a cidadania plena com equidade. Ainda conforme (SCORSOLINI-COMIN;
INOCENTE; MATIAS, 2012).

No bojo dessa discusséo, [...] € preciso referir a necessidade de que a
integragdo e o desenvolvimento regional [sustentavel] incorporem
exigéncias associadas a melhoria da qualidade de vida, a qualificagéo do
trabalho, ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e, principalmente, ao
respeito a diversidade cultural e espacial, conferindo legitimidade a busca
de equidade social.

O desenvolvimento sustentavel considera a utilizacdo dos recursos
naturais de forma racional, ou seja, conforme Tundisi e Tundisi (2009), que ele
ocorra a partir da utilizacdo adequada e equilibrada dos recursos naturais de modo
que eles atendam as necessidades das geragdes presentes sem comprometer os
direitos e interesses das geracbes futuras e, para que ele de fato ocorra, alguns

critérios, com base em Molina (2006), foram estabelecidos pela ONU:

eControle do crescimento demografico;
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eGarantia de recursos naturais basico, como a agua, os alimentos e de

energia em longo prazo;

eReducdo dos niveis de consumo de energia produzida através de
processos e desenvolvimento de tecnologias que utilizem fontes de

energia renovaveis;

eProducao industrial a partir de tecnologias adaptadas;

eControle da urbanizagdo desordenada e integracdo campo-cidade de

menor porte;

e Atendimento das necessidades basicas da populagao, como educacéo,

salide e moradia.

As discussbes e estudos levados a efeito desde que se comecou a
pensar a ideia de um desenvolvimento que pudesse ser efetivado com o maximo de
respeito ao meio ambiente, contribuiram para consolidar o conceito de
desenvolvimento sustentavel de forma definitiva e com a finalidade de redirecionar

os rumos do desenvolvimento global.

Esse processo teve inicio a partir de acordo multilateral entre 179 paises,
conforme Molina (2006), presentes a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992. Os
resultados, a despeito dos dissensos verificados, se mostraram proficuos e
duradouros, numa demonstracdo de que os interesses econémicos dos Estados-
nagdo ndo podem ser mantidos a custa da irresponsabilidade no que se refere ao

uso dos recursos naturais, renovaveis ou néo.

Nessa Conferéncia foi aprovada a Agenda 21 contendo 0s compromissos
assumidos pelos paises signatarios de incorporar em suas respectivas politicas
publicas, os principios necessarios a garantia de se promover, em escala global, o
desenvolvimento econémico e social a partir dos critérios da sustentabilidade.
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Pensar a cidade pautada em uma ocupagdo que se dé a partir de
principios de sustentabilidade, é pensar nas geracdes futuras, as quais possuem o
direito de contar, nos termos da Constituicdo da Republica, Brasil (1988), com um
ambiente ecologicamente equilibrado e viavel do ponto de vista do desenvolvimento

sustentavel.

Sem isso, nao pode haver qualquer tipo de desenvolvimento. A
sustentabilidade encontra-se na possibilidade de utilizagdo dos recursos disponiveis
de forma racional, com o fim de garantir sua inesgotabilidade e/ou seu potencial de

renovacao para usos futuros, e nisso consiste o equilibrio ecolégico necessario.

Tendo-se sempre em conta o que afirma Lemos (2007), desenvolvimento
sustentavel tem que conter, pelo menos, quatro dimensdes fundamentais para sua
caracterizacdo: dimensao geografica, dimensao socioeconémica, dimensao tecno-
cientifica e dimensao politico-institucional, todas condicionantes necessarias ao

desencadeamento do processo de desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

A partir desta concepcao, pode-se afirmar que o desenvolvimento
sustentavel deveria conter, como afirma Lemos (2007, p. 28), os seguintes principios

norteadores:

i — Ser solidario com as futuras geragoes;

ii — Satisfazer as necessidades basicas dos cidadaos;

iii — Buscar a participacao efetiva da populagéo envolvida, que é constituida
dos verdadeiros atores do processo de desenvolvimento;

iv — Ter como meta a busca incessante da preservagdo dos recursos
naturais renovaveis e/ou nao renovaveis, bem como do meio ambiente em
geral;

v — Criar um sistema social que garanta o trabalho estavel com
remuneragao digna para todos, seguranga social e pessoal, e preservagao
cultural;

vi — promover projetos e planos educacionais em todos os niveis para toda
a populagéao.

Como se percebe, o desenvolvimento sustentavel das cidades ndo pode
ocorrer por acaso, mas devera ser sempre, resultante de intencdes corporificadas
em politicas publicas de desenvolvimento urbano, o que inclui rigoroso planejamento

e vontade politica.
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Além disso, o desenvolvimento das cidades, ndo pode ser fruto apenas
da vontade e do esforco do governo. Antes, deve ser efetivado com ampla
participacdo de todos os atores sociais interessados no processo, sob pena do
desenvolvimento concebido ndo corresponder as expectativas das forgcas sociais e

nao alcancar os resultados esperados.

2.4.1 Desenvolvimento urbano

As cidades se configuram como um complexo composto por dois
aspectos importantes: em primeiro lugar, elas se constituem como ambientes
naturais, na medida em que se utilizam de um espago geografico dado, o qual néo
foi construido pelo ser. E em segundo, porque o ambiente o ambiente geografico e
natural ocupado pelas cidades sofreu a acao/intervencdao humana, se caracteriza
como histérico e cultural. Isso € confirmado por Carlos (1994 apud VALADARES,
2012, o qual diz:

A cidade é um produto social e histérico [...]. Ela é, portanto, reflexo de um
tempo e de um ambiente historico: cada sociedade molda o espago onde
vive de acordo com padrdes e valores tipicos de sua época. E 0 modo ou o
estilo de vida das pessoas que ir4 determinar a configuragdo a ser
desenhada em um espago ou territério; é ele que ira justificar o tragado
urbanistico que se molda em uma cidade, e a forma como essa cidade sera
mantida ou sustentada pela sociedade que nela vive.

Em decorréncia disso, as cidades, embora semelhantes em certos
aspectos, sdo muito diferentes entre si. E como se cada cidade possuisse, nao
apenas uma configuracdo espacial e social, mas uma personalidade que lhe

conferisse caracteres préprios.

Além disso, como diz Valadares (2012), desde sempre o ambiente das
cidades esteve associado ao luxo, como é o caso das cortes antigas e das capitais
atuais, a ostentacdo de poder de toda ordem e a producdo de excedentes, além de
tudo o que esta relacionado com moderno e com a novidade.

Por outro lado, as cidades se apresentam como a sede do poder politico e
administrativo e se configura como o centro de producédo da cultura, o que inclui a

construcao de saberes técnicos e cientificos e a producao artistica de forma geral.
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As cidades, pode-se afirmar que se apresenta como o espago para as melhores

oportunidades e para a divulgacdo/compartilhamento do belo.

No entanto, nem sempre as cidades se apresentam de forma tao positiva.
Para alcancar tudo o que se disse no paragrafo anterior, € necessario utilizar o
espaco urbano a partir do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel. E a
utilizacdo do solo e do espaco urbano com sustentabilidade, € um problema que
desafia estudiosos, planejadores e gestores das cidades, uma vez que nao é
possivel utilizar o ambiente natural, sem neles deixar as marcas da cultura, isto €&,

sem altera-lo e/ou degrada-lo.

A degradacao ambiental nas cidades, entdo, se configura como motivo de
grandes preocupacodes, e uma das formas de se utilizar o espag¢o urbano de modo
mais racional, seria se uso ser determinado a partir da 6tica do desenvolvimento
urbano sustentavel. O desenvolvimento urbano sustentavel é um conceito novo.
Conforme Nobre (2004, p. 2)

A partir de 80 as teorias urbanisticas ganharam novo impeto com o
surgimento do paradigma do desenvolvimento sustentavel. Varios autores
procuraram estabelecer o0s parametros para se alcangar um
desenvolvimento sustentavel. Essas teorias tém valorizado a combinacao
de formas urbanas compactas e densas, associadas ao misto, pois além de
maximizar o uso da infraestrutura instalada, reduzem a necessidade de sua
expansao para &reas periféricas, viabilizam a implantacédo de transportes
coletivos, favorecem o surgimento de atividades econémicas e encorajam o
pedestrianismo.

Por muito tempo as cidades cresceram de forma intensa e extensa, e, por
conta disso, utilizaram demasiado espaco geografico que poderia ter sido reduzido
com a compactacado e condensacao dos imoveis. Neste caso, as vantagens seriam
grandes: menores investimentos em infraestrutura, transporte coletivo mais
adequado, e como as distancias nao seriam muito grandes, as pessoas poderiam se
deslocar mais a pé, o que minimizaria 0 uso do transporte particular, e, em
conseqléncia, se reduziria os engarrafamentos no transito, com vantagem para

todos.

Além disso, a compactacao contribuiria para se evitar a periferizacdao das
cidades, com todos os problemas advindos desse fenébmeno: maior demanda por
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infraestrutura urbana e por servicos publicos essenciais € se minimizaria as
possibilidades do surgimento do fenémeno da favelizacao, sempre problematico, de
forma especial, porque sao as pessoas mais pobres, portanto, com menor
possibilidade de prover as préprias necessidades, que habitam as areas periféricas.
E na periferia que se desenvolvem as favelas e toda ordem de loteamentos
irregulares, propicios ao desenvolvimento de patologias, da violéncia e da
criminalidade, portanto, ha na cidade, o predominio da irracionalidade.

Isso é valido para as grandes cidades, inclusas as metropoles e também
para as cidades médias e até pequenas. As cidades, quase sempre nao planejadas,
surgem de povoados pequenos que por motivos os mais diversos, vao crescendo. O
local da génese das cidades recebe maior atencdo da gestdo publica, e, com o
passar do tempo, transforma-se na regiao central, que por seu nivel de urbanizagao,

terminam por concentrar atividades como o comércio.

Diante disso, as pessoas que habitam a regido central sdo estimuladas,
inclusive pela especulagcéo imobiliaria, a vender seus iméveis e adquirir outros, de
menor valor, em regides mais afastadas do centro. De acordo com Nobre (2004, p.
2),

No caso das metrépoles dos paises s a questdo da sustentabilidade
apresenta grandes desafios relacionados com o processo de produgéo e
apropriagdo sociais do espago urbano. A grande Sao Paulo, por exemplo,
apresentou um crescimento desordenado que levou a uma grande
concentragao de atividades e valorizagao de seu nucleo central, enquanto
que as areas ambientalmente criticas foram ocupadas pela populagéo
excluida do mercado imobiliario formal.

Essa situacao tem contribuido de forma significativa para o esvaziamento
humano das areas centrais para ceder lugar, como ja se disse, as atividades
econdmicas, 0 que resultou no inchamento das areas periféricas, sem as condicoes
minimas de sobrevivéncia com dignidade, cujo problema terminou por alcancar
cidades de médio e pequeno portes localizadas no entorno das metrdpoles, quase
sempre bairros e municipios localizados em &areas mais vulneraveis do ponto de

vista ambiental.
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Deduz-se de tudo isso, que a ocupacao inadequada do espaco urbano de
grandes cidades, terminam por prejudicar a elas proprias, bem como aos nucleos
urbanos de menor porte mais préximos delas. Claro que isso causou e causa
preocupagao, inclusive por colocar em questao a viabilidade das cidades e de suas

populacdes. Tanto é que, em 1996, conforme Ferreira (2012)

[...] realizou-se em Istambul uma conferéncia designada por Habitat Il
“Cimeira da Cidade” que produziu um longo documento consensual sobre
os principios “do desenvolvimento sustentavel dos aglomerados humanos
num mundo em crescente processo de urbanizagdo”. No documento entao
produzido intitulado “Agenda do Habitat” é adoptada como estratégia para
um desenvolvimento urbano sustentavel os principios do partenariado e
participacdo, dado ser considerada a mais democratica e efectiva
abordagem para a realizagdo dos objectivos enunciados na referida agenda.
As autoridades locais séo reconhecidas como os parceiros mais proximos e
essenciais para a implementagao da “Agenda do Habitat”.

O avango mais importante alcangado pela Conferéncia Habitat, de acordo
com Ferreira (2012), talvez tenha sido a instituicdo da década da habitacao, a qual
se iniciou no ano de 2005 e se estende até o ano de 2014. Em um documento
produzido na Conferéncia, em 2005 “...] sobre a “Educagcdo para o
Desenvolvimento Sustentavel” é afirmado que o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” continua a evoluir, mas que compreende trés areas chave — sociedade,

ambiente e economia, sendo a cultura uma dimensao subjacente”.

As questdes relacionadas a habitabilidade com sustentabilidade das
cidades sao justas e necessarias. No entanto, quer parecer que as politicas publicas
de ocupacédo e uso do espaco urbano ndao podem ser concebidas e implementadas

apenas pelos técnicos em urbanismo e planejamento.

Elas devem ser concebidas, planejadas e implementadas a partir da uniao
desses técnicos com os segmentos sociais componentes das cidades, todos
interessados em que as cidades sejam viaveis e adequadas a vi