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RESUMO

O encarceramento de maes gera inumeros problemas de dificil solugdo. As
decisdes judicias mais recentes concedem a prisdao domiciliar as maes, o que
incentiva a criminalidade desse grupo de mulheres sabendo que nao podem ser
mantidas em carcere. Por outro lado, se sdo mantidas em carcere junto com seus
filhos, fere o principio da pessoalidade da pena, fazendo com que a prole seja
diretamente afetada pelo cumprimento da pena. Ou, em casos em que sao separados,
a falta do convivio com a mae, causa consequéncias psicolégicas na vida da crianca.
A questao deve ser trabalhada por meio de propostas legislativas e agdes de politicas
publicas, a fim de procurar uma solugdo que cause menos impacto para as criangas
e garanta que as condenadas cumpram devidamente a pena pelo crime que

cometeram.

Palavras-chave: Filhos do carcere; maes detentas; intranscendéncia; prisao feminina.



ABSTRACT

The incarceration of mothers generates numerous problems that are difficult to
solve. The most recente court decisions grant house arrest to mothers, which
encourages the criminality of this group of women knowing that they cannot be kept in
prison. On the other hand, if they are kept in prison together with their children, it
violates the principle of the personhood of the sentence, causing the offspring to be
directly affected by the fulfilment os the sentence. Or, in cases where they are
separated, the lack of contact with the mother causes psychological consequences in
the child’s life. The issue must be addressed through legislative proposals and public
policy actions, in order to seek a solution that causes less impacto on children and

ensures that those convicted duly serve their sentence for the crime they committed.

Key words: children of prison; detained mothers; intranscendence; women'’s prison.
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INTRODUGAO

O estudo acerca do direito dos filhos de maes encarceradas foi definido a partir
de noticias, livros, artigos e reportagens acerca do assunto, por meio do qual, foi
possivel perceber os problemas que o norteia e a falta de solugéo, apesar da ampla
discussao acerca do tema.

A presente pesquisa visa analisar os acontecimentos consequentes da priséo
de maes com filhos menores, recém-nascidos e em gestagdo, observando-se o0s
impactos sociais, educacionais e psicologicos na vida da crianga.

Ademais, pretende-se refletir acerca da importancia das politicas publicas
voltadas a protecao das criancas dentro e fora do sistema carcerario brasileiro.

Diante do exposto, cabe indagar-se acerca da responsabilidade estatal de
garantir o minimo para sobrevivéncia das criangas, garantindo-lhes, inclusive, amparo,
educacao, convivio social, saude fisica e emocional.

O encarceramento de maes gestantes e com filhos menores, gera
consequéncias para a vida das criangas, além de representar grande problema
politico estatal no qual as alternativas aplicadas esbarram em direitos constitucionais
e questdes econdmicas e sociais.

Todavia, antes de se analisar os problemas, o trabalho aborda inicialmente uma
analise acerca das condigbes das méaes em carcere, 0 ambiente prisional, o auxilio
oferecido durante a gestacéo e no parto, além de apresentar um perfil destas mulheres
e dados acerca da incidéncia de filhos nascidos no carcere.

Em seguida, abordam-se os problemas enfrentados através de uma analise
mais detida, além de dados e entendimentos jurisprudenciais; e como estes
problemas afetam as criancas e a até mesmo a sociedade.

As criangas recém-nascidas e os fetos em gestacdo acabam adentrando nas
instituicdes prisionais junto com a mée, contrariando o principio da pessoalidade da
pena, visto que a condenacgao da genitora se estende a prole.

Um estudo acerca do principio da intranscendéncia da pena, demonstra que o
assunto é comumente abordado no que se diz respeito ao cumprimento da pena por
terceiro, com o cuidado de analisar a culpabilidade do agente e de condenar o

verdadeiro autor do crime.
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Contudo, pouco se fala da inobservancia da intranscendéncia da pena em se
tratando de menor recém nascido acompanhando a genitora encarcerada; apesar de
estar claramente ferindo o principio constitucional.

Como alternativa, aplica-se a pena em cumprimento domiciliar, resolvendo a
questao do amparo a crianga e evita a condenacéao do filho junto com a méae acusada,
contudo, pode incentivar o retorno a criminalidade, uma vez que, por causa do menor
e/ou da gravidez, a genitora sabe que ndo pode ser recolhida a penitenciaria.

Por outro lado, a separagao do filho da mae encarcerada, gera outro problema
governamental: a guarda da crianga; que muitas vezes possui outros parentes
proximos também presos (inclusive o pai) e ndo é possivel ser tutelado por outra
pessoa da familia, havendo de ser inserido em lares adotivos.

As decisdes judiciais que enunciam o destino de filhos de detentas, promovem
uma solugdo a curto prazo, mas analisando a médio e longo prazo, geram outros
problemas que, muitas vezes, tém consequéncias no desenvolvimento da crianga na
importante fase da primeira infancia.

Ademais, com os problemas apresentados, a presente pesquisa apresenta as
politicas publicas atuais, indicando se sao efetivas ou se fracassaram. Além de
elencar as disposi¢des legais vigentes e anteriores; e as propostas legislativas acerca
do assunto que ainda estdo sendo analisadas.

Por fim, conclui-se a pesquisa apresentando propostas de agdes publicas para
solucionar a questdo apresentada, reduzir o impacto negativo da sua ocorréncia e
para a melhoria do amparo as méaes no sistema prisional.

Quanto ao mais, em relagdo ao método de pesquisa, anteriormente previsto
para que fosse realizada entrevista em campo nas penitenciarias femininas da regiao
do Vale do Paraiba, foi impedido e impossibilitada sua realizacdo diante da pandemia
do Covid-19, do periodo de quarentena e as novas regras de visitagao por orientagcao
dos orgaos de saude.

As variaveis que poderao interferir no resultado da pesquisa apds a elaboracao
do presente Trabalho de Graduagao séo as legislagdes infraconstitucionais vigentes,
bem como as possiveis regulamentagdes ou mudanca de entendimento dos Tribunais
superiores e dos orgaos publicos; além da aprovacado das projetos de lei aqui

apresentado com possiveis mudangas em sua redacao.
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Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica e qualitativa,
através da legislagado brasileira, reportagens, censos demograficos de o6rgaos
publicos, dados de empresas publicas e privadas, artigos cientificos, decisdes
judiciais, doutrinas e jurisprudéncias; e abordou-se o conteudo por meio dos métodos
dialético, explicativo e descritivo.
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1. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional, de uma forma geral abrangendo o conceito de diversos
paises, trata-se do conjunto de unidades de prisdes, penitenciarias e demais locais
em que sao aplicadas o regime aberto, fechado e semi-aberto, sendo elas masculinas
ou femininas, incluindo os estabelecimentos em que o acusado permanece recluso
aguardando condenagéo, tal como delegacias.

Este sistema é considerado parte de um mecanismo de controle social utilizado
para punir transgressoes a lei, encarcerando os individuos que nao condizem com o
padrao social imposto pelo ordenamento juridico; em outras palavras, que
descumprem a legislagéo.

As prisdes com a forma e a finalidade em que conhecemos atualmente, surgiu
na ldade Moderna, ao final do século XVIIl e inicio do XIX, na qual se buscava reformar
o individuo por meio do isolamento social, que “devido ao afastamento social,
acreditava-se que seria propiciado ao individuo tempo e espaco para refletir acerca
do crime cometido” (IGNACIO, 2020).

Vale lembrar que, antes disto, na Ildade Média, as punigbes eram fisicas
(mutilagdes, acgoites e até pena de morte), entao as prisdes eram apenas um local em
que o individuo era reservado da sociedade para sua preservacao fisica até o
momento de seu julgamento, no qual ele recebia a devida pena.

Com a propagacédo dos Direitos Humanos, as penas fisicas foram sendo
substituidas, gradativamente ao redor do mundo, pelas penas privativas de liberdade,
com enfoque na correcao dos acusados, sem passar por humilhagao fisica e moral.

E em meados do século XIX, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
formalizou garantias histéricas conquistadas apds diversas reivindicagoes (IGNACIO,
2020) e trouxe mudangas nas leis penais, trabalhistas e diversas outras areas,
causando grande modificacdo no sistema prisional.

Seguindo estas mudancas, o Brasil modificou suas proprias leis e, atualmente
em vigéncia, a Constituicdo Federal (1988) e o Cédigo Penal (1940), “limitam o poder
de punir do Estado garantindo um tratamento punitivo que respeite a vida humana”
(IGNACIO, 2020).

O Cddigo Penal brasileiro prevé a manutengao dos direitos sociais das pessoas

encarceradas e, tendo enfrentado diversas mudancgas sociais ao longo dos anos, foi
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yvasrespaldado por leis esparsas, tal como a Lei de Execugao Penal (LEP) instituida
em 1948 a fim de garantir a efetividade dos direitos e deveres dos encarcerados.

Contudo, apesar da incessante busca pela garantia dos direitos dos presos,
ainda existem problemas como superlotagdo; encarceramento de presos provisorios;
locais nocivos a saude fisica e mental do detento; propagacao de facgdes criminosas,
entre outros.

Um estudo publicado pelo DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, em
2019, demonstrou uma taxa de superlotacao carceraria de 116%, colocando o Brasil
em 3° lugar no ranking de maior populagédo carceraria do mundo, atras apenas da
China e dos Estados Unidos (IGNACIO, 2020).

Neste cenario brasileiro, 41,5% dos encarcerados ainda ndo cumprem pena
definitiva, sao presos provisérios que estido detidos antes de receberem uma
sentencga, acentuando ainda mais 0 encarceramento em massa.

Por consequéncia, os problemas estruturais das penitenciarias pioram cada vez
mais, tendo em vista que estdo sendo utilizadas por mais pessoas do que sua
capacidade.

A realidade é de “celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos,
escassez de acesso a assisténcia judiciaria, a educagao, a saude e ao trabalho e
outros, (que) evidenciam condigdes precarias de existéncia humana” (IGNACIO,
2020).

A situagao provocou protestos em capitais como Sao Paulo e Brasilia-DF, de
parentes reivindicando melhorias no sistema penitenciario paulista; o fim da
superlotacédo; e melhores condigbes de saude, alimentagdo e higiene dos presos
(FOLHA, 2022).

A Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), diante dos inumeros
protestos e reclamagdes, afirmou estar trabalhando para aprimorar o sistema
carcerario e a ressocializagdo dos presos, com respeito a dignidade da pessoa
humana e em cumprimento da legislagéo penal (FOLHA, 2022).

Porém, apesar dos alegados esforgos, a crise no sistema carcerario brasileiro
ainda é realidade e além de problemas fisicos e estruturais, as unidades prisionais
sofrem com a falta de profissionais da saude, assistentes sociais e psicélogos
(DIOGENES, 2007).
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1.1 Perfil das maes encarceradas

Ainda que a crise do sistema carcerario brasileiro seja representada de forma
generalizada (abrangendo todas as unidades do sistema prisional), a situagdo das
penitenciarias exclusivamente femininas nao € diferente.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), realizado
pelo Ministério da Justica em 2017, revelou que a populagao feminina nos carceres
cresceu 567% (quinhentos e sessenta e sete por cento) entre 2000 e 2014 (INFOPEN,
2017) refletindo o problema da superlotacéo.

“Ainda que o numero de mulheres encarceradas seja mais de 10 vezes menor
do que o numero de homens, o fato do crescimento da populagéo carceraria

feminina ter sido maior do que o dobro daquele observado entre os homens
€ um dado que nao deve ser negligenciado” (LINS; VASCONCELOS, 2018,

p.6).

A mesma pesquisa ainda indicou que nos estabelecimentos prisionais
femininos, 34% (trinta e quatro por cento) possuem cela ou dormitério adequado para
gestantes; 32% (trinta e dois por cento) dispdem de bergario e apenas 5% (cinto por
cento) dispdem de creche. Ja nos estabelecimentos mistos, destinados a homens e
mulheres, apenas 6% (seis por cento) das unidades possuem espaco especifico para
a custodia de gestantes (INFOPEN Mulheres, 2017).

Ja o mapeamento realizado em margo de 2020 pelo INFOPEN, contabilizou um
novo aumento da populagcado feminina encarcerada, além de tragar o perfil das maes
dentre essas mulheres presas.

“No que diz respeito ao perfil etario das mulheres presas no Brasil, os ultimos
dados coletados pelo Infopen para mulheres, no ano de 2014, apontam que
50%das mulheres encarceradas possuem idade entre 18 e 29 anos. Além
disso, 18% tém de 30 a 34 anos; 21% de 35 a 45 anos; 10% de 46 a 60 anos
e apenas 1% das mulheres encarceradas tém idade de 61 a 70 anos”.
Ademais, “em numeros consideraveis, as mulheres encarceradas possuem

baixa escolaridade. (...) 50% das mulheres encarceradas ndo concluiram o
ensino fundamental” (SESSA, 2020).

Cerca de 80% das mulheres presas sao maes, segundo dados do Infopen 2014
(ITTC, 2016).

Do total de mulheres encarceradas, 12.821 sdo maes de criangas de até 12
anos de idade; 208 gestantes; e 44 puérperas; aléem de 3.233 maes presas
provisoriamente (INFOPEN, 2020).

“Isso significa que, de acordo com os ultimos e desatualizados dados do

Ministério da Justica, referentes a 2020, cerca de 35% das mulheres presas no pais
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sdo maes de criangas até essa faixa etaria” (MONCAU, 2022), referindo-se a criangas

de até 12 aos de idade.

“Possivelmente, o fator que mais esteja relacionado a explosdo da cifra de
encarceramento feminino seja a entrada em vigor da Lei 11.343 de 2006 (Lei
de Drogas). De acordo com o referido relatério, em 2016 o trafico de drogas
era o crime pelo qual mais mulheres estavam encarceradas: 42% estavam
presas por esse crime, enquanto 16% estavam presas pelo crime de
associagao para o trafico e 2% pelo trafico internacional de drogas. No total,
62% das mulheres estavam presas por crimes vinculados ao trafico de
drogas” (LINS; VASCONCELOS, 2018, p.6).

A questao é que a situagdo das penitenciarias nao oferece as condigdes

minimas que essas mulheres e maes necessitam.

“E de conhecimento comum que uma gestacdo ou a criagdo de um nedfito
requer tranquilidade, alimentagdo, uma dieta adequada e um ambiente
propicio. Na contramdo dessas condigcbes aparentemente basilares,
infelizmente, vao os presidios brasileiros.

As presas brasileiras que ostentam as condigdes aqui abordadas nao
possuem pré natal digno, a comida, quando minimamente ingerivel, &
completamente desbalanceada, as celas sdo sujas e o ambiente é
completamente propicio a violéncia” (FREITAS, 2019).

“De acordo com as pesquisadoras Alexandra de Almeida, Julia Gimenes e Sofia
Fromer (...), 0 encarceramento de mulheres maes, gestantes, lactantes e puérperas

produz ‘inegaveis consequéncias negativas’ na vida delas e das pessoas que as
rodeiam” (MONCAU, 2022).

Além dos riscos de falta de acesso a saude, o carcere causa, na visdo das
pesquisadoras, a “falta de garantia de manutengéo do vinculo entre maes e
seus filhos, o que afeta tanto o desenvolvimento das criangas como impde
restricbes as condigdes materiais de reproducédo da vida, pois sdo essas
mulheres, em sua maioria, as principais responsaveis pelo sustento financeiro
de sua rede familiar e pelas atividades de cuidado” (MONCAU, 2022).

1.2 As penitenciarias femininas

“No ranking dos [paises] que mais encarceram mulheres, o Brasil estd em
quinto lugar” (MONCAU, 2022).

Em seu livro “Presos que menstruam”, a jornalista Nana Queiroz relatou os
problemas vividos pelas mulheres nas unidades prisionais, como falta de produtos
basicos de higiene; violéncia cometida pelos agentes penitenciarios; comida

estragada; e angustia da preocupagao com os filhos (QUEIROZ, 2015).
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“Outro fator de extrema importancia nesse cenario € que a maioria das prisoées
femininas ndo possui a infraestrutura necessaria para atender as necessidades
femininas” (POLITIZE, 2017), mesmo com as determinag¢des legais. Isto porque,
“‘desde o periodo colonial, no Brasil, as mulheres foram encarceradas em
estabelecimentos onde prevaleciam prisioneiros do sexo masculino, sendo a elas

raramente destinados espacos reservados” (ANDRADE, 2011).

Os sistemas prisionais foram construidos por homens e para homens. Dessa
forma, desde a arquitetura até as garantias sobre trabalho e contato com a
familia foram pensadas pela 6tica masculina. As prisdes femininas sdo, em
regra, adaptagdes das prisdes masculinas e, como consequéncia, nao
atendem as necessidades especificas das mulheres, o que torna os impactos
da prisdo ainda mais severos.

N&o bastasse a inadequacgao estrutural do sistema prisional as necessidades
femininas, soma-se ainda o fato de que produtos basicos a saude da mulher
(como absorventes, por exemplo) sdo sonegados, ndo havendo, ademais,
numero significativo de ginecologistas e obstetras no sistema prisional.
(VALENTE; CERNEKA; BALERA, 2011).

A LEP em seu artigo 89 determina que “a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secéo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa” (BRASIL, 1984).

E este espaco deve possuir atendimento de profissionais qualificados, de
acordo com as diretrizes adotadas pela legislagdo educacional e em unidades
autébnomas e com horario de funcionamento que atenda a crianca e a sua responsavel,
nos termos do art. 89, paragrafo unico, da LEP, com redacéo dada pela Lei n® 11.942
de 2009 com intuito de “assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condi¢coes
minimas de assisténcia” (BRASIL, 2009).

A lei ainda estabelece para a mulher o direito a acompanhamento médico,
principalmente no pré-natal e apds o parto, estendendo-se ao recém-nascido (art. 14,
§3°, LEP).

Em analise a essa realidade, a escritora Denise Maria Moura e Silva, no livro

“Maes encarceradas e filhos abandonados” que:

Os homens, ao serem presos, parecem continuar sendo filhos, maridos, pais.
As mulheres, por sua vez, ao serem encarceradas, encontram mais
dificuldades. Na maioria das vezes, sdo abandonadas pelas familias,
recebendo pouquissimas ou nenhuma visita. Através das mulheres presas é
possivel verificar que subverter os papéis definidos socialmente é equivalente
a se submeter a processos hostilizados e degradantes. A mée, a esposa ou
a filha que é “deslocada” para o cativeiro de presa ndo cumpre somente uma
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pena, é também abandonada de um modo que ndo ocorre com os homens
em situagdo semelhante (MOURA e SILVA, 2018).

Em sintese, a autora escreveu que “o espaco prisional é apenas o simbolo de
um cativeiro mais amplo e complexo ao qual todas as mulheres, em maior ou menor
grau, sdo submetidas” (MOURA e SILVA, 2018).

“O cenario, como se observa, é de sistematica violacdo dos direitos humanos
das mulheres em situagcdo de privagcdo de liberdade” (VALENTE; CERNEKA;
BALERA, 2011).

Diante da realidade prisional das mulheres e da visivel violagdo dos direitos, na
questdo das condigdes dignas necessarias para as mulheres encarceradas e
sobretudo para as que sao maes, em outubro de 2010, foram aprovadas e publicadas,
na 652 Segédo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, regras minimas da ONU para
o tratamento de mulheres gravidas, conhecidas como Regras de Bangkok (VALENTE;
CERNEKA; BALERA, 2011).

(...) as Regras de Bangkok foram editadas em raz&do do recrudescimento das
percentagens de mulheres reclusas e da consideragao de que as mulheres
presas sao um grupo vulneravel que tem necessidades especiais. Visam
complementar as Regras Minimas para tratamento de pessoas presas e as
Regras de Téquio, que tratam de medidas né&o privativas de liberdade, e sdo
enderegadas as autoridades penitenciarias, 6rgéos e agentes atuantes no
sistema de justica penal (VALENTE; CERNEKA; BALERA, 2011).

Recentemente, o “STF reconhece Regras de Bangkok como meio de

desencarcerar mulheres”, concedendo a prisdo domiciliar (ITTC, 2016).

Dentre os diversos dispositivos que as Regras de Bangkok trazem e que
tratam especificamente da tematica das maes no carcere, destacamos,
inicialmente, o direito da mulher, no momento da prisdo, de poder definir
como dispor sobre seus filhos e de ter acesso e reunir-se com seus familiares,
possibilitando-se, inclusive, a suspensao da reclusdo por um periodo razoavel
em fungao do melhor interesse da crianga (Regra 2).

Trata-se de garantia inicial fundamental para evitar que criangas fiquem
desamparadas apds a prisdo da mée e sejam insertas de forma
desnecessaria em programas de acolhimento institucional. Para tanto, a
autoridade policial deve questionar a mulher sobre a existéncia de filhos e os
possiveis familiares que possam assumir os cuidados da crianca (Regra 3).
Nao havendo familiares que possam cuidar da crianga ou residindo estes em
outras localidades, deve-se colocar a mae em liberdade por um tempo
razoavel para que ela possa providenciar os arranjos que julgar necessarios
aos cuidados do filho (VALENTE; CERNEKA; BALERA, 2011).

“‘As Regras de Bangkok preocupam-se também com a manutengdo dos
vinculos entre a méae presa e seus filhos, prevendo que o local de detencao deve ser
sempre aquele mais préximo a sua residéncia (Regra 4)” (VALENTE; CERNEKA,;
BALERA, 2011).



18

1.3 Prisdo domiciliar

A prisao domiciliar encontra-se disposta no Cddigo de Processo Penal, nos
artigos 317 e 318. Segundo este primeiro artigo, a prisdo domiciliar consiste no
recolhimento do acusado em sua residéncia (BRASIL, 1941).

O regime domiciliar nao é o regime incialmente aplicado no momento da fixagao
da sentenga, mas, posteriormente, pode haver uma substituicdo, desde que

condizente com as hipdteses estabelecidas no art. 318, do CPP, in verbis:

CPP, art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:

| — maior de 80 (oitenta) anos;

Il — extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

[Il — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV — gestante;

V — mulher com filho de ate 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI —homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo unico — Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

A disposicao da lei permite, portanto, que a mae de criangas de até 12 anos de
idade permanega em regime aberto, cumprindo pena em sua residéncia.

E ainda, “a possibilidade de substituir a prisdo preventiva por domiciliar, no caso
de mulheres gestantes e mées de criangas até 12 anos, esta prevista no Marco Legal
da Primeira Infancia, promulgado em 8 de marcgo deste ano [2016]” (ITTC, 2016).

Neste interim, “0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) prevé
que mulheres gestantes, responsaveis por pessoas com deficiéncia ou com filhos de

até 12 anos podem ter a prisdo domiciliar concedida” (MONCAU, 2022).

O direito de maes cumprirem a pena em casa ganhou maior visibilidade
quando ele foi concedido, em 2017, para Adriana Ancelmo, esposa do
ex-governador carioca Sérgio Cabral (ambos condenados por
corrupgao).

Concedido nessa ocasidao a uma mulher branca e rica, esse mesmo
direito costuma ser negado as mulheres cujos perfis sdo alvo da
seletividade racista do sistema penal. (MONCAU, 2022).

“‘Além do Marco Legal da Primeira Infancia ja citado, o direito é previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e em um Habeas Corpus Coletivo (de n°
143.641) impetrado em 2018 perante o Supremo Tribunal Federal” (MONCAU, 2022).
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Contudo, a Lei n°® 13.769 de 2018, incluiu outro item a ser observado antes da
concessao deste regime mais brando, acrescentando o artigo 318-A ao Cdédigo de

Processo Penal.
CPP, art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangas com deficiéncia sera substituida por prisdo
domiciliar, desde que:
| — ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa,;
Il — ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
Sendo assim, seguindo os critérios do artigo 318-A, nem todas as mulheres
gestantes e puérperas conseguem o beneficio da prisdo domiciliar.
“Uma pesquisa feita pelo ITTC em 2021 identificou que o direito de estar em
casa proximo dos filhos foi vetado para 30% das mulheres presas preventivamente e
para 43% das condenadas a prisédo definitiva” (MONCAU, 2022).
Ainda assim, “atualmente, os presos que estdo em prisdo domiciliar podem ser
monitorados por tornozeleira eletronica®. Essa previsao foi incluida no artigo 146-B,

IV, da LEP, pelo Lei n® 12.258/2010” (TJDFT, 2018).

LEP, art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagado por meio da monitoragéo
eletrbnica quando:

IV — determinar a prisdo domiciliar;

(BRASIL, 1984).

Acredita-se que o dispositivo da tornozeleira facilitou as decisdes de concesséo

do regime domiciliar, influenciando inclusive na superlotacdo das penitenciarias.

1.4 Penas alternativas e as consequéncias na criminalidade

O Cddigo Penal brasileiro permite a substituicdo da pena privativas de liberdade
por penas alternativas, também chamadas de penas restritivas de direitos; e buscam
condenar o infrator a uma pena proporcional ao delito que cometeu, evitando que seja
levado a prisao.

Além de permitir que o regime seja modificado para o mais brando, com a

permissao de prisdo domiciliar.

I Cada tornozeleira possui uma “drea de inclusdo” pré-definidas, que representa a regidio a que seus detentores
podem ir e é programado conforme o tipo de pena que receberam (TEIXEIRA, 2020). Existem duas
modalidades: back door e front door. O sistema de Back Door tem como fun¢do diminuir o tempo de reclusio
dos presos que conquistarem este direito, sendo retirado antecipadamente do carcere, desde que acompanhado
pelo monitoramento eletrdnico. J& o sistema Front Door ocorre antes que o apenado seja incluido no sistema
carcerario através da prisdo cautelar (MOTA, 2018).
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“As pesquisadoras do ITTC defendem ser urgente que magistrados cumpram
as previsdes legais permitindo, ja nas audiéncias de custodia, que mulheres maes ou
gravidas cumpram suas penas em prisdo domiciliar” (MONCAU, 2022).

Para a pena alternativa ser aplicada, conforme estabelece o art. 44 do Cddigo
Penal, é preciso preencher os seguintes requisitos: pena privativa de liberdade nao
superior a quatro anos; crime nao cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,;
nao pode ser crime culposo (independente do tempo da pena); réu ndo reincidente em
crime doloso; e que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a
personalidade do condenado, o motivo e as circunstancias indiquem que a
substituigdo é suficiente para a penalidade (BRASIL, 1940).

No Brasil, as penas alternativas podem ser: perda de bens e valores; prestacao
pecuniaria (multa); prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
interdicao temporaria de direitos; e limitacdo de fim de semana, nos termos do art. 43
do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940).

Nos artigos acima referidos e nos subsequentes ndo ha mencao de qualquer
requisito subjetivo ao condenado, ou seja, ndo ha distingdo para sua aplicagao,
podendo ser homem, mulher, idoso, jovem, e até maes gravidas; isto €, desde que
cumpridos os requisitos em relagao a baixa gravidade do crime cometido.

Em 2015, o Senador Telmario Mota (PDT/RR) apresentou o Projeto de Lei n°
669 com sugestéo a alterar o inciso | do art. 44 do Cddigo Penal, a fim de possibilitar
a substituicdo de penas privativas de liberdade por penas restritivas de direito para
maes condenadas, seja gestantes ou com filho de até 6 anos de idade.

O objetivo do projeto de lei era permitir que as mées condenadas tenham
convivios com os filhos fora do ambiente carcerario e proporcionar melhores
condigcbes para o desenvolvimento da criangca (SENADO, 2019).

Por outro lado, os senadores que foram contrarios a aprovagcédo do projeto,
manifestaram-se no sentido de que as puni¢cdes devem ser aplicadas independente
da condigao da pessoa, sendo ela criminosa e condenada, ndo sendo justo beneficia-
la apenas em fungao de ter um filho.

O que também se levanta em questao, é que a exigéncia da aplicagao da pena
em relagao a mae, reflete diretamente na crianga, que nao tem culpa no cometimento

do crime, mas acaba sofrendo as consequéncias, principalmente na auséncia da mae
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e, muitas vezes, na falta de qualquer outro responsavel que possa Ihe garantir uma
vida digna.

Por existirem inumeras opinides e questdes controversas sobre o assunto, até
o momento, o Projeto de Lei n° 669/2015 ainda n&o foi aprovado; portanto, mantém-
se a redagao original do artigo 44 do Cdédigo Penal e seus requisitos para a
substituicdo da pena.

Neste interim, algumas maes preenchem tais condigbes e sdo beneficiadas
com a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restricdo de direitos, sem que
haja a recluséao.

Além disto, o Cdodigo de Processo Penal, em seu artigo 318, permite que a
mulher gestante ou mae / responsavel de crianga ou pessoa com deficiéncia tenha a
prisdo preventiva substituida pela prisdo domiciliar (BRASIL, 1941). Desde que sejam
observados os pressupostos estabelecidos no artigo 318-A, do CPP, que foi
adicionado em 2018 pela Lei n® 13.769.

Estes dispositivos permitem que a crianca continue sendo devidamente
assistida, mas ao mesmo tempo, incentivam a criminalidade praticada por esse grupo
de mulheres. A questdo € que, sabendo que ndo podem ser presas, as maes e
gestantes praticam crimes sem medo das consequéncias. E, como o perfil majoritario
das mulheres presas é de condenadas por trafico de drogas, nao se enquadram na
excegao do artigo 318-A que se refere a crimes com emprego de violéncia ou contra
o préprio descendente.

Em outras palavras, considerando o perfil das mulheres obtido pelo Depen, sdo
passiveis de serem enquadrada nas hipoteses de prisao domiciliar.

Contudo, considerando que o objetivo das leis € reprimir a pratica de crimes em
razao das penalidades a serem aplicadas, pode-se concluir, neste caso, que a lei néo

esta surtindo o efeito para o qual foi criada.
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2. O DIREITO DAS CRIANCAS

Com objetivo de proteger criangas e adolescentes foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei Federal n° 8.069/1990, sancionada
no dia 13 de Julho de 1990.

Trata-se de um marco legal de direitos que ja vinham sendo reivindicados e
tornaram-se legais e oficiais, pois “incorporou os avangos preconizados na Convengéo
sobre os Direitos da Criangca das Nagdes Unidas e trouxe o caminho para se
concretizar o Artigo 227 da Constituicao Federal, que determinou direitos e garantias

fundamentais a criancgas e adolescentes” (GOV, 2019).

A Convengéao Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente
sagrou, na esfera internacional, direitos proprios das criangcas e dos
adolescentes, “que deixou de ocupar o papel de apenas parte integrante do
complexo familiar para ser mais um membro individualizado da familia
humana” (BARBOZA, 2000, p. 201).

O ECA é um conjunto de normas voltadas a protecao integral da crianga e do
adolescente, tal como disposto em seu 1° artigo (BRASIL, 1990). “A luz do ECA,
criangas e adolescentes, (...) sdo estabelecidos como sujeitos de direitos” (OLIVEIRA,
2016).

“(...) O ECA inovou ao trazer a protegdo integral, na qual as criangas e
adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos, em condi¢c&o peculiar de
desenvolvimento e com prioridade absoluta. Também reafirmou a
responsabilidade da familia, sociedade e Estado de garantir as condi¢des
para o pleno desenvolvimento dessa populagao, além de coloca-la a salvo de
toda forma de discriminacao, exploracao e violéncia” (GOV, 2019).

Apesar de mais de 30 anos de vigéncia, o Estatuto continua atualizado, tendo
sido aprimorado diversas vezes ao longo dos anos, na medida que novas leis séo
aprovadas.

“Assim, todas as questdes de infancia e juventude, com relevo especial para
situagdes irregulares ou de risco, séo resolvidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente” (OLIVEIRA, 2016).

No entanto, o Brasil ainda possui muitos desafios para garantir a efetivagao e
o cumprimento do ECA, a fim de permitir que todas as criangas e adolescentes tenham
seus direitos protegidos, respeitados, garantidos e assegurados (GOV, 2019).

Com intuito de garantir a efetiva aplicagcao destes direitos, “a Lei n® 8.069/90
tem seus pilares em uma série de principios que devem ser respeitados e, portanto,

orientam as interpretagdes e aplicacdes da Lei” (OLIVEIRA, 2016).
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Alguns dos principais principios sao: principio da protecao integral (art. 1°, do
ECA); principio da prioridade absoluta (ECA, art. 4°); principio do melhor interesse;
principio da municipalizagao (ECA, art. 88 e CF, arts. 204, inc. | e 227, §7°) e principio
da convivéncia familiar (ECA, art. 19).

A lei considera como crianga, a pessoa até doze anos de idade incompletos; e
adolescente, de doze a dezoito anos incompletos, nos termos do art. 2°, do ECA
(BRASIL, 1990).

Nada obstante, todas as leis, politicas publicas ou demais meios devem
priorizar o desenvolvimento fisico, mental, moral e social, além da liberdade e da
dignidade da crianca e do adolescente, até mesmo em se tratando de nascituro.

De um lado, temos o direito do bebé de conviver com sua mae e ser
amamentado, do outro, o direito a liberdade e a dignidade que nédo sao respeitados

no encarceramento.
“No final de fevereiro de 2018, a segunda turma do Supremo Tribunal Federal
julgou o Habeas Corpus 143.641 decidindo que as gravidas e as maes com
filhos até 12 anos em prisdo preventiva, atendidos os requisitos da lei,
deveriam ter facilitadas o cumprimento domiciliar da pena” (PAGNOZZ|,
2018).
Essa decisdo possui o intuito de aproximar as criangas de suas familias, além
de atender os critérios dos Direitos Humanos, das garantias constitucionais e do ECA.
Diante dos esforgcos dos legisladores e operadores do Direito, de acordo com
normas constitucionais e do Direito Internacional de Direitos Humanos, a imposi¢cao
de prisdo preventiva a mae deve ser apartada, sempre que admissivel, dando-lhes o
direito de recorrer em liberdade, ou até mesmo, em prisdo domiciliar, priorizando
sempre a preservacao da convivéncia familiar do infante, como forma de resguardar
seus direitos.
Nos casos em que nao é possivel que o menor figue com a mae, sao
realocados para outros parentes ou para outras familias.
Nesse sentido, o ECA estabelece diferentes formas de familia: a familia natural,

familia extensa e familia substituta (BRASIL, 1990).

A familia natural é compreendida como aquela formada pelos pais ou qualquer
um deles e seus descendentes, esta prevista no artigo 25 caput do ECA, a
familia extensa compreende a extensdo para além da unidade entre pais e
filhos, é formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou o
adolescente mantém convivéncia e cria vinculos de afetividade e afinidade,
esta prevista no artigo 25 paragrafo unico do ECA (...) (LACERDA; SANTOS;
SAMPAIO, 2015).
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E a familia substituta € aquela “para qual o menor deve ser encaminhado de
maneira excepcional, por meio de qualquer das trés modalidades possiveis, que sao:
guarda, tutela e adogao” (GOMES, 2011).

Nos termos do artigo 28 do ECA, “a colocagdo em familia substituta far-se-a
mediante guarda, tutela ou adogado, independentemente da situacdo juridica da
crianga ou adolescente” (BRASIL, 1990).

E nesta ultima modalidade de familia que, muitas vezes, a crianca é reinserida
quando a mae € presa.

Porém, todas as trés formas de familia, ao se analisar para ser aplicada, devem

respeitar o zelo, a prote¢cado e o melhor interesse da crianga.

2.1 Principio do melhor interesse da crianga e do adolescente
O principio do melhor interesse da criangca deve ser baseia que norteia as

decisdes judiciais proferidas em relacéo a criangas e adolescentes.

A origem do melhor interesse da crianga adveio do instituto inglés parens
patriae que tinha por objetivo a protecdo de pessoas incapazes e de seus
bens. Com sua divisdo entre protecdo infantil, esta ultima evoluiu para o
principio best interest of child? (COLUCCI, 2014).

Diante da existéncia de inumeros “padrdes comportamentais das familias”,
entende-se ser dificil conceituar o principio, “por tal motivo ndo ha um conceito pré-
definido acerca do melhor interesse da crianga, sendo permitido que a norma seja
adaptada conforme as imprevisibilidades e especificidades de cada nucleo familiar’
(DIREITO FAMILIAR, 2016).

O principio do melhor interesse da crianga foi recepcionado pela Convencgao
Internacional de Haia, aspirando a prote¢cao dos menores incapazes.

As criangas e adolescentes estdo devidamente protegidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990), no qual, seus artigos 3° e 4°

preconizam acerca dos direitos fundamentais dos menores:

ECA, art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral
de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagao de nascimento, situagao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigédo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente

2 Tradug@o para portugués: “melhor interesse da crianga”.
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social, regido e local de moradia ou outra condi¢gao que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Este principio preza que as criangas e os adolescentes tenham a devida
protecdo, que lhes garanta um crescimento saudavel, no que diz respeito a sua saude
fisica e mental, vida, dignidade, educagéo e tudo o que for necessario para seu

desenvolvimento.

O principio em comento, como exposto, este inserido no ordenamento juridico
baseando a grande maioria das decisdes do judiciario, especialmente quando
se trata sobre a guarda dos menores e adolescentes. No entanto, no que
concerne ao decidir sobre a vida e guarda de um menor, ainda se observa
bastante a falta de interpretagéo social que melhor interesse carrega em sua
esséncia (FLORENZANO, 2021).

A aplicagédo deste principio é de suma importancia, uma vez que, devido a
situagdo de vulnerabilidade, estes se encontram em caréncia de suporte (fisico e
emocional), além de ser essencial para que o menor tenha condigbes para um bom
desenvolvimento moral, social, familiar, comunitario e psicolégico e no processo de
formacao de sua personalidade (DIREITO FAMILIAR, 2016).

A Constituicdo Federal, ainda refor¢ca o dever da familia, da comunidade e do

poder publico para com os menores:

CF, art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacgao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais. (BRASIL, 1988).

Por sua vez, no artigo 226, paragrafo 8°, da Carta Magna, fica claro o dever
estatal de amparar os membros da familia e inibir a violéncia em seu ambito. E no art.
229, menciona o dever dos genitores de prestar assisténcia aos filhos menores, uma
vez que a familia é a base da sociedade e da formacao intelectual dos pequenos
(BRASIL, 1988).

“A guarda dos filhos é direito e dever dos pais. Usa-se o termo “guarda” para

caracterizar a vigilancia, protegcéo e cuidado. Assim, a guarda dos filhos é o direito e
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o dever que os pais tém de vigiar, proteger e cuidar das criancas” (FLORENZANO,
2021).

O ECA ressalta o valor da familia e da convivéncia familiar saudavel, com
finalidade de proporcionar as criangas e adolescentes seguranga e um bom
desenvolvimento fisico, mental e moral, de forma digna. O direito ao convivio familiar
€ essencial, uma vez que compete a familia, ao Estado e a sociedade garantir que
Ihes sejam assegurados os direitos fundamentais previstos na Constituigéo.

Quando a familia deixa de ser um ambiente saudavel, ndo proporcionando a
manutencgao de seus direitos basicos, devem ser aplicadas medidas previstas no ECA,
como no art. 101 que, para refrear a negligéncia e/ou violéncia, os menores sao
retirados de sua familia e abrigados em instituicées, através de decis&o judicial
(BRASIL, 1990).

Porém, tal separagao familiar, mesmo como consequéncia de situagdes ruins,
pode ser negativa para o desenvolvimento do menor. O mesmo acontece quando o

bebé é separado de sua mae encarcerada ao completar seis meses de vida.

2.2 Os impactos na vida da crianga encarcerada

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente preveem o
direito a liberdade e convivéncia com outras pessoas, seja da escola, com outras
criancas ou com familiares.

A protecao da crianga e do adolescente vai além da disposigao legal, € o olhar
para a realizacdo humana, na condigdo digna de sua existéncia e resguardados os
valores primordiais a dignidade da pessoa humana; uma vez que os filhos de maes
encarceradas sofrem com a auséncia materna e de outros familiares e tutores, as
vezes sendo encaminhados para abrigos e centros de adog&do, onde muitos
permanecem até a maioridade.

Por outro lado, a Lei de Execugao Penal, em seu artigo 83, §2°, prevé o direito
do aleitamento materno, determinando que as unidades prisionais possuem bergarios
para que as maes possam amamentar seus filhos até os seis meses de vida (BRASIL,
1984).

O encarceramento, principalmente em se tratando de uma consequéncia
indireta de uma pena aplicada a mae, fere cabalmente o direito a liberdade, forcando-

as a viver em um local fechado e convivendo com outros presos.
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As prisdes foram feitas para punir os condenados, portanto, ndo estao
preparadas para criar e educar filhos que acabam sendo encarcerados com suas
maes. “A proximidade entre mae e filho acaba trazendo reflexos na vida dos inocentes
presos, que, em meio ao ambiente da prisdo, sem bergo, sem banheiro adequado e
sem cozinha com higiene, as criangas crescem longe dos olhos da sociedade”
(PAGNOZZI, 2018).

O problema é ainda pior considerando que os primeiros anos de vida da
crianga, entre a gestacdo até os seis anos de idade, fase chamada de primeira

infancia, € um periodo fundamental para o desenvolvimento cerebral da crianga.

“E na primeira infancia que o individuo aprende muito e de forma rapida. As
criangas absorvem todo tipo de informagao, emogdes e experiéncias que sao
expostas. E por isso que, mesmo que ela ndo compreenda 100%
determinada situagdo, os sentimentos e palavras ali inseridos seréo
incorporados.

Quando a crianga estd em um ambiente de brigas constantes, falta de
estimulos ou em condigbes de extrema pobreza e desnutricdo, esses fatos
culminarao na absorgao somente de estimulos negativos, o que prejudica o
desenvolvimento cognitivo e social” (SONSIN).

Refletindo acerca de como sao as penitenciarias do sistema prisional brasileiro,
€ possivel concluir que as criangas encarceradas estdo expostas a um ambiente
hostil.

Um grande exemplo do impacto desta condicdo da vida dessas criangas € o
convivio com demais presos, além da mae; em um ambiente em que as pessoas se
comunicam com palavras de baixo caldo; muitas vezes ocorrem brigas; e conversas
envolvendo crimes e sexualidade.

Estudos indicam que quando o processo de desenvolvimento ndo ocorre de
maneira adequada logo na primeira infancia, a crianga e/ou adolescente nao
consegue estruturar suas emogodes e possui dificuldade com atividades do cotidiano.

Nesse sentido, a crianca

“podera se tornar pouco habilidosa para administrar as adversidades naturais
do dia a dia, desenvolvendo uma baixa, desenvolvendo uma baixa tolerancia
a frustragéo, além de comportamentos desviantes e que irdo prejudica-la no
seu desempenho como ser social. Isso ndo favorece ajustes nos seus
relacionamentos futuros e gera sensiveis prejuizos no seu desempenho como
pessoa” (SONSIN).
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Permitir que a crianga fique com a mae, mesmo dentro da penitenciaria ou outra

unidade prisional, que deveria ser uma solugao, pode provocar um ciclo vicioso, uma

vez que as consequéncias psicologicas no desenvolvimento da primeira infancia

podem fazer com que se torne um adulto delinquente, que possivelmente retornara

para tras das grades depois da maioridade.

Na tentativa de contornar a dramatica conjuntura carceraria nacional, o
Conselho Nacional de Justica, o Ministério da Justica e o proprio STF tém
adotado medidas integradas para minimizar os danos do encarceramento em
massa, priorizando ampliar a aplicagdo de medidas cautelares diversas da
prisdo (ASSIS, 2019).

Hebert Freitas, em seu artigo opina sobre as condi¢des para a crianga:

E continua:

“As consequéncias para os filhos, obviamente, sdo drasticas. Conforme os
ensinamentos de Carneiro e Verissimo, a propria restricido do espago, onde
0s bebés tém somente os limites do prédio do bergario ou creche para
explorar, é suficiente para comprometer seu desenvolvimento, pois
impossibilita o passeio por outros ambientes, sentir outros cheiros, ouvir
outros sons, além daqueles ja conhecidos. Quando aprendem a andar, torna-
se mais complicado, porque o natural € o bebé querer explorar seu novo
aprendizado e sair caminhando livremente” (FREITAS, 2019).

“Conforme o autor assevera, a crianga necessita conhecer outros espagos na
medida em que vai crescendo, assim como outros cheiros e sons. Além disso,
toda a conjuntura daquele ambiente fornece uma atmosfera que vai impactar
pro resto da sua vida. Ainda, imperioso ressaltar que a presenga da mae é
indispensavel, de forma que a separagao também configura enorme prejuizo
para aquele que acabou de ser concebido” (FREITAS, 2019).

Com isso, € possivel perceber que a corrente doutrinaria € unanime no que diz

respeito ao encarceramento das criangas, so traz maleficios.

2.3 Os impactos na vida da crianga separada da mae

Alvaro Cielo Mahl e Renata Lais Solivo publicaram um trabalho, em 2019,

analisando os acontecimentos que norteiam a gestagdo dentro da prisdo, a

convivéncia com o filho nos primeiros meses de vida e a separagao.

O trabalho relata que “a maternidade para as detentas tem um significado de

protecao e afeto com seus filhos e também de realizagao pessoal” (MAHL; SOLIVO,

2019).
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A companhia do filho durante o encarceramento produz um aspecto positivo na
mulher que projeto no filho a minimizagcado das dificuldades enfrentadas dentro do
carcere (MELLO; GAUER, 2011).

‘Para além da privacdo da liberdade, essas mulheres veem-se alijadas do
convivio com seus filhos, por vezes de forma definitiva, ndo sendo raros os casos de
destituicao familiar da méae presa, que sequer participa ou é ouvida no processo”
(VALENTE; CERNEKA; BALERA, 2011).

O carcere torna-se uma pena mais severa para a mulher em razdo da
maternidade. “A mulher encarcerada, esteja ela gravida ou ja tenha filhos, sofre. Se
mantém os filhos junto de si na prisdo, sofre em razdo da falta de espago e de
liberdade dos filhos, se os deixa fora da prisdo, sente-se abandonando seus deveres
de mae” (LARRAURI, 1992).

As detentas entrevistadas no referido trabalho, pontuam que seis meses sao
insuficientes, principalmente pelo fato de que nem todas as criangas podem deixar de
receber o leite materno aos seis meses de idade. Passando o periodo, a separagao &
dolorosa para ambos, a mae sente como se |he arrancasse um pedaco de si e 0 bebé,
que passou seus primeiros meses de vida, desde o nascimento, precisam conviver
com outras pessoas até entao desconhecidas (MAHL, SOLIVO, 2019).

Na série americana “Orange is the new black”, o criador Jenji Kohan reflete
varias situacdes reais de uma penitenciaria feminina, apesar de ser uma historia de
ficgdo. No episodio 8 da 12 temporada, uma das detentas entra em trabalho de parto;
na trama, é possivel perceber que a personagem sofre com as dores da contracao e
com a demora a ser levada para um hospital, sendo orientada pelo enfermeiro para
aguardar que o intervalo entre as contragdes seja reduzido.

Depois de tanto sofrimento, a detenta é levada ao hospital para o parto. Outras
personagens questionaram se o bebé ficaria com elas no presidio. Ja no final do
episddio, ela retorna, sozinha e notavelmente triste. Também €& possivel perceber a
comogao entre as outras presas (KOHAN, 2013).

Além do efeito para a genitora, a experiéncia negativa da separagao da mae
logo na primeira infancia, causa impacto negativo no desenvolvimento da crianga.

O problema torna-se ainda maior se a crianga nao recebe o devido amparo
apos essa separacao. Nao se resolve retirando o bebé do meio prisional, mas inicia-

se uma nova questao: seu destino.
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Na auséncia da mae, o Cédigo Civil determina que a crianga seja criada pelo
parente bioldégico mais proximo, geralmente o outro genitor (BRASIL, 2002). Ocorre
que, na maioria das vezes, o pai € desconhecido ou também se encontra preso.

Assim, a crianga é realocada para outros familiares, como avés e tios.

(...) o Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Reorganizagéo
e Reformulagdo do Sistema Prisional Feminino (Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, 2008) aponta que apenas 20% das criangas ficam
sob a guarda dos pais quando a mae é presa, enquanto quase 90% dos filhos
de presos homens permanecem sob os cuidados da mae (VALENTE;
CERNEKA; BALERA, 2011).

Porém, para que a guarda seja concedida a estes familiares, o ECA prevé a
necessidade de conferir se o local em que a pessoa reside atende as necessidades
da crianga e se possui condi¢des para garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento
saudavel da crianca (BRASIL, 1990).

Tal como disposto no art. 33, do ECA, “a guarda obriga a prestagao de
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente” (BRASIL, 1990).

E é buscando atender a estas necessidades que muitas vezes a crianga é
entregue a familias substitutas ou levadas a orfanatos até que sejam adotadas.

Nesse interim, o artigo 19 do Estatuto prevé que

“é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, ainda que a convivéncia com a familia biolodgica seja priorizada,
nem sempre € possivel, visto que o ordenamento juridico também preza pelo
desenvolvimento integral da crianga, em ambiente seguro e adequado.

A busca por esse ambiente ocorre por meio da adocio e da familia substituta.

“Adogao no Brasil € o ato juridico solene pelo qual alguém estabelece um
vinculo de filiagao. Isto ocorre independentemente de qualquer relagao de parentesco
consanguineo entre adotante e adotado” (SERENO, 2021).

Contudo, a adog¢ao no Brasil ndo tem numeros animadores. Apesar de existir
muitos candidatos interessados em adotar, ainda ha muitas criangas e adolescentes
esperando para serem adotados. Isto é controverso considerando que o numero de
pessoas / familias cadastradas é maior do que o numero de criangas aguardando pela
adocgao.

“O maior empecilho a efetivacdo da adog&o no Brasil é o perfil exigido pelos
interessados em adotar. A verdade ¢é que a maioria dos
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pretendentes/adotantes buscam por criangas com caracteristicas bem
semelhantes. A maior procura é por criangas: recém-nascidas ou com até 04
anos de idade, de cor branca, sexo feminino, sem irmdos e sem nenhuma
patologia ou deficiéncia.

(--)

Nas casas de acolhimento infantil, os adolescentes, de cor negra, sexo
masculino, com irmaos, patologias e deficiéncias, representam a maior parte
dos adotandos” (SERENO, 2021).

Nesse cenario, muitas criangas sao separadas de suas maes por consequéncia
do encarceramento, para passarem anos (ou até a maioridade) esperando por uma
familia. Em se tratando de adolescentes, brancos ou negros; até mesmo criangas
negras; e/ou irmaos, a dificuldade e o tempo de espera sao maiores.

No melhor dos cenarios, as criangas sao realocadas para algum familiar
sanguineo que possui condigdes de sustenta-la ou sdo adotadas ainda pequenas por
uma boa familia.

“No entanto, muitas criangas e, na maioria, adolescentes ndo conseguem ser
adotados, apesar da enorme quantidade de candidatos a adotantes. Isso ocorre
porque os adotantes tém preferéncias que fogem da realidade da maioria das criancas
a disposicao” (PORFIRIO, [s.d.]).

Essa situagado agrava-se ainda mais se a crianga possuir irmao(s). Raramente
um adotante se interessa em adotar mais de 1 crianga, mas o sistema preza pela
manutengao do lago familiar e tenta encontrar um possivel adotante que se interesse
em adotar sem separa-los.

Quando isso ndo ocorre, as criangas acabam permanecendo na lista de adogao
por mais tempo que deveria ou, em alguns casos, 0s irmaos sao separados e
adotados separadamente.

Isso provoca ainda mais abalo psicoldgico na crianga, que ja foi separado da
mae, n&o possui outro familiar consanguineo apto a cuidar e, por fim, ainda acaba
separado de seu irméo.

Um simulador criado pelo jornal Estadao revelou que 86,73% dos adotantes
nao querem criangas com mais de 6 anos de idade; porém, 91,94% das criancas
disponiveis para adogédo tém mais de 6 anos de idade. E ainda, 67% dos adotantes
querem adotar quem ndo possua irméos (PORFIRIO, [s.d.]).

O ultimo levantamento realizado pelo CNJ, em 27 de maio de 2022, através do
Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), indicou que existem 29.423
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acolhidos no Brasil, mas deste total, somente 4.046 criancas e adolescentes estio
disponiveis para adogéao, ou seja, que passaram pelo procedimento disposto em lei e
podem ser adotadas.

Esta realidade provocada pela burocracia legal que envolve a adogdo, somada
as exigéncias de perfil pelos adotantes, torna ainda mais dificil que uma crianga tirada

de sua mae em decorréncia da prisdo, tenha uma vida digna junto de uma familia.

2.4 Direitos dos filhos de maes presas

Com a prisdo de suas genitoras, os menores ainda assim precisam de auxilio
e protegdo materna, mesmo que sejam guardados por outros familiares, ainda que
permanecendo com a familia bioldgica.

Consequentemente, existem direitos que devem ser garantidos a eles, tais
como o direito ao aleitamento materno; recebimento do auxilio reclusao; e direito de
visitagao.

O proprio ECA dispde que a amamentacado € um direito que toda crianca tem,
pois envolve os direitos a protegéo, a vida e a saude (BRASIL, 1990).

Além disso, a OMS e o Ministério da Saude recomendam que a amamentagao
seja concedida ao recém-nascido pelo menos nos seis primeiros meses de vida
(BRITO; RODRIGUES, 2020).

Nesse sentido, o direito das presas de amamentarem seus filhos € um direito
fundamental resguardado pela Constituigdo, sendo certo que, impedir a crianga de ser
amamentada seria fazer com que seja atingido pela pena aplicada a mae, ferindo o
principio da intranscendéncia da pena (BRITO; RODRIGUES, 2020).

Nada obstante, 0 menor também possui o direito ao auxilio reclusao, instituido

pela Lei n° 8.123/91.

Auxilio-reclusédo é, segundo Silva (2017)3, a prestagdo previdenciaria, na
modalidade de beneficio previdenciario, para uso exclusivo dos dependentes
do segurado de baixa renda que esteja preso em situagdo de carcere de
regime fechado ou semiaberto. E vélido tanto para homens quanto para
mulheres, e esta regulamentado no art. 80 da Lei n. 8.213/91 (BRITO;
RODRIGUES, 2020).

“Trata-se de um beneficio devido somente aos dependentes do segurado ou

da segurada do INSS de baixa renda preso em regime fechado, durante o periodo de

3 SILVA, Larissa. Principios constitucionais na Constituicio Federal de 1988. Publicado em 06/2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/67310/principios-constitucionais-fundamentais-e-direitos-
fundamentais-na-constituicao-federal-de-1988. Acesso em 15.0ut.2019.
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sua reclusao ou detencgao”. Além disso, “o segurado nao pode estar recebendo salario
ou nenhum outro beneficio advindo do INSS” (BRITO; RODRIGUES, 2020).

Por fim, as criangas possuem o direito a convivéncia familiar e isso engloba
visitar a genitora quando esta encontra-se recolhida no sistema prisional, entendendo
ser uma forma de se manter o vinculo dos filhos com a mae.

O ECA prevé que, com excegdo do menor que esta em processo de guarda,
tutela ou adocgao, ndo deve ser impedido sua visitagdo aos pais encarcerados
(BRASIL, 2019).

Independente da situacdo em que a prisdo ocorra, os direitos das criancas
devem ser respeitados, principalmente pelo fato de que elas ndo cometeram o crime

e, portanto, ndo podem sofrer suas consequéncias.
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3. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DA PENA

O Direito Processual Penal estabelece inumeros principios que versam acerca
da aplicagao da pena no sistema penal brasileiro, dispostos na Constituicdo Federal
e no Caédigo Penal.

“Todo ordenamento juridico, como tal, possui como alicerce basico um conjunto
de principios que norteiam seu entendimento, interpretacéo e aplicagao” (MARQUES,
2016).

O Direito Penal, como qualquer outra manifestagao do Direito, deve ostentar
como fonte de legitimidade e do conteludo de suas normas a Constituigdo
Federal de 1988. Assim, o texto constitucional possui regras e, notadamente,
principios que norteiam a aplicagéo e interpretagao daquele, de modo que os
principios penais devem refletir, em ultima analise, o teor das normas
constitucionais (MARQUES, 2016).

Desta forma, os dispositivos legais elencam alguns principios norteadores que
regem as fases da aplicagdo e execugao da pena, tais como: principio da legalidade;
da proporcionalidade; da intranscendéncia da pena; da inderrogabilidade; da
individualizagdo da pena; e principio da humanidade (SANTOS, 2017).

O artigo 5°, inciso XLV, da Constituigdo Federal preconiza que somente o
condenado podera responder pelo fato praticado, pois a pena ndo pode passar da
pessoa do condenado (INSTITUTO FORMULA, 2021).

Esta disposi¢ao € conhecida como principio da intranscendéncia da pena, da
intransmissibilidade ou principio da pessoalidade da pena.

No texto da lei, dispde que “art. 5°, XLV — nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e a decretagao do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendida aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido” (BRASIL, 1988).

Nestes termos, o que nao se transfere aos sucessores do condenado é o
cumprimento da pena, ocorrendo a extingdo da punibilidade, ou seja, extingue-se a
pena, no caso de morte do acusado.

Assim, o principio torna uma caracteristica da penalidade e, portanto, “a pena
€ uma medida de carater estritamente pessoal, em virtude de consistir numa
ingeréncia ressocializadora sobre 0 apenado” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2006). Em
outras palavras, os autores argumentam que, uma vez que a finalidade da pena é

punir e ressocializar o agente, nao faz sentido que seja cumprido outra pessoa.
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Nota-se que a unica hipdtese de transferéncia ao sucessor do condenado, é
em casos de reparacgao de dano e decretagao de perdimento de bens, quando a pena
aplicada refere-se a reparar pecuniariamente ou devolvendo o bem a vitima; ou
quando a justica determina que determinado bem do condenado seja apreendido.

Neste ultimo caso, ainda que o bem sobre qual € decretado o perdimento seja
objeto de inventario, os herdeiros ndo possuem direito sobre ele e precisam entrega-
lo.

Ja na reparacdo do dano, com a morte do agente, seus sucessores precisam
promover a reparagao ainda assim, limitando-se a quantia que receberam de heranga
e/ou do patriménio que foi deixado. E “verifica-se que este pode ser realizado,
logicamente, apenas de maneira licita, com a devida sentenga penal condenatéria do
agente” (LOBO; LACERDA,; FELIX, 2013).

“E importante ressaltar que o principio da pessoalidade é retratado de modo
diferente no ambito civil, pois este prevé a possibilidade da reparacdo do dano
extensivo a terceiros”, ao contrario do que ocorre no ambito penal (LOBO; LACERDA,;
FELIX, 2013).

3.1 Autoria e culpabilidade

O principio da intranscendéncia da pena é relacionado ao agente do crime,
aplicando somente a ele a pena do ato ao qual foi condenado.

Assim, o cumprimento e execug¢ao da pena dependem da definicdo da autoria
do crime.

“Autor — é a pessoa que pratica o ato em si, ou seja, tem dominio sobre o fato,
resultado e tem alto grau de envolvimento (reprovabilidade da conduta) (...)" (TJDFT,
2022).

O Cddigo Penal brasileiro ainda promove a distingdo entre participe e coautor,

relacionando-os ao concurso de agentes (BRASIL, 1940).

“Coautor — é possivel que um crime tenha mais de um autor, situagdo em que
temos a coautoria. O coautor tem o mesmo grau de envolvimento do autor.
No entanto, pode ter pena distinta, de acordo com o grau de participagao e
gravidade de seus atos para o crime

Participe ou participante — tem envolvimento menor, alguém que ajuda na
pratica do crime, mas nao realiza o ato principal. Por exemplo, quem,
sabendo das intengbes do autor, o leva ao local, onde a vitima se encontra
para que ele possa mata-la, ou quem ajuda o autor a fugir’ (TJDFT, 2022).
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Independente de como é classificada a participagao do agente no crime, a pena
€ aplicada na medida de sua culpabilidade, ou seja, equivale a sua atuagao no crime
€ ao resultado pelo qual deu causa.

“Culpabilidade é uma expressao usada na area do Direito que significa a
responsabilidade que pode ser atribuida a uma pessoa pela pratica de um ato ilicito”
(LENZI, [s.d)).

Com isso, ainda que ocorra concurso de pessoas em um mesmo ato criminal,
os agentes podem receber penas distintas.

Para o principio da intranscendéncia da pena, a culpabilidade é primordial, uma
vez que somente pode ser condenado e lhe ser aplicada a pena aquele que tem culpa

do crime.

3.2 A intranscendéncia da pena e os filhos do carcere

Considerando o que preconiza o principio da pena, nenhum sucessor pode
sofrer a pena pela qual seu antecedente foi condenado.

No problema em questdo, ocorre nitidamente o descumprimento deste
principio, uma vez que o menor € privado de sua liberdade para estar junto da mae,
dentro da penitenciaria.

Além da disposicao do art. 5° inc. XLV, da Constituicido Federal, que
estabelece o principio da pessoalidade da pena, “o art. 13 do Decreto-Lei n°
2.848/1940 também nos ajuda a entender melhor tal principio ao prescrever que o
resultado de que depende a existéncia do crime, somente € imputavel a quem lhe deu
causa” (FREITAS, 2019).

“Assim, podemos concluir que a personalidade da pena consiste em punir tdo
somente o agente causador daquele injusto. Oras, aviltaria fragrantemente
um estado democratico de direito a hipétese de punir a mae ou o filho de um
condenado que encontra-se desaparecido, por exemplo. Entendemos,
obviamente, a necessidade que o Estado tem de “dar uma resposta” a
sociedade, mas tal pretensao jamais podera ser feita em cima de um terceiro
que nada tem a ver com o delito praticado” (FREITAS, 2019).

Principalmente quando esse terceiro se trata de uma criangca recém nascida e,
em analise a letra da lei, “ndo parece razoavel asseverar que a situacao do nascituro

e das criangas no carcere nao configura flagrante violagao ao principio em questao”
(FREITAS, 2019).
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Sobre o tema, e a inevitavel transcendéncia da pena, afirma-se “[...] essas criangas
veem, por for¢ga da sentenga condenatdria que leva a mae a cumprir a pena privativa
de liberdade em um estabelecimento penal, a efetividade de seus direitos
fundamentais postos a prova™ (MOREIRA, 2019).

E a situacado precaria das penitenciarias brasileiras, agrava ainda mais as

consequéncias para as criangas.

4 Em mengdo a: VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. Criancas encarceiradas: A protecdo integral da
crianga na execug¢do penal feminina da pena privativa de liberdade. 2013. Tese (Doutorado em Direito),
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.
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4. POLITICAS PUBLICAS

“Os direitos humanos sédo direitos naturais garantidos a todos os individuos,
independente de classe social, etnia, género, nacionalidade ou posicionamento
politico” (SOUZA, 2017).

Quando os direitos humanos sao determinados em um ordenamento juridico,
como tratados e constituicdes, eles passam a ser chamados de direitos
fundamentais.

Os direitos humanos s&o construidos através dos diferentes contextos
historicos, se moldando as necessidades de cada época. Isso da a eles uma
nocao de evolugao que ocorre a cada geragao. Por isso, em 1979, um jurista
chamado Karel Vasak criou uma classificagdo de “geracdes de direitos”, que
nao possui pretensdes cientificas, mas ajuda a situar as diferentes categorias
de direitos no contexto historico que surgiram (SOUZA, 2017).

“A divisao dos direitos humanos em geragdes foi proposta pelo jurista checo
Karel Vasak, inspirado nos ideais da Revolugdo Francesa (Liberdade, igualdade,
fraternidade) (...)” (MOREIRA, 2022).

“Através da teoria geracional de Vasak é possivel, portanto, distribuir os direitos
humanos em: primeira geragao (liberdade), segunda geracao (igualdade) e terceira
geracao (fraternidade” (SOUZA, 2017).

A primeira geragdo tem como elemento principal a liberdade individual,
concentrada nos direitos civis, individuais e politicos, tais como o direito ao voto,
liberdade de expressao, direito ao devido processo legal, liberdade de locomocgao,
entre outros. Por outro lado, a terceira geragao é norteada pelo ideal da fraternidade
e solidariedade, considerada como direitos coletivos, tais como o direito dos
consumidores, a protecdo de grupos sociais vulneraveis, a preservagao do meio
ambiente, e muitos outros (SOUZA, 2017).

Ja os direitos da segunda geracao, norteiam-se na concepg¢édo de bem estar

social.

Assim, a segunda geracdo esta ligada ao conceito de igualdade sendo
fundamentalmente econdmicos, sociais e culturais por natureza e servem
como direitos positivos, ou seja, é dever do governo respeita-los, promoveé-
los e cumpri-los, mas isso depende da disponibilidade de recursos; o dever é
imposto ao Estado porque ele controla os seus proprios recursos. Garantem
aos diferentes membros da populagdo condigbes e tratamento iguais
(MOREIRA, 2022).

Em outras palavras, os direitos da segunda dimensao devem ser garantidos e

custeados pelo Estado.
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“Surge de uma necessidade do Estado garantir direitos de oportunidade iguais

a todos os cidadaos, através de politicas publicas como acesso basico a saude,

educagao, habitacado, trabalho, lazer, entre outros” (SOUZA, 2017).

Politicas publicas sdo agbes e programas desenvolvidos pelo Estado com

escopo de resolver um problema publico e garantir direitos que sao previstos na

Constituigao.

“No cenario brasileiro, a Constituicdo Federal garante direitos fundamentais
a populacao feminina carceraria, como o de amamentar seus filhos e ter sua
integridade fisica e moral respeitadas (art. 5° incisos L, XLIX). Inclui
expressamente o dever de protecdo a maternidade (art. 6°, caput) e a
assisténcia gratuita a crianga até seis anos de idade em creches e pré-
escolas (art. 7° inciso XXV), como direitos sociais. A protecdo da
maternidade é reiterada como um direito previdenciario e de assisténcia
social (art. 201, inciso lll, e art. 203, inciso 1), assegurando-se, ainda, amplo
direito a saude, com acesso universal igualitario as agdes e aos servigos de
saude (art. 196). Como direitos de familia, garante a livre deciséo da pessoa
sobre 0 numero, 0 espagamento e a oportunidade de ter filhos (art. 226, § 7°),
livre de coergdes e discriminagdes de qualquer espécie (VENTURA, 2009). E
a crianga sao resguardados, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a
saude, ao respeito, a liberdade a convivéncia familiar e comunitaria, a salvo
de qualquer negligéncia, violéncia, crueldade ou opresséao (art. 227, CF).”
(SIMAS, et al, 2015).

Neste interim, o encarceramento de maes e a consequéncia disto para os

filhos, € um problema social que precisa ser resolvido.

Sendo assim, o governo vem implementando diversas agbes com intuito de

diminuir o impacto social desta situagao.

“No ano de 2014, o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo, por meio da Deliberagdo 291, instituiu a politica Maes em
Cércere, que sistematizou e organizou fluxos de atendimento para maes e
mulheres gravidas encarceradas no estado” (SANTOS; BRAGA, 2020).

A referida deliberagdo trouxe mudangas no acesso a justica pela mae

encarcerada, principalmente no que diz respeito ao julgamento mais célere de seus

casos, para que, se possivel, possam cumprir prisdo domiciliar e permanecer

cuidando de seus filhos.

“A Deliberagdo 291/14 se inicia com uma série de considerandos que
apontam as razdes para a existéncia da Maes em Carcere, que cumpre 0
papel de preAmbulo da norma interna da Defensoria Publica e que parece ser
um dos primeiros recursos estratégicos dos atores que compuseram essa
politica para que a agenda do acesso das mées encarceradas a justica fosse
prioritéria na instituicdo” (SANTOS; BRAGA, 2020).
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O enunciado envolve a proteg¢ao do direito a maternidade, além de reconhecer
que “o direito de cuidas dos filhos fora do carcere, por meio, em especial, da prisao
domiciliar, apesar do marco da primeira infancia (Lei 13.257/16) e do Habeas Corpus
Coletivo 143641, também n&o tem sido efetivado plenamente, apesar de toda a
articulagado promovida pela Defensoria Publica paulista) (SANTOS; BRAGA, 2020).

“A loégica da politica Maes em Carcere € articular todos os 6rgidos da
Defensoria Publica de modo que tenham acesso as informagdes necessarias,
ou que saibam que a demanda existe, para adequadamente prestar o servigo
publico. (...) O art. 9° da referida deliberagao também prevé que as demandas
de atendimento serdo recebidas por meio de formularios, provocagao de
defensores publicos, ONGs e entidades sociais, cartas, pedido de familiares
e pelos Centros de Atendimento Multidisciplinar. Expandir as possibilidades
de alcance a Defensoria Publica é essencial para o efetivo acesso das
mulheres presas a justica.” (SANTOS; BRAGA, 2020).

Ja em 2016, o Departamento Penitenciario Nacional, érgdo do Ministério da
Justica, publicou “Diretrizes para a convivéncia mée-filho(a) no sistema prisional”
como um documento informativo dos procedimentos a serem aplicados em caso de
prisdo de mae e de mulher gravida, baseando-se nas disposi¢des do art. 318 do
Cddigo de Processo Penal; da Regra n° 64 das Regras das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras; e art. 117, inc. IV, da Lei de Execugao Penal.

No informativo, o DEPEN declarou que defende “a promocgao de alternativas ao
encarceramento de mulheres, por meio da sensibilizagdo dos 6rgaos do sistema de
justica e implementagao dos dispositivos legais existentes” (DEPEN, 2016).

Nota-se que as orientagbes governamentais prezam pela implementacéo de
penas alternativas as maes, quando possivel, colocando-as, na maioria das vezes,
em prisao domiciliar, mantendo, assim, o contato e o cuidado com os filhos.

Mas para que isso ocorra, a Deliberacdo 291/14 é considerada, no que tange a
exigéncia da celeridade no atendimento e acesso das mées a justica.

Quanto ao mais, um artigo publicado pela Universidade Estadual do Ceara —
UECE, intitulado “Politicas Publicas voltadas para mulheres-maes presas no Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa”, realizou um estudo das agdes
publicas destinadas a referida unidade prisional e concluiu que ha defasagem e pouco

esforco a este tema.
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Na analise dessas politicas, observou-se que o Estado prioriza o investimento
em seguranga publica, mas possui escassez em politicas sociais para os
presos e presas. Os investimentos em politicas penitenciarias se dao com a
identificacao de que o problema se resume a necessidade de “contencao das
desordens geradas por exclusdo social, desemprego e retragdo da protegao
social do Estado” (...) (Braga; Alves, 2015, p. 303). Nesse contexto, ha uma
precariedade no Brasil quanto as politicas publicas penitenciarias que sejam
voltadas a garantir os direitos dos presos e presas, e que persigam a
eficiéncia da ressocializagdo durante o cumprimento da pena (UECE, 2021).

Neste interim, nota-se que “a falta de politicas publicas que considerem a prisdo
sob a perspectiva de género acaba por gerar uma verdadeira “sobrepena” para as
mulheres” (VALENTE; CERNEKA; e BALERA, 2011).

4.1 Decisoées judiciais

Alteragbes normativas sofridas pela Lei de Execugédo Penal (LEP) em 2009 e
pelo Cdédigo de Processo Penal, em 2011, representaram avancos acerca do
encarceramento de maes e na protecao de seus filhos, no ambito juridico (SIMAS, et
al, 2015).

Além das disposigdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e as Regras de Bangkok, das Nagodes
Unidas.

Desta forma, a luz do ordenamento juridico brasileiro, as decisbes judiciais
acerca do tema discutido precisam ser fundamentadas nos dispositivos
supramencionados.

“‘No que se refere a atuacao legislativa diante das mulheres na esfera da
seguranga publica e justi¢ca criminal, a maioria das leis promulgadas s&o no sentido
de criminalizar novas condutas, com a mulher ocupando a posigao de vitima” (UECE,
2021).

Assim, com a auséncia de leis especificas para o caso, a atuagao do judiciario
se torna interpretativa e, muitas vezes, divide-se, sendo possivel encontrar inumeras
decisdes divergentes para esse mesmo assunto: o destino da mae e de seu filho
recém-nascido.

O artigo “A jurisprudéncia brasileira acerca da maternidade na prisdo”, de
Luciana Simas; Miriam Ventura; Michelly Ribeiro Baptista; e Bernard Larouzé,
publicado em 2015 na Revista Direito GV, analisou 122 decisdes judicias acerca do

encarceramento de maes.
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Na ocasido, os autores constataram a baixa recorréncia do tema nos Tribunais

Superiores.

“O STF proferiu, durante dez anos, somente doze decisbes que discutiram
filho(a), amamentacdo, prisdo domiciliar e maternidade, todas
correlacionadas a situacdo da presa. As decisbes foram monocraticas,
emanadas do proprio relator, ou seja, a questdo nem sequer chegou a ser
debatida pelo plenario das Turmas do STF. No Unico caso no qual o acérdao
foi proferido a partir da discussao por um érgao colegiado, foi concedido o
pedido de liberdade proviséria para uma presa sob os argumentos de que
estava muito doente e sua filha menor Ihe era dependente economicamente.
(...) A decisdo foi embasada no principio da dignidade da pessoa humana, e,
analisando-se o voto proferido pelo relator, observamos o perfil classico da
maioria das mulheres presas: primaria, de bons antecedentes, com emprego
e residéncia fixos, flagrada com pequena quantidade de droga (maconha)
quando visitava o marido na penitenciaria” (SIMAS, et al, 2015).

Neste primeiro caso, a condenada preenchia os requisitos para migrar para a

prisdo domiciliar, tal como previsto na Lei de Execucéao Fiscal.

“Outro pedido de liberdade provisoéria de uma presa cautelar teve desfecho
completamente diferente, tendo sido indeferido de plano pelo Ministro Relator
Luiz Fux (HC 109960/DF, public. 29/08/2011). A presa alegava sofrer
constrangimento ilegal, pois, apds, dar a luz, em vez de ser transferida junto
como recém-nascido para uma unidade prisional com suporte a maternidade,
o bebé foi entregue, apos trés dias de nascido, aos cuidados da avé materna.
A méae foi encaminhada para o estabelecimento prisional da comarca de
Aguas da Prata (SP), situada a mais de cem quilémetros do local onde se
encontrava a crianga, ficando, por esse motivo, o recém-nascido privado de
receber o aleitamento materno. Informou que, dias depois, foi novamente
transferida para a Penitenciaria Feminina do Carandiru, onde permaneceu
por mais de um més com o filho. A presa requereu liberdade proviséria e
prisédo domiciliar; contudo, foram indeferidas, com base em dois argumentos:
1) ja havia outro habeas corpus anterior com o objeto idéntico (liberdade
proviséria) ainda nao julgado, portanto seria mera reiteragédo; 2) quanto ao
pedido de prisdo domiciliar, ndo poderia ser apreciado antes da manifestacao
das instancias judiciais inferiores. Ou seja, dois argumentos processuais
utilizados sem atacar o mérito da questdo.” (SIMAS, et al, 2015).

Observa-se que o tema, apesar de recorrente, ainda ndo possui uma corrente

consolidada a respeito da decisao a ser tomada. Todavia, os julgados mais recentes,

tais como os acima mencionados, concederam a prisdo domiciliar a genitora

condenada.

Em 2018, a Segunda Turma do STF julgou o Habeas Corpus Coletivo

143.641, sob a égide do Ministro Relator Ricardo Lewandowski, concedeu o regime

domiciliar as gestantes e maes de criangas de até 12 anos de idade ou com deficiéncia
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que estivessem submetidas a prisdo cautelar, com excecdo de casos de crimes
violentos cometidos contra os préprios descendentes (STF, 2018).

Recentemente, a Terceira Secdo do STJ, no Recurso em Habeas Corpus
145.931, “permitiu que uma mulher condenada a nove anos de reclusdo por trafico de
drogas e associagao para o trafico, que vinha cumprindo pena em regime fechado,

seja transferida para a prisdo domiciliar” (STJ, 2022).

“O colegiado seguiu o entendimento ja adotado em precedentes (entre eles,
a Reclamagdo 40.676), segundo o qual, excepcionalmente, & possivel a
concessao da prisdo domiciliar as presas que cumprem pena em regime
fechado, nas situagdes em que sua presencga seja imprescindivel para os
cuidados de filho pequeno ou de pessoa com deficiéncia, e desde que o crime
nao tenha sido praticado com violéncia ou grave ameaga, nem contra os
proprios descendentes ou contra a pessoa com deficiéncia” (STJ, 2022).

Quanto ao mais, o julgamento do HC Coletivo 143.641 apontou que “as
deficiéncias estruturais do sistema submetem mulheres gravidas, maes e seus filhos
a situagdes degradantes, sem cuidados médicos adequados, sem bergarios e
creches” (STJ, 2022).

Recentemente, “o ministro Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal,
substituiu a prisdo preventiva de uma mulher que é mae de uma crianca” de 3 anos
de idade por prisdo domiciliar (VIAPIANA, 2022). Essa decisao foi proferida no dia 10
de outubro de 2022 no Habeas Corpus HC n°® 212.708 (STF, 2022).

Para embasar a concessao do Habeas Corpus, Fachin lembrou uma decisao
proferida pela 22 Turma do Supremo no Habeas Corpus coletivo 143.641,
impetrado pela Defensoria Publica, que determinou a substituicdo da prisao
preventiva por domiciliar de todas as presas gestantes, puérperas ou maes
de criangas com deficiéncia sob sua guarda (VIAPIANA, 2022).

Desta forma, as decisbdes tém prevalecido o cumprimento da pena em prisao
domiciliar, a fim de garantir a ambos, mas principalmente a crianga, uma vida mais
digna e confortavel em um ambiente mais humano, considerando-se o estado das

unidades prisionais brasileiras.
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5. PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Em 2015, foi apresentado no plenario um projeto com a sugestao de alterar o
inciso | do art. 44 do Codigo Penal com a finalidade de possibilitar a substituigao de
penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos para as maes
condenadas, gestantes ou com filho de até 6 anos de idade. A PL sob n°® 669/2015,
foi apresentada pelo Senador Telmario Mota (PDT/RR).

Até o presente momento, no qual este trabalho esta sendo redigido, o PL n°
669/2015 ainda nao foi aprovado, por existirem muitas opinides controversas sobre o
assunto. Permanecendo, portanto, a substituicido ao preencher os requisitos dos
artigos 44 do Caodigo Penal, na sua redagao original.

A ex-senadora Regina Sousa, do Piaui, apresentou uma proposta legislativa
para regulamentar e dar diretrizes para a situagdo, com intuito de uniformizar as
decisdes futuras, visto que a lei estabeleceria o procedimento a ser tomado.

O referido Projeto de Lei, de n° 3644/2019 prevé a substituicdo da prisdo
preventiva pela prisdo domiciliar para maes que amamentam e dispde sobre os
direitos das criangas cujas maes e pais estejam submetidos a medida privativa de
liberdade. “Além do Cdodigo de Processo Penal, o texto altera normas que tratam os
direitos de criangas e jovens: o Marco Legal da Primeira Infancia e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)” (MACHADO, 2019).

A reportagem de Ralph Machado (2019) no site da Camara dos Deputados,
ainda lembra que a previsao atual do CPP é de que a prisdo seja substituida para
maes ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia, somente nos casos em
que o crime que a condenou ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaca
e desde que a vitima n&o seja seu proprio filho ou dependente.

Ja na PL 3644/2019 nao ha essa restrigao.

“De acordo com o texto (redagdo da PL), o Marco Legal da Primeira Infancia
deve dar preferéncia no atendimento da crianga em situacdo de alta
vulnerabilidade decorrente da prisao dos pais e uma maior atengdo a
gestante privada de liberdade. Em relagdo ao ECA, o projeto de lei estabelece
um incentivo a amamentagao para a mae encarcerada” (MACHADO, 2019).

Até o momento, o projeto foi aprovado pelo Senado, mas segue em tramitacao
para analise e votacdo na Camara dos Deputados.
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“A proposta tramita em carater conclusivo e sera analisada pelas comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia;
e de Constituicao e Justica e de Cidadania” (MACHADO, 2019).

Com a aprovacéo do requerimento feito pela Comissao da Seguridade Social e
Familia (CSSF) o projeto ainda sera debatido em audiéncia publica.

E recentemente, ja deixando de ser proposta legislativa devido a sua
aprovacao, foi sancionada a Lei n°® 14.326, no dia 12 de Abril de 2022. A referida lei
“busca assegurar a mulher presa gestante ou puérpera (que deu a luz) um tratamento
humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de puerpério (pds-parto),

assim como assisténcia integral a saude dela e do recém-nascido” (SENADO, 2022).

A nova lei altera a Lei de Execugédo Penal (Lei 7.210, de 1984) para explicitar
que o poder publico passa a ter a obrigagao de prover assisténcia integral a
saude da presa gestante ou puérpera e de seu bebé. Ficam assegurados
nesses casos os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagao do
parto e durante o trabalho de parto, assim como no periodo de pés-parto,
cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a salude da detenta
e do recém-nascido (SENADO, 2022).

Esta lei se originou do Projeto de Lei PLS n°® 75/2012, apresentado pela
senadora Maria do Carmo Alves e tendo como relatora, a senadora Zenaide Maia.

Nota-se que o PL foi apresentado ao Senado no ano de 2012, mas somente
sancionado em 2022, sendo 10 anos depois para sua completa aprovagdo. Essa
demora que dificulta a atuacao de bons projetos de lei que poderiam ja estar fazendo
vigente e garantindo os direitos dos cidadaos.

O professor Emerson Lemes tem uma opinido diferente acerca desse longo

tempo:

O objetivo da demora é justamente permitir que os deputados e senadores
discutam os textos a exaustdo, ouvindo a populagdo, ouvindo as pessoas
interessadas, escutando todos os envolvidos, para entdo aprovar uma lei que
atenda de fato ao tema de que trata a lei (LEMES, 2020).

Diferentemente, Bruno André Blume (2015), para o site Politize, escreveu um

artigo no qual elenca e explica os fatores que influenciam nessa demora.

Podemos dizer que os trés fatores mais importantes para que uma lei demore
tanto tempo para ser aprovada sao:

1) o volume de trabalho do Poder Legislativo;

2) a extensao do regime de tramitagao ordinario; e

3) o nivel de interesse das pessoas envolvidas no processo legislativo.
(BLUME, 2015).
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Em relagcédo ao volume de trabalho, “segundo dados do Anuario Estatistico da
Camara dos Deputados, em 2008 foram apresentadas nada mais, nada menos que 3

mil novas proposi¢cées a Camara” (BLUME, 2015).

E mais: as comissdes permanentes apreciaram no mesmo ano mais de 4.800
proposi¢coes. Nesse mesmo ano, foram geradas “apenas” 521 normas
juridicas. Ou seja, a maior parte dos projetos ou foi arquivada, ou continuou
em tramitagdo no ano seguinte (BLUME, 2015).

Ja em relacao a extensao do regime de tramitac&o, considera-se que as regras
para aprovacdo de uma lei sdo extensas levando a apreciacdo e analise em varias

sessoes.

(...) cada comissao tem a sua disposicdo 40 sessdes ordinarias para dar seu
parecer sobre uma proposi¢cao apresentada. Como todos os projetos de lei
ordinaria precisam passar por pelo menos duas comissdes e podem passar
por até cinco, o parecer final de todas as comissdes pode demorar de 80 a
200 sessdes ordinarias para ser entregue.

E isso ndo é tudo: o projeto ainda pode ser levado a votagdo no Plenario,
onde entra em outra longa fila de espera. Depois, ele ainda tem de ser
analisado por comissoes e pelo Plenario da casa revisora, que pode emenda-
lo e envia-lo de volta a casa de origem, antes de ser enviado para a sangao
presidencial. Em caso de veto, ha mais um prazo de 30 dias para deliberagao
do veto. Tudo isso pode facilmente levar meses ou até anos para acontecer
(BLUME, 2015)

De qualquer forma, “infelizmente, na pratica, nem sempre as discussoes
acontecem de verdade, e muito projeto bom fica engavetado por anos e anos”; e
“‘quando existe vontade publica, em poucos dias se discute, vota e aprova; porém,

quando nao existe esta vontade, o projeto fica (como ficou) meses e meses parado

em comissodes interminaveis” (LEMES, 2020).
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho permitiu um aprofundamento na realidade das unidades
prisionais brasileiras, em principal, por meio de reportagens e livros, analisando
também a visdo dos autores e doutrinadores brasileiros.

Devido a pandemia, nao foi possivel realizar pesquisas e estudos em campo,
tendo sido substituido, pelas informagdes e dados estatisticos do INFOPEN e do
DEPEN, n&o havendo prejuizo para o resultado do trabalho em si, devido a riqueza
de detalhes obtidos pelos 6rgéos, nacionalmente.

Ainda, foi possivel compreender como as leis e as politicas publicas séo
importantes para a solucdo de problemas da populagido brasileira, ndo apenas para
os encarcerados, através de busca de previsdo legislativa e agbes publicas que
versem sobre a questao aqui discutida.

Inicialmente, a analise do sistema prisional brasileiro demonstrou uma
realidade de desordem e descuido com as determinagdes dos direitos humanos. As
prisbes como mecanismo de controle social para punir transgressdes a lei tém
cumprido seu papel, mas ultrapassado limites quanto em desrespeito aos direitos
humanos dos detentos, principalmente das maes e de seus filhos.

Tais problemas sao ainda mais intensificados pela superlotagdo nos presidios;
a falta de infraestrutura que torna os locais nocivos a saude fisica e emocional dos
detentos; propagacdo de facg¢des criminosas dentro das unidades prisionais; e o
encarceramento de presos provisorios.

Sobretudo, as penitenciarias femininas, que deveriam possuir locais
apropriados para amamentacao das criangas recém nascidas e para acolhimento dos
bebés das detentas, ndo estdo estruturalmente preparadas para isso.

Em contrapartida, o ordenamento juridico brasileiro traz uma série de opgdes e
requisitos para a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma restritiva de
direitos, como forma mais branda de punir sem a ocorréncia de humilhacao fisica e
moral e, principalmente, sem ferir os direitos humanos.

Em razao destas previsdes legais e da vantagem para o condenado, as penas
alternativas tém sido mais solicitadas, em especial, no caso de mulheres gravidas e

com filhos pequenos.
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Principalmente, a substituigdo por prisdo domiciliar. E possivel analisar que o
Cddigo de Processo Civil permite que maes de criangas de até 12 anos de idade
incompletos sejam beneficiadas com o regime domiciliar. Por outro lado, também
impde que para receberem o regime mais brando, ndo podem ter cometido crimes
com emprego de violéncia ou contra o proprio descendente.

Isto permite parcialmente que mulheres perigosas retornem as ruas. Contudo,
considerando que os dados estatisticos apresentaram que a maioria das mulheres
sdo presas por trafico de drogas, ou seja, um crime que ndo se aplica violéncia, a
excecgao nao € comumente aplicada.

Nada obstante, o mapeamento do perfil das mulheres presas demonstrou que
a maioria das condenadas sao jovens, possuindo idade entre 18 e 29 anos; além de
possuirem baixa escolaridade, elencando que a metade sequer concluiu o ensino
fundamental. Além disso, 0o mapeamento demonstrou que o consideravel aumento das
prisdes femininas foi consequéncia da promulgacao da Lei de Drogas em 2006.

Esses dados demonstram a realidade das familias brasileiras de baixa renda e
da falta de incentivo ao estudo, considerando que a cada nivel de escolaridade, o
numero de presos € menor; em outras palavras, as pessoas com mais instrugao
escolar sdo menos levadas a criminalidade em decorréncia de mais opg¢des de
emprego e melhores salarios.

Com o cometimento do crime, vem a condenacéo e com ela, em muitos casos,
o recolhimento da condenada a uma unidade prisional. Porém, o Cddigo Penal
brasileiro permite a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas alternativas,
as restritivas de direitos, como multa; perda de valores e bens; prestacao de servigcos
a comunidade ou a entidades publicas; interdicao de direitos; e limitacdo do fim de
semana.

O estudo destas previsdes legais demonstrou que, na teoria, considerando as
hipéteses de aplicacdo desta substituicdo ndo beneficia condenados perigosos, mas
apenas os que cometeram delitos mais brandos e que podem ser punidos de outra
forma.

Contudo, analisando as consequéncias destas substituicoes, nota-se que, na
pratica, ndo atingem seu objetivo todas as vezes. Os condenados (e principalmente

as maes objeto deste estudo) beneficiam-se desta possibilidade de conseguirem
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penas alternativas para manterem-se em seus crimes e, mesmo ap0s cumprir com
sua prestagao alternativa, continuam com os delitos.

Isto também ocorre nos casos em que as gestantes e maes de filhos pequenos
se beneficiam com a prisdo domiciliar em prol de seus filhos, mas a utilizam para
continuarem com a vida criminosa e, na maioria das vezes, prosseguir com o trafico
de drogas; tornando essas mulheres como um atrativo até mesmo para as facgdes
criminosas.

O objetivo das penas alternativas e das prisdes domiciliares serem concedidas
as maes condenadas € permitir que tenham um convivio com os filhos fora do carcere.
Além de garantir que a prole ndo seja indiretamente afetada pela prisdo da mae,
ficando, por consequéncia, dentro da prisdo também, apenas para manter-se junto de
sua matriarca e ser amamentado.

O ECA trouxe inumeras normas para proteger as criangas e garantir o minimo
necessario para uma vida digna; priorizando seu desenvolvimento fisico, mental,
moral e social, além da liberdade e da dignidade do nascituro, do recém-nascido, da
crianca e do adolescente.

Isso significa que o encarceramento “por tabela” fere o direito da crianca a
liberdade e ofende o principio constitucional da intranscendéncia da pena. Por esta
razao que a decisdo de STF vem sendo de que as gravidas e maes de filhos de até
12 anos de idade devem ser beneficiadas com a prisdo domiciliar.

Quanto ao mais, o trabalho analisou entdo, o impacto para a vida da crianga
encarcerada junto com sua genitora e daquela que € separada da méae.

Para a primeira, doutrinados e especialistas pediatricos consideram que os
primeiros anos de vida de uma crianga sdo os mais importantes, chamada de fase da
primeira infancia, sdo aqueles responsaveis pelo desenvolvimento cerebral, motor, de
fala, de memodria, inteligéncia, entre outros.

A crianga encarcerada é obrigada a desenvolver essas habilidades em um
ambiente hostil, de baixa condi¢des, falta de higiene, violéncia, alimentagao restrita,
além da presenca de outras criminosas e da fala de baixo caldo entre elas.

Ja para a crianga que é separada da méae, também existem consequéncias. Em
principal, o aleitamento materno que € o alimento primordial ao recém-nascido, nao
Ihe pode faltar, por conta dos inumeros nutrientes existentes no leite e que auxiliam

no crescimento saudavel e desenvolvimento da crianga.
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A consequéncia torna-se ainda maior quando a crianga é separada da mae sem
um destino certo, pois, muitas vezes, ndo possuem outros parentes que nao estao
presos.

Quando a crianga € realocada para a casa de algum parente, como avos e tios,
pode ser bem amparada e encontrar um lar amoroso e saudavel para que possa viver.

Todavia, algumas criangas sao levadas a lares adotivos, a espera de uma
familia para sua adog¢ao, o que nem sempre ocorre. Dados demonstram que quanto
mais velha € a crianca, menos chances possui de ser adotada; e isto é um outro
problema que esta questao gera.

Ja no que tange as agdes publicas que estdo sendo aplicadas a resolver o
problema, o presente estudo demonstrou que sao falhas.

A Deliberacado 291/14 parece ser nada mais que uma série de consideracdes
acerca do assunto, ndo apresentando sequer uma solugéao para o problema e suas
consequéncias. Nem mesmo a declaragao do Infopen de que defende a adogao de
penas alternativas para as maes encarceradas.

Observa-se que para todas as previsdes legislativas e politicas publicas que
sao adotadas, resolvem uma parte do problema, mas geram outra consequéncia;
como o incentivo a criminalidade se a prisdo domiciliar para méaes for sempre adotada.

De forma geral, passa-se a impressao de que ninguém sabe o que fazer.

De modo critico, as possiveis solugdes atingem um problema a curto prazo,
mas provocam outro que tera que ser resolvido depois e assim, sucessivamente.

O que deveria ser feito, € melhorar as condi¢des das unidades prisionais
femininas, como ja vem sido discutido e prometido a muito tempo. E com isso, a
construcdo de creches ou lar temporario para as criangcas; ndo em anexo a
penitenciaria, mas em local préximo.

O novo prédio garantiria um lar saudavel as criangas, com educacao,
capacitagdo, apoio psicolégico e, principalmente, moradia; além de gerar mais
empregos. Pela proximidade, os bebés podem ser levados a serem amamentados
pelas maes, em periodicidade indicada por um profissional médico.

Ultrapassada a fase da amamentacgao, a crianca podera continuar visitando a
mae, sempre com acompanhamento de um profissional, como assistente social ou

psicoldgico infantil.
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Mas para isso, a penitenciaria também precisaria ser adaptada para receber
as criangas em um local neutro, diferente das salas de visita comum nas quais os
adultos visitam as detentas, sdo submetidos a revistas rigorosas € no mesmo
ambiente de outras criminosas e suas familias.

Nao ha que se negar que € uma solucao dificil de ser aplicada, apesar de
garantir que as maes continuem cumprindo suas penas devidamente fixadas para o
crime pela qual cometeram; e, por outro lado, que maes e filhos mantenham convivio
durante a fase importante da vida.

Seria necessario um trabalho em conjunto dos poderes legislativo, judiciario e
executivo, com a criagao de leis e de politicas publicas efetivas para a solugdo do

problema do carcere de inocentes.
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