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RESUMO

O setor de transporte brasileiro teve sua evolucao tracada a partir de diversos ciclos
histéricos percorridos ao longo das Ultimas décadas. O modal rodoviario de cargas,
também, merece destaque dentro deste contexto evolutivo. A historia desta
modalidade de transporte no Brasil esta calcada em fortes investimentos publicos
aplicados na implantacéo de infraestrutura, expandindo a malha rodoviaria nacional
notavelmente. O surgimento de uma forte industria de transporte rodoviario de cargas
ajudou a expansdo de toda essa infraestrutura. Este crescente desenvolvimento
conduziu o transporte rodoviario de cargas a ser o responsavel pela maior parte dos
fluxos de bens e servicos no pais e por realizar a integracao das diferentes partes do
territorio brasileiro. Sem o transporte de cargas, os produtos ndo chegariam as maos
dos consumidores, industrias ndo produziriam, ndo haveria comércio externo. Mais do
gue um simples setor, o transporte de cargas € um servico horizontalizado que
viabiliza os demais setores, afetando diretamente a seguranca, a qualidade de vida e
o desenvolvimento econdmico do pais. O trabalho objetivou caracterizar o modal de
transporte rodoviario de cargas e verificar sua eficiéncia e contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Para isso, o trabalho realizou pesquisa
descritiva bibliografica apoiada em uma analise de caso da atual situacdo do cenario
geral do modal de transporte nacional, principalmente o rodoviario de cargas.
Considerou-se que o, Brasil possui dimensdes continentais e tem seu sistema de
transporte apoiado principalmente no modelo rodoviario que € tornou-se um fator
importante para o desempenho econdémico, pois propicia a circulacdo de bens e
mercadorias pelo ambiente econémico. Um melhor sistema de transporte contribui
para um alargamento de mercado tanto para os produtores locais quanto para
produtores externos que passam a ter acesso ao local em que ocorreu uma melhora

do sistema de transporte.

Palavras-chave: Modal de transporte. Transporte rodoviario de cargas.

Desenvolvimento econdmico.



ABSTRACT

The brazilian transport sector has evolved from several historical cycles over the past
few decades. The road freight modal, too, deserves to be highlighted within this
evolutionary context. The history of this mode of transport in Brazil is based on strong
public investments applied after the implantation of infrastructure, expanding the
national road network notably. The emergence of a strong road freight transport
industry helped the expansion of this entire infrastructure. This growing development
has led road cargo transport to be responsible for most of the flows of goods and
services in the country and for integrating the different parts of the Brazilian territory.
Without cargo transportation, products would not reach consumers, industries would
not produce, there would be no foreign trade. More than a simple sector, cargo
transportation is a horizontal service that makes other sectors viable, directly affecting
security, quality of life and economic development in the country. The work aimed to
characterize the modal of road cargo transportation and verify its efficiency and
contribution to the Brazilian economic development. For this, the work carried out
descriptive bibliographic research supported by a case analysis of the current situation
of the general scenario of the national transport modal, mainly the road freight. It was
considered that, Brazil has continental dimensions and its transport system is
supported mainly on the road model, which has become an important factor for
economic performance, as it allows the circulation of goods and goods through the
economic environment. A better transport system contributes to a widening of the
market both for local producers and for external producers who now have access to

the place where an improvement in the transport system occurred.

Keywords: Mode of transport. Road freight transport. Economic development.



LISTA FIGURAS

Figura 1 - Exemplo do modal de transporte ferroviario ............ccccceeveeeeeniiiiiiiiineenenn. 30
Figura 2 - Mapa ferroviario regional brasileiro .............ccccceeiiiiiiiiiiiii e, 31
Figura 3 - Exemplo do modal de transporte rodoVIario............ccuvveeeeieeeeniiiiiiiiiieeeenn. 34
Figura 4 - Mapa rodoViario Brasileiro ... 35
Figura 5 — Exemplo do modal de transporte aquaviario ...........cccueeeeeeeeeeiiniiiineeeenenn. 38
Figura 6 - Modal de transSporte aqUAVIANO..........ccuuuueieeeieee et 39
Figura 7 - Exemplo do modal de transporte dutOVIario............cccueeeeeeeeeeniiiiiiiiiieeenn. 41
Figura 8 — Mapa do modal dutoviario brasileiro.............ccccocoiiiiiie 42
Figura 9 - Exemplo do modal de transporte aeroViario.............cccceeuemmmnmmmmennnnnnnnnnnnns 44
Figura 10 - Dados do modal de transporte aeroVIiario ............cccccceeuummmmmmmmnnnnnnnnnnnnnns 46
Figura 11 - FIUXOS QEre0S A€ CArga. ... ..uuuuuuuuuuunniiiiiiiiiiii s 47
Figura 12 - Infraestrutura de transportes de carga pelo mundo ..............cceevvvvvvnnnnn. 51

Figura 13 — Principais causas que afetam a eficiéncia do transporte de cargas

DraSil@Ir0. ... 65
Figura 14 — Efeitos da crise econémica sobre o setor de transporte de cargas........ 70
Figura 15 — Fluxo de veiculos peSados........cccviieeeiiiieiiiiiii e 73
Figura 16 — Ranking de frota por EStado...........cccoovviiiiiiiiiiiicccceeees e 73

Figura 17 — Percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo................... 76



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Produtos movimentados nas ferrovias brasileiras, por volume................ 32
Gréfico 2 — Matriz de transporte de cargas do Brasil ..........ccoocuvviiiiiiieeiiiiiiiiiieeenn. 50
Gréfico 3 — Frota de veiculos registrados (em milnNBes) ..........cccvvevieiiieeiiiiiiiiiiieeen. 56
Gréfico 4 — Resumo das caracteristicas — extensao total.............ccccceeeeeeiiiiiiiiiieennnn. 57

Gréfico 6 — Comparativo da matriz de transporte de carga dos paises com mesmo
POIEE TEITIEONIAL ... 60

Grafico 7 — Evolucao da produtividade do trabalho do segmento de setor de servigos

.................................................................................................................................. 63
Gréfico 8 — Percentual dos custos logisticos em relagdo ao PIB ...............cccoeeeeee. 66
Grafico 9 — Frota circulante total de autoveiculos (em milNGES).......cccevveevvvvviiiinnnnnnn. 72

Grafico 10 — Principais motivos para a paralisacao das obras.............ccccevveevvvvvnnnnnn. 77



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Vantagens e desvantagens do modal ferroviario ............cccccceeeeevininneee. 33
Quadro 2 - Vantagens e desvantagens do modal rodoViario.............cccccceeeeeeriinnnnnee. 37
Quadro 3 - Vantagens e desvantagens do modal aquaviario...........cccccceevevvvveeeennnnne. 40
Quadro 4 - Vantagens e desvantagens do modal dutoVviario.............ccccceeeeeeriiinneee. 43

Quadro 5 - Vantagens e desvantagens do modal aeroviario..........ccccceevveveveeeeeeennnnn.. 48



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Malha rodoviaria brasileira ................euueeviiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Tabela 2 — Comparativo da composicao do custo de transporte rodoviario..............



LISTA DE SIGLAS

ABEAR Associagao Brasileira das Empresas Aéreas

ANAC Agéncia Nacional de Aviacao Civil

ANTAQ Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario

ANTF Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios

ANTT Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

BRIC Brasil, RuUssia, india e China

CNT Confederacéo Nacional de Transportes

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

EFC Estrada de Ferro Carajas

EFVM Estrada de Ferro Vitoria-Minas

FRN Fundo Rodoviario Nacional

IBGE Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica

OT™M Operador de Transporte Multimodal

PAS Pesquisa Anual de Servicos

PIB Produto Interno Bruto

PPP Parcerias Publico Privadas

RNTRC Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas

SINDIPECAS Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos
Automotores

TCU Tribunal de Contas da Unido

TCE-SP Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

TKU Toneladas por Quildmetro Util

VARIG Viacao Aérea Rio Grandense

VASP Viacao Aérea Sao Paulo



SUMARIO

L 1 11V 8
N 1 T I ¥ o 9
LISTA FIGURAS ... et e e e e et e et e e et e e et e e e et e eeanns 10
LISTA DE GRAFICOS ...ttt ettt ne s 11
LISTADE QUADROS ... et e e e e e e e e eanns 12
LISTA DE TABELAS ... oot e e e e e et e e e e e e e eeaans 13
LISTA DE SIGLAS ..ottt e e e et e et e e et e e e e e e aans 14
L INTRODUGAOD ...ttt en ettt nens 17
1.1 ODbjetivo do trabalNo ............uiii e 18
1.3 Delimitag@o do trabalNo.............uuiii e 18
1.4 Importancia do trabalNo ... 18
1.5 metodologia do trabalno ..o 19
1.6 organizacao do trabalnO............coooiiiiiii 20
2 REVISAO DA LITERATURA ..ottt ettt ettt ettt sttt 21
2.1 CONCEILO UE trANSPOITE ..uvvveii i e e eeeeeeeeiiiee e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eae e e e e e e e e eeesennn s 21
2.1.1 Historico transporte N0 Brasil ............coiiiiiiiiiiiieee e 22
2.1.3 Finalidade dOS tranSPOIES .......ccovvuiiiiiiiie e eee e e e e e e e e e e e e e e s 24
2.1.4 PrinCipIoS dOS traNSPOMES ......cceiiieiiiiiiii e e e ee e s e e e e e e e et e e e e e e eeeaaaa s 25
2.1.5 CUSEOS € trANSPOITES ...vvuuuiiiieeeiieeeiiiie e s e e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e ereerana s 26
2.2 Tipos de modais de tranSPOITE ..........uuuuuiiiiieeeeieieee e e e e e e e e e e 29
2.2.1 TranSPOrte fEITOVIANO ......uuii it e e 30
2.2.2 TranSPOrte FOUOVIANIO ....uuuuiii e e it e e e e e e e e e e e a s 34
2.2.3 MOdal AQUAVIATIO ......ceeviiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e aaaa s 38
2.2.4 MOA@l ULOVIAIIO ..o 40
2.2.5 MOAAI BEIEO ... 44
2.3 Importancia dos tranSPortes de Carga .........ccovvveeruiiiiiiiieeee e e e 49
2.4 Perspectivas futuras para o transporte de Cargas ...........ccoevvvvvvviiieeeeeeeeeeiiiiinnn. 52
3 IMPORTANCIA DO MODAL RODOVIARIO DE CARGAS PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA .ottt ettt e e e e e s e et e e e e e e e e s e e b naeeeaaas 54
3.1 Contextualizacdo do modal rodoviario de Cargas............uuvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 54

3.1.1 Caracterizagdo do modal rodoVIario de Cargas ..........uuvvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 55



3.1.2 Desempenho do modal rodoVIario de Cargas ...........eeeeeeeeeriiiiurireeeeeeee e e 59
3.1.3 Eficiéncia do modal rodoViario de Cargas ..........cccuuvveeeieeeeeiiiiiiiiiiieee e 63
3.1.4 Atuacdo do modal rodoviario de cargas no desenvolvimento econdmico

o] 7= TS ] L= ] o PP 68
3.1.5 Situacéo atual do modal rodoVIario de Cargas.........ccccceeeeeiiniiiiiieeeieee e 71
3.1.6 Dificuldades do modal rodoViario de Cargas...........c.ueeeeeeeeeriiiiirireeeeeeee e 74
3.2 DiSCUSSE0 A0S reSUITATOS. .....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeieeeee ettt eeeeees 78
4 CONSIDERACOES FINAILS Lo e e 80

REFERENCIAS ..o et 82



1 INTRODUCAO

Durante muitos anos, o transporte de cargas vem destacando-se no cenario
nacional, como condi¢ao para o desenvolvimento econdémico, pois permite uma rapida
mobilidade de pessoas, bens e servicos, uma maior dispersdo geogréafica de
atividades produtivas, sendo esse o motivo de ser considerada a principal, e a
atividade industrial mais ativa no mundo (SILVEIRA, 2006).

E isso tem permitido assumir um papel essencial e estratégico no
desenvolvimento das nacdes e corporagdes. Um dos maiores destaques se refere a
gualidade de servicos, tempo de entrega de mercadorias, agregando valor aos
servigos prestados e diminuindo custos operacionais (SILVEIRA, 2006).

Ter um modal de transporte de cargas eficiente é fator decisivo para a
economia, se for um sistema falho afeta o setor agricola, dificulta a integracéo
nacional, retarda o crescimento socioeconémico, prejudica a seguranca nacional;
limita também, a eficiéncia dos programas de assisténcia técnica e dificulta o comércio
em geral (MARQUES, 2011).

Ainda neste contexto, o modal de cargas viabiliza a racionalidade produtiva,
potencializando o mercado e permitindo producdes de escala para os grandes
mercados. E funcdo ainda desses modais, promover a especializacdo regional da
producéo, gerando vantagens e lucros, por meio da operacionalidade dos fluxos inter-
regionais (MARQUES, 2011).

Nessas circunstancias, pode se afirmar que os modais de transportes de cargas
interferem direta e indiretamente nos custos da comercializacdo dos produtos,
produzindo vantagens e desvantagens para os produtores em geral (MENEZES, et
al., 2014).

E, ao fazer uma comparacao entre a economia de paises desenvolvidos com a
economia de paises em desenvolvimento € possivel observar o importante papel dos
modais de transporte de cargas na amplitude das atividades econémicas (MENEZES,
et al., 2014).

No Brasil, 0 modal rodoviario de cargas aliado a outros modais de transporte
se complementam permitindo o escoamento de produtos entre as regides e, dessa

forma, contribuem com o desenvolvimento econémico e com a integracdo do pais,



sendo vistos como um elemento estratégico para qualquer pais ou governo
(MENEZES, et al., 2014).

1.1 Objetivo do trabalho

Caracterizar o modal de transporte rodovidrio de cargas e verificar sua

eficiéncia e contribuicdo para o desenvolvimento econémico brasileiro.

1.3 Delimitacéo do trabalho

O trabalho limita-se na caracterizacdo do modal de transportes rodoviario de
cargas e demais modais, a partir de suas potencialidades demonstrar sua atuacéo no

processo de desenvolvimento das cidades, regides e do pais.

1.4 Importancia do trabalho

O modal de transporte rodoviario de cargas tem uma importancia fundamental
na operacao do sistema econdmico, pois 0s servicos que produz sdo absorvidos por
guase todas as unidades produtivas e, para isso, tem o escoamento da producao
realizado pelos modais de transporte que na maioria das cargas se complementam e
assim, se transformaram no principal meio de abastecimento do mercado industrial e
comercial do pais (COSTA, 2013).

Mas, o modal de transporte rodoviario de cargas tem grande destaque na matriz
de transporte brasileira, com importante contribuicdo para o crescimento do pais e
desenvolvimento econdmico, pelo fato de, muitas vezes, atuar, como determinante
das atividades de outros setores, criando a sua propria demanda. O Brasil possui a
guarta maior rede de estradas do mundo, sendo esse o principal meio de transportes
de cargas e passageiros do pais (COSTA, 2013).

Embora, este tipo de modal apresente vantagens que se sobrepdem as
desvantagens, o Brasil, possui uma malha rodoviaria extensa, atendendo
praticamente todas as cidades do pais, € menos burocratica e mais simples do que a
de outros modais de transporte, e, 0 principal, a infraestrutura deficitaria, tendo a
extensdo da malha viaria brasileira muito danificada pela falta de manutencéo, o que

resulta em prejuizos para o transporte de cargas (APOLICE, 2013).



As rodovias do pais que se encontram em boas condi¢des, geralmente, foram
concedidas a iniciativa privada, assim, embora apresentem extrema qualidade, estéo
sujeitas a pedagios que contribuem para elevar os custos (APOLICE, 2013).

Além disso, o desempenho do transporte rodoviario de cargas no Brasil € muito
prejudicado pelas condi¢cdes de inseguranca nas estradas, resultando numa alta
incidéncia de roubos e de prejuizos para transportadores e operadores logisticos
(APOLICE, 2013).

1.5 Metodologia do trabalho

A metodologia apresenta quais foram os métodos utilizados para a realizacao
da pesquisa. “A metodologia trata-se do momento em que o pesquisador especifica o
método que ira adotar para alcangar seus objetivos, optando por um tipo de pesquisa”
(ALVES, 2007, p. 54).

e Quanto aos fins de investigacdo: a pesquisa classificou-se como
descritiva, pois “se concentra em descrever situacdes ou acontecimentos,
especificar e explicar como se manifesta um fenédmeno” (ALVES, 2007).

No estudo descritivo deste trabalho, visa-se demonstrar a importancia do modal

de transporte rodoviario de cargas que tem grande destaque na matriz de transporte
brasileira, com importante contribuicdo para o crescimento do pais e desenvolvimento
econdmico.

e Quanto aos meios de investigacdo: foram utilizados os métodos de
pesquisa bibliografica para conhecer o assunto da pesquisa, 0s conceitos,
e historia, através de livros, dados, e trabalhos que ja foram realizados
(MASCARENHAS, 2012).

A pesquisa bibliografica proporcionou a obtencdo de dados referentes a

infraestrutura de transporte de cargas ao cenario econémico nacional.

e Quanto aos objetivos de investigacao: o pesquisador precisa considerar
0 contexto e o0 objetivo da pesquisa. As pesquisas podem ser extraidas de
fontes primarias ou secundarias (MASCARENHAS, 2012).

Com relacdo aos objetivos, este trabalho visa analisar a atual situagédo do

cenario geral do modal de transporte nacional, principalmente o rodoviario de cargas,
com base em dados fornecidos pela internet que, apds coletados, servird para

contribuir com o objetivo proposto.



1.6 Organizagéo do trabalho

O trabalho esta organizado em quatro secdes. A primeira consiste na
introducdo, no objetivo, na delimitagcdo, na importancia, na metodologia e na
organizacdo. Ja a segunda secdo apresenta a revisao da literatura sobre o historico
do transporte no Brasil, buscando o entendimento quanto a formacéo atual do setor.
A terceira secédo caracteriza o modal de transporte rodoviario de cargas e sua atuacao
no processo de desenvolvimento econdmico brasileiro. A quarta traz as consideracdes

do trabalho.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceito de transporte

O termo transporte é usualmente utilizado para designar o “deslocamento para
o trabalho, escola, para atividades de lazer, compras, de encomendas e cargas
diversas e outros, de evidente importancia na vida cotidiana” (MUMFORD, 1998, p.
41).

Ou ainda, corresponde ao conjunto de materiais e instrumentos técnicos
utilizados no deslocamento de pessoas e cargas de um lugar para o outro. No contexto
do desenvolvimento dos paises e das sociedades, os meios de transporte sdo uns
dos principais elementos para garantir a infraestrutura, ou seja, o suporte material para
que tal crescimento instrumentalize-se (MUMFORD, 1998).

A preocupacao de desenvolver meios para possibilitar esses deslocamentos
existem desde a Antiguidade, quando os homens ja tinham preocupac¢do com as rotas
comerciais, com a marcha dos exeércitos, com o provimento de agua e outros recursos
naturais (MUMFORD, 1998).

Entdo, sabe-se que ao longo do desenvolvimento da humanidade, o transporte
de mercadorias tem sido utilizado para disponibilizar diversos produtos onde as
necessidades existem, facilitando a vidas das pessoas e propiciando maior conforto a
sociedade (MUMFORD, 1998).

Apesar disso, o desenvolvimento de um campo de estudos exclusivamente
voltado para o transporte, com profissionais e estudiosos voltados para o tema, é
bastante recente, tendo tido seu inicio no século XX (MUMFORD, 1998).

E, a medida que os estudos sobre transportes avancam, definicbes antes
imprecisas, tornaram-se conceitos aceitos pela academia, em que, o transporte expde
basicamente, a movimentacdo de cargas entre dois pontos diferentes (MUMFORD,
1998).

Assim, o transporte é o fenbmeno que consiste em se movimentar cargas de
um ponto inicial para um destino, considerando sempre a integridade da carga, e
também, respeitando sempre os prazos acordados (MUMFORD, 1998).

O transporte tem importancia fundamental para que os bens cheguem ao seu

ponto onde sera utilizado, sempre garantindo o melhor desempenho nos



investimentos feitos, nos mais diversos agentes econdémicos que sao incorporados ao
longo do processo de transporte (BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2007).

O transporte também pode ser definido como a area operacional da logistica
gue, movimenta e posiciona os estoques geograficamente. “A palavra transporte
logistica foi desenvolvida para suprir a necessidade bélica, principalmente para
transporte de tropas durante a Segunda Guerra Mundial”. O setor de transportes
passou, antes que todos os setores industriais, a utilizar a logistica em suas atividades
(BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2007, p. 31).

Devido a sua importancia fundamental, o transporte tem recebido consideravel
atencao dos gestores, dada a relacdo dos custos a atividade de transporte, uma vez
gue de uma a dois tercos dos custos totais sao representados pela movimentacao de
cargas (BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2007).

Este servico desenvolveu-se sendo necessario adequar-se as diversas
exigéncias do mercado e passou a ter o prazo de entrega e 0s custos do transporte
como fatores considerados de maior importancia para o tomador dos servicos
(BOWERSOX; CLOSS; COOPER, 2007).

O transporte, dentro das atividades da logistica, segue 0 mesmo advento de
adivinhar e organizar sempre com o menor custo possivel. A logistica dentro do
transporte deve sempre ser 0 mais preciso possivel, tornando sempre as operacdes
mais confiaveis, rapidas, com a melhor distribuicAo da carga para seu melhor
aproveitamento, e sempre viabilizar o uso da carga de retorno (BOWERSOX; CLOSS;
COOPER, 2007).

2.1.1 Historico transporte no Brasil

O transporte é uma infraestrutura complexa e relacionada, de forma igualmente
complexa, com 0os mais diversos momentos da vida social e seu ambiente natural.
Entender a histéria dos transportes €, portanto, entender como as diversas redes
espaciais de infraestruturas, servicos, organizacdes e respectivas tecnologias
resultam e se inserem nas seguintes categorias de fatores condicionantes ao passar
do tempo (HOYLE; KNOWLES, 1999).

Ao se tratar de um sistema que tem por missao realizar interagdes espaciais da
sociedade e sua economia, o0 estudo da evolugéo dos transportes néo pode deixar de

lado sua natureza essencial geografica. Assim, entender a histéria do transporte €,



antes de qualquer coisa, entender a evolucdo das geografias econdmicas e politicas
(HOYLE; KNOWLES, 1999).

Inicialmente os modelos de transporte implantados no Brasil foram criados e
incentivados pela Europa que administrava o territorio como coldnia, isso favoreceu o
transporte maritimo com a finalidade de exportar matéria-prima para 0s europeus
(HOYLE; KNOWLES, 1999).

Para dar mais forca a producdo exportadora no Brasil foram criadas as
primeiras ferrovias para o principal produto econémico da época, o café, diferente do
sistema europeu que visava a mecanizacédo dos modais para uma maior producédo de
equipamentos manufatureiros, entdo, o sistema de malhas ferroviarias tinha destino
somente em areas rurais enquanto que 0s portos eram a resposta para o transporte
da matéria-prima, porém, a dindmica de carregamento e descarga era lento (HOYLE;
KNOWLES, 1999).

Em 1926 comeca a construcdo da Rodovia Rio-Santos principal obra de
pavimentacdo da época com o0 objetivo de aumentar o alcance econdémico entre 0s
estados brasileiros, sendo até 1940 a Unica rodovia existente no Brasil, pavimentada
(SCHMIDT, 2011).

A partir dessa década, no Brasil, o processo de industrializacao se aprofundou,
no momento em que o transporte ferroviario ja declinava no mundo e a industria
automobilistica ampliava seu poder e tornava-se mais acessivel, contribuindo com a
formacdo da atual matriz de transporte do Brasil. Com efeito, desse processo, o
transporte maritimo também passa a perder a disputa para o rodoviario, até nos
deslocamentos longitudinais, proximos ao mar (SCHMIDT, 2011).

O destaque a construcdo de rodovias compete ao Governo de Juscelino
Kubitschek que criou rodovias e expandiu a malha rodoviéria, tornando as ferrovias
existentes, cada vez mais isoladas para o transporte menos mecanizado e o crescente
aumento de veiculos ainda proporcionado pelas politicas de baixo custo e fabricacéo
das montadoras (SCHMIDT, 2011).

A consolidacdo do modal rodoviario como sistema preferencial de transporte,
teve como determinante, o custo de implantacdo por quildmetro, e por ser o sistema
gue possibilita uma ampliagcdo gradual de capacidade, atendendo a demanda
conforme se apresentava, bem como da criagdo de mecanismos institucionais como
a criacdo do Fundo Rodoviario Nacional (FRN), que contribuiu para firmar o ritmo

acelerado de crescimento da infraestrutura rodoviaria no Brasil (SCHMIDT, 2011).



A importancia dos transportes para o desenvolvimento de uma nagéo constata-
se através de caracteristicas que demonstram o0 quanto dependente é desse
segmento, ao exemplo de um segmento industrial, se para por algum tempo, a
populacdo se mantera com os estoques existentes, do mesmo modo, se algum setor
de comércio entrar em crise, as pessoas poderdo tratar diretamente com o0s
produtores, mas, se o0 setor de transportes parar, as mercadorias ndo poderao chegar
até os consumidores, contudo, o transporte € um meio fundamental para qualquer
economia (SCHMIDT, 2011).

2.1.3 Finalidade dos transportes

A finalidade do transporte vem ganhando importancia a medida que o mundo
vai se globalizando, processos tendem a ser mais rapidos e dindmicos assim como
levar um simples produto de mercado até seu destino (MATTOS, 2011).

Isso demonstra que todo processo de transporte necessita ter seu ponto de
partida e chegada, mas muito além disto, esta o fluxo de bens e servicos que impacta
profundamente na escolha entre modais, podendo variar seus custos tornando
empresas mais competitivas e gerando qualidade de vida a sociedade (MATTOS,
2011).

O transporte € uma das principais funcbes logisticas e representa a maior
parcela dos custos logisticos na maioria das organizacfes, além disso, tem papel
fundamental no desempenho de diversas dimensfes na prestacdo dos servicos aos
clientes (WANKE, 2000).

Ele é o elemento logistico que tem como alvo, movimentar carga, passageiros
e servicos. Seu valor € ainda maior quando se considera o ponto de vista dos custos
logisticos para colocar em pratica, ja que absorve percentuais expressivos dos gastos
logisticos (AMORIM, 2014).

Do ponto de vista de custos, a logistica representa, em média, cerca de 60%
das despesas logisticas, o que em alguns casos podem significar duas ou trés vezes
o lucro de uma organizag¢ao, como é o caso, por exemplo, do setor de distribuicdo de
combustiveis (WANKE, 2000).

Além disso, tem um papel fundamental neste conceito, pois o transporte tem a

funcdo de movimentar bens e servicos e ao executar este movimento gera fluxos



fisicos dos mesmos, ao longo dos canais de distribuicdo, sdo relacionadas com a
circulacdo dos meios de transporte (AMORIM, 2014).

As principais finalidades do transporte sao (AMORIM, 2014):

e fazer o material e/ou servico chegar ao espaco certo;

e disponibilidade de beneficios para a populacao;

e instalagdo de polo industrial; e

e diminuicdo de custos.

As principais fun¢es do transporte na logistica estdo ligadas basicamente as
dimensdes de tempo e utilidade de lugar, pois desde os primérdios, o transporte de
mercadorias tem sido utilizado para disponibilizar produtos onde existe demanda
potencial, dentro do prazo adequado as necessidades do comprador (WANKE, 2000).

E, mesmo com o avanco de tecnologias que permitem a troca de informacdes
em tempo real, o transporte continua sendo fundamental para que seja atingido o
objetivo logistico, que é o produto certo, na quantidade certa, na hora certa, no lugar
certo ao menor custo possivel (WANKE, 2000).

Muitas empresas brasileiras vém buscando atingir tal objetivo em suas
operacgOes e vislumbram na logistica, e mais especificamente na funcao transporte,
uma forma de obter diferencial competitivo (PENA, 2017).

Dentre as iniciativas para aprimorar as atividades de transporte, destacam-se
os investimentos realizados em tecnologia de informac&o que objetivam fornecer as
empresas melhor planejamento e controle da operacdo, assim como a busca por
solucdes intermodais que possibilitem uma reducao significativa nos custos (PENA,
2017).

Para que o pais possa ampliar as exportacdes, importacdes e, principalmente,
0s investimentos estrangeiros, € necessario que os meios de transporte oferecam
condicBes para que os empreendedores tanto do meio agrario quanto do meio

industrial possam ter condicdes de exercer suas funcdes sociais (PENA, 2017).
2.1.4 Principios dos transportes
Praticamente existe dois principios dentro dos modais de transporte essenciais

para que se tenha uma orientacdo basica das funcionalidades que orientam tal

categoria econdmica: a economia de escala e a economia de distancia. Esses



objetivos tém fungao de dimensionar a carga a ser transportada e fazer o mapeamento
financeiro pelo percurso de transporte (CHOPRA,; MEINDL, 2003).

Esses dois principios que fundamentam as operacdes e o0 gerenciamento de
transporte sdo (CHOPRA; MEINDL, 2003):

e Aeconomiade escala: os custos fixos sdo diluidos entre mais unidades, os
custos e despesas de transporte sao reduzidos, 0s custos com
equipamentos no carregamento e descarregamento de cargas podem ser
cortados.

Além disso, a economia de escala proporciona melhorias e cortes de custos no
processo produtivo de outras empresas fazendo o custo médio do produto ter uma
gueda, tornando competitivo entre os demais e gerando equilibrio de mercado
(CHOPRA; MEINDL, 2003).

e A economia de distancia: age de forma a diminuir o custo de transporte

por unidade de distancia, esse tipo € semelhante ao de escala.

Essa economia tem como caracteristica, a diminuicdo do custo de transporte
por unidade de distancia, a medida que a distancia aumenta. Nesse caso, distancias
mais longas permitem que a despesa seja distribuida por mais quilémetros, resultando
em valores menores por quilometragem. Ja as decisdes relacionadas ao transporte
vao variar de acordo com a perspectiva do embarcador ou do transportador
(CHOPRA; MEINDL, 2003).

O transporte € necessario para que chegue até a fase seguinte do processo de
fabricacdo ou até que chegue o local mais préximo fisicamente se seu cliente final. O
principal objetivo € minimizar ao mesmo tempo, 0s custos financeiros, temporais e
ambientais, juntamente com as despesas de perdas e danos, ainda sim, o0 modal de
transporte deve atender ao desempenho esperado pelo cliente e as informacdes
referentes ao processo de entrega (BOWERSOX; CLOSS, 2001).

2.1.5 Custos de transportes

Uma das principais preocupacdes de um gestor estd ligada aos gastos
logisticos da empresa, especialmente os custos de transporte, que representam uma
parcela muito grande do custo total da empresa. E para efetuar o controle, é
fundamental identificar quais séo eles e de que maneira influenciam o resultado final
(ROCHA, 2017).



Os custos de transporte podem ser considerados um gasto necessario para
gue uma empresa possa entregar seus produtos aos clientes e sao calculados a partir
de sete fatores diferentes (ROCHA, 2017):

e distancia;

e volume;

e densidade;

e capacidade de acondicionamento;

e Mmanuseio; e

e responsabilidade; e aspectos de mercado.

Os custos gerados durante o processo de transporte € uma grande davida para
onde devem ser destinados, sendo a principal divida dos tomadores de decisao, pois
discorrem ainda, sobre os tipos de custos ao qual a atividade de transporte possuli,
sdo (ROCHA, 2017):

e Custos variaveis: sédo aqueles que variam de acordo com a distancia
percorrida e a quantidade de transportes realizados em determinado
periodo. S&o compostos por:

— combustiveis e lubrificantes;
— pecas e outros itens de reposicao; e
— gastos com pneus.

e Custos fixos: essa categoria representa 0s custos que nao variam de
acordo com o volume de transportes realizado no més ou com a distancia
gue é percorrida na realizacédo das entregas. SA0 compostos por:

salarios dos motoristas;

— saléarios da equipe da oficina;

— taxa de licenciamento do veiculo;
— seguro dos veiculos; e

— rotinas de manutencéo.

e Demais custos: ndo estdo diretamente ligados ao volume que é
transportado, mas ainda influenciam nos gastos operacionais do negocio e
podem ser dos seguintes tipos:

— custo de cubagem: ocorre quando os pedidos transportados possuem
peso alto e ndo ocupam toda a capacidade de cubagem do veiculo,

deixando espagos vazios;



— custo de devolugdo: surge todas as vezes em que os clientes devolvem
a carga para o remetente;

— custo de reentrega: ocorre quando ndo é possivel concluir a entrega na
primeira tentativa, sendo a carga enviada novamente, gerando mais
custos;

— custo de ociosidade: relaciona-se ao tempo em que um veiculo fica
parado, como, por exemplo, quando esta em manutencao;

— custo de dificuldade de entrega: € o custo adicional referente a entrega
em local de dificil acesso;

— custo de gerenciamento de risco: refere-se a taxa de Gerenciamento de
Riscos (GRIS), que faz cobertura sobre situagcdes em que ha roubo de
mercadoria, e ao Ad Valorem, um tipo de tributo baseado em um
percentual sobre o valor do bem, que assegura as cargas quando elas
nao estdo em transito. Ambas incidem no valor do frete;

— custo de monitoramento: investimentos realizados para que seja
possivel rastrear as cargas e acompanhar o andamento das entregas.

Nesse contexto, 0s custos de transporte de uma empresa influenciam
diretamente na lucratividade do negdcio. Se o faturamento e os custos sdo altos, ele
acaba absorvendo parte dos lucros (ROCHA, 2017).

A maioria dos custos das transportadoras ndo depende da quantidade que esta
sendo carregada no avido, trem ou navio, e sim de sua utilizacdo, que acaba sendo
afetada pela programacéo dos veiculos e por suas rotas. E isso torna fundamental o
acompanhamento dos gastos que afetam o valor do frete, que, por sua vez, interfere
no preco do produto final (ROCHA, 2017).

Sendo assim, é preciso conhecé-los para que eles possam ser gerenciados da
melhor maneira, buscando meios de alcancar a reducdo, aumentar a eficiéncia e
oferecer precos mais competitivos para os clientes (ROCHA, 2017).

O acompanhamento dos custos de transporte faz com que seja possivel
identificar maneiras de reduzi-los sem afetar a qualidade do servico, a0 mesmo tempo
gue permite a realizacdo de cobrancas adequadas, evitando prejuizos (ROCHA,
2017).



2.2 Tipos de modais de transporte

Com grande extensao territorial, o Brasil mantém uma vasta rede de sistemas
de transporte que, acima de interligar cidades e regides e aproximar pessoas, contribui
para levar o desenvolvimento econdmico aos locais mais distantes (CAIXETA-FILHO;
MARTINS, 2007).

Para integrar todo o pais, cumprindo assim o seu objetivo, os modais de
transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e aquaviario se complementam, possibilitando
0 escoamento de produtos entre as regides, inclusive para o exterior (CAIXETA-
FILHO; MARTINS, 2007).

O que torna os modais mais atrativos para as empresas no Brasil, sdo as vias
rodoviarias e ferroviarias, principais fontes de movimentacdo de produtos, com
destaque para o transporte rodoviario que busca levar matérias até o cliente final, mas
gue acaba tendo custos variaveis altos pela distancia que muitas vezes é percorrido
(CAIXETA-FILHO; MARTINS, 2007).

Mas, devido uma baixa competitividade intermodal, os fretes acabam ficando
altos, este fator observado no Brasil, nos Uultimos tempos tem gerado um
descontentamento generalizado, por parte das transportadoras quanto aos precos
recebidos pelos fretes rodoviarios praticados. O problema se torna recorrente pela
irregularidade da evolucéo dos custos operacionais frente ao preco do frete tabelado.
(CAIXETA-FILHO; MARTINS, 2007).

Cada modal de transporte possui suas caracteristicas, finalidades proprias,
custos, vantagens e desvantagens. Deste modo cada modal ird adequar-se ao tipo de
carga a ser transportada, avaliada pela capacidade, rapidez, seguranca, enfim toda a
versatilidade do meio para suprir a necessidade de cliente (CAIXETA-FILHO;
MARTINS, 2007).

Os tipos de modais que formam o agrupamento terrestre sao: o ferroviario e o
rodoviario; ja o agrupamento que formam o maritimo € formado pelos meios
maritimos, lacustres e fluviais, e ainda temos o dutoviario e aéreo.

Cada um dos tipos de transporte possui custos e caracteristicas operacionais
especificas. A escolha de um modal de transporte pode ser utilizada para se obter
uma vantagem competitiva no servigo prestado (BALLOU, 2007).

Portanto, conhecer o tipo de carga, trajeto e custos sdo essenciais para a

escolha correta de um modal, pois todas as modalidades tém suas vantagens e



desvantagens. Algumas sédo adequadas para um determinado tipo de mercadorias e
outras ndo. A escolha da melhor opc¢do, analisando os custos, caracteristicas de
servicos, rotas possiveis, capacidade de transporte, versatilidade, seguranca e
rapidez contribuirdo para a satisfagéo do cliente direto e indireto (BALLOU, 2007).

2.2.1 Transporte ferroviério

O transporte ferroviario € realizado sobre linhas férreas para transporte de
pessoas e mercadorias. Geralmente, as mercadorias que sao transportadas por
ferrovias possuem baixo valor agregado, assim como, derivados de petréleo, produtos
agricolas, carvao, fertilizantes, minério de ferro, entre outros (ROMANO, 2018).

A Figura 1 ilustra o exemplo do modal de transporte ferroviario.

Figura 1 - Exemplo do modal de transporte ferroviario
Fonte: Lobo (2018)

A caracteristica que se deve levar em consideragéo no transporte ferroviario €
a distancia entre os trilhos da ferrovia, conhecido também como bitola. Atualmente,
no Brasil, existem quatro tipos de bitola (ROMANO, 2018).

Esse tipo de transporte € essencial para o desenvolvimento logistico e para
uma maior ligacao de todo o territério nacional, uma vez que tem como caracteristica
principal, a capacidade elevada de cargas. Além de transportar um grande volume de
cargas, o transporte ferroviario tem como destaque a eficiéncia energética, se
comparado com o transporte rodoviario (ROMANO, 2018).

Existem duas formas de servico ferroviario, o transportador regular e o privado.
Um transportador regular presta servigos para qualquer usuario, sendo regulamentado
em termos econbmicos e de seguranca pelo governo. Ja o transportador privado

pertence a um usuario particular, que o utiliza em exclusividade (BALLOU, 2003).



Com relacdo aos custos, o modo ferroviario apresenta altos custos fixos em
equipamentos, terminais e vias férreas entre outros, porém, seu custo variavel € baixo.
Embora o custo do transporte ferroviario seja inferior ao rodoviério, este ainda néo é
amplamente utilizado no Brasil, como o modo de transporte rodoviario. Isto se deve a
problemas de infraestrutura e a falta de investimentos nas ferrovias (BALLOU, 2003).

Um pais, como Brasil com uma grande dimensao territorial, além dos grandes
volumes de cargas transportadas, € imprescindivel a utilizacdo desse modal, e
também é necesséario sempre investimentos para melhorias no setor (ROMANO,
2018).

Tem-se na Figura 2, o mapa ferroviario regional brasileiro.

Figura 2 - Mapa ferroviério regional brasileiro
Fonte: Romano (2018)

Pode-se observar que no Brasil uma linha férrea de 30.129 quilémetros de
extensao, sendo 1.121 eletrificados, espalhados por 22 estados brasileiros mais o
Distrito Federal (ROMANO, 2018).

Desde que as ferrovias foram concedidas a iniciativa privada, processo iniciado

a partir de 1996, o transporte ferroviario de carga tem sofrido uma profunda



transformagdo, pois as empresas associadas a Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios (ANTF) buscam continuamente o aperfeicoamento de
suas atividades (ROMANO, 2018).

Esse esforco continuo reflete-se nos nimeros do setor, com ferrovias de cargas
ampliadas significativamente no volume transportado, que atingiu o recorde de 503
milhdes de toneladas uteis em 2016, representando um aumento de 98,8% desde
1997, época do inicio das concessfes, quando foram movimentadas 253 milhfes de
toneladas uteis e um crescimento de 2,2% sobre o volume transportado em 2015, com
492 milhdes (ROMANO, 2018).

Recentemente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) trouxe
0s numeros finais da movimentacéo de cargas no modal ferroviario no Brasil em 2017.
E, pelo quarto ano consecutivo, houve um aumento na movimentagao em relagdo ao
ano anterior, desta vez, de 10%, com 375 bilhdes de toneladas transportados em 2017
(LOBO, 2018).

Esse é 0 maior aumento registrado desde 2010 e foi impulsionado,
principalmente, pelo transporte de minério de ferro na Estrada de Ferro Carajas (EFC),
gue movimentou 19 bilhdes de toneladas a mais do que em 2016 (LOBO, 2018).

Em contrapartida, a Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM) e outros dois
importantes corredores de escoamento de minério de ferro no Brasil, tiveram queda
nas movimentacfes dessa commodity nesse periodo, com quase trés bilhdes de
toneladas a menos do que em 2016 (LOBO, 2018).

Essa commodity, tem sua representatividade demonstrada no Gréfico 1.

8,7%
17,1%%

m Minério de Ferro Granéis agricolas Outros

Gréfico 1 — Produtos movimentados nas ferrovias brasileiras, por volume
Fonte: Lobo (2018)

Observa-se que o minério de ferro faz grandes movimenta¢des no transporte

ferroviario brasileiro, pois 0 minério é responsavel por mais de 74% dos produtos



transportados pelo modal. O segundo item com maior representatividade nas ferrovias
nacionais sdo os granéis agricolas, especificamente o composto de soja (englobando
a soja em grdos e o farelo), milho e acucar, que representam 17% dos itens
movimentados por trilhos, tendo alcancado os 64 bilhdes de Toneladas por Quildmetro
Util (TKU) em 2017 (LOBO, 2018).

Esse numero foi 33% superior ao registrado em 2016, o que mostra que o
agronegoécio vem buscando ampliar a sua participacdo no modal ferroviario. Essa é
uma tendéncia natural para um item com baixo valor agregado e que precisa ter
grandes volumes transportados por longas distancias (LOBO, 2018).

O modal ferroviario transporta grandes volumes de carga e apresenta um custo
menor se comparado com o transporte rodoviario e outros tipos de modais, entretanto,

demonstra vantagens e desvantagens, como apresentado no Quadro 1.

Vantagens Desvantagens

Adequado para longas distdncias e grandes

quantidades de carga Diferenca na largura das bitolas

Baixo custo de transporie Menor flexibilidade no trajeto

Baixo custo de infraestrutura Mecessidade maior de transbordo

Tempo de viagem demorado e irregular

Alta exposicdo a furtos

Quadro 1 - Vantagens e desvantagens do modal ferroviario
Fonte: Caxito (2011)

Esse modal de transporte é utilizado principalmente para longas distancias e
grandes quantidades de cargas, pois possui compartimentos para grandes cargas e
com menor custo de frete e manutencdo, maior seguranca contra acidentes e roubos,
pouco gasto de energia e rotas exclusivas. Geralmente os produtos transportados pelo
transporte ferroviario sdo de baixo valor agregado (SILVA, 2014).

Dentre as vantagens que o transporte ferroviario possui, estdo o baixo custo de
frete, o menor indice de roubos, a inexisténcia de pedagios, o baixo risco de acidentes,
a baixa poluicdo do meio ambiente, possui baixo custo de manutencéo, transporta
grandes quantidades e a longas distancias (SILVA, 2014).

Assim como 0s outros modais, o transporte ferroviario possui desvantagens,
entre as quais estao o trafego limitado aos trilhos, a malha ferroviaria insuficiente, a
malha ferroviaria sucateada, necessita de entrepostos especializados, sistema de

bitolas inconsistente (distancia interna da face interior dos trilhos por onde deslizam


https://www.infoescola.com/economia/valor-economico-agregado/

as rodas de ferro) podendo ser mais largas que outras, depende de outros modais pra
finalizar o destino do produto, possui pouca flexibilidade dos equipamentos e
exigéncia de embalagens mais seguras (SILVA, 2014).

Além de ter dificuldades em areas de aclive e declive acentuado, necessitando
de um investimento maior na sua infraestrutura e na manutencéo, necessitando de
transbordo ou reembarque das mercadorias para chegar ao seu destino (SILVA,
2014).

Embora os investimentos para a construcdo e implementacdo das linhas
férreas sejam altos, os transportes ferroviarios sdo mais seguros, de baixo impacto
ambiental e possuem um custo operacional e de manutencdo baixos, em relacdo a

guantidade de carga que eles transportam (SILVA, 2014).
2.2.2 Transporte rodoviario

No Brasil, o transporte rodoviario é o principal meio de transporte utilizado e é
realizado sobre rodas nas vias e rodagem pavimentadas ou néo, realizados por
veiculos automotores (CAIXETA-FILHO; MARTINS, 2007).

O transporte rodoviario é o responsavel pelo que o consumidor recebe e
consome, essas cargas podem ser transportadas por diversos modelos de veiculos
peqguenos, médio ou grandes portes, tudo vai depender de cada necessidade, como
pode ser observado na Figura 3 (PRESTEX, 2019).

Figura 3 - Exemplo do modal de transporte rodoviario
Fonte: Prestex (2019)

Atualmente, o transporte rodoviario € um dos principais fatores de producéo na
economia, e ele representa 6% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. O mercado



rodoviério de cargas € fundamental para o funcionamento do pais, representando 56%
de todo volume de carga movimentado (PRESTEX, 2019).

O fato do Brasil possuir uma grande éarea territorial fortalece cada vez mais o

transporte rodoviario, pois com ele os produtos podem chegar a qualquer lugar do

territério nacional. E com as novas tecnologias se renovando ano a ano no setor, o

transporte é cada vez mais seguro, rastreavel e promissor, ficando a frente de outros

modais (SILVA, 2014).

Este tipo de transporte, atinge praticamente todos os pontos do territorio

nacional, como pode ser observado na Figura 4, que ilustra o mapa rodoviario

brasileiro.
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Figura 4 - Mapa rodoviario brasileiro
Fonte: Caixeta-Filho (2007)

A malha rodoviaria brasileira foi criada para interligar os principais centros

econbmicos com os centros de producdo e de carga e descarga, como portos,

aeroportos e estagbes, para completar o destino do produto com o auxilio dos

transportes rodoviarios (SILVA, 2014).



O atual mercado de transporte de cargas no Brasil apresenta os seguintes
dados (PRESTEX, 2019):

e 0 Brasil tem quase dois milhdes de caminhoneiros em atividade;

e 0 transporte de cargas € o principal meio de abastecimento da industria e

do comércio sdo mais de 1.751.860 quildbmetros de estradas, por onde
passam 56% das cargas nacionais; e

e asrodovias do estado de S&do Paulo sdo consideradas as melhores do pais,

sendo modernas e conservadas garantindo maior seguranca para todos.

Com a implantacdo da inddstria automobilistica na década de 1950, com a
pavimentagdo das principais rodovias, o modo rodoviario se expandiu de tal forma que
domina amplamente o transporte de mercadorias no pais (CAIXETA-FILHO;
MARTINS, 2007).

E, diferentemente dos demais modais que eram administrados e controlados
pelo Estado, o rodoviario ndo sofreu nenhuma crise. Enquanto os outros modais
reduziam pouco a pouco as operagdes, o rodoviario crescia (CAIXETA-FILHO;
MARTINS, 2007).

Mas, este tipo de transporte apresenta varios problemas, como das deficiéncias
das estradas, isto €, a falta de infraestrutura e manutencao das rodovias, sendo este,
0 que mais prejudica o trabalho das empresas que atuam neste setor, pois as
conservacoes ruins das rodovias estao presentes ainda no cenario brasileiro e isso,
aumenta o tempo da viagem, os custos no caso de acidente, de manutencéo e
operacionais, além de apresentar falhas estruturais, como o predominio de pistas
simples em regides de topografia acidentada (ARAUJO, 2010).

Para melhorar as condi¢des das estradas e também sua modernizacéo, o Brasil
utilizou-se do processo de privatizacdo das rodovias. O modelo de concessao das
rodovias significou uma grande evolucdo para a situacdo precaria em que se
encontravam o modal rodoviario (ARAUJO, 2010).

Ainda assim, a concessdo foi uma solucdo de todos os problemas de
infraestrutura encontrados por esse modal, uma vez que elas acabaram sendo viaveis
em rodovias que possuem grande fluxo de veiculos e com altas cobrancas de pedagio
(ARAUJO, 2010).

O modal rodoviario possui vantagens e desvantagens, como pode ser

observada no Quadro 2.



Vantagens

Desvantagens

N&o ha necessidade de terminais, como no
caso do modal ferroviario e maritimo

Dependéncia da infraestrutura onde sera
realizado o transporie

Flexibilidade em acordo com o servigo a ser
realizado

Atua de forma complementar aos outros
modais, possibilitando a intermodalidade e a

multimodalidade

Flexibilidade quanto ao deslocamento
necessario em que o veiculo necessitara
percorrer

E flexivel para atender embarques urgentes

Rapidez no transporte de ponto a ponto A entrega ocorre diretamente ao cliente final

Custo menor com embalagens

Manuseado em pequenos lotes, tornando-o
mais rapido

Cobertura de quase a totalidade geografica
da regido, estado ou pais

E muito competitivo para transportes de
pequenas e médias distdncias

O desembarago na alfandega pode ser feito
pela propria transportadora

Quadro 2 - Vantagens e desvantagens do modal rodoviario
Fonte: Caxito (2011)

O transporte rodoviario possui algumas vantagens como uma flexibilidade de
trafego devido a utilizacéo das vias terrestres, possui agilidade de transporte, elimina
0 manuseio entre origem e destino do produto (sendo retirado de sua origem e levado
ao seu destino sem manuseios), ndo requer embalagens exigentes, se adapta aos
outros modais de transporte, € amplamente disponivel e de facil contratacdo e
gerenciamento (CAXITO, 2011).

Esse meio de transporte € ideal para curtas e médias distancias e pode também
ser responsavel por completar a rota de destino de algum produto que utiliza outros
modais para chegar, como carregamento de caminhf8es em portos, por exemplo.

Por outro lado, ha desvantagens com a utilizacdo desse modal de transporte,
como, o limite de carga, alto custo de operacdo e manutencédo do automovel, alto risco
de roubo do produto e do transporte, risco de acidentes, congestionamentos e
engarrafamentos que atrasam o transporte pelas vias (CAXITO, 2011).

E 0 modal que mais polui devido & queima dos combustiveis fosseis que utiliza
para geracado de energia, alto valor de transporte, curta duragdo da frota e € menos
competitivo para longas distancias (CAXITO, 2011).

Em virtude de suas desvantagens em relagcdo a outros modais, com 0 passar

dos anos, ocorreu uma mudanca das acdes que devem influenciar sua participacao



na matriz modal, o que propicia aos outros modais, a contribuicdo de forma mais
eficiente para o transporte de cargas no Brasil (CAIXETA-FILHO; MARTINS, 2007).

2.2.3 Modal aquaviario

A Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario-ANTAQ (2018), atua na
regulacdo e fiscalizacdo do setor, descreve que, o modal aquaviario € um tipo de
transporte para mercadorias e passageiros que utiliza como via os mares abertos, rios
e lagos. Até o ano de 2016 foi o modal responsavel por 94,4% do volume de
exportacoes brasileiras.

Esse modal é capaz de transportar em bastante quantidade, como o ferroviario,
0 modal de transporte aquaviario € indicado para produtos com baixo valor agregado
e é capaz de transportar produtos de diversas espécies e em todos os estado liquido,
sélido e gasoso, desde que estejam bem armazenados e em contéineres adaptados,
como demonstrado na Figura 5 (ANTAQ, 2018).

Figura 5 — Exemplo do modal de transporte aquaviario
Fonte: Batista (2018)

O modal envolve todos os tipos de transportes efetuados sobre a agua e inclui
o transporte fluvial e lacustre (aquaviario interior) e o transporte maritimo. Esse altimo
ainda se divide em transporte maritimo de longo curso, que envolve as linhas de
navegacdo ligando o Brasil a outros paises mais distantes e a navegacdo de

cabotagem, que cobre a nossa costa, como ode ser observado na Figura 6.



Figura 6 - Modal de transporte aquaviario
Fonte: ANTAQ (2018)

O transporte aquaviario pode ser subdividido entre diferentes tipos de acordo
com o corpo de agua que ele utiliza (ANTAQ, 2018):

e Maritimo: € o transporte que acontece sobre mares e oceanos, onde se

utilizam navios para o transporte de cargas, podendo ser cabotagem (onde
h& transporte entre os portos do mesmo pais) ou longo curso (quando o
transporte € feito entre paises ou continentes);

e Fluvial: é o transporte que se utiliza os rios para o transporte de cargas,

geralmente feitos por meio de barcos; e

e Lacustre: é quando o transporte é feito através de lagos e lagoas.

As vantagens deste modal € a grande quantidade de carga que pode ser
transportada em longas distancias, bem como, 0s custos operacionais menores, pois
transporta produtos de baixo valor agregado (BATISTA, 2018).

Limita-se & movimentacdo de cargas entre diferentes portos e regides do
mundo e por isso, € um dos principais elos das cadeias multimodais, pois além de
integrar com as outras modalidades, aperfei¢coa o transporte global e o funcionamento
de complexas cadeias logisticas (BATISTA, 2018).

Tal modal possui a maior capacidade de carga em relacdo aos demais
(podendo atingir milhares de toneladas) por ter a caracteristica de transportar qualquer
tipo de carga com um menor custo (BATISTA, 2018).

Assim como o modal aéreo, que pode transportar por longas distancias, ainda
que rapidez e agilidade ndo sejam um diferencial. Por ser um modal que utiliza vias
aquaticas, nao disputa espaco com outros modais de transporte (BATISTA, 2018).

Outras vantagens e desvantagens estao apresentadas no Quadro 3.



Vantagens Desvantagens

Alta capacidade de ftransportar grandes

quantidades Tempo de transito longo

Burocracia na documentacdo de desembaraco
da mercadoria

MNecessita de terminais especializados para
embargue e desembarque

Percorre longas distancias

Baixo risco de avarias nas mercadorias

Baixo custo de carregamento Alto custo no seguro de cargas

Baixo investimento do governo em portos e
fiscalizacéo para liberacéo das mercadorias

Restricties relativas as rotas disponiveis, devido
a falta de investimentos governamentais, assim
como & deficiente integracdo entre os varios
modais de transporte

Reduzido impadio no meio ambiente

Baixo consumo energético

O wuso intensivo da cabotagem diminuiria
consideravelmente a frota de caminhdes nas
estradas, com a consequente reducéo de gastos
com manutencio, além da acentuada queda do
numero de acidentes e mortes.

Quadro 3 - Vantagens e desvantagens do modal aquaviario
Fonte: Prestex (2019)

O Brasil conta com uma deficiente (e desequilibrada) infraestrutura de logistica,
transporta a maior parte de suas cargas no modal rodoviario, o modal hidroviario &
visto como uma forte alternativa para desafogar este setor (PRESTEX, 2019).

O desafio do pais € multiplicar a participacédo de outros modais, mas para iSso
além dos investimentos nos modais hidroviario e ferroviario sédo necessarios
investimentos também em rodovias, que séo utilizadas em grande parte para chegar

aos terminais hidroviarios e ferroviarios (PRESTEX, 2019).

2.2.4 Modal dutoviario

O modal de transporte dutoviario utiliza um sistema de dutos/tubos ou cilindros
previamente preparados para determinado tipo de transporte, formando uma linha
chamada de dutovia onde se movimentam produtos de um ponto a outro (ARAUJO,
2008).

Na industria, a utilizacdo de condutos se deu inicialmente com a exploracéo do
petroleo desde a coleta nos pocos até as centrais de producdo e ao apresentar alto
nivel de seguranca, transportabilidade constante, baixo custo operacional, as dutovias
possibilitam o transporte dos seguintes produtos (ARAUJO, 2008):

e Petrdleo e seus derivados (oleodutos): este tipo de carga pode ser

transportado por oleodutos ou gasodutos.



e Gas Natural (gasodutos): esse gas é transportado pelos gasodutos e €
semelhante aos oleodutos, embora tenha suas particularidades,
principalmente no sistema de propulséo da carga compressora.

e Minério, cimento e cereais (minerodutos ou polidutos): o transporte
destes materiais é feito por tubulacdes que possuem bombas especiais,
capazes de impulsionar cargas solidas ou em po.

e Correspondéncias: carvdo e residuos solidos (minerodutos) para o
transporte deste tipo de carga utiliza-se o duto encapsulado que faz uso de
uma capsula para transportar a carga por meio da tubulacdo impulsionada
por um fluido portador, 4gua ou ar.

e Aguas Servidas — esgoto (dutos de esgoto): as aguas servidas ou
esgotos produzidos pelo homem devem ser conduzidos por canalizacdes
préprias até um destino final adequado.

e Agua Potavel (dutos de agua): apds a agua ser coletada em mananciais
ou fontes, a mesma é conduzida por meio de tubulacdes até estacdes onde
€ tratada e depois distribuida para a populagdo, também por meio de
tubulacbes. As tubulacdes envolvidas na coleta e distribuicdo séo
denominadas adutoras.

O modal de transporte dutoviario € possibilitado por meio da implantacédo de

dutos e tubos subterraneos, submarinos e aparentes (Figura 7).

Figura 7 - Exemplo do modal de transporte dutoviario
Fonte: Rocha (2014)

Esse transporte € possivel basicamente pelo controle de pressao inserida
nesses dutos e, dessa forma, permite o transporte a longas distancias e em grandes

quantidades. Apesar de ter uma alta despesa de implantacao e um percurso inflexivel,



tem um baixo custo operacional. Esse tipo de modal € recomendado para fluidos
liquidos, gases e solidos granulares (ROCHA, 2014).

O modal dutoviario € considerado o mais consistente e frequente de todos os
modais. Isso ocorre porque a variancia no tempo de transporte € minima (maior
consisténcia) e as dutovias funcionam 24 horas por dia (frequéncia) (ROCHA, 2014).

Por outro lado, é o modal que apresenta menor velocidade, menor capacidade
(uma vez que é muito especializado, transporta pequena variedade de produtos) e
menor disponibilidade, afinal, estd presente em poucas regifes, como pode ser

observado na Figura 8.

Modal Dutoviario no Brasil*
———— Dutovia em operacao

- Dutovia existente

Dutovia em construcao
* Dutovias para transporte de
alcool, gas natural, minérios,
petroleo e derivados.

Figura 8 — Mapa do modal dutoviario brasileiro
Fonte: Laurindo (2015)

A dutovia € um dos mais importantes modais de transporte, porém, no Brasil,
apesar de representativo, estad concentrado em poucas empresas e tem pequena
participacéo relativa na matriz logistica de transporte (LAURINDO, 2015).

A infraestrutura de transporte consiste em vias de acesso, veiculos e unidades
organizacionais que fornecem servicos de transporta para uso préprio ou para

terceiros, sendo que, neste Ultimo caso, mediante uma taxa ou tarifa de servi¢co

(LAURINDO, 2015).



As dutovias séo consideradas seguras, proporcionando menores ocorréncias
de perdas e roubo, muitas s&o subterraneas e submarinas. Outros aspectos
favoraveis a este meio de transporte é que se pode transportar produtos para longas
distdncias, como também possibilita a dispensa de armazenagem, além da
simplificagéo das operagOes de carga e descarga (ROCHA, 2014).

Entretanto, existem as desvantagens para esta modalidade de transporte, tais
como: ndao ha nenhuma flexibilidade, ha uma limitacdo no nimero de produtos que
podem utilizar este modal; pode provocar um acidente ambiental caso as tubulacdes
da dutovia se rompa; e os custos fixos sdo elevados (ROCHA, 2014).

O Brasil, juntamente com a Bolivia, possui um gasoduto responséavel pelo
transporte de gas natural da Bolivia (fonte produtora) para alguns estados brasileiros
(consumidores) (ROCHA, 2014).

As principais caracteristicas desse modal no que se refere as suas vantagens,
desvantagens, produtos transportados, investimentos, custos e perspectivas, ainda
sdo assuntos muito discutidos em varias instancias. Na sequéncia, tem-se descrito no

Quadro 4, as vantagens e desvantagens desse tipo de modal.

Vantagens Desvantagens

Percorre longas distancias com baixos custos

. : Alto custo de investimento inicial e fixo
operacionais

Transporta grande volume de carga de forma J Possibilidade de acidentes ambientais em grande
constante escala

Alta seguranca e confiabilidade do transporte Necessidade de licenga para atuagao

Podem dispensar armazenamento Trajeto fixo com baixa flexibilidade dos pontos de

bombeamento
Simplificam carga e descarga Ocorréncia de alguns acidentes ambientais
Diminuem custos de transportes Numero limitado de servicos e capacidade

Nao € indicado para pequenos volumes e distancias

Menor possibilidade de perdas ou roubos
curtas

Seu uso sO pode ser estendido a certos grupos de

Redugdo do desmatamento mercadorias dentro de um mesmo duto

Baixa flexibilidade quanto a rota de distribuicdo, sua
posicdo ndo é facil de alterar e por este motivo &
adequado a produtos que mantenham sua demanda
restrita a pontos fixos

Melhoria da qualidade do ar nas grandes cidades

Facilidade de implantagdo, alta confiabilidade, baixo
consumo de energia e baixos custos operacionais

Quadro 4 - Vantagens e desvantagens do modal dutoviario
Fonte: Prestex (2019)



Segundo a Confederagdo Nacional de Transportes-CNT (2017), o modal
dutovidrio apresentam caracteristicas como alto nivel de seguranca,
transportabilidade constante e baixo custo operacional, contudo, no Brasil, o modal
ndo € muito representativo e tem baixa participacdo na matriz brasileira de
transportes, cerca de 60% de toda producéo é transportada pela malha rodoviaria, as
ferrovias sé@o responséaveis por 21% e o modal aquaviario 14%.

Os sistemas dutoviario correspondem a 3,6% e o aéreo a 0,40% juntos nao
alcancam 5% da producéo transportada e apenas 4,2% das empresas no Brasil optam
por utilizar o modal dutoviério (CNT, 2017).

2.2.5 Modal aéreo
O transporte aéreo é responsavel por realizar a locomog¢édo de pessoas ou

mercadorias pelo ar, por meio de veiculos aéreos, tais como avides e helicopteros. E
um meio rapido e essencial dentro do transporte de cargas para o envio de

encomendas urgentes ou de alto valor e para o transporte de passageiros (ANAC,
2019).

A Figura 9 ilustra o modal de transporte aéreo.

Figura 9 - Exemplo do modal de transporte aeroviario
Fonte: ANAC (2019)



A principal caracteristica do modal de transporte aéreo € a agilidade e a
facilidade em percorrer longas distancias no territorio nacional e internacional. Ele é
uma 6tima opcédo quando o fator tempo de entrega e seguranga Sao um requisito para
a sua empresa (ANAC, 2019).

Apesar de ter limitacées no volume de cargas, tamanho, peso e quantidade a
ser transportada, € ideal para produtos eletrénicos, produtos frAgeis ou com curto
prazo de validade, ou de consumo (ANAC, 2019).

O transporte aéreo no Brasil comecou a ser explorado durante a década de
1920, através de Compagnie Générale Aéropostale e a Condor Syndikat. Em 1927 foi
fundada a Viacdo Aérea Rio Grandense (Varig) e em 1933, passou a operar a Viagao
Aérea Sao Paulo (VASP) (PRESTEX, 2019).

A partir da década de 1940, o mercado aéreo passou a ser ocupado por
entidades nacionais e estrangeiras. Com o fim da Segunda Guerra, muitas
companhias foram criadas no pais (PRESTEX, 2019).

A VARIG foi se tornando uma das empresas mais atuantes no setor nacional e
em 1955 surgiu a Sadia Transportes Aéreos que posteriormente teria seu nome
alterado para Transbrasil Linhas Aéreas (PRESTEX, 2019).

Os diversos problemas econdmicos enfrentados no Brasil foram cruciais para
aumentar os problemas econdémicos enfrentados pelo setor, a partir da década de
1960. Em 2001, a Transbrasil abriu faléncia e no mesmo ano a empresa GOL Linhas
Aéreas entrou no setor (PRESTEX, 2019).

Ja em 2005, a VASP faliu e dois anos depois a VARIG foi vendida para a GOL.
A Avianca, uma empresa que antes s0 realizava voos de taxi aéreo, comecgou a atuar
em 2002 com rotas comerciais e em linhas antes operadas pela VARIG (PRESTEX,
2019).

A transformacao do transporte aéreo se desenvolveu rapidamente e o fluxo de
pessoas entre 0s continentes tornou-se mais rapido, sendo essa, a maior vantagem
em utilizar avides (PRESTEX, 2019).

O transporte de pessoas via aérea ficou mais acessivel nas duas ultimas
décadas. A modernizacdo dos avifes e o crescimento do nimero de empresas que
prestam esses servicos contribuiram para diminuicdo dos precos das passagens e

aumentaram o fluxo de viagens, bem como o de cargas (ANAC, 2019).



O transporte aéreo de passageiros, realizados por empresas brasileiras,
cresceu no mercado domeéstico e internacional em 2018, comparado ao mesmo
periodo de 2017 (ANAC, 2019).

No ano 2017, as empresas aéreas brasileiras transportaram um total de
103.001.087 passageiros pagos em voos domésticos e internacionais. O namero
representa uma elevacao de 4,1% em relacéo aos 98.984.674 passageiros pagos que
usaram o transporte aéreo em 2017 (ANAC, 2019).

Esses resultados estdo demonstrados na Figura 10.
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Figura 10 - Dados do modal de transporte aeroviario
Fonte: ANAC (2019)

Os dados da Figura 10 sao relacionados a 2017 e extraidos da Agéncia
Nacional de Aviacédo Civil (ANAC) e fazem parte do relatério demanda e oferta do
transporte aéreo (ANAC, 2019).

O documento mostra também que as aéreas brasileiras transportaram um
namero maior de passageiros no mercado internacional em 2018 ante o ano anterior.
O crescimento nesse indicador foi de 11,9% e o nimero representou a segunda maior
variacao dos ultimos oito anos, com total de 9,4 milhdes de passageiros pagos (ANAC,
2019).



O mercado internacional continuou em forte crescimento em 2018, comparado
aos anos anteriores. No acumulado de janeiro a dezembro, a demanda internacional
das empresas brasileiras cresceu 16,6% em termos de passageiros-quildmetros
pagos transportados (ANAC, 2019).

O dado de oferta de voos foi o maior registrado da série histérica iniciada em
2000, com evolucao de 19,8% em relacdo ao mesmo periodo de 2017. Em dezembro
de 2018, a demanda teve aumento de 21,6%, enquanto a oferta cresceu 21,1%. No
més, foram transportados 875 mil passageiros pagos em voos internacionais, maior
nivel registrado da série historica (ANAC, 2019).

A elevacdo no mercado doméstico em 2018 foi de 3,3% ante o ano anterior.
Nesse mercado, as empresas brasileiras, juntas, transportaram 93,6 milhdes de
passageiros, contra 90,6 milhdes no ano anterior. Esse foi o maior resultado do
indicador nos ultimos trés anos (ANAC, 2019).

A Figura 11, ilustra o fluxo aéreo de cargas no Brasil.
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O Brasil ainda apresenta problemas na estrutura relacionada ao transporte
aéreo de cargas, mas alguns pontos devem ser levados em conta: € um sistema modal
agil, recomendado para mercadorias de valor agregado mais alto e para encomendas
urgentes (PEREIRA, 2017).

O comércio internacional ficou muito mais facil e dinAmico com a utilizacao
como

desse tipo de transporte, apresentando vantagens e desvantagens,

demonstrado no Quadro 5.

Vantagens

Desvantagens

Percarre longas distdncias independentemente
dos acidentes geograficos que a rota possa ter

Limitacéo na quantidade de carga transportada

Transito livre e exclusivo trazendo agilidade,
permitindo uma resposta rapida do exportador as
demandas dos clientes

Custo mais elevado que os demais modais de
transporte citados

Aeroportos praximos ou em centros urbanos

Frete mais caro relativamente aos demais
modais de transporte, inviabilizando otransporte
de cargas de baixo valor agregado

Maodal com o menor tempo de entrega da carga

Necessita de terminais de acesso

Menaor custo com embalagens, pois a carga é
menos manuseada durante seu transito

Pode depender de outro modal

Aeroportos praximos ou em centros urbanos

Limitactes a cargas perigosas

Menar custo de reposicio de estoques por parte
dos imporadores devido a rapidez do
atendimento

Restrices a grandes quantidades de carga,
guer em termos de volume ou de peso

Reducéo nos custos de embalagens, marcacao
e despesas de seguro, em virtude do exiguo

manuseio da carga

Atendimento a praticamente todas as regides do
mundo.

Quadro 5 - Vantagens e desvantagens do modal aeroviario
Fonte: Pereira (2017)

A principal caracteristica do modal de transporte aéreo é a agilidade e a
facilidade em percorrer longas distancias no territério nacional e internacional. Ele é
uma o6tima opcdo quando o fator tempo de entrega e seguranca sao um requisito
importante para as empresas (PEREIRA, 2017).

Apesar de ter limitacdes no volume de carga, tamanho, peso e quantidade a
ser transportada, € ideal para produtos eletrbnicos, produtos frageis, ou com curto
prazo de validade, ou de consumo (PEREIRA, 2017).

De acordo com a Associacao Brasileira das Empresas Aéreas-ABEAR (2019),

foi registrado acréscimo de 1,8% na movimentacao de cargas no mercado doméstico



e de 23,4% no internacional. Devido ao alto valor agregado, a carga movimentada

representa 12% da corrente de comércio brasileiro, mas apenas 0,1% em peso.

2.3 Importancia dos transportes de carga

Desde muito tempo, o transporte de mercadorias vem sendo utilizado para
disponibilizar produtos ao comprador dentro do prazo estabelecido e mesmo com 0s
avancos da tecnologia, o transporte € fundamental para que o processo logistico seja
concluido (BRAGA, 2019).

E, esses modais de transportes sdo formas de transportar mercadorias e
pessoas de um local para o outro. No Brasil, os precos relativos dos diferentes modais
de transporte possuem a mesma ordenacao encontrada nos Estados Unidos: aéreo
(maior), rodoviario, ferroviario, dutoviario e aquaviario (menor). Esses precos relativos,
refletem de certa forma, a estrutura de custos de cada modal que, por sua vez, torna-
se reflexo das suas caracteristicas operacionais (BRAGA, 2019).

Muitas empresas buscam na logistica de transporte obter um diferencial
competitivo. A empresa pode utilizar a logistica como estratégia competitiva, uma vez
gue consiga se diferenciar dos concorrentes, aos olhos de seus clientes, e, busque
reduzir seus custos aumentando assim, o seu lucro (BALLOU, 2004).

A importancia do transporte é fator determinante na logistica para empresas,
pois seu processo se da por meio dos custos, fator esse que deve ser acompanhado
para que néo tenha perdas em grande escala no fluxo da economia, uma vez que os
custos ocupam dentro de uma empresa cerca de um a dois ter¢cos das despesas
logisticas (BALLOU, 2004).

Assim, para que o seja qual for o negdécio que a empresa ou entidade administre
é fundamental para a escolha de um transporte, as seguintes caracteristicas basicas:
preco, tempo médio de viagem, variabilidade do tempo de transito, perdas e danos
(BALLOU, 2004).

O transporte seja qual for ele, por levar insumos importantes por meio das
rodovias, portos e espaco aéreo, € uma atividade incessante que gera empregos seja
direta ou indiretamente (BALLOU, 2004).

O setor de transporte além de gerar empregos, auxilia para melhorar a
distribuicdo de renda e diminui a distancia entre a zona rural e urbana, proporcionando

melhor qualidade de vida para a populacéo.



As empresas dependem do transporte para receber 0s insumos de seus
fornecedores e levar seus produtos até os consumidores e dessa forma, as
mercadorias sdo movimentadas de uma regido a outra, através de ferrovias, rodovias,
portos e aeroportos, criando emprego e renda (BRAGA, 2019).

O Grafico 2 traz a representacao da matriz de transporte de cargas brasileiro.
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Gréfico 2 — Matriz de transporte de cargas do Brasil
Fonte: Braga (2019)

A matriz de transportes do pais, como todos sabem, é fortemente dominada
pela participacdo do modal rodoviario. Porém, em 2018, as rodovias tiveram a menor
representatividade de toda a série histérica, perdendo espaco para o modal ferroviario
e a cabotagem (BRAGA, 2019).

Muito disso se deve a tabela minima de fretes, que elevou ainda mais o ja
oneroso custo do modal rodoviario. Também é possivel destacar o incremento da
producédo agricola, que em 2018, teve 55% do seu volume escoados por ferrovias e
hidrovias (BRAGA, 2019).

No entanto, esse valor de 60% atribuido ao modal rodoviario ainda é muito
elevado quando comparado a outros paises. Para termos ideia, em paises de
dimensbes similares ao Brasil, como China e os Estados Unidos, essas
representatividades ficam em torno de 32% e 43%, respectivamente (BRAGA, 2019).

O principal modal para escoamento da producédo ainda € o rodoviario, mas
verifica-se um crescimento na escolha de outros modais como o ferroviario. Mas, o
modal rodoviario é utilizado para o transporte de mercadorias tanto em ambito
nacional, quanto em internacional e tem a capacidade de transportar pessoas sendo

feito de forma nacional ou internacional (ALVARENGA, 2019).



Entretanto, este tipo de modal, precisa desenvolver politicas de estado para
acelerar o crescimento de modais alternativos. Muito se fala sobre o modal ferroviario,
mas € a cabotagem que apresenta maior retorno sobre o investimento, pois um
desbalanceamento da matriz de transportes pode causar distor¢cdes e problemas,
como o desabastecimento e os grandes prejuizos como 0s que ocorreram em 2018
por conta da greve dos caminhoneiros (ALVARENGA, 2019).

Para que o pais retome o crescimento e esteja alinhado com as metas de
investimento do governo, sera necessario desenvolver mecanismos para que este
crescimento seja acelerado (ALVARENGA, 2019).

A utlizacdo de outros meios de transporte de mercadorias também traz
beneficios em termos sociais, pois ha medida em que se retiram caminhdes nas
rodovias para o transporte de longas distancias, se reduz a quantidade de acidentes
e mortes no transito (ALVARENGA, 2019).

Em termos econbmicos, a cabotagem € vantajosa, visto que o transporte
rodoviario €, na meédia, 20% mais caro que o transporte maritimo ao longo da costa,
além de menores riscos de acidentes e roubos (ALVARENGA, 2019).

Outros problemas estéo relacionados a infraestrutura de transporte € a baixa
gualidade, com falta de manutencdo e investimentos que acabam por ocasionar
perdas aos produtores e também para a sociedade (ALVARENGA, 2019).

A Figura 12, faz uma demonstracdo dos modais de transportes utilizadas no
Brasil em um comparativo com os paises do BRIC (Brasil, Russia, india e China), além

dos Estados Unidos e o Canada.
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Figura 12 - Infraestrutura de transportes de carga pelo mundo
Fonte: Alvarenga (2019)



Ao analisar a Figura 12, observa-se a distancia entre o Brasil e os Estados
Unidos em infraestrutura para transporte de carga. Se a matriz de transportes
brasileira fosse igual a dos Estados Unidos e fossem aplicados os mesmos custos de
cada modal no Brasil, o Pais economizaria R$ 113 bilhdes, ou 37% dos custos com
transporte de carga no Brasil (ALVARENGA, 2019).

O comparativo de matrizes de transporte de seis paises, com grande extensao
territorial utilizam massivamente as ferrovias, enquanto o Brasil assemelha-se a
utilizacdo de transportes como num pais cinco vezes menor. As extensdes territoriais
sdo: Russia com 17,08 milhdes km?, Canada com 9,02 milhdes de km?, China com
9,6 milhdes de km?, Estados Unidos com 9,1 milhdes de km?, Brasil com 8,5 milhdes
de km2 (ALVARENGA, 2019).

O principal motivo para essa discrepancia € o Brasil que continua, ainda com
uma infraestrutura para transporte de carga similar a que tinha na década de 1980,
mesmo quando comparado a Russia, india e China, o Brasil continua sendo o mais
carente em termos de infraestrutura (ALVARENGA, 2019).

2.4 Perspectivas futuras para o transporte de cargas

O enfraquecimento da economia a partir de 2014 e a demora na recuperacao
estdo entre os principais fatores que penaliza 0 mercado de transporte e logistica
duplamente: a queda na renda da populacdo leva a reducdo no consumo, e,
consequentemente, a diminuicdo na demanda pelo transporte de mercadorias; ja a
gueda na arrecadacao impacta, imediatamente, no congelamento de investimentos
publicos na infraestrutura, o que eleva as despesas nos servicos de transporte
(GREGORIO, 2018).

Como ja descrito, a matriz de transportes brasileira € composta pela opc¢ao
rodoviaria em que cerca de 60% de toda a carga movimentada utiliza as rodovias
brasileiras para chegar ao seu destino. As ferrovias respondem por 23% e as
hidrovias, por 13%. Ja o aéreo responde apenas por 3,4%, devido aos altos custos e
a falta de estrutura (BRAGA, 2019).

Mas, apesar de o transporte rodoviario ser o mais utilizado, considerando o
porte do Brasil e suas necessidades, o transporte ainda € muito desequilibrado. As

rodovias e estradas estdo sobrecarregadas dificultando o cumprimento de prazos



junto a outros problemas em relacdo a seguranca, onde os roubos de cargas é uma
constante preocupacéo (GREGORIO, 2018).

Embora a falta de investimentos seja uma questdo historica, o governo
brasileiro continua investindo na modernizagdo dos modais e as obras se
concentraram principalmente nas rodovias, de modo a torna-las mais adaptadas para
as necessidades atuais, mas, a0 mesmo tempo, ocorre em passos lentos, uma vez
gue ha rodovias que nem sequer sdo pavimentadas ou que ndo tém o minimo de
estrutura necessaria para seu funcionamento (GREGORIO, 2018).

O lado positivo € que todas essas a¢fes visam maior integracdo entre 0s
diferentes modais, além do incentivo ao uso de modais mais eficientes para longas
distancias, como a cabotagem e o ferroviario, que deve ocorrer por meio (GREGORIO,
2018):

e De uma politica integrada de transportes, planejada para aproveitar o
melhor de cada modal em beneficio de embarcadores de carga,
transportadores e consumidor final.

e Da ampliacdo do uso de modais alternativos ao rodoviario.

e Do incentivo do transporte multimodal, viabilizando a figura do Operador de
Transporte Multimodal (OTM).

Atualmente, as dificuldades fiscais, tributarias e o excesso de burocracia trazem
inseguranca aos operadores logisticos e embarcadores de carga, que acabam
optando por usar apenas um modal, invariavelmente, o rodoviario (LOBO, 2019).

Para que o transporte multimodal seja usado em sua plenitude, é fundamental
gue este seja visto realmente como uma atividade Unica de transporte e ndo um
somatério de uso de modais como acontece no momento (LOBO, 2019).

Por fim, o governo precisa ser bastante criterioso na concessao de beneficios
ou subsidios no setor de transportes, a ser concedidos através de um planejamento
integrado de transportes (LOBO, 2019).



3 IMPORTANCIA DO MODAL RODOVIARIO DE CARGAS PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA

3.1 Contextualizagdo do modal rodoviario de cargas

O transporte rodoviario de cargas tem sido considerado o meio de transporte
mais comum e eficiente no territério nacional, apesar do custo do frete. Ao comparar
aos demais meios de transporte, 0 caminh&o tem um custo de aquisi¢éo relativamente
baixo, sendo o meio de transporte mais adequado para a distribuicdo de pequenos
volumes a areas mais abrangentes (ARNOLD, 1999).

No Brasil, o sistema de transportes rodoviarios de cargas € regulamentado e
fiscalizado pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), que tem como
atribuicbes especificas, a promogéo de estudos e levantamentos relativos a frota de
caminhdes, empresas constituidas e operadores autbnomos, de transporte rodoviario
de cargas (ARNOLD, 1999).

Também é funcdo da ANTT organizar e manter um registro nacional de
transportadores rodoviarios de carga. Com as inovacdes tecnologicas, a ANTT estuda
a viabilidade de criar um sistema de registro virtual que incrementara o acesso dos
transportadores, com maior comodidade para a inscricdo dos mesmos no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC), registro este
obrigatério a atividade de transporte rodoviario de cargas (ARNOLD, 1999).

As vantagens do transporte rodoviario de cargas, sdo: servico porta a porta,
sem necessidade de carregamento ou descarga entre origem e destino; frequéncia e
disponibilidade dos servicos; velocidade e conveniéncia (BALLOU, 2007).

O modal rodoviério atinge, praticamente, todos os pontos do territério nacional,
sendo 0 mais expressivo no transporte de cargas, no Brasil e no geral, o transporte
de carga é realizado por empresas privadas ou transportadoras (VALENTE;
PASSAGLIA; NOVAES, 2001).

Ao longo dos anos, o transporte rodoviario de cargas vem assumindo um papel
essencial e estratégico no desenvolvimento das nac¢des e corporagdes, sendo de
suma importancia para a transportacdo de mercadorias diretas para os consumidores

abastecerem seus comércios e industrias (OLIVEIRA, 2015).



Mesmo que haja outros tipos de transporte de cargas no pais, como o
ferroviario e o hidroviario, o rodoviario acaba sendo a op¢do mais requisitada por
empresas devido a frota transportar, desde simples encomendas até safras inteiras,
abastecendo as cidades e viabilizando o desenvolvimento econémico do pais. Assim,
o transporte de cargas se configura como um servi¢o fundamental, que contribui para

todos os demais setores da economia (OLIVEIRA, 2015).

3.1.1 Caracterizagdo do modal rodoviario de cargas

Entre todos os modais de transporte, o rodoviario, como ja mencionado é o
mais adequado para o transporte de mercadorias, quer seja internacionalmente na
exportacdo ou na importacdo, quer seja no transporte nacional, bem como, nos
deslocamentos de curtas, médias e longas distancias (KEEDY, 2003).

O transporte rodoviario € bastante recomendado para o transporte de
mercadorias de alto valor agregado ou perecivel. Este modal perde em muito sua
competitividade para produtos agricolas a granel, visto que seu valor € muito baixo,
onde acaba encarecendo o seu custo final (KEEDY, 2003).

Esse tipo de modal de transporte possui algumas vantagens como uma
flexibilidade de trafego devido a utilizacao das vias terrestres; possui agilidade; elimina
0 manuseio entre origem e destino do produto - sendo retirado de sua origem e levado
ao seu destino sem manuseios; ndo requer embalagens exigentes; se adapta aos
outros modais de transporte; € amplamente disponivel e de facil contratacdo e
gerenciamento. Além disso, pode ser responsavel por completar a rota de destino de
algum produto que utiliza outros modais para chegar (KEEDY, 2003).

No Brasil, essas caracteristicas do modal rodoviario transcendem muitos anos
de mudancas e acontecimentos, pois devido a grande época da colonizacéo brasileira
ja se tinha a necessidade de adotar métodos de transporte para escoamento de
mercadorias produzidas em solo brasileiro para serem exportados para paises
europeus, com isso, a maior parte das rotas originarias tem seu vinculo ligado a costa
maritima brasileira, se destacando os portos do Sudeste e Nordeste, que em maior
parte se destacava o modal maritimo de cargas (LESSA, 2017).

As estradas brasileiras sdo do século XIX, dada a necessidade de escoamento
dos produtos e o crescimento do intercambio comercial entre regibes que requeriam

a abertura de rotas mais modernas (LESSA, 2017).



Por isso, em 1928 foi inaugurada a primeira rodovia pavimentada, conhecida
como Washington Luis, ligando a cidade do Rio de Janeiro a Petropolis. A partir da
década de 1950 com o advento das fabricas de automoveis e do automovel
propriamente dito, a prioridade que foi dada pelo governo do Brasil foi para a expansao
da malha rodoviaria (LESSA, 2017).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), responséavel pela
elaboracéo do Anuério 2019 traz ainda os resultados da Pesquisa CNT de Rodovias,
elaborada pela CNT e também informacbes em relacdo a infraestrutura,
movimentacdo de carga e de pessoas, producéo e frota de veiculos, entre outros.

Esta edicdo confirma que o modal rodoviario possui uma infraestrutura
disponivel para caminhdes, 6nibus e veiculos de passeios nas rodovias brasileiras
gue nédo atende com qualidade, a crescente demanda tanto na area de cargas quanto
na de passageiros (CNT, 2019).

Em dez anos, de 2009 a 2019, a frota de veiculos leves e pesados aumentou
74,1%, enquanto a malha disponivel cresceu 0,5%, como pode ser observado no
Grafico 3. Ja a qualidade é deficiente na maior parte das rodovias federais

pavimentadas devido, principalmente, a falta de investimento no setor de transporte.
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Grafico 3 — Frota de veiculos registrados (em milhdes)
Fonte: CNT (2019)

Em 2019, a malha brasileira era composta de 1.720.700,3km, sendo 12,4%
pavimentados e corresponde a 213.452,8 km e em 2009, eram 1.712.092,7km,
também apenas 12,4% pavimentados, isto €, 212.491,40 km, como pode ser

observado na Tabela 1.



Tabela 1 - Malha rodoviaria brasileira

Var. 2000-2019
Tipode implantacao Sifuacio fisica 2009 2019

km % km %
Planejada 1312333 11 157.300,0 91 199
Néo pavimentada 1.368.368,0 799 1.349.938.6 785 - 13
Pavimentada 212491 4 124 2134528

Fonte: CNT (2019)

Apesar de a maior parte da carga que abastece o pais ser transportada pelas
estradas, um percentual quase irrisério delas esta pavimentado. A estimativa é que
cerca de 70% da carga transportada pelo Brasil € movimentada pelas rodovias (1,064
bilhdo de toneladas por quildmetro), enquanto 18% passaram por ferrovias (298
bilhdes de toneladas por quildmetro) (CNT, 2019).

A falta de um fluxo continuo de investimentos originou uma situacao que se
tornou comum para os brasileiros, a ma conservacao das rodovias tornando-as
perigosas e impactando diretamente sobre o frete, pois as estradas ruins aumentam
0s gastos com manutencao do veiculo (CNT, 2019).

O Graéfico 4 apresenta os dados das rodovias brasileiras no qual mostrou piora

na qualidade dos trechos avaliados.
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Grafico 4 — Resumo das caracteristicas — extensao total
Fonte: CNT (2019)



A pesquisa CNT (2019) avaliou toda a malha pavimentada federal e os
principais trechos estaduais e demonstrou que em 2019, 59% das rodovias brasileiras
foram avaliadas como regulares, ruins ou péssimas. Ja em 2018, o percentual foi de
57%. Também estd pior a situacdo do pavimento (52,4% com problema), da
sinalizacdo (48,1%) e da geometria da via (76,3%). No ano passado, a avaliagéo foi
de 50,9%, 44,7% e 75,7% com problemas respectivamente.

No que se refere a espaco geografico das malhas, as caracteristicas sao
evidentes pelo grau de pavimentacédo e disponibilidade de distribuicdo de rodovias
pavimentadas, tratando deste aspecto, o Brasil tem um grande territério o que torna
0s investimentos necessarios para o desenvolvimento do transporte e por
consequéncia o crescimento econdmico (CNT, 2019).

O pavimento no Brasil € projetado para durar entre oito e doze anos. Nos
Estados Unidos, por exemplo, os pavimentos sdo dimensionados para 25 anos. Em
geral, no Brasil, o pavimento das rodovias sob gestédo publica apresenta problemas
estruturais precocemente e em alguns casos, 0s problemas comecam a surgir apenas
sete meses depois da entrega da obra, isso demonstra que 99% da malha rodoviaria
pavimentada é de pavimento flexivel — asfalto (CNT, 2019).

Isso levou o Brasil a ocupar a 1112 posicdo entre 138 paises no ranking do
Relatério de Competitividade Global 2016-2019, demonstrando que a densidade é
muito baixa na comparagcdo com outros paises, como ilustrado no Grafico 5.
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O estudo da CNT buscou identificar as principais causas do desgaste precoce
dos pavimentos e verificou que o governo destina recursos insuficientes para obras
de construcao, fiscalizagdo e manutencdo de rodovias, ndo fazem manutencao
preventiva dos pavimentos.

Algumas regides brasileiras possuem um gral de pavimentagdo maior, porém,
o estado de conservacgao destas rodovias nao é satisfatorio, o que segundo a CNT
(2019) identificou que o custo operacional do transporte brasileiro aumenta em média
24,9%, levando em consideracdo somente os problemas no pavimento. Entretanto,
esse percentual € variavel e depende tanto da regido quanto do tipo de administracao
da rodovia. Em algumas regides, como, por exemplo, a regido Norte, ele pode chegar
até quase 35% de aumento.

Nota-se que, as rodovias brasileiras tém o transporte de cargas respondendo
diretamente as atividades no setor agropecuario, mineral, comercial e de construcéo
civil e como representam grande parte da extensdo das estradas, em geral, nao
pavimentadas e isso traz ndo somente diferenciais de produtividade e competitividade
de custos, com efeito, sobre os precos de mercadorias e servicos na economia, Como
também afeta diretamente o bem-estar da populacdo (ANTT, 2019).

Tais dados indicam que a disponibilidade de infraestrutura de qualidade para a
prestacao de servicos de transportes € um elemento decisivo na formacéo de custos
das atividades econdmicas, demonstrando a necessidade de melhoria nos sistemas
rodoviarios para prover o Brasil de uma infraestrutura adequada e condizente com as

necessidades perante as dimensdes do pais (ANTT, 2019).

3.1.2 Desempenho do modal rodoviéario de cargas

Como citando anteriormente, o Brasil é o pais que tem a maior concentracao
rodoviaria de transporte de cargas e passageiros entre as principais economias
mundiais com 65% do transporte no pais é feito por rodovias que escoa 61,1% da
producédo no pais, contra 53% do transporte feitos em rodovias na Austrélia, 50% na
China, 43% no Canada, 32% nos Estados Unidos e de apenas 8% na RuUssia, sendo
neste ultimo com m81% do transporte de cargas realizado por ferrovias (CNT, 2019).

Esses dados podem ser observados no Grafico 6, que traz um comparativo das

matrizes de transporte de carga em paises do mesmo porte territorial do Brasil.
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Gréfico 6 — Comparativo da matriz de transporte de carga dos paises com mesmo porte territorial
Fonte: CNT (2019)

Apesar de sua importancia, apresenta elevados custos, principalmente se
comparado com outros tipos de transportes, como o hidroviario e o ferroviario, por
exemplo. Isso se deve aos altos valores pagos pelo petréleo, incluindo ainda, a
manutencéao periodica do veiculo (pneus, revisées, motor, entre outros) (CNT, 2019).

O meio de transporte em questdo € recomendado para percorrer varias
distancias, tendo em vista que é bastante dinamico e agil, as rodovias possibilitam
buscar alternativas de rotas, fator que ndo acontece em outros meios, como 0O
ferroviario, por exemplo (CNT, 2019).

O transporte rodoviario € o mais usado em varios paises do mundo e no Brasil
poder ser utilizado como Unico transporte para levar a carga ao seu destino, também
€ utilizado como intermediario entre um modal e outro, como maritimo, para transporte
de container e aéreo (CNT, 2019).

Mesmo tendo papel importante dentro do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
o Brasil investe pouco em infraestrutura de transporte. Em outros paises, mesmo o
modal rodoviario ndo sendo o principal, o investimento direcionado a manutencgéo e
construcéo de rodovias € maior que no Brasil (CNT, 2019).

Apesar de a frota de diversos tipos de caminhdes crescer cada vez mais ao

longo dos anos para suprir a necessidade de importagéo, exportagdo e do transporte




de carga dentro do pais, a quantidade e a qualidade das rodovias ndo acompanham

esse crescimento (CNT, 2019).

E, mesmo sendo um meio que traz diversos beneficios e facilidades, apresenta

gargalos dentro da logistica de cargas prejudicando o desempenho do transporte

rodoviario de cargas no Brasil. Segundo o mapeamento do CNT (2019) s&o:

Defasagem do valor do frete: o valor do frete € outro importante desafio

a ser superado, pois, o Brasil tem defasagem de mais de 20%, o que

representa uma perda de faturamento consideravel e desacelera o

crescimento do setor. Esse baixo valor do frete, faz com que as

transportadoras reduzam seus custos.

Seguranca nas estradas: € mais um fator a ser apresentado como desafio

dada o volume de roubo de cargas que causa muitos prejuizos, pois a alta

incidéncia de roubos traz prejuizos para transportadores e operadores
logisticos.

Infraestrutura da malha rodoviéria: a falta de infraestrutura da malha

rodoviaria brasileira que em condi¢cées gerais sdo ruins e ha um grande

volume de estradas ndo sdo pavimentadas. Esse cenario prejudica
consideravelmente as transportadoras, que tém gastos elevados com:

— manutencdes de veiculos: com acidentes causados pela existéncia
de buracos e falta de sinalizacéo.

— desgastes dos pneus: que aumenta o custo de manter os automoéveis
e suas pecas funcionando em perfeitas condicoes.

— gastos com combustivel: € um dos principais custos de empresas de
transporte, que pode chegar a 50% de todas as despesas. Comrelagao
ao consumo de diesel, o transporte rodoviario de cargas tem grande
peso, pois este € o responsavel por cerca de 85% do diesel consumido

no pais.

Portanto, sdo diversos os fatores que influenciam na formacéao de precos dos

fretes. No Brasil, um cenario de poucas exigéncias para a operacdo e baixa

fiscalizacdo levou a reducdo da qualidade dos servicos prestados e dos precos do

frete praticados no mercado de transporte rodoviario de cargas no pais (HIJJAR,

2018).



Este setor ndo passa por um mecanismo de controle governamental, permitindo
gue os prec¢os sejam formados a partir da negociagao direta entre a oferta e a procura
pelo servico (HIJJAR, 2018).

Assim, o0 excesso de oferta, combinado com a falta de regulacdo adequada, faz
com que o preco do transporte rodoviario no pais esteja inferior ao padrdo americano.
O transporte rodoviario no pais possui uma tarifa média que € 46% da americana
(ANTT, 2019).

A Tabela 2 apresenta a comparagdo da composi¢do do custo do transporte

rodoviario brasileiro em relacéo ao norte-americano.

Tabela 2 — Comparativo da composicdo do custo de transporte rodoviario

Estados Unidos
(em %)

Itens de Custo

Motorista 30
Veiculo 20
Combustivel 19
Pneus 3
Manutencao 8

Fonte: ANTT (2019)

Observa-se, por meio da Tabela 2, o baixo custo de motorista na composicao
do frete no Brasil. Este € o resultado da falta de legislacdo sobre condicbes de
trabalho, que leva motoristas autbnomos a cumprirem jornadas de trabalho
extremamente longas (FLEURY, 2018).

Por sua vez, os altos custos de pneus e manutengcédo sdo consequéncias do
mau estado de conservacdo de nossas rodovias, enquanto o maior custo de
combustivel é reflexo do grande aumento no preco do petréleo nos dltimos anos
(FLEURY, 2018).

Apesar de o transporte rodoviario de cargas ser um dos principais na economia
brasileira, observa-se que o investimento destinado a esse setor ndo é suficiente. Por
isso, surgem os gargalos logisticos, que afeta esse tipo de transporte de muitas
maneiras diferentes, como o aumentando custos e prejudicando as empresas (CNT,
2019).

Além disso, os problemas gerados por esses gargalos ndo surgem apenas na

etapa de transporte de cargas e assim, toda a cadeia de producdo e suprimento é



afetada. Isso significa, que os gargalos podem surgir ainda nos processos internos

criados pela empresa (CNT, 2019).

3.1.3 Eficiéncia do modal rodoviario de cargas

A evolucéo da eficiéncia de um setor pode ser medida pela produtividade, ela
determina quanto de producéo é gerada com a mesma quantidade de insumos e a
sua alteragéo positiva indica o aumento da eficiéncia (TCU, 2018).

O aumento da produtividade gera incentivos relevantes para que sejam
realizados mais investimentos em um setor, uma maior produtividade se caracteriza
como parte importante para o crescimento sustentavel de um pais (TCU, 2018).

A produtividade do trabalho mede quanto de riqueza (valor adicionado) um
trabalhador produz, quanto maior a produtividade, maior sera a eficiéncia deste
trabalhador. Ela é definida em termos agregados, como a razdo entre o Produto
Interno Bruto (PIB) e o numero de trabalhadores empregados na producéo do servigo
(TCU, 2018).

Assim, ela € uma medida que permite averiguar a evolucéo da eficiéncia de um
determinado setor, uma vez que mensura quanto de producdo € gerada a partir de
uma mesma quantidade de insumos e a sua variacao positiva aponta para o aumento
de eficiéncia (TCU, 2018).

Considerando apenas o crescimento do setor de servicos, é possivel perceber

pelo Grafico 7, a evolucéo da produtividade do trabalho entre 2005 e 2014.
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Grafico 7 — Evolugéo da produtividade do trabalho do segmento de setor de servicos
Fonte: CNT (2015)



De maneira geral, o Gréfico 7 apresenta uma elevacdo da capacidade de
producao por trabalhador em quase todas as atividades econdmicas. As oscilagdes
percebidas ao longo das curvas estéo relacionadas as crises econémicas pelas quais
0 pais passou, no periodo demonstrado.

Pela andlise, observa-se que houve uma queda da produtividade no Setor de
Transporte e Logistica em 2014, que levou o setor aos mesmos patamares de 2010.
Esses nimeros mostram que o setor foi afetado de forma adversa, que os ganhos que
foram apropriados nos ultimos quatro anos foram anulados em questdo de poucos
meses (CNT, 2015).

Essas atividades fazem parte da infraestrutura produtiva do pais, impactando
negativamente todo o processo econdmico brasileiro. Por outro lado, de acordo com
as estimativas realizadas a partir de dados da Pesquisa Anual de Servigcos (PAS) do
Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor de transporte
apresentou um crescimento médio anual de 2,38% de produtividade entre 2005 e
2014 (CNT, 2015).

Isso implica em aumento da capacidade de producdo por trabalhador de
23,61% em dez anos. Visto de uma outra forma, esse desempenho da produtividade
do transporte significa que, em 2005, eram necessarios 17 trabalhadores para que se
produzisse R$ 1 milhdo de PIB pelo setor (CNT, 2015).

Em 2014 esse numero era de 14 trabalhadores. A tendéncia é de que, a partir
de melhores condi¢cbes de infraestrutura e melhor qualificacdo de mao de obra, este
namero diminua ainda mais (CNT, 2015).

Por fim, em relagdo ao setor de transporte e logistica, de acordo com atual
situacdo de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, terminais, entre outros, o
investimento em melhorias e expansdo dessas estruturas tende a gerar saltos
significativos de eficiéncia para o setor, uma vez que a situacdo das rodovias €&
responsavel por aumentos de custos operacionais de 26% em média para o pais
(CNT, 2015).

Tal representatividade com cerca de mais de 60% no transporte de cargas,
aliado ao baixo indice de rodovias pavimentadas impactam diretamente nos custos de
operagao do setor, com impacto direto no preco dos produtos seja para 0 comercio
local ou internacional, comprometendo a competitividade dos setores dependentes

exclusivamente deste modal (CNT, 2015).



Por outro lado, o modal rodoviério possui algumas atratividades, limitacdes e
segundo a CNT (2015) afetam a eficiéncia do transporte de cargas brasileiro, como
demonstrado na Figura 13.
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Figura 13 — Principais causas que afetam a eficiéncia do transporte de cargas brasileiro
Fonte: CNT (2019)

As principais causas que afetam a eficiéncia no transporte de cargas brasileiro
foram mapeadas e segmentadas em quatro grandes grupos: o desbalanceamento da
matriz de transportes; a legislacdo e fiscalizacdo inadequadas; a deficiéncia da
infraestrutura de apoio e a inseguranca nas vias refletindo no custo operacional de
veiculos, especialmente dos caminhdes, que € fortemente afetado pelo estado de
conservacao do pavimento das rodovias (CNT, 2019).

Os custos operacionais do transporte de cargas sd0 onerosos para as
empresas do setor, 0 que demanda um controle minucioso por meio de indicadores
detalhados. Além disso, eles devem retratar o retorno desse investimento no que diz
respeito a valores financeiros e a produtividade (CNT, 2019).

A composicao de custo do transporte de carga possui 0s custos variaveis que
sdo compostos por itens como combustivel, seguro de cargas, pneus, lubrificantes,
pecas e manutencdes eventuais. Por outro lado, o custeio de salarios dos
funcionérios, depreciacdo de veiculos e maquinas, tributos incidentes sobre as
operacoes, patriménio e frota, sdo tidos como custos fixos (CNT, 2019).

Nesse quesito, € importante mencionar que um dos itens que mais oneram o

setor logistico é o pre¢o do combustivel. Nos ultimos anos, principalmente, o setor



vem sofrendo com os aumentos sucessivos no preco dos combustiveis, inclusive do
diesel, o combustivel mais utilizado nos transportes (CNT, 2019).

Entdo, a qualidade do pavimento prejudica a autonomia de um veiculo, que
reflete no aumento no consumo de combustivel, refletindo direto nos custos das
viagens e nas emissodes de poluentes (CNT, 2019).

Os custos logisticos no Brasil equivalem a 12,2% do PIB do pais, como pode

ser observado no Gréfico 8, influenciando fortemente a atividade de transportes.
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Gréfico 8 — Percentual dos custos logisticos em relacdo ao PIB
Fonte: CNT (2019)

Os modais de transporte contribuem diretamente para o crescimento do PIB,
mas dentro do universo dos custos logisticos, o custo do transporte certamente esta
incluido naqueles que mais pesam no orcamento das empresas (ANTT, 2019).

Os gastos para se manter uma frota em atividade, em meio aos custos de
aquisicdo, manutencdo, depreciacdo e operacdo dos veiculos, o empresario,
principalmente o micro e pequeno, sente o quanto pode ser dispendioso manter uma
logistica propria (ANTT, 2019).

Esses gastos representam cerca de 10% do faturamento das empresas
brasileiras e sdo impactados pela eficiéncia na gestdo das empresas e pelas acdes
governamentais que afetam a movimentacdo das cargas e as trocas comerciais
(ANTT, 2019).

Além disso, entre os custos de transporte, existem muitos outros englobados,
gue impactam diretamente nos custos, pois os caminhdes deslocam grandes
distancias e sédo expostos a todo tipo de intempéries a longo da viagem, e isso, eleva
o preco final do transporte (ANTT, 2019).

Isso demonstra que a eficiéncia do transporte de cargas no Brasil € baixa

devido a predominancia do transporte rodoviario, com a predominancia e sobrecarga



ocasiona grandes custos. Se o pais deslocasse o frete do modal rodoviario para o
ferroviério e o aquaviario, poderia economizar cerca de 0,7% do PIB a cada. Além dos
custos mais baixos, haveria significativos beneficios ambientais e de segurancga nas
estradas (ANTT, 2019).

Esse alto custo traz ineficiéncias significativas ao proprio setor, uma vez que,
uma parcela importante do transporte rodoviario precisa de profissionalizacdo para
ser eficiente. O setor presta seus servicos com uma frota de 2,3 milhdes de veiculos,
cerca de metade dos quais (55%) é de propriedade de empresas transportadoras
estabelecidas e a outra parte (45%) € composta de caminhoneiros autbnomos,
segundo dados da (ANTT, 2019).

Ou seja, metade do setor é concentrada e relativamente eficiente, enquanto a
outra € reduzida e atua em pequenas unidades, mal organizada e globalmente muito
menos eficiente, pois ndo pode tirar proveito das economias de escala que os grandes
volumes de carga proporcionam (NUCIFORA, 2018).

Uma empresa média de transporte rodoviario possui cerca de nove veiculos,
uma cooperativa média tem mais de quarenta, e a maioria dos caminhoneiros
autbnomos, apenas um (NUCIFORA, 2018).

Em um comparativo com os de outros paises, 0s custos operacionais do setor
de transporte rodoviario brasileiro sdo altos e devem-se sobretudo ao elevado
consumo de combustivel, a baixa manutencdo dos veiculos e a idade avancada da
frota, no qual, os veiculos dos caminhoneiros autbnomos tém em média 19 anos de
idade, os veiculos de cooperativas, 14 anos, e os das transportadoras, nove anos de
idade (NUCIFORA, 2018).

Para tratar dessa questéo, € preciso acelerar a substituicdo da frota brasileira
por caminh&es mais novos, o que pode melhorar a eficiéncia energética média da frota
e 0 desempenho do setor em matéria de emissdes (de gases) (NUCIFORA, 2018).

Todas essas problematicas, aliadas as mas condicbes das rodovias sao outro
importante fator dos altos custos operacionais no Brasil e estima-se que mais de 0,7%
do PIB é perdido devido a ma qualidade das rodovias, a engenharia deficiente da
malha e aos congestionamentos das rodovias, 0 que resulta em perda de tempo e
aumento dos custos operacionais dos veiculos (NUCIFORA, 2018).

Mas para aumentar a rentabilidade e a competitividade do setor de transporte
rodoviario de cargas, o Brasil deve resolver as ineficiéncias operacionais da malha

rodoviaria federal pavimentada e as ineficiéncias da matriz dos modais de transporte,



e isso poderia gerar uma economia de 1,4% do PIB, o que equivale a 2,2 vezes o atual
gasto anual no setor de transporte (NUCIFORA, 2018).

Para isso, o governo precisa (NUCIFORA, 2018):

e incentivar a profissionalizagao e facilitar a consolidag&o de firmas por meio
de treinamento e da simplificacéo da regulamentacao;

e avancar na direcdo de uma frota de caminhdes mais eficiente e mais verde
impondo regulacédo adequada e facilitando o acesso ao financiamento;

e aumentar o investimento em infraestrutura rodoviaria e manutencdo para
reduzir 0s custos operacionais, reduzindo os gargalos que restringem a
participacao eficiente do setor privado; e

e alongo prazo, tomar medidas destinadas a mudar gradualmente a matriz
de modais do setor de forma a aumentar a utilizacdo de transporte

ferroviario e aquaviario.

3.1.4 Atuacao do modal rodoviario de cargas no desenvolvimento econémico

brasileiro

O setor transporte tem uma importancia fundamental na operagcédo do sistema
econdmico, pois 0s servicos que produz sdo absorvidos por, praticamente, todas as
unidades produtivas (COIMBRA FILHO; DANTAS, 2017).

Como producédo basicamente intermediéaria, estes servicos tém o nivel e a
localizacdo de sua demanda influenciada pelo desenvolvimento econdémico geral, pois
0 crescimento na producdo e no consumo de bens, a especializacdo da atividade
econdmica no espaco e as modificacdes estruturais, afeta toda populacdo de maneira
decisiva (COIMBRA FILHO; DANTAS, 2017).

Por outro lado, em termos dinamicos, dada a presenca difundida destes
Servicos no processo produtivo, o setor transporte também atua, muitas vezes, como
determinante das atividades de outros setores, criando a sua prépria demanda
(COIMBRA FILHO; DANTAS, 2017).

O investimento em transporte, por conseguinte, tem importancia fundamental
na localizacdo da atividade econdmica, numa economia em crescimento, pois 0S
fluxos que ligam areas de producdo e consumo, frequentemente ainda ndo se

encontram bem definidos espacialmente. O investimento em transporte, atuando



como fator locacional, acaba por condicionar novos esquemas de divisdo geografica
do trabalho nestas economias e principalmente no PIB (SILVEIRA; JULIO, 2013).

Essa relagéo entre investimento em transporte e desenvolvimento econémico
se estende para além da simples proposta de mover bens e pessoas de um lugar para
o outro (SILVEIRA; JULIO, 2013).

Os investimentos em infraestrutura fisica sdo considerados fundamentais nas
politicas publicas dos Estados, ja que possuem efeitos de externalidade para todos 0s
outros setores econémicos e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico
do pais (SILVEIRA; JULIO, 2013).

Em geral, os estudos sobre a infraestrutura de transportes apresentam
solucdes e problemas socioecondmicos estabelecidos em um determinado espaco
territorial, cujas politicas publicas sao determinantes (SILVEIRA; JULIO, 2013).

Portanto, o processo de crescimento econdmico gera uma demanda crescente
por uma matriz de transporte capaz de oferecer acesso fisico a mercados cada vez
mais distantes (SILVEIRA; JULIO, 2013).

Entretanto, conforme menciona Padula (2008, p. 15), “a oferta de infraestrutura
deve andar na frente da demanda, para que ndo existam impedimentos e gargalos ao
desenvolvimento econémico”.

Essa condicdo também é discutida por outros autores, dada a necessidade e a
importancia da infraestrutura de transportes no processo de desenvolvimento e
crescimento econdmico, pois, as distor¢des e ineficiéncias em infraestrutura afetam a
economia por meio de quatro principais fatores (PADULA, 2008):

e custos de producéo e prospectos para competitividade internacional,

e potencial para reestruturacdo econdmica e mudancas tecnoldégicas;

e estabilidade macroecondmica; e

e implicacBes para pobreza e o0 meio ambiente.

Deste contexto, observa-se que ao longo dos anos, o transporte vem
assumindo um papel essencial e estratégico no desenvolvimento das nacdes e
corporacfes. Um dos maiores destaques se refere a qualidade dos servicos, tempo
de entrega de mercadorias, agregando valor aos servicos prestados e diminuindo
custos operacionais (PADULA, 2008).

Essa possibilidade de disponibilidade de bens anteriormente n&o oferecidos
aos consumidores, assim como, a possibilidade de expansédo dos mercados merece

destaque, pelo fato de promover a integracdo entre sociedades produtoras, bem



como, viabiliza a racionalidade produtiva, potencializando o mercado e permitindo
producbes de escala para esses grandes mercados (CAIXETA-FILHO; MARTINS,
2007).

E funcdo ainda dos transportes, principalmente, o rodoviario de cargas,
promover a especializacédo regional da producéo, gerando vantagens e lucros, por
meio da operacionalidade dos fluxos inter-regionais (CAIXETA-FILHO; MARTINS,
2007).

Nessas circunstancias, pode-se afirmar que os transportes de cargas
interferem direta e indiretamente nos custos da comercializagdo dos produtos,
produzindo vantagens e desvantagens para os produtores em geral (CAIXETA-
FILHO; MARTINS, 2007).

Assim, quanto maior o crescimento econémico de um determinado pais; o que
equivale a maior presenca de industrias, atividades agrarias e comerciais; e
consequentemente maior sera a demanda e a pressao sobre 0os meios de transporte,
que € caracterizado como um transporte de “ponto-a-ponto”, o que realca a
importancia da malha rodoviaria (CORREA; RAMOS, 2010).

Nesse caso, se esses meios ndo tiverem uma estrutura adequada para suportar
essa carga, fatalmente o desenvolvimento desse pais encontrard maiores desafios e
dificilmente se concretizara. Por esse motivo, o0 transporte rodoviario de cargas é
elemento estratégico para qualquer pais ou governo (CORREA; RAMOS, 2010).

E a crise econdmica vivida na atualidade do pais e iniciada em meados de 2014
tem levado o transporte rodoviario de cargas a um baixo desempenho do setor, como

pode ser observado na Figura 14.
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Figura 14 — Efeitos da crise econdbmica sobre o setor de transporte de cargas
Fonte: CNT (2019)




A Figura 14 ilustra que o cenario macroecondmico brasileiro tem seus reflexos
diretos no desempenho do setor transportador, com atuacdo em todos 0s seus
modais.

No ano 2019, a economia brasileira mostrou evidéncias de uma pequena
melhora, e no cenério 2019, expressou-se muito lenta. No primeiro trimestre de 2019,
o desenvolvimento do PIB do Brasil foi de apenas 0,5%, se tratando posteriormente
com um indice ainda menor de 2%. No primeiro trimestre de 2014 as taxas estavam
com um percentual ainda baixo, porem mostrava uma estagnacdo a longo prazo
(CNT, 2019).

O modal de transporte rodoviario tem grande destaque na matriz de transporte
brasileira, com importante contribuicdo para o crescimento do pais e o
desenvolvimento econémico e como ja mencionado € o responsavel pelo transporte
do que é produzido no pais (CORREA; RAMOS, 2010).

No contexto do desenvolvimento dos paises e das sociedades, em muitos
paises sdo ainda os meios de transporte rodoviarios de cargas sdo uns dos principais
elementos para garantir a infraestrutura, ou seja, 0 suporte material para que tal
crescimento instrumentalize-se (CORREA; RAMOS, 2010).

3.1.5 Situacéo atual do modal rodoviario de cargas

Por ser € um dos pilares da economia brasileira, 0 modal rodoviario de cargas,
gue, em geral, é composto pelo relacionamento entre os modos de transporte, 0 meio
transportador e os terminais de carga, e € tdo importante que o deslocamento dos
produtos pode alcancar a marca de 64% dos custos logisticos e o dobro do lucro de
cada mercadoria (SINDIPECAS, 2019).

O transporte rodoviario de cargas, por exemplo, movimenta aproximadamente
60% dos bens e na industria alimenticia, a receita chega a 65,5%, enquanto na
agroindustria, atinge 62% (SINDIPECAS, 2019).

Esses dados demonstram que mais da metade da receita liquida das empresas
passa pelas rodovias e 0 pais, mesmo tendo aproximadamente 1,720 milhdo de
qguilébmetros de estrada, elas, como citando anteriormente, apresentam varios tipos de
problemas o que dificulta o deslocamento das mercadorias, pois o Brasil destina

apenas 0,8% do PIB para a infraestrutura de transporte, sendo esses recursos



insuficientes para a implementacéo de projetos. Em outros paises, os investimentos
giram entre 8 e 10% (SINDIPECAS, 2019).

Esse baixo investimento no modal rodoviario precariza o transporte de cargas
tornando a expansao das rodovias incompativel com o aumento da frota de veiculos

como pode ser observado no Gréfico 9.
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Gréfico 9 — Frota circulante total de autoveiculos (em milh&es)
Fonte: SINDIPECAS (2019)

Entre 2006 e 2016, a frota cresceu mais de 110%, enquanto a extensao das
rodovias federais aumentou apenas 11,7%. Em 2018, a frota brasileira de
autoveiculos cresceu 1,9% em comparacdo a 2017. Foram contabilizadas 44,80
milhdes de unidades circulantes, entre automoéveis, comerciais leves, caminhdes e
onibus (SINDIPECAS, 2019).

As projecdes de veiculos em circulagao indicam crescimento de 2,3% em 2019
e de 2,6% em 2020, em seis meses, foram comercializados 49 mil carretas e
carrocerias sobre chassis, 0 que representa queda de 12,7% sobre o0 mesmo periodo
de 2019 (SINDIPECAS, 2019).

De janeiro a junho foram emplacados quase 27 mil implementos pesados
(carretas, reboques e semirreboques), em baixa de 13,4% ante oS mesmos seis
meses do ano passado. Ja no segmento de implementos leves (carrocerias sobre
chassis) foram negociadas 22,4 mil unidades, em retracdo de quase 12%. A frota
brasileira devera passar dos 60 milhdes de veiculos em 2020 na soma de automéveis,
veiculos comerciais leves, pesados e motos (SINDIPECAS, 2019).

E mesmo apresentando esse desempenho, o fluxo de veiculos pesados ainda
esta 8,8% abaixo do patamar pré-recessdo, registrado em marco de 2014. Para

ilustrar, no estado de Sao Paulo, o fluxo de veiculos pesados se encontra 7,5% abaixo



do patamar pré-recessao; e, no Rio, esse fluxo ainda é 18,8% menor do que o

registrado no més imediatamente anterior a recessao, como ilustrado na Figura 15.
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Figura 15 — Fluxo de veiculos pesados
Fonte: CNT (2019)

A conjuntura do transporte de cargas no Brasil demonstra que o desempenho
apresenta uma situacao ruim, sendo mais grave no Rio de Janeiro, com um fluxo de
veiculos pesados devido aos roubos de cargas (CNT, 2018).

E nos estados onde ja se tinha grande concentracdo do transporte rodoviario,
como Rio de Janeiro e S&o Paulo, as cidades sofreram diretamente com demanda de
deslocamento de produtos (CNT, 2018).

Para o periodo de 2018, o indice de fluxo de veiculos pesados apontou uma
alta modesta em 2018, de 1,3%. No acumulado de janeiro a margo de 2019, o indice
registrou alta de 2,7% na comparacéo com igual periodo do ano anterior (CNT, 2019).

Com relacéo a concentracdo da frota brasileira, ela esta predominantemente
concentrada em cinco Estados: Sdo Paulo; Minas Gerais; Parana; Rio de Janeiro; e

Rio Grande do Sul, como pode ser demonstrada na Figura 16.
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Figura 16 — Ranking de frota por Estado
Fonte: CNT (2018)



Observa-se que o estado de Sao Paulo possui a maior concentragao da frota
com 30,4% do total; Minas Gerais, 11,9%; Parand, 7,7%; Rio de Janeiro, 7,6%; e Rio
Grande do Sul, com 6,8%. Agregados, esses cinco Estados representavam 64,5% de
todos os autoveiculos que circulavam no Pais em 2018 (CNT, 2018).

E assim, como o transporte rodoviario de cargas estd conectado a situacao do
pais, as crises econdmicas e as relacdes comerciais afetam diretamente o setor, para
modificar isso seria necessario a adocao de Parcerias Publico Privadas (PPP),
ampliacao dos investimentos, crescimento da economia nacional e integragdo com o

mercado global.

3.1.6 Dificuldades do modal rodoviario de cargas

A CNT (2018) realizou um estudo sobre “Logistica Urbana”, no qual observou
gue a urbanizacao acelerada do Brasil, nas ultimas décadas, trouxe complexidade e
desafios para a logistica de abastecimento das cidades onde vive 84% da populacao
brasileira e circulam 96,7 milhdes de veiculos automotores.

Nesse cenario, transportadores, gestores publicos e empresarios atuam com
variados graus de dificuldade para melhorar o transporte de cargas em centros
urbanos, uma vez as demandas do comércio e do setor de servicos com a variedade
e 0 volume crescente de consumo da populacdo demanda compatibilizar com a
necessidade de melhorar a qualidade de vida nas cidades, reduzindo os
congestionamentos e a poluicdo ambiental (CNT, 2018).

O estudo constatou também uma variedade de regras e de restricdes a
circulacdo de caminhfes em centros urbanos, somada a problemas de infraestrutura,
sinalizacao e fiscalizagéo, entre outras deficiéncias que tém impacto sobre a atividade
transportadora. Isso dificulta o planejamento do transporte de cargas, aumenta 0s
custos operacionais e diminui a qualidade dos servicos de abastecimento das cidades
(CNT, 2018).

Para alterar esses resultados, segundo a CNT (2018), é preciso aprimorar as
politicas publicas de transito, investir em infraestrutura, sinalizacdo e fiscalizacéao,
ampliar vagas de carga e descarga e aumentar a seguranca nas cidades, entre outras
providéncias para que o transporte de mercadorias em centros urbanos seja mais

rapido, eficiente e de baixo custo.



Os problemas mais comuns encontrados pelos técnicos da CNT (2018) e que

se relacionam as condi¢des do transporte de cargas nas cidades séo:

Falta de planejamento: na maioria dos casos, 0s municipios implantam
restricdes ao transporte de carga sem dialogar com os setores envolvidos
e sem integrar suas regras de transito com as normas de transporte dos
demais municipios da regido. Além disso, muitos municipios criam
legislagbes para o transporte de cargas, mas nédo as divulgam ou néo
colocam as regras em prética.

Caréncia de dados e estudos para embasar politicas publicas de
transporte de cargas em areas urbanas: esse problema esta associado
a uma ideia simplista de que a mera proibi¢céo ao transito de caminhfes em
determinadas zonas e vias resolveria os problemas de congestionamentos,
poluicéo, entre outros.

Variacao de regras de restricdo ao transporte de carga dentro de um
mesmo municipio ou em relacdo aos outros municipios que integram
a regidao metropolitana: as regras mudam de um bairro para o outro, de
um municipio para o outro, dificultando o planejamento do transporte de
cargas.

Proibicdes de transito em dias e horarios determinados: esse modelo
de restricdo dificulta o planejamento das entregas por razbes, como
congestionamentos e condi¢cdes de recebimento de cargas. O comércio,
em especial, os supermercados e shoppings, adotam critérios préprios de
recebimento de carga que, muitas vezes, sao incompativeis ou entram em
conflito com as restricbes determinadas pelo poder publico.

Falta de sinalizacao; sinalizacdo precaria: muitas vezes os estados ou
municipios ficam esperando investimentos do governo federal para
viabilizar o transporte de cargas.

Fiscalizacdo de transito insuficiente: esse problema inviabiliza o
cumprimento das regras e a fluidez do transporte de cargas, bem como a
baixa oferta de vagas para carga e descarga dada ocupacédo indevida por
outros tipos de veiculos.

Falta de locais adequados e seguros de parada e descanso para

motoristas que aguardam para entrar em cidades em periodos de



restricdo: esse € um problema que tem agravado a inseguranca dos
transportadores, sendo o roubo de cargas, O tipo de ocorréncia mais
comum.

e Baixo investimento em obras de infraestrutura, principalmente em
anéis viéarios: devido a m4 gestédo dos recursos destinados infraestrutura
rodoviaria quando as verbas sdo aprovadas.

e Falta de fiscalizacdo das verbas aprovadas e com as obras em
andamento: para eliminar a ma gestéo é necessario direcionar melhor os
recursos disponiveis, com mais planejamento, definicdo de prioridades,
gerenciamento e fiscalizacdo das obras, além da criacdo de um
gerenciamento preciso das rodovias.

No Brasil, os ¢6rgdos de fiscalizacdo séao lentos para a tomada de alguma
medida eficaz no controle das obras publicas, o que acaba resultando a baixa
competitividade do setor rodoviario e isso acaba por interromper a eficiéncia que o
modal pode alcancar.

A situacdo das obras publicas paralisadas e inacabadas no pais, segundo
pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), analisou em 2019, mais
de 38 mil obras com recursos federais, e observou que pelo menos 17% delas se
relacionam a rodovias que se encontravam paralisadas ou abandonadas, com
investimento total previsto de R$ 144 bilhdes.

A Figura 17 que ilustra o percentual de paralisacdo ou abandono das obras

- b

publicas no Brasil.
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Figura 17 — Percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo
Fonte: TCU (2019)



A auditoria operacional do TCU (2019), analisou mais de 30 mil obras publicas
financiadas com recursos federais, destas, mais de 30% foram consideradas como
paralisadas ou inacabadas, o que corresponde a quase 20% do investimento previsto.

A pesquisa, o TCU (2019) apontou ainda, os principais motivos para a
paralisacdo das obras nas rodovias, como pode ser observado no Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Principais motivos para a paralisacdo das obras
Fonte: TCU (2019)

O motivo denominado de técnico, com 47% esta relacionado a eficiéncia ou
desatualizacdo dos projetos basicos e executivos de engenharia e pendéncias
administrativas com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que tem a responsabilidade pela implementacdo da operacdo, manutencao,
restauracdo ou reposicdo das vias e terminais e, dentre suas atribuicdes, é
responsavel pela fiscalizacdo das rodovias federais.

O TCU (2019) apontou outro motivo, o abandono da empresa vencedora da
licitacdo para realizar a obra ou logo apds seu inicio. Isso ocorre muitas vezes devido
a pedidos rejeitados para acréscimo no valor do contrato ou alteracdo de prazo para
entrega da obra, por parte do 6rgdo publico contratante. A empresa vencedora da
licitacdo faz a solicitacdo, por meio do termo aditivo de contrato, que nada mais € que
um complemento ao contrato assinado inicialmente.

Esses acréscimos ou supressdes podem ser de até 25%, tendo por base de
célculo, o valor inicial atualizado do contrato, podendo chegar a 50%, conforme 81°,
do art. 65, da Lei 8.666/93. Por valor inicial atualizado do contrato entenda o precgo
vencedor da licitagdo com seus respectivos reajustes, revisoes e repactuacgodes (TCU,
2019).



Em geral, as obras nas rodovias se relacionam a trechos para duplicagéo,
instalacdo de retornos, placas informativas e a substituicdo do asfalto, mas elas se
encontram com atrasos superiores a dois anos, e outras obras que foram abandonadas a
mais de dez anos (TCU, 2019).

Segundo um levantamento realizado no inicio de 2020 pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), existem 1.412 obras de infraestruturas atrasadas
ou paralisadas no estado atualmente. Mais precisamente, o relatério mostra que ha
716 obras paralisadas e 696 atrasadas, com contratos que somam cerca de R$ 43
bilhdes. Deste montante, R$ 14,4 bilhdes foram pagos até agora.

A situacao envolve obras de diferentes portes e areas, com destaque para os
setores de educacao (315), mobilidade, infraestrutura e sinalizacao (314) e saude
(151). Somando-se a isso, equipamentos urbanos, como pracas, também temos um
numero significativo de 227 servigos parados ou em atraso (TCE-SP, 2020).

Como o setor de transportes é dependente de grandes obras, o setor de
infraestrutura dos governos tem sido duramente afetado pela crise fiscal da Uniao,
estados e municipios, que sem recursos em caixa, hdo consegue realizar novos
empreendimentos, nem concluir as que ja estdo em andamento e se encontram
paralisadas, e se fossem concluidas, acrescentariam R$ 115 bilhdes a economia do
pais (MELO; GERBELLI, 2019).

Tem-se, portanto, essas dificuldades trazendo consequéncias para o modal
rodoviario de cargas, pois tudo isso afeta a produtividade e competitividade, com
consequéncias claras para a economia brasileira (MELO; GERBELLI, 2019).

Ou seja, o investimento em infraestrutura nos modais € fundamental para que
0 pais consiga acelerar o desenvolvimento econémico. Com melhores servicos em
aeroportos, estradas e uma rede de saneamento mais eficiente, por exemplo, o pais
vai se tornar mais competitivo e, dessa forma, acelerar o crescimento do PIB. As obras
também contribuem para movimentar a economia porque geram emprego (MELO;
GERBELLI, 2019).

3.2 Discusséo dos resultados

O Brasil possui uma diversificada rede de sistemas de transporte, que contribui

com o desenvolvimento econdmico e com a integracdo do pais, os modais de



transporte aéreo, aquaviario, ferroviario e rodoviario se complementam, permitindo o
escoamento de produtos entre as regides.

Cada um desses modais apresentam vantagens e desvantagens, sendo
possivel escolher o mais rentavel conforme as necessidades. O modal de transporte
rodoviario tem grande destaque na matriz de transporte brasileira, com importante
contribuicdo para o crescimento do pais e desenvolvimento econdémico, pois tem como
principal finalidade o escoamento de pessoas, de bens e de mercadorias e, assim,
movimentar a economia.

Ou seja, as mercadorias essenciais ndo chegariam as maos de seus
consumidores sem os transportes, as industrias ndo produziriam e ndo haveria
Comercio externo.

Nesse contexto, o modal rodoviario ao liderar a matriz de transportes no Brasil
desempenha um importante papel na contribuicdo para o crescimento da nacao,
colaborando com o desenvolvimento econdmico e social.

Na eventualidade de uma interrupcéo do sistema de transporte, qualquer nagcao
ficaria paralisada, além do mais, o transporte ndo € um bem importavel. E percebe-se
gue no caso de um pais de dimensfes continentais como o Brasil, este risco se torna
ainda mais critico.

Por meio deste trabalho, é possivel observar que o Brasil necessita de maiores
investimentos em infraestrutura, para ocorrer uma diversificacdo e melhoria dos
diversos modais, com destaque ao rodoviario de carga. Embora com uma composicéo
majoritaria, o modal rodoviario de cargas, necessita de muitos investimentos, tanto de
manutencao quanto de pavimentacao.

Tal situacdo compromete diretamente a competitividade do pais, uma vez que
0s custos diretos e indiretos no frete séo integrantes na composicao do preco final de
um determinado produto. E em muitos casos, este valor impede que muitos produtos
possam ser comercializados fora do pais.

Assim, o diagndstico socioecondmico demonstra que o desenvolvimento do
setor de transporte esta relacionado ao desempenho da economia, principalmente
com o crescimento do PIB, diretamente ao contribuir para a agregacédo de valor da
producéo nacional ao ofertar servicos de transporte e de forma indireta, com a
prestacao de servigo que viabiliza a interacdo do mercado e estimula a realizagéo de

novos negdcios, que auxiliam para formacéo do PIB.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O setor de transporte € muito importante para o desenvolvimento da nacéao,
pois € por meio dele que os produtos chegam as méaos de seus consumidores. O setor
€ motivador da industria, pois sua estrutura necessita de transportes, que constituem
a cadeia produtiva, gerando assim, muitos postos de trabalho, tanto no setor industrial,
guanto comercial e de servigos.

Um sistema de transporte eficiente, talvez fosse possivel, com a integracdo dos
diferentes modais, 0 que possibilitaria 0 aproveitamento total das matrizes para cada
circunstancia de modal de transporte, havendo a complementacdo entre os setores
ao invés de disputa, acao que possibilitaria diminuir custos e melhorar a qualidade dos
servigos, contribuindo também para o desenvolvimento econémico.

O estudo dos diferentes modais possibilita verificar as caracteristicas, bem
como as vantagens e desvantagens de cada modalidade, dados que auxiliam na
escolha do meio mais adequado para determinado tipo de operacdo ou produto,
analise dos custos, capacidade de transporte, seguranca e rapidez.

O modal rodoviario tem grande destaque na matriz de transporte brasileira,
devido a sua grande participacdo na movimentacao de cargas, no entanto, observa-
se a necessidade de uma infraestrutura mais adequada que permita o melhor
desenvolvimento do pais.

A malha rodoviaria pavimentada equivale a uma pequena parcela da malha
rodoviéria total, e tem apresentado crescimento moderado nos ultimos anos, devido a
pouca acdo em relagdo a manutencdo e melhoria da qualidade das rodovias
pavimentadas, comprometendo a produtividade.

O trabalho objetivou caracterizar o modal de transporte rodoviario de cargas e
verificar sua eficiéncia e contribuicdo para o desenvolvimento econémico brasileiro.

O transporte rodoviario € o mais conhecido e utilizado em toda a extensdo do
territério nacional e faz a distribuicdo de insumos e produtos industrializados por meio
de caminhdes e carretas nas rodovias brasileiras.

E, tanto o transporte de cargas quanto o de passageiros, provoca sobrecarga
e precariedade desse sistema. Uma vantagem das rodovias, € a descentralizacdo
econbmica, permite a integracdo territorial por meio da urbanizacéo,

consequentemente, contribui para o desenvolvimento local. Assim, tem a funcéo



econdmica de promover a integracéo entre sociedades que produzem bens diferentes
entre si.

A eficiéncia do modal rodoviério estd na geracao de empregos, no estimulo
significativo da producdo e distribuicdo de riquezas e nesse contexto, seu
desempenho em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) deve-se ao fato do setor ser
um servico utilizado por todos os demais segmentos da economia.

Outro efeito importante para a economia se relaciona aos custos de transportes
e a liberdade gerada para a escolha de uma melhor localizacdo industrial,
possibilitando assim, usufruir de melhores condi¢ces geograficas para uma industria.

A reducdo do preco do transporte esta também diretamente ligada com a
diminuicdo dos precos finais dos produtos. Isso ocorre, pois, 0 transporte € um dos
componentes de custo que, juntamente com os custos de producéo, custos de vendas
e outros, irdo compor o custo agregado do produto.

Quanto mais barato for o transporte, mais em conta sera o custo do produto,
gue o tornara mais competitivo em relacdo aos demais concorrentes. Com isso, a
industria se beneficia, e também a sociedade, pois poderédo usufruir de produtos de
melhor qualidade, com um custo acessivel, estabelecendo um melhor padréo de vida.

Tendo em vista que o transporte depende de fatores internos para seu
desenvolvimento, como politicas de incentivo a criacao e ado¢éo de novas tecnologias
integradas aos modais, torna-se relevante uma fiscalizacdo nas estradas tanto para
0s bens transportados quanto para a seguranca dos transportadores, bem como
implementac&o e construcdo de novas rotas que possam aumentar a produtividade
no setor.

Dessa forma, considera-se que o modal de transporte rodoviario foi, e ainda é
um grande instrumento desenvolvedor da economia brasileira, foi assim que pode ser
criado o fluxo de mercadorias e servicos dentro do pais, possibilitando a criacdo de

grandes empresas presentes no desenvolvimento do mercado interno.
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