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RESUMO

O temor pela inseguranca é um sentimento que prevalece no povo brasileiro ha
tempos, um povo que h& muito é castigado por um quotidiano violento e de
criminalidade recorrente, sofre receoso pela propria vida e para proteger o patriménio
gue conquistou em seus anos trabalhados. Além disso, paga 0s custos sociais e
econbmicos que esse padrdo de violéncia lhes imp8e, portanto o objetivo aqui é
analisar os dados acerca da violéncia e da criminalidade no Brasil partindo do ano
2000 até 2019, bem como as politicas publicas adotadas no enfrentamento do
problema e descrever os impactos econémicos para toda a sociedade. Para tanto foi
realizado uma revisado bibliografica sobre a Economia do Crime, partindo do artigo
inaugural, Crime and punishment (1968) e acompanhando todas as analises e
incrementos realizados na area por outros pesquisadores. Os dados foram obtidos por
meio de relatdrios anuais publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e
IPEA. O resultado é que o Brasil erra na alocacéo dos recursos para enfrentamento
da direcionando orcamento em areas que apenas remediam o problema, como a
violéncia e a criminalidade sdo mais sensiveis a estratégias e politicas de médio e
longo prazo, naturalmente o pais tera dificuldade em reduzir os indices focando em
politicas de curto prazo. O foco que dao na policia tem o problema da fiscaliza¢do que
nao cobre todo o territorio e dificulta a prevencao ao crime, além também do impacto
fiscal futuro considerando que irdo se aposentar. Nesse caso carece investimentos
em monitoramento e em inteligéncia, fatores que permitiiam uma resposta mais
eficiente no combate a criminalidade. O Brasil falha em néo fortalecer o ambiente
social, alterando os custos de oportunidade para a transgressdo da lei seja
desincentivada. A auséncia de programas sociais pensados para a geracao de renda,
da elevacdo da qualidade do ensino, além de politicas capazes de gerar um ambiente
melhor de trabalho e promocéao de renda. Essa caréncia que tenta ser remediada com
politicas imediatistas, ndo € capaz de efetivamente dar seguranca a populacéo, gasta-
se muito, mas de forma equivocada distante do que a literatura da Teoria do Crime

considera 6tima. Gasta-se mal no Brasil e esse é o principal problema.

Palavras-chaves: Crime, Violéncia, Custo de Oportunidade, Incentivo.



ABSTRACT

Fear of insecurity is a feeling that has prevailed among Brazilian people for a
long time, a people that has long been punished by a violent daily life and recurrent
criminality, a people who is afraid for their own lives and to protect the patrimony they
achieved for the years they worked. In addition, they pay for the social and economic
costs this pattern of violence imposes on them. Hence, the objective here is to analyze
Brazil's violence and criminality data from 2000 to 2019, as well as the public policies
adopted to face the problem and describe the economic impacts for the society as a
whole. To this end, a bibliographic review on the Economy of Crime was carried out,
starting from the first article, Crime and punishment (1968) and following all the
analyses and additions made by other researchers in the field. The data were obtained
from annual reports published by the Brazilian Public Security Forum and IPEA. The
result is that Brazil wrongly allocates resources to face the (...) directing budget to
areas which only remedy the problem. As violence and crime are more sensitive to
mid- and long-term strategies and policies, the country will naturally have difficulty in
reducing these indices focusing on short-term policies. Its focus on the police has the
problem regarding the inspection which does not cover the entire territory and hinders
crime prevention, besides the future fiscal impact considering they will retire. In this
case, investments in monitoring and intelligence are needed, factors that would allow
a more efficient response in the fight against crime. Brazil fails by not strengthening
the social environment, altering the opportunity costs to discourage law infringement.
The absence of social programs designed to generate income, to increase the quality
of education, as well as policies capable of generating a better work environment and
income promotion. This absence, tried to be fulfilled by immediatist policies, is not able
to effectively provide security to the population. A lot is spent, but in a wrong way, far
from what the Theory of Crime literature considers optimal. Money is badly spent in

Brazil and that is the main problem.

Keywords: Crime, Violence, Opportunity Cost, Incentive.
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1. INTRODUCAO

A vida em sociedade determina a populagdo, a convivéncia entre 0s mais
variados tipos de pessoas e situacdes socioecondmicas, deste modo, a complexidade
do convivio humano ocasiona o surgimento de problemas sociais e de seguranca nos
mais variados padrdes e graus.

O Brasil ao longo dos anos tem sido apontado como um dos paises com 0s
maiores indices de violéncia no mundo, fato que custou US$ 75,894 bilhdes em 2014,
equivalente a 3,14% do Produto Interno Bruto e também a 53% do custo total da
criminalidade na América Latina e no Caribe (CAPRIROLO, 2014), manifestando
ocorréncias em diferentes formas, como a violéncia doméstica, furtos, roubos,
homicidios, sequestros, lesdes corporais, estelionatos e trafico de drogas, entre
outros.

Com isso, a situacdo da violéncia faz com que surjam varias consequéncias
problematicas para a sociedade, tais que sao prejuizos sociais e individuais, desde
atraso no crescimento econdmico das regides e impactos na saude publica
(Kristensen, 2019). Ela se esparrama sobre a capacidade produtiva das empresas,
das familias e do governo.

Estando em uma regido onde ha ocorréncia de muitos crimes, observando pelo
lado das empresas, ha aumento dos custos de logistica e transporte. Na ponta da
cadeia, isso se torna aumento de preco de mercadoria para o consumidor convergindo
para diminuicdo do bem-estar social. CERQUEIRA, 2018)

E, mesmo como governo fazendo anualmente aumentos significativos nos
gastos em seguranca publica, tanto na esfera federal, estadual e municipal, os indices
de criminalidade continuam com numeros alarmantes no Brasil. Isso demonstra que
0s gastos realizados apenas em politicas publicas repressivas, ou seja, aumento de
numero de policiais, mais prisdes, ndo tem sido suficiente para reduzir os indices de
criminalidade e violéncia.

A teoria econbmica do crime, bem como pesquisas derivadas, aponta
caminhos para a alocacéo 6tima de recursos e de punicdo visando o bem-estar da
sociedade. Os dados oferecidos por essa literatura mostram que a seguranca publica
precisa de eficiéncia intertemporal, perspectiva de longo prazo, logo ela precisa ser
pensada estrategicamente. Solugbes de curto prazo desperdicam recursos (ODON,
2018).
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Entende-se entdo que, deve aliar as acdes repressivas as acdes preventivas,
visando obter resultados positivos para a sociedade, uma vez que essas politicas
publicas tendem a atender as necessidades da sociedade, pois é uma necessidade
do cidadé&o, sendo garantido pela constituicao.

1.1 Problema

A situacdo da violéncia faz com que surjam varias consequéncias
probleméticas para a sociedade, como 0 aumento de crimes, homicidios, gastos para
o setor de saude e de seguranca publica, entre outros.

Apesar dos aumentos consideraveis nos gastos em seguranca publica, tanto
na esfera federal, estadual e municipal, os indices de criminalidade continuam com
nameros alarmantes no Brasil, fazendo-se ainda mais necessario utilizar a teoria
econdmica do crime a fim de dar eficiéncia a todo esse dispéndio conduzindo-o para
o nivel 6timo.

Neste contexto, o trabalho questiona: devido ao aumento nos indices de
violéncia e criminalidade observados no Brasil a partir dos anos 2000, acompanhado
pelos anos seguintes até neste ano de 2020, considerando as a¢des publicas tomadas
e 0s recursos empenhados pelo Estado, entdo quais sdo as causas e as falhas das

politicas publicas de seguranca adotadas?
1.2 Objetivos do trabalho
1.2.1 Objetivo geral
Analisar os dados da violéncia e da criminalidade no Brasil, bem como das
politicas publicas de seguranca adotadas, no intuito de descrever os impactos
econdmicos, as consequéncias para a sociedade no que tange a perda de bem-estar
e 0 impacto nas contas publicas entre os anos 2000 e 2019.

1.2.2 Objetivos especificos

Para contribuir com o objetivo geral, criou-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Analisar as principais modalidades de crime e de violéncia;
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Compreender a violéncia como um problema social,

Apresentar alguns dos principais fatores geradores da criminalidade, tais
como a miséria, a desigualdade de renda e o desemprego;

Apresentar a importancia da boa gestdo na educacéo e no planejamento
urbano como forma de combate a criminalidade e a violéncia;

Demonstrar a evolucéo dos indices de crime e de violéncia entre os anos
2000 e 2019 no Brasil;

Apresentar as politicas publicas de combate ao crime e a violéncia
promovidas por instituicdes governamentais, tanto as de prevencao quanto
as de represséao.

Descrever 0s gastos em seguranga publica.

1.3 Delimitacéo do trabalho

O trabalho esta limitado na analise dos dados da violéncia patrimonial e de

homicidio no Brasil, bem como das politicas publicas de seguranca ja adotadas,

sejam elas repressivas ou preventivas, com referéncia ao periodo de 2000 a 2019.

1.4 Relevancia do trabalho

A violéncia, em seus mais variados contornos, € um fendbmeno historico na

constituicdo da sociedade brasileira. Primeiro com os indios e depois com 0s

africanos, a colonizacdo mercantilista, o coronelismo, as oligarquias antes e depois

da independéncia, somados a um Estado caracterizado pelo autoritarismo burocrético,

gue contribui enormemente para o aumento da violéncia ao longo da historia brasileira
(CAMARGO, 2020).

Ainda segundo Camargo (2020), em diversos estudos feitos apontam fatores

gue colaboram para aumentar a violéncia, tais como:

a urbanizacdo acelerada, que traz um grande fluxo de pessoas para as
areas urbanas e assim contribui para um crescimento desordenado e
desorganizado das cidades.

as fortes aspiragdes de consumo, em parte frustradas pelas dificuldades de

inser¢cao no mercado de trabalho.
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e a problemas sociais como miséria, fome, desemprego.

Mas, nem todos os tipos de violéncia e criminalidade derivam desses fatores
descritos acima, pois podem ser reflexo de um Estado ineficiente e sem programas
de politicas publicas de seguranca ou politica econémica que contribui para melhorar
as condi¢gbes econdmicas e minimizar as desigualdades.

Desigualdades que também sdo percebidas nos egressos prisionais, quando
agueles que passam pela experiéncia carceraria ja possuem um contexto de restricdo
a servigos publicos, passada essa experiéncia o0 contexto permanece e ainda somado
ao estigma de ex-presidiario, reforcado pela auséncia de a¢bes publicas garantindo
emprego formal e aumento da escolaridade, reforcam-se as desigualdades
(FONSECA, 2012).

Quando o Estado se ausenta cria-se um amplo espago para aumentar 0s
fatores que possibilitam o crescimento da violéncia criminal, ou seja, fatores
socioecondOmicos, conjunturais e estruturais, a fraqueza e descrédito das instituicoes
e a caréncia do Estado para administrar a repressao e propiciar a prevencao, contribui
para aumentar a sensacao de injustica e impunidade, que €, talvez, a principal causa
da violéncia.

Nesse contexto, a pesquisa torna-se relevancia uma vez que a violéncia se
apresenta nas mais diversas configuracdes e caracteristicas e a solucdo para essa
guestao envolve os mais diversos setores da sociedade, ndo sO a seguranca publica
e um judiciario eficiente, mas também, da melhoria do sistema educacional, saude,
habitacdo, oportunidades de emprego, além de uma grande mudanca nas politicas
publicas e uma participacdo maior da sociedade nas discussdes e solucdes desse

problema de abrangéncia nacional.

1.5 Organizacao da monografia

O trabalho esta organizado em cinco sec¢des. A primeira consiste na introducao,
apresenta o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especifico, a delimitacdo, a
relevancia e sua organizacdo. Ja a segunda secdo apresenta a revisao da literatura
abordando assuntos relacionados a violéncia no Brasil. A terceira secdo apresenta
explica a metodologia adotada na pesquisa. A quarta secdo € uma analise dos dados

da violéncia no Brasil e das politicas publicas adotadas, seus impactos e
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consequéncias para a sociedade. A quinta secao traz as consideracfes finais do

trabalho.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Defini¢céo de crime e de violéncia

Para iniciar primeiro é necessario definir o conceito de crime, assim define-se
crime como sendo uma acdo ou omissdo indesejada para sociedade e por isso é
proibida, sob sancéo de pena, por constituir ofensa (dano ou perigo) a um bem juridico
individual ou coletivo COLHADO, 2016). Para Machado (1987) o conceito material de
crime busca a esséncia do delito, por vias de estabelecer limites legislativos de
incriminacdo de condutas. Crime é a pratica humano prejudica o bem protegido pela
lei penal (NORONHA, 1983). No entendimento juridico brasileiro, segundo o artigo 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988. E considerada crime, segundo o artigo
1° do Decreto-lei n. 3.914, de 9 de dezembro de 1941,
“A infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detengao, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;

contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.”

O termo violéncia descende do latim violentia, que expressa o ato de violar a
outro ou a se proprio, sempre indicando algo ligado a for¢ca, ao impeto, ao
comportamento deliberado que produz danos fisicos (PAVIANI e MODENA, 2016). De
acordo com o dicionario de lingua portuguesa Houaiss (2010), essa palavra possui as
definicbes: 1) qualidade do que é violento; 2) acdo ou efeito de empregar forca fisica
ou intimidacdo moral contra alguém ou algo; 3) exercicio injusto ou discricionario de
forca ou poder; 4) forca subita que se faz sentir com intensidade, com furia,
veemeéncia; 5) constrangimento fisico ou moral exercido sobre alguém, para obriga-lo
a submeter-se a vontade de outrem (termo juridico); 6) cerceamento da justica e do
direito, coacado, opressao, tirania. Uma definicdo bastante utilizada também sobre
violéncia € que a violéncia ocorre quando numa situacao de interacdo, um ou Vvarios
agentes realizam uma acéo — de maneira direta ou indireta — que causa danos a uma
OuU mais pessoas, seja em sua integridade fisica ou moral, em suas posses, mas

também, em suas participacdes simbdlicas e culturais (MICHAUD, 1989).

Ja& o conceito de violéncia € mais amplo, podendo se manifestar de diversas
maneiras dependendo da visdo pessoal. A violéncia tanto pode se manifestar de forma

natural ou artificial. No primeiro caso ninguém esta livre dela, sendo assim propria de
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todos os seres humanos, ja pensando no segundo caso, a violéncia é quase sempre
um excesso de forca de alguns sobre outros. De todo modo a expresséo da violéncia
manifesta atos contrarios a liberdade e a vontade de alguém, residindo nisso sua
dimensao moral e ética (PAVIANI e MODENA, 2016).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) propde violéncia como sendo

“Uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo.” (KRUG et al., 2002

p. 5)

A maneira com a qual a OMS classifica e define a violéncia considera a
intencionalidade do ato, independentemente do resultado produzido. O emprego da
palavra "poder"”, completando a frase "uso de forca fisica", amplia a natureza de um
ato violento e expande o conceito usual de violéncia para incluir os atos que resultam
de uma relacéo de poder, incluindo ameacas e intimidacdo, bem como a negligéncia
OouU a omissao junto aos atos violentos de execucédo (DAHLBERG e KRUG, 2006).

2.2 A percepcdao da violéncia

Um horizonte também a ser lembrado é a consciéncia dos riscos da violéncia.
Independentemente da realidade, os individuos tém cada vez mais uma consciéncia
maior dos "riscos” ou das "violéncias" que podem ameaca-lo, nisso essa consciéncia
acaba atrapalhando o conhecimento dos casos mais proximos e efetivamente
ameacadores (IHESI, 1995). Esse fato se da ndo somente a superexposi¢ao midiatica
dos individuos em seu quotidiano, mas mais profundamente, a percepcao propria
referente a virtualidade dos perigos que poderiam ameaca-lo e seu sentimento de que
nada é feito para realmente enfrenta-los (BAUDRILLARD, 1985).

Antes de tudo a violéncia tem uma natureza subjetiva, algo como um
sentimento, uma percepcdo do mundo exterior, de ser ou de se sentir exposto a ele.
Os diversos processos de desinstitucionalizacdo, também como a dissolucdo de
referéncias comunitarias ou de classes, reforcam a percep¢ao da violéncia como
negativa e perturbadora (MARTUCCELLI, 1999).

O individuo se sente vulneravel aos eventuais perigos que sdo concebidos na

préopria realizacdo da modernidade, s@o riscos constantes impossiveis de serem
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eliminados, tais como riscos econdmicos (quedas das bolsas, inflacdo, desemprego),
tecnologicos (centrais nucleares), sanitarios (novas doencas) e etc. O risco entdo
torna-se consubstancial a modernidade. E a incapacidade de controla-lo em meio a
uma sociedade de constante reorganizagdo organizacional, sem ter mais a sua
disposicdo mecanismos para conjura-lo (BALANDIER, 1988), é suscetivel de levar a
um aumento generalizado do sentimento de inseguranca (ROCHE, 1993, 1995).

No Brasil o sentimento de inseguranca € suficiente para ser tratada como uma
guestdo de saude mental publica (SOARES, 2007), e ela se manifesta por diferentes
razdes a depender da capacidade pessoal, seja ela fisica ou psicoldgica. Outras, no
entanto, S&o mais inseguras por nao possuirem mecanismos com 0s quais poderia se
defender dos crimes, sendo entédo devida a vulnerabilidade socioeconémica. Ainda ha
0 grupo que se sente inseguro por residir em regides mais violentas, um problema de
ambiente. Por ultimo estdo as pessoas que ja sofreram com a vitimizacao direta,
sentem-se inseguras por ja terem vivenciado o episodio, devido a vitimizacao
(PLASSA e CUNHA, 2016).

O padrdo na percepcdo de inseguranca do brasileiro tem uma maior
percentagem de pessoas respondendo serem mais inseguras quando o nivel
geografico é mais amplo, quando néo ha familiaridade com o local, como no municipio
de residéncia (PLASSA e DA CUNHA, 2016).

Tabela 1: Proporcao de individuos inseguros na residéncia, no bairro € no

municipio segundo a vulnerabilidade no Brasil, 2009

Vulnerabilidade fisica Domicilio (%) Bairro (%) Municipio (%)
Seguro Inseguro Seguro Inseguro Seguro Inseguro
Homem 80,58 19,42 70,38 29,62 56,10 43,90
Mulher 76,56 23,44 64,81 35,19 50,30 49,70
10a 18 anos 82,61 17,39 70,93 29,07 58,37 41,63
19 a 24 anos 79,68 20,32 67,78 32,22 54,12 45,88
25a39anos 21,57 22,44 66,00 34,00 50,89 49,11
40a 59 anos 21,44 22,67 66,28 33,72 51,18 48,82
60 ou mais 21,53 23,29 67,07 32,93 53,35 46,65
Doente 81,07 18,93 64,50 35,50 44,64 55,36
Saudavel 77,98 22,02 67,22 32,78 53,17 46,83

Fonte: Wander Plassa Marina Silva da Cunha a partir de informac¢es da PNAD.
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Um pouco mais a frente, em uma pesquisa encomendada em 2014 pela
Confederacédo nacional dos transportes (CNT) e feita em 137 municipios de diferentes
regides, mostrou que para 76,8% dos 2 mil entrevistados houve aumento na
percepc¢édo da violéncia na época que foram consultados.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2017) calculou um indice visando
mensurar o peso do medo e do crime e da violéncia por parte da populacdo. Na
operacionalizacdo deste calculo utilizou-se as respostas as 16 perguntas, sendo
recodificadas para valores que permitissem a variacao entre 0 e 1 (0 = Nao 1 = Sim),
ao qual 0 significa ndo haver medo de sofrer nenhum tipo de violéncia e 1 significa
haver medo de sofrer todos os 16 tipos de violéncia questionados. O indice médio de
medo de sofrer violéncia aferido foi de 0,68 revelando um patamar moderado de medo

da violéncia no Brasil.

2.3 A criminalidade e a violéncia como questdo econdmica

Naturalmente o comportamento criminoso também € um comportamento visto
sob a otica da escassez, os individuos tém necessidades e essas estas podem ou ndo
serem satisfeitas por vias criminosas. Decisbes e comportamentos criminosos
envolvem uma escolha fundamental de custos de oportunidade para a satisfacao
humana.Toda sociedade objetiva minimizar os impactos que as ac¢des criminosas
geram, assim convencendo, ao maior nivel possivel, que seus integrantes néao
cometam crimes, tendo impacto direto na maneira como 0s representantes dessa
sociedade alocam os recursos publicos disponiveis.

Becker (1968) utilizou da teoria econémica da Escolha Racional, partindo do
principio que o individuo age de forma racional para obter o beneficio que maximize
seu bem, assim o crime se tornaria viavel quando o retorno do ato ilicito se torna maior
do que o beneficio conseguido caso alocasse ao melhor uso alternativo seus recursos
disponiveis, como tempo, habilidades e ferramentas. Portanto a diferenca entre um
criminoso e um cidadao correto esta na diferenca de percepcdes de custos e de
beneficios do delito para cada um deles.

Seguindo ainda, Becker (1968) analisou a oferta de crimes e comparou fatores
gue explicariam a quantidade de atos criminosos cometidos por um individuo,
considerou a probabilidade da sua detencao (PD); a severidade da puni¢cdo, caso

detido (SP); a renda disponivel para ele caso desenvolvesse atividades licitas; a renda
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em outras atividades ilicitas; a frequéncia de prisfes; e a propensao ao risco. Entdo

propds um modelo de utilidade esperada para comportamento criminoso, dado por

E[U] =pU@X-f)+A-pU®)
Onde:
U () — Funcéo utilidade do individuo;
p —Probabilidade subjetiva de ser pego e condenado;
Y — Rendimento oriundo do crime;

f — Multas e puni¢cdes caso ele seja pego e condenado.

Ao qual a oferta agregada dos crimes cometidos em uma sociedade depende
de investimentos realizados no mercado de trabalho e realizados no sistema penal.
Isso tudo buscando aumentar os custos relativos das acfes criminosas. Antes de
cometer o crime todos os individuos se deparam frente trés possibilidades,
considerando a utilidade delas: A utilidade de ndo cometer crime algum, a utilidade
em cometer crime que nao implica detencéo e a utilidade de cometer crime que implica
em detencdo. E nisso que o efeito da dissuasio se torna importante como variavel
para elaboracéo de politicas publicas de combate ao crime. (ODON, 2018)

Aléem de Becker (1968), outros economistas se propuseram a aprimorar o
modelo. Em 1988 Davis adicionou a ideia de que antes de sofrer a puni¢c&o o criminoso
se aproveita de beneficios, concluindo que independentemente da acdo do criminoso
a probabilidade de ser detido nesses casos afeta mais que a severidade da puni¢cao
incorrida.

McCrary (2010) incluiu nessas analises o horizonte de tempo, pessoas com
horizontes de tempo mais curtos estariam mais propensas aos efeitos de aumento na
propensédo a detencdo do que aumentos na severidade da pena.

Hé diversas variaveis que influenciam no horizonte de tempo dos individuos,
dentre elas consumo de drogas, nivel de pobreza e até a taxa de juros. No caso do
consumo de drogas e do nivel de pobreza, o individuo tem pouca perspectiva de
futuro, conforme Mullainathan e Shafir (2016), a mente dos mais pobres acaba
estando mais ocupado com problemas que precisam de atencdo no presente, a
escassez no direcionamento dos recursos mentais afeta a inteligéncia e
consequentemente a capacidade produtiva do individuo, diferente da mente de

pessoas mais ricas que dispbe de alocar mais recursos mentais no trabalho,
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favorecendo a inteligéncia, a produtividade e a renda, com a renda mais alta
encaminha planejamentos em horizontes temporais maiores.

Ja a taxa de juros, conforme propds Okun (2015), as familias nas camadas
sociais mais baixas tém mais dificuldade em contrair crédito e o fazem com taxas de
juros maiores do que quando comparadas a familias em camadas sociais mais altas,
ou entdo a taxa de juros delas € infinita quando ndo conseguem contrair o empréstimo,
orientando-as para uma visdo mais direcionada ao presente.

Gordon Tullock (1969) em Uma abordagem econdmica para o crime, segue a
linha de que os individuos se comportam de maneira racional buscando maximizar
seu bem, ent&@o o que o se considera ante cometer o crime sdo seus ganhos liquidos.

Considerando:

max.B(x) — C(x),parax = 0
onde:
C(x) € o custo de produzir tal atividade ilegal;

B(x) é o beneficio obtido por cometer a atividade ilegal.

Sendo 0s custos marginais mais importantes que os custos gerais, bem como
0 aumento desses custos servirem para deter o crime. A condi¢do de primeira ordem
€ dada por:
B'(x) = C'(x)

AB(x)  AC(x)
B  C

Gréfico 1:Crime e punicéo - Modelo econdmico.

C(x), baixo CMg

X
—

.
>

Fonte: Economia do comportamento humano teoria econémica do crime notas de aula, p. 125.
Elaborado por Giacomo Balbinotto Neto.
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Ele também tratou como incerto a deteccdo de um criminoso, considerando
como o esfor¢o policial aliado a probabilidade de detectar o crime. Tendo e como

esforco de deteccdo dos criminosos, o problema do criminoso racional é:

max.B(x) — w (e)C(x),parax = 0

B — Beneficio;

C — Custo;

e - Esforgo policial para detectar um criminoso e prendé-lo;
n(e) Probabilidade de deteccdo de um criminoso;

n(e) =0see=0;

n(e) 1 a medida em que e 1.

Tendo essa como condicdo de primeira ordem e mostrando o beneficio
marginal e o custo marginal, sendo novamente o custo marginal mais relevante que o
custo total, o aumento da probabilidade de deteccédo do criminoso reduz a chance de

crime.
B'(x) = n(e)C'(x)
Ao qual:
Baixo e => baixo m(e) => custos marginais baixos;

Alto e => alto m(e) => altos custos marginais.

Gréfico 2: Impacto do esforc¢o policial no crime.

C(x), baixo CMg

Fonte: Economia do comportamento humano teoria econémica do crime notas de aula, p. 130.

Elaborado por Giacomo Balbinotto Neto.
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Dessa forma o individuo busca alocar seus recursos disponiveis visando
sempre maximizar seu retorno, isso inclusive compando o custo de oportunidade no
mercado licito e ilicito. As taxas de crime se comportam de acordo como se movimenta
e se influencia as variaveis que facilitam o acesso ao mercado de trabalho por parte
da populacdo, combinando um mercado de trabalho acessivel, com fiscalizacdo
eficiente por parte dos 6rgéos responsaveis € que se tem queda visivel nas taxas de

crime, conduzindo-a ao nivel mais desejavel para toda a sociedade.

2.4 Possiveis causas da violéncia no Brasil

2.4.1 Algumas causas conjunturais

Pezzin (1986), desenvolveu uma analise de dados em cross-section
observando a regido metropolitana da cidade de S&o Paulo e encontrou uma
correlacdo positiva significativa entre urbanizacdo, pobreza e desemprego
relacionada a crimes patrimoniais. Cano e Santos (2001) encontraram evidéncias de
haver uma correlacdo positiva quando consideradas as taxas de urbanizacéo e taxas
de homicidios nos estados brasileiros, concordando e reforcando com os estudos de
Pezzin (1986).

A partir da década de 1990 aconteceu uma profunda modificacdo no mercado
de trabalho brasileiro resultando num forte aumento da taxa de desemprego e
afetando principalmente os trabalhadores menos escolarizados, a exemplo dos mais
jovens (Reis, 2006).

Fica evidente no grafico o aumento da taxa de homicidios, tendo maior
crescimento a partir de 1991, quando a taxa aumentou de quase 21 homicidios por
100 mil habitantes para mais de 26,2 em 2000 e 27,2 em 2010, resultando em um
aumento de mais de 30% em 20 anos. (CERQUEIRA E MOURA, 2019).
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Gréfico 3: Taxa de homicidios (Por 100 mil habitantes)
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Fonte: MS/SVS/DASIS-SIM/Censos demograficos IBGE. (Acesso em 11/2019)

Nesse mesmo periodo a taxa de desemprego entre homens de 15 a 65 anos
cresceu a partir de 1991 até os anos 2000, atingindo principalmente aqueles que nao
completaram o ensino meédio, coincidindo o desemprego com o crescimento dos niveis
de homicidio na populagédo no mesmo periodo, conforme visto no grafico anterior. No
segundo periodo de 2000 até 2010, o desemprego recuou para um nivel menor do
gue era visto em 1991, porém a taxa de homicidios ndo acompanhou o0 recuo
(CERQUEIRA e MOURA, 2019).

Gréfico 4: Taxas de desemprego dos homens (15 a 65 anos) (em %)
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Fonte: Censos Demogréficos/IBGE. Elaboragéo dos autores (Acesso em 11/2019).

O nédo recuo sugere que ha um efeito inercial do crime, o que havia sido
sugerido por Pereira e Fernandez (2001), quando analisando dados do estado da
Bahia entre 1993-1998, perceberam que quanto maior o nivel de criminalidade
também maior serd a probabilidade de aumentos nos indices de crimes, propondo
haver certa inércia ou efeito multiplicador do nivel de criminalidade sobre a variacédo

dos indices. O criminoso também é influenciado pelo comportamento de outros
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criminosos, logo uma taxa de crime no presente ira impactar nas taxas de crimes
futuros como esse efeito multiplicador.

Conforme o estudo de Jacob, Lefgren e Moretti (2007), 10% de aumento do
crime violento em uma cidade em uma semana esta associado a 1,6% de mais
violéncia na semana seguinte. Se considerarmos os crimes patrimoniais, 10% a mais
de crimes contra a propriedade em uma semana esta associado a 3,1% a mais de
acOes criminosas na semana seguinte. Imitacdo e vinganca sédo dois dos principais

multiplicadores sociais da violéncia no curto prazo.

2.4.2 Causas socioecondmicas

Arenda e a diferenca de renda tém um papel preponderante nas causas. Assim
como apontado por Messner e Rosenfeld (2001), a dificuldade em obter renda relativa,
para aqueles habitantes da localidade, apresenta-se como uma barreira ao acesso
dos meios econbmicos para atingir o ideal de sucesso desejado. Além disso a

frustracdo e o estresse pela privacédo relativa contribuiriam para cometer crimes.

Salientando que as oportunidades para os jovens em atividades legalizadas,
incluindo a escola (LOCHNER, 2011), reforcam seus elos de convivéncia, diminuindo
chances de no futuro haver envolvimento com ac¢des transgressoras (SUTHERLAND,
1973), portanto reforcando a relacéo direta entre oportunidade no mercado de trabalho
e aumento da escolarizacdo com as taxas de crimes.

Outro fato € que Ehrlich (1973) percebeu que a desigualdade de renda afeta
mais as taxas de crimes praticados contra o patriménio do que crimes praticados
contra a pessoa. Pessoas com renda mais baixas tém mais incentivos a buscar renda
com atividades ilicitas frente as dificuldades que tém para conseguir renda semelhante
em atividades licitas.

Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998) constataram mesmo e defenderam que,
guando um pais enfrenta epidemia de criminalidade, deveria considerar a combinacéo
de politicas redistributivas com o aumento de recursos destinados a detencéo e
punicdo de criminosos. Considerando o efeito indutor de criminalidade que a
desigualdade social tem, as descobertas de Fajnzylber, Lederman e Loayza
confirmam o estudo de Ehrlich (1973) de que os incentivos sociais para equilibrar a

renda das pessoas independem do seu credo pessoal.



29

Tendo em vista o efeito inercial do crime, estimativas feitas por Kume (2004)
concluiram que o nivel da desigualdade de renda e a taxa de criminalidade do periodo
anterior tém efeito positivo sobre a taxa de eventos criminosos do presente, enquanto
que o PIB per capita, o nivel de escolaridade, o grau de urbanizacao e o crescimento
do PIB tém efeitos negativos. Observando outros tipos de crimes, uma crise
econbmica também ira afeta-los, mas devido a reducao do orgamento governamental
destinado ao policiamento e ao aprisionamento (ODON,2018).

Considerando o Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude (SIM/MS), em 2016 houve 62.517 homicidios, significando que pela primeira
vez na historia, 0 pais superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (taxa
igual a 30,3). Conhecendo a realidade do Brasil percebemos que o pais falha no
combate a oferta de crimes, tendo que a probabilidade de detencéo (PD) € baixa
decorrente da falta de investimento em inteligéncia policial, afetada por um poder

judiciario demasiadamente burocratico, além também de um codigo penal extenso.

Grafico 5: Brasil proporcdo de 6bitos causados por homicidio 2016
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.

*Considerando as agressoes e intervencdes legais. Ndo foram levados em conta os 6bitos em que o
sexo da vitima era ignorado. Elaboracéo Diest/Ipea e FBSP. Elaboracéo prépria.

Esse aumento impacta ndo apenas mostrando a naturalizacdo da violéncia,
mas também impactos socioeconémicos e demogréaficos, afetando diretamente o

crescimento e desenvolvimento econémico do pais.
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Mesmo com um orgcamento alto para o setor, visto o gasto nominal em
seguranca publica totalizando R$ 84.752.148.262,23 em 2017 (BRASIL, 2020), ndo
se tem surtido efeito no controle do indice, visto também que grande parte do
orcamento é destinado a administracdo do 6rgdo e ndo ao efetivo combate ao crime,

provando que o recurso esta sendo mal alocado.

2.5 Combate ao crime pelo aprisionamento

Em geral, ha duas formas de uma politica criminal reduzir o crime: dissuaséo e
incapacitacdo. A dissuaséo é politica que altera os custos e beneficios de se cometer
0 crime, enquanto a incapacitacédo surge quando se tem aumento da capacidade de
detencdo e da duracdo da detencdo. A incapacitacdo por si s6 nao resolve, a
dissuasdo sem a incapacitacdo seria o ideal devido aos menores custos tanto
orcamentéario quanto social. (ODON, 2018)

Conforme Pessoa (2017), estudos dele indicam que, para cada 1% de aumento
na populagcédo prisional, tem-se entre 0,1% a 0,4% de queda na criminalidade. A
investigacdo buscando o efeito do encarceramento no Brasil mostrou que aumentar
em 10% o numero de presos reduz a taxa de homicidio do ano seguinte em 0,5%,
com impactos adicionais nos anos posteriores.

Observando no acumulado de 10 anos, a reducdo seria de 3,3%. Se
considerarmos o custo dos homicidios hesse mesmo horizonte temporal, a economia
anual estimada seria de R$ 585 milhdes. Olhando os estados brasileiros que
apresentaram queda na taxa de homicidios, o aumento médio no nivel de
encarceramento foi de 105%, contra um aumento de 66,1% nos demais estados
(SACHSIDA e MENDONCA, 2013).

Discutindo os efeitos da dissuasédo (PD e SP) sobre o crime, Durlauf e Nagin
(2011) destacaram os seguintes achados:

a) o efeito marginal da dissuasdo com o aumento de penas ja longas é
pequeno;

b) o aumento da visibilidade da policia, seja pela contratacdo de mais policiais
ou pela redistribuicdo dos policiais existentes, e que leva ao aumento a percepcao de

risco de detencao, apresenta efeitos marginais de dissuaséo substanciais;
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c) a prisdo, comparada com formas alternativas de puni¢do, ndo previne
reincidéncia. Ao invés, a evidéncia sugere que ha efeitos criminogénicos no
aprisionamento.

O aprisionamento aumenta a interagcdes sociais entre os criminosos podendo
as prisdes funcionarem como “escolas do crime” onde ingressantes entram em
contato com sistemas de valores equivocados, aprendendo novas habilidades ao
passo que seu capital humano para atividades néo criminosas deprecia, aumentando
0 ressentimento contra a sociedade e reafirmando a identidade criminosa. (ODON,
2018, p.43)

Assim uma politica de combate ao crime eficiente ndo deve ser aquela que faz
encarceramento em massa, mas aquela com a qual o poder publico consegue
‘convencer” o meliante a ndo entrar em atividades ilicitas, sendo principalmente na
oferta de boas condi¢des de vida que propiciem liberdade para alcancar seus objetivos
préprios sem a necessidade de se cogitar tomar o que é alheio.

As sanc¢des criminais geram desvantagem cumulativa, dificultando o acesso do
condenado a estrutura de oportunidades licitas da sociedade, aumentando assim a
reincidéncia. Durlauf e Nagin (2011) reforcam o efeito mais criminogénico do que
preventivo na prisdo. Ela ndo ressocializa, mas agrava a dessocializacdo. Assim 0s
autores novamente trazem algumas considera¢cdes importantes:

(a) a politica criminal que reduz a criminalidade apenas com a incapacitacao do
criminoso necessariamente ira elevar a taxa de aprisionamento. Em contraposicao,
uma politica que previna o crime por meio da dissuaséo, possivelmente conseguira
reduzir tanto o aprisionamento quanto o crime. Ignorar a dissuasdo apenas conduziria
a um processo de encarceramento em massa,

(b) se a experiéncia da prisdo é criminogénica, uma politica criminal que reduz
tanto o crime quanto o aprisionamento reduz a taxa de reincidéncia.

Prisbes longas séo caras e contraproducentes. O ideal € que sejam pouco
usadas, reservadas para criminosos reincidentes em crimes graves, praticados com

violéncia ou que implicam alto dano patrimonial (Durlauf e Nagin, 2011).

2.6 Confronto policial

Muito se discutiu e se discute sobre o mandato policial e seus desafios nas

democracias. Em “A Politica da Policia” de Robert Reiner, professor emérito de
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Criminologia na London School of Economics, trata-se de um momento conturbado e
de extrema polarizacdo da politica no Reino Unido, e que pds a policia como o
elemento central de uma série de controvérsias e conflitos entre o partido Conservador
e o partido Trabalhista.

Essa crise deslancha em um momento de efervescéncia politica e social, no
qual a Inglaterra assistiu ao crescimento dos indices de criminalidade e de
desigualdade social. Em meio a este processo, escandalos de corrup¢ao e dendncias
de uso abusivo da forca erodiram ainda mais a imagem da Policia britanica, que foi
perdendo sua legitimidade perante a sociedade.

Isso tudo relatado e analisado no livro ndo € nada muito diferente da realidade
atual brasileira. As policias tém estado no centro do debate publico e sendo utilizadas
por politicos populistas para fazer valer a ideia de que o enfrentamento ao criminoso
e 0 uso da violéncia s&o a sua misséo primordial.

E embora estes conhecidos discursos estejam amparados em grande parte do
imaginario social, a missdo da policia é essencialmente o controle da ordem e a
garantia da cidadania (BUENO, Et. al, 2019).

Mais especificamente, a missao da policia ndo consiste no controle do crime,
mas sim na manutencdo da ordem publica (BAYLEY, 1985). Assim o objetivo do
policiamento € garantir a ordem social e a cidadania da populacéo, de modo que o
controle do crime em si é apenas uma parte da fungéo policial.

Porém devido as nocfes equivocadas das suas funcdes e bem como pelas
atuacdes questionaveis, a instituicdo vem perdendo sua credibilidade. Dendncias que
vinculam policiais as milicias e a grupos de exterminio, casos de envolvimento com o
narcotrafico reforcam a baixa confianca da populacéo nas instituicdes policiais. Fato
€ que segundo pesquisa Datafolha publicada em abril de 2018, 51% da populagéo
brasileira confirmou ter medo da policia, e apenas 47% afirmaram confiar na
instituicao.

Com forme Hudson (2006), a confianca nas instituicbes policiais é um
importante indicador para julgar a legitimidade da organizacdo. Quando a populacéo
confia na policia, naturalmente ela tende a cooperar e compartilhar mais informacdées,
se deslocando até uma delegacia quando € vitima de algum delito, melhorando a
notificacao de registros criminais (SILVA e BEATO, 2013) e percebendo a autoridade
policial como legitima (COSTA, 2004).
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Quando a confianca nas instituicdes policiais é baixa, havera a tendéncia de
gue as comunidades percebam suas a¢fes como ilegitimas, reduzindo a cooperacao
da comunidade e comprometendo o resultado da atividade policial (HUDSON, 2006).

2.7 Relacao entre quantidade de armas e variagdo de crimes

2.7.1 O que os estudos de Cerqueira e Mello, Lester e Killias trazem.

Sobre esse tema hé& vérios trabalhos sobre e ainda ndo se estabeleceu
efetivamente um consenso acerca da causalidade entre armas e fogo e aumento da
criminalidade. Isso se da pelas dificuldades metodolégicas em fazer essas pesquisas,
como conseguir encontrar uma maneira confiavel de mensurar o numero de armas de
fogo em um territério, além também dos problemas de simultaneidade e de variaveis
omitidas. Além disso € necessario garantir a confiabilidade dos dados analisados, fato
gue pode prejudicar a observacao em regides as quais ndo ha uma qualidade desses
dados (CERQUEIRA e MELLO, 2012).

Lester (1991), se utilizando de informacdes de 16 nacbes europeias, percebeu
a existéncia de alta correlacdo entre homicidios decorrentes de arma de fogo e duas
proxys usadas para quantificar a difusdo de armas de fogo nos paises, sendo elas a
proporcao de suicidios por homicidios decorrentes de arma de fogo e também a taxa

de acidentes fatais envolvendo armas de fogo.

Ja Killias (1993) percebeu a existéncia de correlacdo positiva entre a
disponibilidade de armas de fogo e taxas de homicidio e suicidio devidas as armas de
fogo em diversos paises. Ele fez isso pesquisando dados da International Crime
Survey (ICS), que foi pesquisa sobre a propriedade de armas de fogo nos domicilios
produzida com base em perguntas por telefone, entdo ele comparou com dados de
homicidios e suicidios da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Assim o autor

chegou a quatro conclusdes:

I. Ha correlacdo positiva entre a proporcdo de domicilios com armas de
fogo e a proporcdo de homicidios e suicidios perpetrados com o uso de
arma de fogo;

. H& também correlacdo positiva entre a propor¢cao de domicilios com

armas de fogo e as taxas de homicidios e suicidios por armas de fogo;
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lll.  N&o ha correlagédo negativa entre a propor¢cao de domicilios com armas
de fogo e as taxas de homicidios e suicidios praticados com o uso de
outro meio qualquer;

IV. Ha correlagédo positiva entre a proporcdo de domicilios com armas de
fogo e as taxas de homicidios e suicidios totais, praticados por qualquer

meio.

Alguns autores propdem que a posse de arma de fogo teria um efeito da queda
dos crimes, justamente porgue iSSO aumentaria 0S custos que incorrem durante a
tentativa do crime (CERQUEIRA e MELLO, 2012). Estudos realizados por Bronars e
Lott Junior (1998), Lott Junior e Mustard (1997), Kleck (1979) e Bartley e Cohen (1998)
vao nesse sentido afirmando que a difusdo de armas na populacao faria diminuir a
taxa de crimes, principalmente crimes contra o patrimonio, ja que o manejo defensivo
da arma de fogo pelas entédo vitimas faria aumentar o custo esperado para aquele

apetece cometer crimes.

Outros autores buscaram evidenciar a relacéo entre mais armas e mais crimes,
foi assim em Duggan (2001), Sherman, Shaw e Rogan (1995), Stolzenberg e
D"Alessio (2000), McDowall (1991), McDowall, Loftin e Wiersema (1995), Cook e
Ludwig (1998, 2002), Sloan et al. (1988), Ludwig (1998) e Newton e Zimring (1969).

Geralmente os argumentos utilizados em seus artigos sao:

l. O individuo detentor de arma de fogo fica encorajado a dar respostas
violentas em conflitos interpessoais;
I. O possuidor de armas fica com poder para coagir;

[I. Do ponto de vista do criminoso, a posse da arma de fogo faz aumentar
a produtividade e diminuir o risco de o perpetrador cometer crimes;

V. O aumento da facilidade e do acesso as armas implica na reducéo de
custo da arma pelo criminoso no mercado ilegal. Apesar disso, em
outras pesquisas com outras metodologias encontraram efeitos
negativos na expansao do uso de armas de fogo, sendo eles aumento
de lesdes dolosas e suicidios, aumento de homicidios e suicidios

domiciliares.
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2.7.2 Modelo brasileiro na abordagem de Cerqueira e Mello.

O estudo realizado no Brasil comparou os dados a fim de estimar o efeito das
armas sobre os crimes violentos e contra a propriedade. Os pesquisadores se
aproveitaram da sanc¢do do Estatuto do Desarmamento, lei n°® 10.826 de 22 de
dezembro de 2003, e analisaram dados e impactos dessa medida e sua difusao nos
municipios paulistas nos anos compreendidos entre 2001 e 2007. A estratégia
adotada pelos autores se baseou-se na utilizacdo de variaveis instrumentais, que que
Ihes permitiu explorar a variagdo temporal e a variagao cross-section dos crimes e da
prevaléncia de armas nos municipios.

A modelagem tedrica formulada por Cerqueira e Mello (2012) explora a ideia
de que os individuos tomam decisdes em relacdo a participar do mercado criminal e
em relagcdo a adquirir uma arma. Assim eles supuseram que em cada uma das J
cidades residam | individuos que depois de tomadas as suas decisdes, podem
encontrar-se em quatro situacdes distintas. O individuo pode participar do mercado
criminal com arma (m1); participar do mercado criminal sem arma (m2); ndo participar
do mercado criminal, mas possuir uma arma para a sua defesa (m3); ou nao participar

do mercado criminal e ndo possuir uma arma (m4).

Gréfico 6: Modelo de escolha de compra de arma de fogo

==

Sim ———» | Compraumaarma?

\

Entra no mercado
de crime?

/ Sim (m3)
E— Compra uma arma?

\

Fonte: Cerqueira e Mello (2012).

O individuo, portanto, escolhe entre entrar ou ndo no mercado do crime, e

posteriormente se adquire ou ndo uma arma. A opgao por adquirir uma arma definiria
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a existéncia do “criminoso armado” ou da “vitima armada”. Assim a equagao que

define a probabilidade de escolha é descrita por

In (taxa de crime it)

= B0 + Y In (taxa de armas it) + B1 In (taxa de prisdes)it + cl
n-—1
+ A1 + Y(Apx2A1)+ €it
p=1
Onde:

C1 é a variavel ndo observavel de cada municipio, constante no tempo;
A1 é o controle do tempo;

Ap € variavel auxiliar que capta o tamanho das cidades;

£ it € 0 erro aleatorio;

B € parametro que indica a produtividade marginal do crime;

Y € o valor monetario esperado com perda de municao;

¥ é o custo de oportunidade de ser preso.

Para tentar contornar o problema da simultaneidade e de variaveis omitidas os
autores utilizaram variaveis de controle para o tempo e para as cidades. Ainda assim
com essas variaveis de controle, sendo a estimacéo do coeficiente (que capta o efeito
da taxa de armas), foram utilizadas variaveis instrumentais.

A principal variavel utilizada foi o Estatuto do Desarmamento, sendo posta
como fator exdgeno ao modelo, ja que teve um efeito positivo sobre o custo de
obtencao de arma de fogo no Brasil e por ndo ser correlacionada com o termo de erro.
Contudo o Estatuto do Desarmamento, de 22/12/2003, foi sancionado de forma
uniforme para todos 0s municipios ha mesma data, por iSSo Sseu uso nao permite que
se explore a variacdo cross-section dos dados entre os municipios. Entdo Cerqueira
e Mello (2012) utilizam outros dois instrumentos auxiliares que, guando interados com
0 préprio Estatuto, melhoram a andlise das variacfes, sendo estes instrumentos o
estoque de armas em 2003 e o tamanho das cidades.

Sabendo disso, os resultados encontrados estdo relacionados com o efeito da
taxa de armas de fogo acerca de variaveis que representam crimes violentos, sejam
eles cometidos contra o patriménio sejam eles cometidos contra as pessoas. Cada

coluna representa uma regresséo, estimada pelo método de variaveis instrumentais



37

por minimos quadrados em dois estagios, se alterando em rela¢éo ao acréscimo de
variaveis de controle. Logo:

1. efeito fixo por localidade;

2. sao acrescentados os controles de tempo;

3. taxa de aprisionamento junto com a taxa de roubo de veiculo;

4

. tendéncia temporal linear por tamanho da cidade.

Tabela 2: Modelo para captar os efeitos da taxa de armas de fogo sobre as variaveis

dependentes (que representam crimes violentos)

Varidveis dependentes 1 2 3 4
Homicidio doloso 10,092*** 1,093*** 1,091*** 2,987**
Registrados pela policia (1,792) (0,201) (0,277)  (1,210)
Homicidio doloso 8,741***  (0,699*** = (0,644*** 3,399***
Registrados pelo SIM/MS (2,218) (0,261) (0,242)  (1,282)
Homicidio por perfuracdo de 10,087*** 0,931* 0,888** 3,162***
arma de fogo (1,315) (0,495) (0,412) (1,431)

21,986***  -3,317 1,936 -0,608

Latrocini
atrocinio (5954)  (5186)  (3,675)  (0,567)

Fonte: Cerqueira e Mello, 2012.

Notas: Erros padrdo entre parénteses. ***-significativo a 1%; **-significativo a 5%; *-significativo a
10%.

Observando os dados e seus resultados, € crivel perceber que para a maior
parte das varidveis dependentes, considerando crimes contra pessoa como
homicidios dolosos e de homicidios decorrentes de armas de fogo, o efeito da taxa de
armas de fogo foi positivo e significativo. O resultado aponta que maior quantidade de
armas de fogo tende a aumentar a ocorréncia desses crimes (CERQUEIRA e MELLO,
2012).

Ja4 em relacdo a variavel de latrocinios, pertencente a categoria de crimes
contra o patriménio, o efeito das armas de fogo foi positivo ou ndo significativo,
indicando a pouca relevancia do efeito dissuaséo pela vitima armada (CERQUEIRA e
MELLO, 2012).

Entre os anos de 2001 a 2007, o numero de homicidios diminuiu 60,1% em
todo o territorio paulista. Porém os dados sobre as diferentes dindmicas criminais

indicaram, que n&o houve uma queda generalizada na taxa criminal no estado de Sao
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Paulo, pois nesse periodo 0s crimes contra a pessoa e contra o patrimodnio
aumentaram cerca de 20%.

Apesar desse fato os crimes que tiveram queda mais acentuada foram aqueles
crimes geralmente cometidos com o uso da arma de fogo. Mais interessante ainda,
esta diminuicdo ocorreu de forma mais acentuada exatamente ap0s a entrada em
vigor do Estatuto do Desarmamento CERQUEIRA e MELLO, 2012).

2.8 Combate ao crime por politicas sociais

Conforme explicam Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998), ha um efeito de
atraso em politicas educacionais sobre a taxa de crime, assim a redugdo do crime
devido ao investimento em educac¢ado ndo consolida enquanto os jovens estdo sendo
educados, mas quando eles se tornam adultos havendo, portanto, um efeito inercial.
Além disso, ha o efeito indireto da educacao sobre a desigualdade social.

Ja no estudo de Lochner e Moretti (2004) encontrou-se uma forte relacéo
negativa da taxa de escolaridade sobre a participacdo em atividade criminosa e
probabilidade de detencédo, notadamente em homicidio e crimes patrimoniais. Isso se
daria pelo aumento de salario associado a escolaridade. O retorno social do
investimento em educacao € maior do que o retorno individual, assim 1% de aumento
na taxa de finalizacdo do segundo grau, observado entre homens de 20 a 60 anos,
economizaria préximo de 1,4 bilhdo de délares aos EUA.

Durlauf e Nagin (2011) encontraram evidéncias robustas sobre a efetividade de
programas educacionais voltados para a primeira infancia (criancas até 6 anos) para
a reducéao da criminalidade. Na mesma linha Cerqueira et al. (2016) refor¢ca o padrao
ao qual o crime segue um ciclo que iniciado na pré-adolescéncia, algo entre 12 ou 13

anos, atinge um pico aos 20 anos e se esgota um pouco antes dos 30 anos de idade.

Assim Cerqueira et al. (2016) apresenta ampla literatura consensual
identificando diferentes problemas comportamentais que surgem na primeira infancia,
podem persistir ao longo do tempo implicando até a idade adulta, o que confirma a
Curva de Heckman, segundo a qual a taxa de retorno do investimento em capital

humano é marginalmente decrescente no curso temporal de vida da pessoa
(HECKMAN, 2006).
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Harcourt e Ludwig (2006), analisaram um programa Moving to Opportunity,
lancado em 1994 pelo governo federal americano, ao qual 4.800 familias de baixa
renda, residentes em lugares de alta criminalidade e alta pobreza, receberam
aleatoriamente vouchers para irem morar em regiées menos pobres, as evidéncias
empiricas observadas indicaram que a mudanca para regiées de melhor ambiente

socioecondmico tem efeitos significativos em criancgas.

Analisando o mesmo programa social, Chetty, Hendren e Katz (2016)
perceberam que o fato de terem se mudado para comunidades menos pobres
melhorou substancialmente as taxas de ingresso na universidade e também a renda
de pessoas que eram mais jovens, notadamente com menos de 13 anos, quando suas

familias se mudaram.

Essas pessoas passaram a viver em vizinhangas melhores quando adultos e
com menos probabilidade de constituirem familias monoparentais. Essas pessoas
observadas alcancaram renda anual 31% mais alta quando comparadas as mudaram
com mais de vinte anos de idade. Portanto o ganho marginal com a mudanca € menor
com o avanco da idade, novamente confirmando Heckman, reforcando que a infancia
em um ambiente mais saudavel € essencial para maximizar ganhos individuais de

longo prazo.

Chioda, Mello e Soares (2012) estudaram o impacto da expansao do programa
Bolsa Familia a partir de 2008 na cidade de S&o Paulo, pois foi 0 ano que comecou a
transferir renda também para familias pobres com adolescentes entre 16 e 17 anos
matriculados regularmente na escola. O estudo encontrou correlacdo negativa entre
as transferéncias e o crime. Segundo eles o0 programa, em expansao entre 0s anos
de 2006 e 2009, correspondeu a cerca de 59 mais estudantes cobertos por escola e
reduziu em 21% criminalidade nas vizinhancas onde eles estudam, correspondente a

94 crimes a menos por escola ao ano.

Essa queda surge ndo pela incapacitacdo pelo tempo do adolescente na
escola, mas pelo ganho de renda da familia e pela interacdo social, logo o grupo de
colegas dos jovens cobertos pelo programa sofre influéncia tanto pela matricula na
escola quanto pela exigéncia de alta frequéncia as aulas (ODON, 2018). Sendo o
grupo de colegas dentro da escola melhor que o grupo ao qual o jovem se relacionaria

nas ruas, contribui para afasta-lo do crime (ODON, 2018).
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4. ANALISE DOS DADOS DA VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NO BRASIL E
AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

4.1 Panorama geral da violéncia e da criminalidade no Brasil

4.1.1 Panorama de homicidios

Seguindo o Atlas da Violéncia (2019) munido dos dados oficiais do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS), no ano de 2017
ocorreram 65.602 homicidios no territorio brasileiro, o equivalente a aproximadamente

31,6 mortes para cada cem mil habitantes, sendo o maior nivel histérico de letalidade

violenta intencional ja registrada no Brasil.

Grafico 7: Brasil: nUmero e taxa de homicidio (2007-2017)
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.
Ja4 quando consideramos e separamos as taxas de homicidio por regido,

encontramos um cenario ao qual ha uma subida persistente das regides Norte e

Nordeste ao passo da tendéncia de queda nas regides Centro-oeste, Sul e Sudeste.
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Grafico 8: Taxa de homicidio no Brasil e regides (2007-2017)
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Quando buscados dados separados em Unidades da Federacdo (UF),
observamos em um horizonte de tempo maior e enfim entender a evolucdo que
tivemos como pais, vé-se uma piora geral do quadro onde ha hoje mais estados com
maiores indices de homicidio.
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Grafico 9: Variacdo dos homicidios no Brasil entre 2007 e 2017
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Fonte: IPEA: Atlas da Violéncia, 2020.

Nesse periodo Séao Paulo foi 0 estado que conquistou a maior queda nas taxas
de homicidios entre todas as unidades federativas do pais, tendo reducgéo de 28,06%.
Em contrapartida coube ao Acre o maior crescimento de homicidios quando vistas as
unidades federativas do Brasil, com aumento de 276,64% no periodo compreendido
entre 0s anos 2007 e 2017 (IPEA, 2020).

A economia brasileira passou e tem passado por mudancas estruturais
advindas das revolucbes econbmicas experimentadas por todo o mundo, aliada a
problemas internos e proprios do Brasil que acabaram por aumentar a taxa de
desemprego desde 2015, notadamente sentida nas regioes Norte e Nordeste pela sua
caréncia infraestrutura e com mao-de-obra menos qualificada. Esse contexto tem
evidenciado e refletido nos dados expostos, confirmando relacéo de estudos ja citados
e desenvolvidos por Reis (2006) e Cerqueira e Moura (2019) entre taxa de
desemprego e taxa de homicidio.

Outro agravante ja demonstrado por Cano e Santos (2001) decorre do efeito
entre taxa de urbanizacdo e a taxa de homicidios nos estados federativos do Brasil.
Notadamente as regifes que mantém ascendéncia em mortes sdo as que possuem
as menores taxas de urbanizacdo, ao passo que a regido sudeste, a que possui 0
menor indice de homicidios, € também a que lidera a taxa de urbanizacéo entre todas
as regides. Segundo o Censo demografico do IBGE (2010), a taxa de urbanizacdo da

regiao sudeste se encontra em 92,95 enquanto em 73,53 para a regido Norte e 73,13



44

para regido Nordeste. Segundo o Censo demografico do IBGE (2010), a taxa de
urbanizacéo da regido sudeste se encontra em 92,95 enquanto fica em 73,53 para a
regido Norte e 73,13 para regido Nordeste.

O fato da curva se manter ascendente nessas regides pode significar o efeito
inercial do crime, exposto por Pereira e Fernandez (2001). No estudo elaborado,
ambos propuseram haver um efeito multiplicador sobre a taxa de crimes, tendo em
vista o efeito inercial e o efeito multiplicador desses indices, naturalmente a curva do
gréfico torna-se crescente até que haja intervencéo efetiva para causar sua queda

geral.

4.1.2 Panorama de crimes patrimoniais.

Crimes tais como o roubo e o furto em si sdo operacdes que aparecem na ponta
de cadeias econdmicas complexas e extensas. A pessoa encarregada de furtar e,
principalmente aqueles encarregados de roubar, € também quem ira receber os
menores rendimentos, e aquele que estara exposto aos maiores riscos de puni¢ao ou
entdo de violéncia letal (PIMENTEL, 2019).

Quando na tabela 3 sao analisados os dados referentes aos crimes
patrimoniais consumados nas terras tupiniquins, posteriormente confrontados com o
ano anterior, percebemos que, apesar de elevados, houve uma queda geral na
ocorréncia desses crimes em 2018 quando confrontado com 2017. Assim sobre isso
levanta-se algumas hiposes que podem ter colaborado para isso.

Em alguns casos, explicacfes locais sdo suficientes para justificar a queda dos
nameros. Em Minas Gerais, por exemplo, houve mudancas no trabalho de
policiamento preventivo, o que explica parte da queda do indice geral total de roubos.
No Ceara houve nos ultimos trés anos aumento exponencial do efetivo da Policia
Militar e mais discretamente do numero de policiais civis. JA no Rio de Janeiro, que
passou por uma intervencado federal e deixou generais do exército comandando
seguranca, a prioridade foi apenas o roubo de carga, que caiu 15%, enquanto que o
total de roubos ficou apenas 2% abaixo de 2017 (MINGARDI, 2019).

Sobre fatores diretamente ligados a criminalidade, a grande mudanca antes de
2018 foi a guerra entre PCC (Primeiro Comando da Capital) e CV (Comando
Vermelho). Possivelmete ela teria milhares de mortes como consequéncia ainda em

2017. Uma explicacdo mencionada é de que a grande maioria das vitimas foram os
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pequenos criminosos usadoa como soldados, logo essas mortes provocou em 2018

escassez na “mao de obra” para pequenos roubos (MINGARDI, 2019).

Tabela 3: Outros roubos, por tipo Brasil e Unidades da Federacao — 2017-

2018
Brasil  Unidades da Roubo a estabecimento comercial Roubo a residéncia
Tt N2 absolutos Taxas Variagio (%) N2 absolutos Taxas Variagio (%)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Brasil 103.486 76.711 50,6 37,4 -26,4 51.014 43.046 24,9 21 -15,9
Acre
Alagoas 524 420 15,5 12,6 -18,6 225 306 6,7 92 38,2
Amapa 525 473 658 57 -13,4 717 749 89,9 90,3 0,5
Amazonas 3.992 2.518 98,2 61,7 -37,2 1.234 1.352 304 33,1 9,1
Bahia 2.562 1.833 16,7 12,4 -25,9 1811 852 7,7 58 -25,3
Ceard 3.683 2471 40,8 27,2 -33,3 1.161 952 12,9 10,5 -18,5
Distrito Federal 1.808 1.533 59,5 51,5 -13,4 863 59 284 20 -29,4
Espirito Santo 3.396 2.097 84,6 52,8 -37,6 598 474 14,9 119 -19,9
Goias 6.174 3.247 91,1 46,9 -48,5 3.407 2.238 50,3 32,3 -35,7
Maranhdo 1.290 1.240 184 17,6 -4,4 1.720 1.653 24,6 23,5 -4,4
Mato Grosso 2.054 1.681 61,4 488 -20,5 2.687 2.437 80,3 70,8 -11,9
Mato Grosso do Sul 744 518 27,4 18,8 -31,3 563 421 20,8 15,3 -26,3
Minas Gerais 13.772 8302 65,2 39,5 -39,5 5.437 4.017 25,7 19,1 -25,8
Pard 2953 2.117 35,3 249 -29,5 3.833 2.859 45,8 33,6 -26,7
Paraiba 1.820 1.473 45,2 36,9 -18,5 487 545 12,1 13,6 12,7
Parana 11.389 8.742 100,6 77 -23,4 6.779 5.096 59,9 44,9 -25
Pernambuco 5.096 3.997 62,3 42,1 -32,5 2.603 2.315 27,5 24,4 -11,3
Piaui 979 810 30,4 24,8 -18,4 940 912 29,2 27,9 -4,3
Rio de Janeiro 6.600 6.473 39,5 37,5 -5 1.258 1.249 7,5 7,3 -3,3
Rio Grande do Norte 672 594 19,2 17,1 -10,9 535 538 15,3 15,5 1,4
Rio Grande do Sul 6.954 5.073 61,4 44,8 -27,1 2.808 2.120 24,8 18,7 -24,5
Rondonia 206 130 11,4 7,4 -35,2 341 306 189 17,4 -7,8
Roraima 229 330 43,8 57,2 30,6 318 489 60,8 84,8 39,4
Santa Catarina 1.835 2160 26,2 30,5 16,5 1.070 2.296 15,3 32,5 112,3
Sao Paulo 23.087 18.217 51,2 40 -21,9 9.838 7.849 21,8 17,2 -21
Sergipe
Tocantins 332 298 21,4 19,2 -10,5 411 425 26,5 27,3 3,1

Fonte: André de Pieri Pimentel para o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019.

(...) Informacao nédo disponivel.

(-) Fenbmeno inexistente.

(1) Taxas por 100 mil habitantes.

(2) Taxas por 100 instituicdes financeiras.

(3) Atualizacdo das informag6es publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, ano 12, 2018.
(4) O dado de roubo a instituicao financeira é a soma dos roubos a caixas eletrénicos e a bancos.

(5) O dado de roubo a instituicao financeira inclui apenas os roubos a agéncias bancérias.

Ainda seguindo as explicacdes de Minardi (2019), aqueles utilizados como

soldados nos confrontes entre as faccdes também sdo os alocados para apoiar 0s
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crimes mais profissionalizados, tais como roubo a banco, roubo de carga, roubo
veiculos etc., o que explicaria a reducdo encontrada no setor reservado a Roubo a
instituicdo financeira, bem como posteriormente Roubo a carga, respectivamente
encontrados na tabela 4 e na tabela 5. Apesar disso, essa hipotese nao explica, por
exemplo, o porqué de reducao em estados como Sdo Paulo e Parana, onde o PCC

tem hegemonia e entdo estiveram poupados de batalhas

Tabela 4: Brasil: Roubo a transeuntes e Instituicdes financeiras

Roubo a transeunte Roubo ainstituigdo financeira
Brasil e Unidades da Federagao N2 absolutos Taxas Variagio (%) N2 absolutos Taxas Variacio (%)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Brasil 977.569 812.567 479,2 411,0 -14,2 1.109 987 2,2 14 32,8
Acre
Alagoas 10.689 | 10.394 316,6 312,8 -1,2 21 22 4,1 30 -26,3
Amapa 10.233  6.835 1283,8 822,8 -35,9 8 17 65 89 38,0
Amazonas 28.154  33.278 692,8 815,5 17,7 26 77 34 8,0 134,0
Bahia 46.180 43.118 301,0 291,1 -3,3 34 20 1,3 06 -54,4
Ceard 141 193 1,6 2,1 36 56 41 48 2,7 -43,1
Distrito Federal 36.755 32.825 1209,3 1003,5 -8,7 8 6 09 04 -55,5
Espirito Santo 16.686  12.533 415,5 315,5 -24,1 51 37 56 23 -59,3
Goias 74.098 53.759 1093,1 776,7 -28,9 43 31 2,7 14 -47,1
Maranhao 29.384 31.686 419,8 450,4 7,3 12 8 1,3 0,7 -48,6
Mato Grosso 9.424  6.435 281,8 187,0 -33,7 7 9 08 0,8 3,5
Mato Grosso do Sul 8.394 7.310 309,4 266,0 -14 11 12 1,5 1,2 -17,1
Minas Gerais 59.900 39.474 283,6 187,6 -33,9 99 101 1,8 1,3 -28,3
Para 108.511 89.637 1297,0 1052,9 -18,8 61 78 53 39 -26,2
Paraiba 6.494 4693 161,3 1174 -27,2 5 3 0,7 03 -52,3
Parana 51.780 40.827 457,4 359,7 -21,3 24 .. 05
Pernambuco 79.041 62.040 834,4 653,3 -21,7 66 58 43 30 -31,6
Piaui 13.920 13.957 432,4 427,55 -1,1 13 8 28 1,3 -53,6
Rio de Janeiro 85.993 88422 514,3 5153 0,2 159 79 38 1,5 -59,9
Rio Grande do Norte 5.567 5.304 158,7 152,5 -4 40 35 70 4,8 -32,3
Rio Grande do Sul 62.480 52 551,8 456,5 -17,3 207 218 53 37 -30,9
Ronddnia 18.973  18.692 1050,7 1063,5 1,2 2 2 05 04 -23,2
Roraima 1 6 1,0 3,0 213,6
Santa Catarina 6.390 91,3 59 34 22 1,0 54,3
Sdo Paulo 205.855 157.778 456,5 346,5 -24,1 97 54 0,7 03 -54,0
Sergipe
Tocantins 2.527 1.673 163,0 107,6 -34 23 7 58 1,3 -76,6

Fonte: André de Pieri Pimentel para o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019.

Uma quarta hipétese aventada pelo referido autor aponta para acdo policial
propriamente dita. Apesar das diversas distincdes nos diversos entes da federacéo
brasileira, a politica de seguranca teve um fator exégeno de denominador comum, ser
ano eleitoral. Havendo neste ano muita disputa pelo cargo de governador, entdo
muitos delegados de classe especial como coronéis da PM etc., buscam apresentar

bons resultados para impressionar aquele que ira chefiar o poder executivo estadual,
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independentemente de quem for, para obter um bom cargo nesse proximo governo.

Essa teoria talvez possa responder por parte do fendbmeno.

Tabela 5: Brasil: Roubo a cargas Roubo total

Brasil e Unidades da N2 absolutoEOUboTii::rga N2 absolutos e ('It';t(z\ls)
Federagdo Variagdo (%) Variagdo (%)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Brasil 25.939 22.334 134 10,7 -20,2 1.712.186 1.475.978 824,5 707,9 -14,1
Acre 4.473 7.154 539,2 823,0 52,6
Alagoas 77 8 23 26 12,2 17.102 = 17.205 503,99 517,8 2,7
Amapa 1 3 01 04 188,5 13.071 9.233 1638,5 1113,1 -32,1
Amazonas 10 5 02 01 -50,2 46.775  45.733 1150,6 1120,7 -2,6
Bahia 417 301 2,7 20 -25,2 88.565 80.384 577,2 5457 -5,5
Ceard 310 244 34 277 -21,8 76.047  64.513 843,1 710,8 -15,7
Distrito Federal 82 63 2,7 21 -21,5 50.274  43.651 1654,1 1467,4 -11,3
Espirito Santo 28 13 0,7 03 -53,1 28.572  20.873 711,4 525,5 -26,1
Goias 565 517 83 7,5 -10,4 87.735 62.613 1294,3 904,7 -30,1
Maranhdo 57 37 08 05 -35,4 48.269  48.264 689,5 686,1 -0,5
Mato Grosso 20 17 06 0,5 -17,4 21.473 18.644 642,0 541,7 -15,6
Mato Grosso do Sul - - - - 10.892 9.312 4015 3389 -15,6
Minas Gerais 644 505 30 24 -21,3 112.835 75.835 534,3 3604 -32,5
Pard 131 105 1,6 1,2 -21,2 130.574 106.635 1560,7 1252,7 -19,7
Paraiba 61 50 15 1,3 -17,4 12.420 10.723 308,5 268,3 -13,0
Parana 695 .. 61 77.061 59.919 680,7 528,0 -22,4
Pernambuco 673 574 7,1 6,0 -14,9 120.570 94.356 1272,7 993,6 -21,9
Piaui 33 31 1,0 09 -7,4 28.018 27.838 870,3 852,7 -2,0
Rio de Janeiro 10.599 9.182 63,4 53,5 -15,6 230.437 231.606 1,378,3 1349,7 -2,1
Rio Grande do Norte 69 59 20 1,7 -13,8 23.267  23.004 663,4 661,2 -0,3
Rio Grande do Sul 1.358 1.108 12,0 9,8 -18,5 105.830 88.790 934,7 783,7 -16,2
Ronddnia 2 2 01 01 2,7 24.272 23,837 1344,1 1352,2 0,9
Roraima 1 - 02 - 3.124 3.820 597,7 662,5 10,8
Santa Catarina 209 3,0 .. 16.683 11.570 238,3 163,5 -31,4
Sdo Paulo 10.584 8.738 23,5 19,2 -18,2 302.664 263.115 671,2 577,8 -13,9
Sergipe 24.847 = 20.463 1085,9 898,2 -17,3
Tocantins 8 05 .. 6.443 6.438 415,6 414,0 -0,4

Fonte: André de Pieri Pimentel para o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019.

(...) Informacao nédo disponivel.

(-) Fendbmeno inexistente.

(1) Taxas por 100 mil habitantes.

(2) Taxas por 100 instituicdes financeiras.

(3) Atualizacao das informag6es publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, ano 12, 2018.
(4) O dado de roubo a instituicao financeira é a soma dos roubos a caixas eletrénicos e a bancos.

(5) O dado de roubo a instituicao financeira inclui apenas os roubos a agéncias bancérias.

Pezzin (1986) analisou dados e concluiu haver correlacao positiva significativa
entre urbanizacdo, pobreza e desemprego, assim também segundo o calculo feito
pelo IBGE para taxa média de desemprego, para o ano de 2018 foi de 12,3%, inferior
aos 12,7% encontrados na média de 2017. Kume (2014) observou influéncia do PIB

per capita e do crescimento do PIB para reducao das taxas de crime, analisando os
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resultados do IBGE, a variavel PIB expandiu 1,06% e 1,12% em 2017 e 2018 depois
da queda de 6,97% no biénio 2015-2016.

Dessa forma, apesar de ndo ser um contexto econémico confortavel para o
pais, a reducdo dos indicadores negativos tem efeito positivo para reduzir os crimes,
junto disso conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019) houve expansao
de 4% para o custeio de Informacéo e Inteligéncia e sendo de 16,5% para custeio em
Policiamento, observando o ano de 2018 em relagédo ao ano de 2017, reforcando a

gueda geral dos indices de crimes patrimoniais.

4.1.3. Perfil das vitimas da violéncia no Brasil considerando o periodo de 2007
a 2017.

Cerqueira et. al (2019) mostrou que os homens na faixa etaria compreendida
entre 15 e 29 anos, solteiro, negro, tendo até sete anos de estudo e que esteja ha rua
em meses das estacdes mais quentes do ano entre 18h e 22h, € o perfil dominante
tanto situacional quanto socioecondémico da vitimizagc&o nas terras tupiniquins.

A maior probabilidade de ocorréncia de homicidios entre os homens mais
jovens se da aos 21 anos de idade, entédo 55,0% dos homicidios de homens acontece
no periodo da juventude, periodo entre 15 e 29 anos de idade, no entanto 0 mesmo
indice para mulheres é de 41,7%, ja quando consideramos homens e mulheres é de
53,9%.

Analisando os homicidios femininos por idade, o pico se concentra entre os 18
anos e os 30 anos. Diferentemente do homem, as chances de a mulher ser
assassinada na infancia ou nas idades mais avancadas é maior, provavelmente isso

se da pela violéncia passional e pela misoginia frequentes na sociedade brasileira.
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Grafico 10: Densidade de Kernel dos homicidios por idade e sexo da vitima
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Fonte Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.
Nota: Com dados preliminares para o ano de 2017 e ndo foram considerados os individuos com idade

ignorada. Elaboracao Diest/Ipea e FBSP.

Buscando o padrao de vitimizagao por raca/cor, observa-se a superioridade dos
homicidios entre os homens e mulheres negro(a)s quando comparados a homens e
mulheres nao-negros, sendo de 73,1% para homens e de 63,4% para as mulheres
negras. Fica perceptivel que enquanto os homicidios de homens e mulheres brancas
estdo sub-representados em relacdo as suas participacbes nas populacbes, a
proporcao de homicidio de pardos € de 64,6% entre os homens, superando bastante
a participacdo de 46,2% da populacdo de homens pardos na constituicdo da

populacdo masculina total.
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Grafico 11: Padréo de vitimizacdo dos homicidios em relagédo a racga/cor e o sexo da

vitima
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Como € encontrado no grafico 14, os indicios apontam que os homicidios
prevalecem sobre individuos com baixa escolaridade, sdo aqueles que cursaram até
o0 segundo ciclo do ensino fundamental incompleto. Assim 74,6% dos homens
vitimados possuiam apenas até sete anos de estudo, enquanto na populacdo
brasileira 48,5% dos homens estdo nessa faixa escolar. Olhando para as mulheres
vitimadas temos que 66,8% se encontravam com até sete anos de estudo, enquanto

44.7% das mulheres estao nessa faixa escolar.
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: Padréo de vitimizagdo dos homicidios em relagédo a escolaridade e o

sexo da vitima.
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Fonte: Daniel C

erqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Os homicidios prevalecem sobre individuos solteiros, chegando a um

percentual de 80,4% para os homens solteiros e de 70,9% para as mulheres solteiras.

Grafico 13: Padrao de vitimizacdo dos homicidios em relacéo ao estado civil e 0

sexo da vitima.
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Aqui no grafico 16, tempos que 76,9% dos homicidios contra homens foram

cometidos por meio de arma de fogo, sendo que mais da metade dos homicidios
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femininos também foi cometido com a utilizacdo de armas de fogo (53,8%), no

segundo lugar aparecem as armas brancas, seguidas dos objetos contundentes.

Grafico 14: Padrao de vitimizacdo dos homicidios em relacéo ao instrumento e o
sexo da vitima
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Fonte: Daniel Cergqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Nota: Quanto a Classificacdo do instrumento, ver Cerqueira (2012). Com dados preliminares para o
ano de 2017. Elaboracéo Diest/Ipea e FBSP.

Em 31% dos casos o sistema de saude ndo conseguiu identificar o local da
ocorréncia da reclamada violéncia, entdo considerando o local de ocorréncia na
seguinte tabela, incidentes cujos locais eram conhecidos. Aquele que lidera como
detentor da maior proporcéo € a via publica (rua/estada), foi onde 68,2% dos homens
séo vitimados nesse local, contra 44,7% das mulheres.

Observando o gréafico 16, sobre padrao das vitimas em relacdo ao local e ao
sexo, também se percebe o0 escancarado indice de eventos letais contra as mulheres
dentro da residéncia, correspondendo a 39,2%. Isso reforca que por tantas vezes o
agressor é proximo da vitima e a necessidade de haver meios facilitadores de
denunciar e promotores do afastamento e amparado mais breve possivel da vitima,

salvaguardando-a de riscos.
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Grafico 15: Padrdo de vitimizagdo dos homicidios em rela¢éo ao local do incidente e
0 sexo da vitima.
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Fonte Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Nota: Com dados preliminares para o0 ano de 2017. O percentual de casos com local ignorado quantos
aos homicidios de homens e
mulheres foi de 31,9% e 43,3%, respectivamente. Elaboracéo Diest/Ipea e FBSP.

Em relacdo aos periodos do ano de ocorréncia dos homicidios, graficol8,
notadamente as maiores incidéncias de nos meses mais quentes. As ocorréncias
comecam positivas e mais elevadas nos meses quentes, na medida que as estacdes
passam e a translacédo do planeta Terra nos conduz a esta¢des mais frias, as taxas
se reduzem até encontrar valores negativos. Entdo tornam a subir quando o mesmo
movimento planetario traz de volta o calor.

Essas taxas elevadas sdo explicadas porque provavelmente por serem
periodos de maior interacdo social, o calor traz as pessoas a rua, € mais convidativo
fazer reunibes ao ar livre ou quaisquer outros passeios. Aumentando a circulacéo
delas, tem-se mais vitimas em potencial para criminosos, enquanto no frio, convidativo
a permanecer em casa ou ater-se a reunidoes em ambientes fechados ou domésticos,

reduz-se a oferta de transeuntes e naturalmente menos crimes.
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Gréfico 16: Padrédo de vitimizagdo dos homicidios em relacdo ao més de ocorréncia

e 0 sexo da vitima.
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Nota: Com dados preliminares para o ano de 2017. Desvio % em relacdo a média mensal. Elaboracao

Diest/Ipea e FBSP.

Quanto ao dia da semana vé-se que as ocorréncias letais sdo mais frequentes

no sabado para ambos 0s sexos.

Grafico 17: Padrao de vitimizacdo dos homicidios em relacdo ao dia da semana de

ocorréncia e o sexo da vitima.
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Fonte Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.
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Por ultimo encontra-se a probabilidade dos homicidios em relacdo a hora do
Obito e ao sexo da vitima. Assim a maior probabilidade de ocorréncia de homicidios

entre os homens esté entre 18h e as 02h, enquanto é mais uniforme para as mulheres.

Grafico 18: Densidade de Kernel dos homicidios pela hora do 6bito e pelo sexo da

vitima.
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Fonte: Daniel Cerqueira e Samira Bueno, Atlas da violéncia, 2019.

Nota: Com dados preliminares para o ano de 2017. Elaboracgé&o Diest/Ipea e FBSP

Este é o perfil dos cidadaos brasileiros com maior chance de sofrerem morte
violenta intencional. Compreendendo o ano de 2017 todo, 35.783 jovens de 15 a 29
anos foram mortos, formando uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens,
um recorde visto nos 10 anos ultimos anos. A juventude perdida é certamente um
problema de primeira importancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais
e ainda esta crescendo em uma velocidade maior nos estados da regido Norte.
Segundo os dados do Atlas da Violéncia (2019) também ha evidéncias do o aumento,
da violéncia letal contra publicos especificos, tais sendo 0s negros, a populacéo
LGBTI+ e as mulheres.

No caso do publico LGBTI+, em 2015 estimavam um poder de compra de 419
bilhdes de reais que também equivale a 10% do PIB da época (O GLOBO, 2015),

outro fato é que demonstrado em estudo do Férum de Turismo LGBT, realizado pela
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Associacdo Brasileira de Turismo LGBT (ABTLGBT) e pela revista ViaG, o Brasil
possui 0 maior potencial de turismo para este grupo em toda a América Latina. Devido
a violéncia direcionada que sofrem no pais, naturalmente existe o receio dos riscos
de sofrer agressdes ou outras formas de violéncia por parte de turistas, afastando-os
perde-se em oportunidade de atrair pessoas dispostas e gastar internamente
fortalecendo um ciclo virtuosa para a economia nacional.

O ano de 2017 registrou, também, um crescimento dos homicidios femininos
no Brasil foi da marca de 13 por dia. No total 4.936 mulheres perderam a vida, delas
66% eram negras. Pensando nos anos entre 2007 e 2017, o crescimento foi de 30,7%
nos homicidios de mulheres brasileiras. A situagdo foi mais grave novamente no Rio
Grande do Norte, que apresentou uma variagao de 214,4% em 10 anos, seguido pelo
Ceara (176,9%). As maiores reducdes decenais ocorreram no Distrito Federal, no
Espirito Santo e em S&o Paulo, entre 33,1% e 22,5%. Chama a atenc¢éo o caso do
Espirito Santo, que era campeéo da taxa de homicidios femininos no pais em 2012
(IPEA ATLAS DA VIOLENCIA, 2019).

4.2 As politicas publicas de combate ao crime e a violéncia promovidas por

instituicbes governamentais

4.2.1 Resultado das politicas sociais.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) de
20 de agosto de 2007, foi lancado pelo governo federal com coordenacéo do Ministério
da Justica. A intencao era que “com sua diversidade de ac¢des, ele poderia reduzir a
criminalidade através de um aumento na probabilidade de apreensédo e condenacéao,
reduzindo o retorno esperado com a atividade ilegal e consequentemente, a oferta de
crimes” (CASTRO, s/p., 2020).

Dessa forma as medidas de prevencdo e enfrentamento da violéncia
impactariam o nivel educacional, a renda e a coesdo social, portanto propiciando
melhores oportunidades de trabalho afim de reduzir o retorno esperado da atividade
ilegal, logo reduzindo a atividade criminal (CASTRO, 2020). O programa consistia em
94 acdes implementada em municipios com altas taxas criminais, tendo entédo sido
iniciado em 2007, em cinco anos depois caiu drasticamente seu orgcamento, formando
um saldo total investido no periodo de U$$ 8 bilhdes (RUEDIGER, 2013).
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Comparando os dados dos entre anos 2000 e 2010 e submetendo-os a
inferéncias econométricas, a autora verificou que o PRONASCI ndo teve significancia
estatistica de efeito direto ou indireto como freio sobre a taxa de criminalidade
praticada nem nos municipios que receberam recursos para sua implementacao,
tampouco nos municipios que ndo receberam, apesar disso Castro (2019) encontrou
indicios de que o programa possa ter colaborado para reduzir a criminalidade nos
municipios vizinhos aos que foram implementados causando uma diluicdo maior ou
menor dos indices, a depender dos critérios econométricos, sugerindo estudos feitos
em territérios mais desagregados, em ambito regional e ndo em ambito municipal.

Ruediger (2013) apontou que mesmo com 0 crescente repasse aos municipios
para implementar o programa, isso nédo foi capaz de gerar impacto na redugéo de
crimes muito por causa de alguns fatores tais que foram: complexidade do programa,
nao efetividade do seu gerenciamento, resisténcia dos municipios as mudancas do
programa, regras e monitoramento dos recursos aplicados. Isso cria a necessidade
de investigar devidamente os motivos que levaram ao fracasso do programa em nivel
nacional, para que futuras politicas publicas com a mesma intencdo nao fracassem
também (CASTRO, 2019).

O Programa Escola da Familia foi criado em 23 de agosto de 2003 pela
Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo e com instituicbes parceiras,
instituido pelo governo paulista em julho de 2004. Quando foi iniciado, todos os
municipios eram obrigados até ter escolas participantes até que em 2006 tornou-se
facultativa continuar participando, nessa época a quantidade de escolas reduziu
consideravelmente, foi assim que até 2010 entdo 27 municipios do estado de Séo
Paulo ja ndo tinham escolas participantes no programa.

Foi constatado que no entorno das escolas houve reducdo da criminalidade
(ITAUSOCIAL, 2005) e na violéncia nas escolas (TAVARES e TOMASOVIC JR.,
2011), mas apesar disso a pesquisadora Castro (2019) ndo encontrou indicios de que
houve um transbordamento dos beneficios em todo o municipio, portanto a autora
afirma que para os municipios que desistiram e deixaram o programa Escola da
Familia a partir de 2006, esse fato ndo corroborou para que houvesse aumento nas

taxas de criminalidade nesses mesmos municipios.
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4.2.2 Resultado das intervencdes policiais

Observando a série historica dos registros de mortes decorrentes de
intervencgdes policiais no Brasil, ela indica um crescimento paulatino das mortes
decorrentes dessas intervencdes, formando a percepcdo de que Policias de varios
Estados sdo violentas. Entre 2013 e 2015 possivelmente os baixos numeros séo
devidos a deficiéncias nos registros, sendo a partir 2016 dados sao mais confiaveis.

Ja nos anos de 2017 e 2018, o crescimento foi de 19,6%, mesmo frente a
reducdo das taxas de homicidios, e dos crimes contra o patriménio. Os estados que
apresentaram maior crescimento foram Roraima (183,3%), Tocantins (99,4%), Mato
Grosso (74%), Paréa (72,9), Sergipe (60,7), Goias (57,1), Ceara (39%) e Rio de Janeiro
(32,6) (BUENO, Et al, 2019).

O que ha de se analisar € a propor¢cao de mortes provocadas por policiais
dentro do computo do total das mortes violentas intencionais, um indicador utilizado
por paises democraticos para aferir o uso da forca letal pelas policias, utilizado para
aferir a proporcionalidade do uso da forca e contextualizar a letalidade das acdes
policiais no cenério da violéncia de determinado territorio (CANO, 1997).

O Estudo conduzido por Cano em diferentes paises indicou que as mortes por
intervencdes policiais correspondem, em geral, a 5% do total de homicidios. Quando
essa porcentagem de mortes ultrapassa 10% € indicio de execucdes e uso abusivo
da forca policial (CANO, 2019).

Grafico 19: Proporcdo de mortes decorrentes de intervencgdes policiais em relacao

as mortes violentas
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

Os dados p6em o Brasil em um ranking bastante inconveniente da América
Latina, estamos dentre as policias que mais produzem mortes em suas intervencoes.
Embora a taxa de homicidio e as dinamicas criminais no Brasil sejam parecidas com
as da Colébmbia, a proporcdo de mortes decorrentes de intervencdes policiais é
radicalmente diferente.

Considerando todos os homicidios do pais, a Policia colombiana responde por
apenas 1,5% do computo total. Ja no Brasil esse percentual chega a 10,8%, a mesma
proporcdo de El Salvador, que possui taxa de homicidio 118% superior a nossa.
Sendo pior cenério encontrado na Venezuela, onde 25,8% de todos os homicidios sé&o

de autoria das policias.

Grafico 20: Taxa de homicidios e percentual de mortes decorrentes de intervencdes

policiais
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Fonte: Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas. México, 2019. elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Nota: Dados da Colémbia, El Salvador e Venezuela extraidos do Relatério Monitor del uso de la fuerza
letal em America Latina e referem-se a 2017. Os dados do Brasil sdo de 2018 e extraidos do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) analisou 7.952 registros de
intervencoes policiais resultantes em morte entre 2017 e 2018. Assim o fez com intuito

de observar o perfil das vitimas para entdo evidenciar a distribuicdo diferencial das
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mortes decorrentes de intervencdo policial em funcdo de suas caracteristicas
pessoais. O primeiro dado a ser destacado refere-se ao sexo das vitimas, embora 0s
homens, mesmo constituindo algo proximo de 48% da populacéo total, em 99,3% das
vezes sdo as vitimas desse tipo de morte, evidenciando a representacdo exagerada
deste grupo no total das fatalidades observadas.

Grafico 21: Mortes decorrentes de intervencgdes policiais, por sexo. Brasil, 2017 -
2018

0,7%
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H Masculine

Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

No que se refere as diferencas raciais, a letalidade policial € mais expressiva
entre 0s negros. Constituintes de cerca de 55% da populacéo brasileira, os negros
sdo 75,4% dos mortos pela policia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019). Segundo Cerqueira e Coelho (2017) com estudo realizado no Rio
de Janeiro, salientou que as diferencas de letalidade contra os afrodescendentes séo
maiores no periodo da juventude, quando entre 15 anos e 29 anos. Quando aos 21
anos de idade, periodo ao qual incorre as maiores chances de uma pessoa sofrer
homicidio no Brasil, pretos e pardos possuem 147% a mais de chances de serem
vitimados por homicidios, em comparacdo ao conjunto dos individuos brancos,

amarelos e indigenas.
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Grafico 22: Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por raga/cor. Brasil, 2017 -
2018
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

Cerqueira e Moura (2013), estimaram a probabilidade condicional de um
individuo ser assassinado, o resultado indicou negros tendo 8% a mais em ser
vitimizado por homicidio. O indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e
Desigualdade Racial mostrou que a chance de um jovem negro ser vitima de
homicidio no Brasil €, em média, 2,5 vezes maior quando comparado a de um jovem

branco.

Grafico 23: Probabilidade de um individuo sofrer homicidio no Brasil por idade e
raca (2010)
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Os dados mostram que as vitimas de intervencgdes policiais sdo extremamente
jovens. Enquanto jovens de até 29 anos concentram 54,8% das vitimas de homicidio
no Brasil, esta mesma faixa etaria concentra 78,5% das vitimas de intervencdes
policiais resultantes em morte. J& considerando a faixa etaria compreendida entre 20
anos e 24 anos tem-se a maior parcela da vitimizacao por intervengdes policiais, com
33,6% das vitimas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Cerqueira e Moura (2014) elaboraram estimativas do custo econdmico anual
da alta mortalidade de jovens, seja decorrente de homicidios seja também nesse caso
por acidentes. H& estados em que a taxa € maior e naturalmente a porcentagem do
PIB desperdicada, exemplo como o Alagoas que tem um custo de 6% do seu PIB.
Mas olhando de forma agregada no Brasil, em 2014 o pais teve uma perda estimada
em R$ 79 bilh&es, valor correspondente a 1,5% do PIB nacional.

Grafico 24: Composicao demografica e mortes decorrentes de intervencdes policiais

no Brasil.
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.
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Grafico 25: Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por faixa etéria. Brasil,
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

Conforme pode-se ler no gréafico 28, é aos 20 anos de idade o climax das
mortes em decorréncia de intervencgdes policiais no Brasil. Além disso também se vé
gue é na faixa entre 18 e 24 anos que ronda as maiores chances de uma intervencao
policial causar morte, uma faixa etaria muito jovem e que perde-se muito do potencial
em estudo e trabalho para o pais, além da interrup¢cédo prematura dos sonhos destas

pessoas.
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Grafico 26: Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por idade. Brasil, 2017 —
2018
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

Outro fato sobre as vitimas da letalidade policial no Brasil € a baixa
escolaridade, assim 81,5% possuiam o apenas Ensino Fundamental, sendo completo

ou incompleto, quando foram mortos.

Gréfico 27: Mortes decorrentes de intervencdes policiais, por escolaridade. Brasil,
2017 — 2018.
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

Os dados concordam o que ja é observado no Brasil, demonstram que as acfes
letais da policia acontecem em regides de baixa renda, sédo frequentes em jovens do

sexo masculino e ndo estao aleatoriamente distribuidas, atingindo mais aos negros. A
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maioria das ocorréncias policiais resultantes em morte acontecem na madrugada
(40,8%), mas quando consideramos as ocorréncias da noite (24,1), entdo 64,9% das
mortes provocadas pelas policias se deram entre as 18h e 05h59min (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Grafico 28: Mortes decorrentes de intervencgdes policiais, por periodo em que
ocorreu. Brasil, 2017 — 2018.
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Fonte: Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e Talita Nascimento, Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, 2019.

4.3 Gastos em seguranca publica no Brasil

O valor alocado para a seguranca publica no Brasil em 2018 totalizou R$ 91,2
bilhdes, correspondente a 1,34% do PIB naquele ano. Comparando com 2017, houve
aumento real de 3,9%, sendo um crescimento de forma diferenciada entre os entes
federativos, enquanto a Unido aumentou os dispéndios em 12,4% os estados e 0s
municipios majoraram seus gastos em 2,3% e 8,7% respectivamente (CERQUEIRA,
2019).

Tabela 6: Gastos por unidade da federacéo, 2018.

Unido e unidades da Demais subfungées Total
federagdo 2017 2018 Variagdo % 2017 2018 Variagdo %
Total 56.831.328.053,29 55.880.201.969,00 -1,7 87.858.187.608,35 91.256.108.414,44 3,9
Unido 6.841.419.846,19 6.738.838.000,00 -1,5 10.109.031.299,40 11.361.982.000,00 12,4
Municipios 2.205.822.044,85 2.348.966.021,56 6,5 5.377.794.670,43 5.843.485.849,82 8,7

Unidades da federagdo 46.784.086.161,45 46.792.397.947,44 -2,1 72.371.361.638,51 74.050.640.564,62 2,3

Fonte: Isabel Figueiredo, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2019.
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A analise dos dados sobre as despesas funcionais sugere um descompasso da
informacdo e falta de critérios na elaboracéo, algo que Secretaria do Tesouro Nacional
e do TCU deveriam olhar para estabelecer metodologias claras e uniformes para a
escrituracdo das despesas da Unido, estados e municipios. O custo para manter a
estrutura de seguranca publica no pais, no ano de 2018, correspondeu a um gasto
por cada brasileiro igual a R$ 409,66. Nesse ano em questéo, as despesas per capita
realizadas com a Funcdo Seguranca Publica variaram nas Unidades Federativas entre
R$ 228,60 no estado do Piaui, a R$ 674,08 no estado do Acre (CERQUEIRA, 2019).

Grafico 29: Gasto per capita com seguranca publica, por Unidades da Federacéo,
2018.
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Fonte: Isabel Figueiredo, Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2019.
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Primeiramente as despesas com informacgado e inteligéncia ocupam apenas
0,6% das despesas totais dos estados. Para ter essa baixa porcentagem observa-se
gue os governos, efetivamente, ndo investem em informacao e inteligéncia, sendo que
esse o0 coracdo das policias modernas. Outra consideracdo diz respeito as grandes
variagoes, entre 2017 e 2018, das despesas com policiamento em algumas Unidades
Federativas. Em apenas um ano as despesas nessa area diminuiram 79,1% em
Roraima, mesmo que geralmente mais de 90% desses gastos sao para pagamento
de pessoal tendo, portanto, uma inércia propria ao longo do tempo. No sentido
contrario, o estado do Amazonas teve essa subfuncdo majorada em 132,4% em um
ano, ou entdo em um estado como o Rio Grande do Sul, estando em uma profunda
crise fiscal, tenha aumentado o dispéndio em policiamento em 855,4% (CERQUEIRA,
2019).
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Tabela 7: Despesas realizadas com a Funcao Seguranca Publica, por Subfuncgdes

Unido, Unidades da Federacao e Municipios. Periodo 2017-2018 (em milhdo de

reais).

Unido e Unidades da

Policiamento

federagdo 2017 2018
Total 26.508,19 30.883,48
Uniao 1,37 3.095,99
Municipios 2,52 2.772,19
Unidades da federagdo 22.611,65 25.015,29
Acre 314 355,33
Alagoas 829 800,80
Amapa 15 12,32
Amazonas 6,62 15,40
Bahia 370,46 304,25
Ceard 241,44 185,07
Distrito Federal 84,62 157,23
Espirito Santo 81,29 137,35
Goias 125,41 178,95
Maranhdo 269,54 338,11
Mato Grosso 70,19 52,52
Mato Grosso do Sul 1.379,92 1.151,66
Minas Gerais 415,86 407,19
Para 155,17 187,66
Paraiba 6,54 3,35
Parana 3.364,28 2.895,83
Pernambuco 2.019,71 2.343,90
Piaui 48,78 79,09
Rio de Janeiro 200,16 286,31
Rio Grande do Norte 519,31 555,18
Rio Grande do Sul 333,99 3.190,99
Rondénia 756,23 777,66
Roraima 23,11 4,82
Santa Catarina 242,23 288,72
Sdo Paulo 10.274,69 9.816,54
Sergipe 439,67 453,47
Tocantins 22,78 35,46

Variacdo %
16,5
125,8
9,8
10,6
12,9
-3,4
-20,7
132,4
-17,9
-23,3
85,8
69,0
42,7
25,4
-25,2
-16,5
2,1
20,9
-48,8
-13,9
16,1
62,1
43,0
6,9
855,4
2,8
-79,1
19,2
-4,5
3,1
55,6

2017

Defesa Civil

2018 Variagdo %

3.872,01 3.819,71
1.830,49 1.407,87

597,82 642,66
1.443,69 1.769,17
50,59 54,03
23,03 0,02
422 2,75
31,51 11,18
17,25 28,10
21,31 28,65
22,22 18,98
315,75 382,22
853 876
822 685
915 0,78
34,88 45,08
16,84 16,96
4,66 643
311,92 272,79
273,62 235,53
32,19 31,77
53,23 101,15
471 842
14,14 355,11
17,61 10,67
377 2,36
50,06 41,40
47,76 32,99
58,73 62,74
767 3,33

-1,40
-23,10
7,50
22,50
6,80
-99,90
-34,60
-64,50
62,90
34,40
-14,60
21,10
2,70
-16,70
-91,50
29,20
0,70
37,90
-12,50
-13,90
-1,30
90,00
78,50
2410,20
-39,40
-37,30
-17,30
-30,90
6,80
-56,50

Informacdo e Inteligéncia

2017
646,65 672,70
65,99 119,27
48,72 79,66

531,93 473,77
0,0007 -
9,37 0,009
133.157,96 0,11

034 0,16

- 9,02
099 0,89

11,02 -
9,06 9,64
46,56 38,79
554 5,99
020 0,15
84,68 75,30
1,37 049

0,002 -
- 0,001
46,36 -

- 60,84
7,82 754
577 6,70

302,64 258,08

4,0
80,7
63,5
-10,9

-99,9
-17,3
-51,8

16,0
-14,7

2018 Variagdo %

Fonte: Isabel Figueiredo, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2019.

Nota: valores atualizados pelo IPCA de dezembro/2018. Despesas empenhadas.

4.4 Custos econdmicos da violéncia para o Brasil e para os estados

Os pesquisadores Degaut e Godes (2015) desenvolveram um relatorio

explanando os custos econdmicos de toda a acdo e reacdo da violéncia no Brasil.

Esses custos cresceram substancialmente desde 1996 até 2015, sendo de

aproximadamente 113 bilhGes para entdo 285 bilhdes de reais, equivalente a um

incremento real médio de cerca de 4,5% ao ano. Em 2015 os gastos foram: seguranca

publica (1,35% do PIB); seguranca privada (0,94% do PIB); seguros e perdas

materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de capacidade
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produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e custos dos servigos
médicos e terapéuticos (0,05% do PIB), alcangcando um total de 4,38% de toda a renda

nacional.

Grafico 30: Brasil: Custos Econémicos da Criminalidade (1996-2015) (em bilhdes de
reais de 2017).
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Fonte: Relatério Custos Econémicos da Criminalidade no Brasil.

Observando as duas décadas passadas, o0 setor privado custeou
aproximadamente metade de todos os custos econ6micos da criminalidade, a
excecao de uma pequena expansao da proporcao do setor publico que foi de 43% do
total em 1996 para 47% do total em 2015. Os custos do setor privado se elevaram de
63 bilhdes de reais, isso em 1996, para entdo 149 bilhdes de reais em 2015, ao passo
gue a elevacao do setor publico partiu de 49 bilhdes de reais para 135 bilhdes de

reais.
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Grafico 31: Custos Econémicos da Criminalidade, por setor (1996 a 2015) (Em
bilhGes de reais em 2017).
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Fonte: Relatério Custos Econémicos da Criminalidade no Brasil, 2018.

Logicamente € impossivel aferir ou medir o valor efetivo da vida, considerando
a amplitude do que ela significa para seu dono, bem como também para todas aquelas
pessoas proximas que lhes prestam carinho, admiracdo e nutrem sentimentos bons.
Apesar disso, hd uma dimensdo especifica que torna factivel contabilizar
economicamente, quando considerando os homicidios em relacdo ao todo da
sociedade, sendo, portanto, a perda de capacidade produtiva devida a reducdo da
forca de trabalho.

O trabalho é parte importante para a composicdo da renda nacional, um
homicidio resulta na diminuicdo da populacdo, reduzindo parcialmente forca de
trabalho, logo reduzindo o Produto Interno Bruto do pais. Um homicidio impacta em
diversos exercicios fiscais no futuro, entdo quando um individuo perece
prematuramente, toda a sociedade perde a capacidade de producéo de valor que ele
agregaria no futuro com seu trabalho comparando com o caso que ndo houvesse
falecido prematuramente (GOES e DEGAUT, 2018).
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Grafico 32: Brasil: Valor Presente da Perda de Capacidade Produtiva, por idade da
vitima (Em reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR. Elaborado por Carlos Gées e Marcos Degaut.

E necessario analisar com mais cuidado a morte nas faixas mais jovens, haja
visto que cerca de 70% das vitimas de homicidios no Brasil sdo jovens de até 34 anos,
o Brasil ndo apenas possui 0 numero de homicidios elevadissimos, também as mortes
se concentram em uma faixa a qual se perde mais capacidade produtiva. Tendo esses
dados e informacdes do Ministério da Saude sobre a idade das vitimas de homicidio,
€ possivel estimar a perda agregada em capacidade produtiva, sendo entdo valor
anual da perda produtiva, variando conforme o numero de homicidios e também
variacdes na renda real, de cerca de 18 bilhdes de reais em 1996 para 26 bilhdes de
reais em 2015. Devido a cada perda anual ser considerada um fluxo da perda futura
e entdo acumular esses fluxos formando um estoque de perda. Ao fazé-lo, observa-
se que a perda cumulativa, entre 1996 e 2015, superou os 450 bilhGes de reais (GOES
e DEGAUT, 2018).

Quando entre 2003 e 2011 houve estabilizacdo do numero total de homicidios,
juntamente com o crescimento agregado da economia brasileira, observa-se queda
na proporcao da perda produtiva anual em relacdo ao Produto Interno Bruto. Antes
préxima a 0,6% do PIB entre 1996-2000, estabilizou-se em cerca de 0,4% do PIB,
apos 2012 (GOES e DEGAUT, 2018).
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Grafico 33: Brasil: Valor da Perda Agregada em Capacidade Produtiva por
Homicidios (1996-2015)
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Fonte: SAE/PR e IBGE. Elaborado por Carlos Gées e Marcos Degaut.

Considerando que incrementos ao PIB per capita tém efeitos positivos sobre
a queda de indices de violéncia, a perda vista, seja ela anualizada seja ela agregada,
favorece para a manutencédo de taxas altas de crime no territorio nacional. Além disso
esse elevado custo para os setores publico e privado € custeado por todos 0s
brasileiros, isso no consumo de bens e servicos encarecidos em cadeia para
compensar gastos de seguranca e nos recursos publicos alocados no judiciario e
manutencao de presidios. Mas também na perda do efeito multiplicador que esses
recursos poderiam gerar na economia, na agregacado de consumo, investimentos e

bem-estar, fortalecendo o ciclo virtuoso.
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5. CONCLUSAO

Evidencia-se o perverso impacto que a criminalidade tem sobre a qualidade
de vida da populacdo e impactando nas cadeias econdmicas, 0 pais perde na
capacidade de gerar riqueza, que acabam por refor¢d-la em um ciclo nada virtuoso.
Além do aumento dos custos também se deixa de aproveitar vocacdes
empreendedoras da populacdo e vocacao turistica, a exemplo de apesar do Brasil ter
0 maior potencial turistico para o grupo LGBTQ+ da América Latina e ndo consegue
aproveitar pelo ambiente violento, fato que impacta em maior ou menor grau outros
setores turisticos também.

Seguindo a linha da Teoria Econdmica do Crime acerca dos crimes de
Homicidio e Contra o Patrimdnio, sua raiz esta no custo de oportunidade encontrado
guando se compara os ganhos potenciais obtidos no mercado licito e no mercado
ilicito. Por isso o ambiente social acaba sendo importante, na medida que as ha mais
oportunidades e de forma mais igualitaria para as pessoas, aumentam-se 0S custos
do mercado ilicito e reduz-se a propensao das pessoas ao cometimento de crime.
Portando o crime em sua raiz € um problema social.

O nivel de renda, a taxa de desemprego e a taxa de pobreza experimentadas
pela populacdo séao fatores determinantes de criminalidades, a variacdo delas ira
aumentar ou diminuir os custos e os ganhos no mercado legal e ilegal, salientando a
importancia das politicas sociais bem geridas para conter a violéncia no pais. A boa
geréncia de politicas sociais e assistencialistas € capaz de buscar e incluir de volta a
sociedade aqueles que estavam a margem e sem oportunidades, rebalanceando suas
expectativas e minimizando o crime.

O planejamento é fundamental para combater a violéncia, fato que ela
responde melhor a politicas de longo prazo. Pensar um ambiente citadino mais
inclusivo e acessivel a populacédo, construindo escolas em areas mais violentas
facilitando educacéo, construir espacos de lazer, de convivéncia e ambientes culturais
convidando a populacdo a frequenta-las, ao passo que se incentiva criar pequenos
negocios que atendam as pessoas nesses ambientes. Pensar em uma cidade
integrada e inclusiva para todos, que facilite as idas e vindas de todos os moradores
independentemente do bairro.

A importancia da educacéo que nao basta haver a escola e um ambiente fisico

dela, mas té-la com qualidade. E o planejamento de politicas educacionais
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comprovadamente de qualidade, capazes de oportunizar melhores condi¢gbes de
renda e socias para as pessoas. Ir além da grade curricular, mas garantir que 0s
alunos figuem nas escolas, com incentivo de ensino em tempo integral e incentivo de
vivéncia escolar em projetos desenvolvidos. Observando a situagéo financeira dele de
promovendo até politicas de inclusdo baseadas na distribuicdo de renda para a
familia, garantindo que mantenham frequéncia escolar e incentivos ao estudo.

No periodo de 2000 a 2019 houve disparidade na violéncia sentida nas
diferentes regiées quando tratando de homicidios, a regido Sudeste observou reducao
em seus indices parecendo que a violéncia se descolou para regido Norte e Nordeste
do pais, enquanto regides Sul e Centro-oeste pareceram se manter estaveis. Mesmo
assim os homicidios agregados se mantiveram subindo, inclusive tendo recorde de
mortes em 2017 com 65.602 mortes. Comparando os Crimes Patrimoniais se vé que
no biénio 2017-2018 experimentou-se queda geral no indice em todas as regides,
todos acima de 10%.

Objetivando combater o crime, houve aumento de efetivo policial em diversos
estados aumentando o poder de repressédo deles. Como politica sociais houve o
PRONASCI (2007), ao custo de U$$ 8 bilhdes, eram 94 a¢bes implementada em
municipios com altas taxas criminais que buscavam diminuir o retorno esperado do
crime por meio da prevencao e da coesao social, mas ndo se mostrou efetivo devido
a complexidade do programa, a ndo efetividade do seu gerenciamento, a resisténcia
dos municipios as mudancgas do programa, as regras e também ao monitoramento
dos recursos aplicados.

Alguns anos antes houve a criacdo do Programa Escola da Familia, de agosto
de 2003, pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo juntamente com
instituicbes parceiras. Sendo inicialmente obrigatdria, a partir de 2006 tornou-se
facultativo e foi quando houve significativa queda de participantes. Constatou-se que
no entorno das escolas houve reducdo da criminalidade e na violéncia escolar,
embora nédo se tenha encontrado indicios de um transbordamento dos beneficios em
todo o municipio, comparando 0s municipios desistentes com aqueles que
permaneceram, o fato de terem saido ndo gerou aumento de violéncia.

O Brasil alocou 1,34% do PIB em 2018 com a seguranca publica, gasto nominal
de R$ 91,2 bilhdes, ainda em 2018 o custo da estrutura de seguranca publica no pais,
foi de R$ 409,66 para cada brasileiro. As despesas com area de informacdo e

inteligéncia ocupam apenas 0,6% das despesas totais dos estados mesmo sendo ela
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0 coracdo das policias modernas, dessa forma no Brasil costuma-se alocar mais
recursos para a area de repressdo ao crime, o gasto com Policiamento. Em 2018
gastou-se no total R$ 30,8 bilhdes Policiamento, sendo mais de 90% desse gasto para

0 pagamento de salarios.
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