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(...) Vocés nos recriminam, portanto, por
querermos abolir uma forma de propriedade
cuja condigdo necessaria ¢ que a imensa

maioria da sociedade ndo possua qualquer
propriedade. (MARX; ENGELS, 2018, p. 65)



RESUMO

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) consiste em um grupo organizado que
tem como escopo lutar pelo direito a terra, pela reforma agraria e pelas mudangas sociais no
Brasil. Esse grupo ¢ majoritariamente formado por pequenos agricultores, vitimas da intensa
concentracdo de terras por meio de latifundios, bem como da emergente mecanizacdo do
trabalho no campo. O MST trabalha para que todos tenham acesso a propriedade e a principal
tese que legitima suas ac¢des ¢ a fun¢ao social da propriedade, que em suma compreende a
concretizagdo do interesse publico na utilizagdo da propriedade, de modo a limitar o seu uso
irrestrito e imoderado pelo particular. A propriedade deve ser instrumento de
desenvolvimento, tratando-se de um instituto de suma importancia que possui inclusive status
de direito fundamental, porquanto previsto no artigo 5°, inciso XXIII, da Constitui¢do
Federal, além de melhor detalhado em seu artigo 186. Destarte, com a presente pesquisa tem-
se a finalidade de tratar sobre a legalidade das ocupagdes do MST, com lastro na fungdo social
da propriedade, para coibir o problema da concentracdo de terras no Brasil. Para tanto
especificamente objetiva-se comprovar a legalidade e a importancia das acdes do MST,
demonstrar a eficadcia do movimento na promog¢ao da justica social, bem como quebrar o mito
de que o movimento ¢ de “invasores de propriedade”. No que tange ao ponto de vista tedrico,
o Estado ndo deve permitir que uma terra produtiva seja abandonada, compondo apenas o
patriménio de um latifundiario, que aguarda para que possa negocia-la, eis que seu uso
racional deve voltar-se para o desenvolvimento humano, seja pelo trabalho ou seja para a
producdo alimenticia. A presente pesquisa utilizou-se do método dialético, que foi
solucionado através de técnicas de pesquisas documentais e bibliograficas, assim como de
informativos de 6rgdos competentes. Com a pesquisa restou demonstrado que a agdo estatal
quanto a problematica da concentracao de terras ¢ ineficiente, dado o crescente nimero de
pessoas em situacdo de rua, da fome e do desemprego. Outrossim, comprovou-se a tese de
que o uso de maneira arbitraria e incondicionada da propriedade, sem a devida intervengao
estatal com o fito de coibir abusos, contribui para inumeros males da sociedade. Diante do
exposto, levanta-se a questdo de até que ponto a natureza privada da propriedade implica em
seu uso incondicionado? - Conclui-se que as agdes do MST sdo imprescindiveis para que os
ditames constitucionais saiam do plano abstrato e aparecam no concreto, de modo que
ninguém seja privado do minimo para sua subsisténcia e desenvolvimento. Como todo e

qualquer direito, a propriedade privada ndo ¢ absoluta, sendo de rigor a interven¢ao estatal em



prol da coletividade. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra preenche a omissao estatal,
que pouco volta os seus olhos aos anseios dos necessitados, sem, contudo, transgredir a

legislagao vigente.

Palavras-chave: Direito a Propriedade. Direito Social. Dignidade. Fungao social.



RESUMEN

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) consiste en un grupo
organizado cuyo alcance es luchar por los derechos a la tierra, la reforma agraria y por los
cambios sociales en Brasil. Este grupo estda compuesto en su mayoria por pequefios
agricultores, victimas de la intensa concentracion de la tierra a través del latifundio, asi como
de la emergente mecanizacion del trabajo en el campo. El MST trabaja para que todos tengan
acceso a la propiedad y la tesis principal que legitima sus acciones es la funcion social de la
propiedad, que en definitiva, incluye la realizacion del interés publico en el uso de la
propiedad, con el fin de limitar su uso irrestricto e inmoderado por parte del individuo. La
propiedad debe ser un instrumento de desarrollo, tratandose de un instituto muy importante

que incluso tiene el caracter de derecho fundamental, como lo prevé el articulo 5, inciso
XXIII, de la Constitucion Federal, ademas de estar mejor detallado en su articulo 186. Asi, la
presente investigacion tiene como objetivo tratar la legalidad de las ocupaciones del MST,
respaldado por la funcion social de la propiedad, para frenar el problema de la concentracion
de la tierra en Brasil. Especificamente el objetivo es probar la legalidad y la importancia de
las acciones del MST, demostrando la efectividad del movimiento en la promocion de la
justicia social, asi como romper el mito de que el movimiento se trata de “intrusos de
propiedad”. En cuanto al punto de vista teorico el Estado no debe permitir que una tierra
productiva sea abandonada, componiendo sélo el patrimonio de un terrateniente a la espera
de poder negociarlo, he aqui su uso racional debe orientarse al desarrollo de los recursos
humanos, ya sea a través del trabajo, ya sea para la produccion de alimentos. Esta
investigacion utilizd el método dialéctico, la cual fue resuelta a través de técnicas de
investigacion documental y bibliogréafica, asi como informacion de organismos competentes.
Con la investigacion se demostrd que la accion estatal frente al problema de la concentracion
de la tierra es ineficiente, dado el creciente numero de personas en situacion de calle, el
hambre y el desempleo. Ademas, se comprobo la tesis de que el uso de la propiedad en forma
arbitraria e incondicional, sin la debida intervencion estatal con el fin de frenar los abusos,
contribuye a innumerables males en la sociedad. En vista de lo anterior, surge la pregunta de
(En qué medida el caracter privado de la propiedad implica su uso incondicional? - Se
concluye que las acciones del MST son indispensables para que los dictados constitucionales
salen del plano abstracto y se manifiestan en lo concreto, para que nadie sea privado de lo

minimo para su subsistencia y desarrollo. Como todos y cualquier derecho, la propiedad



privada no es absoluta y se requiere estrictamente la intervencion del Estado en nombre de la
comunidad. El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra suple la omision estatal,

que poco vuelve la mirada a los deseos de los necesitados, sin embargo, violar la legislacion

vigente.

Palabras-Clave: Derecho a la Propiedad. Derecho Social. Dignidad. Papel social.
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1 INTRODUCAO

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) consiste em um movimento social
de massa, organizado e auténomo, que possui como escopo a democratizagdo do acesso a
terra no Brasil visando a realizagdo da reforma agraria e a garantia de justica social no campo,
ao passo que sua atuacdo surge ante a problematica da concentragdo de terras no pais. Tal
grupo ¢ formado por pequenos agricultores, arrendatarios, meeiros, entre outros, € a acdo do
movimento fundamenta-se, precipuamente, no instituto da fun¢do social da propriedade, o
qual pode ser definido como uma limitagdo de carater positivo que impde uma agao ao
proprietario, de modo que o uso € o gozo da propriedade atenda ao interesse publico, em
sobreposi¢ao ao interesse privado.

Historicamente desde o periodo colonial brasileiro a concentragdo de terras sempre foi
um fator impeditivo ao justo acesso a propriedade. A primeira forma de acesso a propriedade
no Brasil deu-se com as chamadas capitanias hereditarias, que compreendiam imensos lotes
de terra doados pela coroa portuguesa a interessados em ocupar o territorio recém-
conquistado, posteriormente desmembrados em sesmarias, as quais eram destinadas a
monocultura e a exportagdo. As sesmarias sO poderiam ser obtidas via heran¢a ou doacado, o
que garantiu que o acesso a propriedade se perpetuasse nas maos de um seleto grupo.

A politica das sesmarias perdurou até 1850 quando foi promulgada a Lei de Terras, a
qual implantou a propriedade privada das terras, transformando-a em mercadoria. Com isso, o
modo de aquisi¢cdo da propriedade passou a ser a compra e venda, o que decerto manteve as
terras nas maos de uma minoria, haja vista que os escravizados libertos e os pequenos
agricultores nao dispunham de meios para compra-la.

Hodiernamente a dindmica do campo transformou-se radicalmente, em que pese ainda
vigorar a concentragdo da terra em latifindios. Com a intensa mecanizacao da agropecuaria e
a criacao de grandes complexos agroindustriais o pequeno agricultor, além de nao ter acesso a
terra, passou a nao ter emprego, tendo em vista que sua mao de obra € muito menos eficiente
e lucrativa do que as modernas maquinas agricolas.

For¢ado a migrar do campo para os grandes centros urbanos, constituindo o fendémeno
do éxodo rural, o pequeno trabalhador vive a margem da sociedade. Seus problemas, mesmo
com outra roupagem, ainda sdo os mesmos: sem propriedade, sem renda e sem alimento.

Nota-se que do tema propriedade se desdobram diversos outros pontos, sobretudo
questdes sociais, como a desigualdade, fome, desemprego, falta de moradia, entre outros.

Assim, mostra-se inegavel o interesse social e politico acerca da propriedade.
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Destarte, tém-se um vasto arcabouco normativo que se debruga sobre o tema
propriedade, inclusive com tratamento constitucional, como por exemplo a reserva de um
Capitulo préprio (I1T) dentro do Titulo VII da Constituicao Federal de 1988, que dispde sobre
a politica agraria e fundiaria, bem como a reforma agraria.

Outrossim, o direito a propriedade possui o status de direito fundamental, conforme
artigo 5°, caput, da Constituicdo de 1988. Entretanto, em que pese a posicdo de destaque
dentro do ordenamento juridico patrio, como todo e qualquer direito, o direito a propriedade
ndo ¢ absoluto. Neste sentido, o proprio artigo 5° da Constituicdo Federal, o mesmo que o
exalta como direito fundamental, prevé que o direito a propriedade sera limitado pela sua
fungdo social (inciso XXIII).

O texto constitucional, em sintese, conforme seu artigo 186 e seus incisos consigna
que a funcao social sera cumprida quando a propriedade rural ¢ utilizada de maneira racional
e adequada, bem como quando sua exploracdo atender ao bem-estar dos proprietarios ¢ dos
trabalhadores. A definicdo dada pelo referido artigo evidencia a relagdo entre o instituto da
funcao social da propriedade e o proprio principio da dignidade da pessoa humana, esculpido
no inciso III, do artigo 1°, da Constituicdo Federal, visto que, com a propriedade o ser
humano consegue extrair trabalho, subsisténcia, constituir familia, além de contribuir para
incontaveis questdes de satde e de seguranca.

Neste diapasdo, em notorio carater de protecdo a funcdo social, reza o artigo 186 da
Constituicdo Federal que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e
justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com clausula de preservagao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo serda definida em lei. Assim, nota-se a preocupacao Estatal com o uso
indiscriminado da propriedade, intrinseco a concentragdo de terras, visto que o grau de
aproveitamento da propriedade ¢ inversamente proporcional a sua extensdao. Para tanto, a
propria Constituicdo estipula o “remédio” da desapropriagao.

A Constitui¢do traduziu uma tendéncia de evolugdo legislativa no que tange a funcao
social que ja vinha sendo presente na legislacao infraconstitucional, como visto no Estatuto da
Terra (Lei n° 4.504 de 1965), que regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execucao da Reforma Agraria e promogado da Politica Agricola.
Prevé ainda o Estatuto da Terra, em seu artigo 18, dentre outros, que a desapropriacdo por
interesse social tem por fim condicionar o uso da terra a sua fungdo social, promover a justa

distribuicdo da propriedade e permitir o desenvolvimento social.
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O ordenamento infraconstitucional pés 1988 igualmente trata da problematica da
propriedade, com vistas a regular as diretrizes dadas pela Constituicdo Federal. Merece
destaque o Codigo Civil de 2002, que trata da propriedade em seu Titulo III do Livro III.

Apesar dos tratamentos constitucional e infraconstitucional responsaveis pela
regulamentagdo da propriedade sob a dtica da fungdo social, analisando o cenario atual do
Brasil as medidas ndo se mostraram suficientes. Pode-se, pois, perguntar: o Estado
realmente estd tomando as medidas necessarias para promover a justica social e a dignidade
dapessoa humana? Qual a importancia do MST para a erradicagao da miséria?

No que se refere a importancia justificadora do tema acoplado a pesquisa escolhida,
convém citar o crescente nimero de pessoas em situagdo de rua, que em margo de 2020
atingiu a marca de 221.869. Outrossim, o aumento entre setembro de 2012 e margo de 2020
foi de 139%. Além de fatores como desemprego, alta inflagdo, diminuicdo do poder de
compra, os dados apresentados remetem a concentragao de terras nas maos de uma minoria.
Neste sentido, tem-se o alarmante dado de que 1% das propriedades rurais ocupam quase
metade da area rural brasileira. Dai a importancia do instituto da fung¢ao social da propriedade,
um fundamento constitucional capaz de orientar as politicas publicas fundiarias, mormente a
reforma agraria. Assim, o poder, que emana do povo, de fato, em seu nome sera exercido.

O presente trabalho de graduagdo adota por objetivo geral tratar da legalidade das
ocupacgdes do MST, com lastro na fun¢do social da propriedade, para coibir o problema da
concentragdo de terras no Brasil. Ademais, especificamente, demonstrar a eficacia do MST na
promogao da justica social e quebrar o mito dos “invasores de propriedade”, tdo comumente
associado ao movimento em estudo.

Na secdo 2 sdo tratados os aspectos histéricos e evolutivos constitucionais que
circundam o direito a propriedade no Brasil, com perquiricdo de seus alicerces historico-
fundiarios, abordando, ainda, a perspectiva evolutiva da reforma agraria, a atuagdo do MST
em tal cadeia de evolugdo, bem como o processo de constitucionalizacdo do direito a
propriedade.

J& na se¢do 3 sdo analisados todos os aspectos normativos do instituto da fungao social
da propriedade, com seu exame a luz da Carta Magna de 1988, procedendo a anélise de seu
tratamento pelo Codigo Civil e pelo Estatuto da Terra, diplomas normativos de destaque
concernente ao referido instituto.

Por derradeiro, na se¢do 4 sdo abordadas as perspectivas contemporaneas do direito a

propriedade mediante a andlise de dados estatisticos que ilustram a atuagdo do Movimento
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dos Trabalhadores Sem Terra e apreciacao jurisprudencial do direito a propriedade,
debrucando-se ainda sobre a desapropriagdo, sob a dtica de ferramenta propulsora do instituto
da fungao social da propriedade.

Abordando a problematica nos campos Filos6fico, Histérico, Sociologico e do Direito
Constitucional e Civil, a presente pesquisa utilizou-se do método dialético, que foi
solucionado através das técnicas de pesquisas documentais e bibliograficas, bem como do

estudo dos registros em informativos de drgaos competentes.
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2 ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUTIVOS CONSTITUCIONAIS
CIRCUNDANTES DO DIREITO A PROPRIEDADE BRASILEIRO

O Direito e a Histéria ndo sdo ramos do saber incomunicaveis entre si. Pelo contrario,
eventos historicos, questdes sociais momentaneas, crises econdmicas e politicas sdo
propulsores ndo s6 da atividade legislativa, mas também da maneira como se interpretam
institutos ja criados. Desta forma, entender a Historia ¢ também entender o Direito
(MENDES, 2014).

O Direito deve atuar em constante processo de adaptacdo, sofrendo variagdes de
acordo com a mobilidade social. Se o Direito permanecer inerte, passard a ndo exercer a
funcdo social para qual foi criado (NADER, 1987, p. 23 apud OLIVEIRA, 1997). Qual seria a
razdo de existéncia de uma lei que trata sobre assuntos que ndo sdo do interesse atual da
sociedade? Como por exemplo, em pleno ano de 2023, uma lei instituindo o uso obrigatério
do FAX, sendo que este ha tempo caiu em desuso. Neste sentido:

O direito ndo se conserva estatico, mas se dinamiza e se transforma na
medida em que as condicOes sociais assim exigem; ndo ha como desvincula -
lo da realidade historica, pois € preciso saber como este direito foi, até
ontem, para entendé-lo, hoje, e melhora-lo, amanha. (AZEVEDO, 2005, p.
21 apud MENDES, 2014).

Todas essas questdes, portanto, devem ser levadas em consideracio como
pressupostos para a analise da historia do direito a propriedade no Brasil, posto que sua

configuracdo ¢ diferente de acordo com o momento historico.

2.1 ALICERCES HISTORICO-FUNDIARIOS BRASILEIROS

O historico fundiario do Brasil divide-se em quatro periodos, a saber, Regime
Sesmarial, Regime de Posse, Regime da Lei de Terras e Periodo Republicano (TRECCANI,
2023). Em decorréncia dos tratados de Alcagovas e de Tordesilhas, datados respectivamente
de 1479 e de 1494, as terras brasileiras passaram a pertencer a Coroa Portuguesa (ROCHA,
2021). Assim, o que pertencia até entdo aos nativos foi usurpado pelos europeus.

Durante as primeiras trés décadas de coloniza¢do, pouco importava para Portugal a
questdo fundiaria. O efetivo povoamento ou ocupagdo do territorio colonial foi colocado em
segundo plano, ja que a atencdo da Coroa estava toda voltada para a exploragao dos recursos,

mormente o pau-brasil (SILVA, D.,2023a).
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A situagdo passou a mudar com a crescente ameaga de invasao ao territorio brasileiro.
Os franceses, interessados em roubar terras, comecaram a formar aliangas com indigenas a
fim de combater os portugueses. O Tratado de Tordesilhas, tido até entdo como uma garantia
da legitima propriedade e posse de Portugal na colonia, ndo se mostrava mais o suficiente
para a livre manutencao e exercicio de seus interesses (SILVA, D., 2023a).

Portugal, assim, comegou a colocar em pratica formas de divisdo e administracdo da
propriedade. Do ponto de vista juridico houve mera reprodugdo do direito portugués. Em
1531 o sistema sesmarial passou a ser aplicado no Brasil, o qual ja tinha sido criado em 1375,
durante o reinado de Dom Fernando (SILVA, L. O, 2008 apud ROCHA, 2021).

O conceito de sesmaria passa, em primeiro plano, pelo conceito de capitania
hereditaria. Capitania hereditaria ¢ o nome dado a divisdo administrativa inicial do territorio
brasileiro. Cada fra¢do da divisdo correspondia a uma capitania, cuja extensao territorial, em
sua maioria, equivalia a unido de diversos Estados da Federagdo atual (SILVA, D., 2023a).

O territorio total do Brasil colonia foi dividido em 15 lotes, que foram distribuidos em
14 capitanias diferentes. Cada capitania era administrada pelo seu respectivo Capitdo
Donatério, membro da nobreza portuguesa ou grande comerciante. Incumbia a cada Capitao
Donatario a administragcdo e o desenvolvimento da infraestrutura da capitania. Os Capitaes se
tornaram as grandes autoridades administrativas e juridicas de cada lote, estando abaixo
somente do proprio Rei (SILVA, D.,2023a).

Houve ao todo 14 capitaes donatérios (O SISTEMA..., 2023). Nota-se desde ja o bergo
da problematica da concentracdo de terras do Brasil. Um territorio imenso concentrava-se nas
maos de pouco mais de uma duzia de individuos.

Dada a sua enorme extensdo, as capitanias hereditarias eram novamente divididas em
por¢des menores, ¢ redistribuidas a outros nobres. Esta por¢ao era chamada de sesmaria, ¢
quem a recebia era chamado de sesmeiro. O capitdo donatario poderia ficar com cerca de 20%
da fracdo, devendo os outros 80% serem distribuidos na foram de sesmaria. A destinagdo da
sesmaria era o aproveitamento do solo para o plantio (PINTO, T., 2023).

O modelo sesmarial foi incorporado as Ordenagdes do Reino: as Afonsinas (1446), as
Manuelinas (1511) e as Filipinas (1603). Nas Ordenagdes Filipinas as sesmarias sdo definidas
como dadas de terras, casais ou pardieiros que foram ou sdo de alguns senhorios e que ja em
outro tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o ndo sdao. As Ordenagdes portuguesas, de
maneira geral, exigiam o cumprimento de uma série de cldusulas a serem obedecidas pelos

sesmeiros, pois as concessOes ndo eram incondicionadas. A titulo de exemplo, podem ser
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citadas as obrigagdes de aproveitamento, cultivo e demarcagdo (COSTA PORTO, 1965 apud
ROCHA, 2021).

Cumpre salientar que, apesar da ocupacao pelos capitaes donatarios e dos sesmeiros, a
propriedade em sentido estrito das terras ainda era da Coroa Portuguesa. A sistematica
sesmarial foi respaldada e construida em parametros medievais de propriedade, considerando
que o sistema foi formulado no século XIV (FONSECA, 2005 apud ROCHA, 2021)

A Carta de Sesmaria concedia o uso da terra para o sesmeiro, mediante cumprimento
das exigéncias, em geral relacionadas ao cultivo. Cumpridas as exigéncias pelo periodo la
estipulado, a sesmaria era incorporada ao patrimonio do sesmeiro, de forma definitiva. Trata-

se deuma espécie de “propriedade em condigdo suspensiva”.
A diferenca existia emrazao do procedimento para se requerer a sesmatia: a
carta de data e sesmariarepresentava a concessao da terra ao sesmeiro que
deveria cumprir as condi¢des estabelecidas na legislacao portuguesa aplicada
a Colonia; a carta de confirmagéo real, representava o titulo definitivo.
(BENATTI, 2003 apud ROCHA, 2021)

Em que pese as condi¢des constantes da Carta de Sesmaria, a fiscalizagdo era quase
inexistente. Muitas terras foram ocupadas de maneira, a luz do regime, irregular, com
desrespeito aos limites tracados e ocupagdes de novas terras sem prévio conhecimento Real.
Assim, o regime das sesmarias passou a coexistir com o regime senhorial, chamado Regime
de Posse. Tal pratica passou a ser cada vez mais frequente, e virou costume, o que a colocou,
na pratica, acima das normas de Portugal (BENATTI, 2003 apud ROCHA, 2021).

Destarte, com a transferéncia das terras publicas para o dominio privado de maneira
nao oficial, o direito a propriedade passou a ser costumeiro. Apesar de em notorio atrito aos
ditames portugueses, quem estava ocupando a terra era seu proprietario, por forca da pratica
de ocupagdes irregulares. Neste sentido:

O dominio, na loégica do direito comum, refletia uma faculdade de uso
abrangendo uma série de possibilidades de gozo sobre as coisas, em razao de
suas multiplas utilidades. Era sobre essas utilidades que recaia o dominio, ¢
nao sobre a coisa em si. Nao existia hierarquia entre os diferentes dominios
que poderiam incidir sobre a mesma coisa ¢ nem equivaléncia direta entre as
nocdes de dominio e de propriedade. Em verdade, na estrutura do direito
comum, o dominio e uso efetivo da coisa eram equivalentes. Em situagdes
de conflitos, por exemplo, prevalecia o dominio de quem estivesse usando a
coisa, isto €, exercendo posse sobre ele (PAES, 2018 apud ROCHA, 2021)

Em decorréncia do costume, uma terra ocupada de maneira ilegal poderia ser
considerada legal conforme a sua produtividade. Como evidéncia de que a real preocupacao

de Portugal eram os recursos que a colonia tinha para oferecer, sendo a terra muito produtiva
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e por um longo periodo de tempo, a propria Coroa demonstrava anuéncia a tal pratica
costumeira (HOLSTON, 2013, p.167 apud ROCHA, 2021).

Pode-se afirmar o regime sesmarial e o apossamento de terras publicas, ou seja, a
propriedade senhoria, contribuiram para a formagdo do latifuindio no Brasil Colonia
(BENATTI, 2003 apud ROCHA, 2021).

Nao ha, ressalte-se, uma divisdo clara entre o Regime de Sesmarias ¢ o Regime de
Posses. Conforme ja mencionado, os dois regimes foram aplicados concomitantemente, mas
esse como fruto da pratica costumeira e aquele como o regime oficial.

Existe uma razdo muito clara para que o regime de posses tenha se tornado tdo forte e
corriqueiro: quanto mais terras, maior a producdo agricola e maior o prestigio politico
(ROCHA, 2021). Nota-se que, desde tal periodo, propriedade ¢ poder. Nao se trata, aqui,
apenas do poder da Coroa. H4, conforme o pensamento de Foucault, uma rede de microfisica
do poder, atravessando toda a estrutura social e coordenando as suas relagdes |1979 apud
BODART, 2021).

Dessa forma, a propriedade garante ao detentor a influéncia local, podendo adequé-la
conforme os seus interesses. Os proprietarios de terra se tornavam autoridades politicas locais.
E exatamente por tal capacidade, que o acesso a propriedade é tido como tabu. Existe um
grande temor de que mais e mais individuos, de fora da dita elite, tenham acesso a terra, pois
dessa forma eles também terdo acesso a uma parcela do poder.

As terras eram abundantes, mas estavam acessiveis a uma reservada e infima parcela
da populagdo. Seja qual tenha sido a forma de aquisicdo da terra, por concessdo real ou
apossamento, apenas as classes aristocraticas, escravistas e comerciais tinham acesso a
propriedade (HOLSTON 2013 apud ROCHA, 2021).

Diante de todo o cenario exposto, ndo havia legislagdes brasileiras dispondo sobre
Direito Civil. A toda questdo juridica civil aplicava-se a legislagdo portuguesa. Tal situagdo
permaneceu até o ano de 1822, especificamente um pouco antes da Independéncia. No dia 17
de julho de 1822, mediante a Resolucdo n° 76, suspendeu-se o regime de sesmarias até a
edicdo da Lei n°® 601, de 18 de setembro 1850, conhecida como a Lei de Terras (ROCHA,
2021).

Conforme ja exposto, mais uma vez, 0 momento histdrico influenciava o Direito, eis
que o cenario do Brasil era de inimeras mudancas. Por exemplo, duas semanas antes da
aprovagdo da referida lei, entrou em vigor a Lei Euzébio de Queiroz, que criminalizou o
trafico negreiro, a qual esta intimamente ligada com a Lei de Terras de 1850, tendo em vista

que o fim da mdo de obra escravizada abria caminho para uma demanda pela mao de obra
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estrangeira. Portanto, a questdo da terra, juntamente com a mao de obra, estava sendo muito
debatida na época (SOUSA, 2023).

Por meio da Lei de Terras, a terra tornou-se uma mercadoria. Assim, ndo havia mais
necessidade de concessdo da terra pelo Estado como visto no regime sesmarial, nem pela
ocupacao ilegal como no regime de posses. Agora, a propriedade fundiaria poderia ser obtida
mediante compra e venda (SOUSA, 2023).

Como bem assinalou Ana Luisa Santos Rocha:

Em vez de ser um instrumento de reforma social e ruptura com o sistema de
concentracdo de propriedade, a legislagdo em comento representou a
consolidagdo das situagdes juridicas anteriores. A Leide Terras valorizou a
cultura e a morada habitual, possibilitando assim, a revalidag@o de sesmarias
e concessdes reais ndo confirmadas, bem como legitimou as ocupagdes
anteriores a lei ndo fundadas em qualquertitulo (2021, p. 10)

Foi estabelecido um novo regime juridico de aquisicdo da propriedade de terras, o qual
tracava quais seriam as terras privadas e publicas, com demarcacdes bem delimitadas. E o
surgimento de uma no¢do mais moderna de propriedade, visto que definiu o proprietario de
forma clara, que passou a exercer os poderes sobre a coisa de forma exclusiva, superada a
ideia anterior de sesmaria (FONSECA, 2005 apud ROCHA, 2021).

Com isso, houve uma desburocratizacdo do acesso a terra, bem como em tese tornou o
seu processo mais igualitdrio, pois agora a terra ndo era mais exclusiva da nobreza. Um
pequeno agricultor e um aristocrata pagariam o mesmo preco por um lote de terra. A compra e
venda, a principio, coloca todos em igualdade de condi¢des, mas tao somente quanto a forma
de aquisicao. Do ponto de vista das condi¢gdes materiais, o cendrio ¢ totalmente diferente
(SOUSA, 2023).

Por meio desta, a terra se transformava em uma mercadoria de alto custo,
acessivel a uma pequena parte da populagdo brasileira. Com isso, pessoas
com condi¢do financeira inferior — como ex-escravos, imigrantes e
trabalhadores livres — tinham grandes dificuldades em obter um lote de
terras. Paralelamente, apesar de regulamentar a propriedade agraria, a lei de
terras nao foi cumprida em boa parte das propriedades, legitimando o
desmando e a ampliacdo de terras dos grandes proprietarios (SOUSA, 2023)

4

Neste diapasdo, ¢ inegavel que a populacdo negra recém-liberta, tampouco os
imigrantes de baixa renda, ndo possuiam as mesmas condi¢des financeiras para comprar
qualquer propriedade. Assim, na pratica, a concentracdo de terras se perpetuou (SOUSA,
c2023).

A Abolicdo da Escravatura com a Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, foi um marco

para a historia brasileira e por Obvio louvavel. Entretanto, a legislacdo limitou-se a tdo
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somente liberta-los, ja que seu texto ndo previu o que seria feito apods a libertagcdo, nem a
maneira com que os mais de 700 mil libertos seriam tratados e acolhidos. A sociedade proibiu
a escravidao do negro, mas nao se preocupou em inserir o negro na sociedade, eis que nao
houve qualquer politica publica neste sentido, o que fez com que os escravizados se

libertassem das correntes, mas nao da miséria (SILVA, D., 2023b).

Logo apos a abolicdo da escravatura, uma das questdes mais importantes, e
que foi definidora para garantir a manutencao do liberto como um individuo
marginal e subalterno na piramide social, foi a questdo da terra. Nao foi
realizada reforma agraria e, assim, a grande maioriados 700 mil libertos, a
partir de 1888, ndo teve acesso a terra, sendo esses forgados a sujeitarem-se

aos salarios baixos oferecidos pelos grandes proprietarios (SILVA, D.,
2023b)

A questao racial, com certeza, também contribuiu para a problematica da concentragado
de terras no periodo em questdo. A populacdo negra ndo conseguia emprego por conta do
preconceito racial. Quando contratadas, recebiam saldrios menores justamente pela cor da
pele. Assim, muitos eram forcados a aceitar o pior saldrio possivel, porque era o tinico que
poderia conseguir. Essa situag¢ao, decerto, impedia os negros de comprarem terras, agora tidas
como mercadorias sob a égide da Lei de Terras (SILVA, D., 2023b).

Pois bem, o racismo ndo comegou no dia 14 de maio de 1888. Trata-se de um mal
muito mais antigo, que surgiu em grandes propor¢des no século XV, em decorréncia da
colonizagao e presente na sociedade até os dias hodiernos (SILVA, D., 2023c). Alids, se ndo
fossem os ideais supremacistas e eurocentristas, sequer haveria escraviddo. Entdo, ndo seria
um dispositivo legal capaz de mudar um cenario de racismo tao consolidado na sociedade.

Embora a Lei de Terras tenha modernizado a questdo fundiaria no Brasil, inclusive
criminalizando o ato de ocupar terras sem licenca do dono, a execugao das diretrizes por ela
tragadas ainda era ineficiente. O Poder Publico da época ndo tinha condi¢des de fiscalizar,
planejar e controlar a aquisi¢do de terras. O que estava no papel, ndo era colocado em pratica
(ROCHA, 2021).

Existia uma enorme inseguranca juridica no que toca ao titulo de proprietario. O
Estado ndo dava conta de registrar todas as terras, o que consagrava a velha pratica de
ocupagdo de terras, j4 que ndo estavam no nome de ninguém. Para resolver a problematica,
cita-se 0 Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, regulamentador da Lei de Terras, por
meio do qual se institui o Registro Paroquial ou do Vigario. As terras privadas e publicas
deveriam ser registradas perante os chamados Parocos, tratando-se de uma configuragdo

embriondria de um cartorio de registros (ROCHA, 2021).
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Entretanto, o Registro Paroquial servia para fins meramente estatisticos. Nao havia
sequer puni¢do para aqueles que deixassem de efetuar o registro, razdo pela qual foi uma
medida avaliada ineficiente, bem assim considerando a baixa instru¢ao da populacao e a
sobreposi¢do do direito consumeiro ja mencionado, que consagrava o ocupante de fato a
qualquer custo (FERREIRA, 2012 apud ROCHA, 2021).

Na esteira do Registro Paroquial, em 1864 foi criado o Registro Geral por meio da Lei
Hipotecaria. O Registro Geral voltava-se para a disciplina das hipotecas, mas também era
utilizado para registrar transferéncias de iméveis. Anteriormente, a transferéncia de dominio
consumava-se com a mera tradi¢do, o que decerto contribuia para a notdria insegurancga
juridica. Agora, tudo era registrado, desde a transferéncia, até os chamados Onus reais que
recaiam sobre o imodvel. Instituiu-se um “verdadeiro sistema de publicidade, condigao
essencial a natureza erga omens dos direitos reais (VARELA, 2005, p. 179 apud ROCHA,
2021).

Destaca-se a importancia do registro diante do cenario da época. Inicialmente, as terras
ndo eram registradas. A posse e propriedade de fato eram irrefutaveis. A mingua de qualquer
tipo de registro ou titulo, se uma terra fosse invadida, ao proprietario nada restava a ndo ser
recuperd-la pela for¢ca. Com o registro, o proprietdrio tinha meios de provar sua condi¢ao
como tal, podendo exigir a retomada do bem. Eis a seguranca juridica, porquanto garantia a
oponibilidade perante terceiros (VARELA, 2005 apud ROCHA, 2021).

Em 1890, acompanhando a tendéncia de evolugdes, surgiu o Registro Imobiliario
Torrens (Decreto n°® 451-B). Agora, o possuidor da matricula tinha seu direito tido como
incontestavel. Do registro constava o assentamento do imoével, com todas as suas
especificacdes fisicas e juridicas (TRECCANTI, 2001 apud ROCHA, 2021).

A consolidagao do direito registral no Brasil deu-se somente com o advento do Codigo
Civil de 1916 (Lei n° 3.071 de 1916), ja& com a Republica proclamada. O Registro Geral
passou a se chamar Registro de Imoveis. Agora, havia a supremacia do registro, pelo que se
extrai do seu artigo 859, segundo o qual a transcri¢do gerava a presuncao do dominio pelo seu
titular (DINIZ, 2014 apud ROCHA, 2021).

Iniciou-se uma maior distingdo entre posse e propriedade, dado o fato do Decreto n°
18.542 de 1928 passar a exigir a transcricdo da propriedade em escritura publica, para que a
transmissdo do dominio surtisse efeito perante terceiros, sob pena de, a sua falta, o adquirente
do imovel ser mero possuidor, tendo-se, assim, a consolidacdo da organizacdo cadastral

moderna (BENATTI, 2003 apud ROCHA, 2021).
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Diante de todo o exposto, percebe-se que a evolucao da questdo fundidria caminhou a
passos lentos na historia do Brasil, com intimeros anos de inércia da Coroa e posteriormente
uma ineficacia das medidas do Império brasileiro. Levou-se cerca de um século para que
fossem criados mecanismos garantidores do direito a propriedade, como o registro. Por muito,
o direito a propriedade foi tratado como um direito precario, haja vista o seu titular nao
possuir meios de oposi¢do a terceiros, o que consagrou o dominio pela forga fisica. Assim,
conflitos possessorios eram conflitos fisicos e violentos, sendo que apenas com o Codigo

Civil de 1916, o direito a propriedade foirevestido da roupagem moderna.

2.2 PERSPECTIVA EVOLUTIVA DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL E O
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA

De acordo com o artigo 1°, § 1° do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), Reforma Agraria
¢ o “conjunto de medidas que visem promover melhor distribui¢do da terra, mediante
modifica¢des no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade” (BRASIL, 1964).

O tema ¢ discutido desde a época da colonizagdao portuguesa, considerando a formacao
do pais, que teve como base a estrutura fundiaria das capitanias hereditarias (REFORMA...,
2021).

Tratavam-se de terras de grande extensdo, que eram dadas aos chamados Capitaes
Donatarios. Sendo assim, o intuito ndo era s6 de colonizar o territorio, mas também de torna-
lo produtivo. Em troca, esses Capitdes pagavam 1/6 da produgdo para Coroa Portuguesa na
forma de impostos. Diante da situagdo, muitos capitdes desistiram do sistema devido as
dificuldades na realizacdo das tarefas, bem como pela incapacidade de arcar financeiramente
com os custos. Apesar disso, o territorio brasileiro continuou concentrado em poucas maos
(REFORMA...., 2021).

A partir de 1822, com a independéncia do Brasil, as terras passaram a ser
administradas por pessoas de grande poder politico e economico. Eis o esbogo da
problematica da desigualdade social atual, a qual possui como cerne a propria questdo
fundiaria, a medida que a terra proporcionava ao seu titular o poder politico, os meios de
producdo e de ascensdo social. Limitar o acesso a terra ¢ também limitar o poder

(REFORMA..., 2021).
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Em 1850, foi criada a “Lei de Terras”, considerado o primeiro plano de reforma
agraria do pais, responsavel por fazer da terra um elemento gerador de lucro para a economia,
expondo a necessidade de se reorganizar a estrutura fundiaria. Assinada pelo Imperador Dom
Pedro II, a lei deixava claro que o pais optava, oficialmente, pela divisdo da zona rural em
latifundios e ndo em pequenas propriedades, proibindo ainda a invasdao e ocupagdo de terras
(WESTIN, 2020).

Para Ricardo Westin ndo foi por acaso que a Lei de Terras nasceu em 1850 (2020).
Segundo o autor, duas semanas antes da lei entrar em vigor, Dom Pedro II havia assinado a
Lei Eusébio de Queirds, a primeira das leis abolicionistas, por meio da qual ficava proibida a
entrada de novos escravizados no pais (WESTIN, 2020).

Diante disso, os latifundiarios temiam a escassez de mao de obra em suas terras, risco
este eliminado pela Lei de Terras. Uma vez tornadas ilegais a invasao e a ocupacao da zona
rural, tanto os ex-escravos quanto os imigrantes pobres europeus ficariam impedidos de ter
suas proprias terras e, sem opgoes, se transformariam em trabalhadores baratos para os
latifindios (WESTIN, 2020).

Apoés a derrubada da Monarquia e a proclamagdo da Republica, a elite agraria
continuou no comando do pais e a concentracdo fundidria, mesmo diante de novas regras, nao
sofreu grandes alteragdes. Acredita-se que o histérico predominio do latifundio levou ao
surgimento dos trabalhadores rurais sem terra e tornou rotineira a violéncia no campo
(WESTIN, 2020).

Foi somente a partir de 1950, durante processo intenso de urbanizacdo e
industrializagdo do pais, que o debate a respeito da distribui¢do mais justa de terras foi
retomado. Na época, observavam-se planos para desenvolvimento da questdo agraria no pais,
0 que, para a doutrinadora Ana Maria dos Santos, ndo se tratava de um novo debate ja que
ainda durante a crise da escraviddo, em meados do século XIX, também se observava uma
preocupagdo com o atraso representado pela agricultura brasileira, como ja citado (1997).
Ademais, no periodo da Republica Velha, entre os anos de 1889 e 1930, surgiram propostas
de reforma e moderniza¢ao diante das criticas contra o sistema latifundiario e as estruturas
agrarias do campo na época, ja consideradas arcaicas a época (SANTOS, 1997).

No século XX, a preocupagdo com a questdo agraria esteve subordinada a ideia de
industrializagdo. O campo s6 comegou a receber maior atencdo do Estado porque era visto
como fonte de matéria prima para a industria em ascensdo, além de abastecer a populagao
urbana com alimentos. Entdo, sob tal contexto, a reforma agraria tinha fins tdo somente

produtivos e econdmicos, nao sociais (CABRAL, 2021).
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Entre as décadas de 1950 e 1960 surgiram diferentes projetos apresentados no ambito
do poder Legislativo, que apontavam a reforma agraria como saida para o Brasil superar os
obstaculos do desenvolvimento e dos desequilibrios resultantes do modelo econdmico
privilegiado presente no periodo. Nessa época, sob o rétulo de reforma agraria, registraram-se
propostas com objetivos como: obtengao de créditos; subsidios e isencgdes tarifarias e fiscais;
politica de estimulo a producdo; fundagdo de nucleos coloniais e ocupagdo das terras
devolutas e das fronteiras do pais; entre outros. Foi neste periodo que se enfatizou a ideia de
intervencao no direito e nas relagdes de propriedade para aumentar o numero de proprietarios,
alterar e modernizar a estrutura fundiaria do pais (SANTOS, 1997).

Desde entdo, as questdes do campo passam a receber cada vez mais aten¢do do
Executivo e do Congresso, com a emissdo de pronunciamentos, pareceres e projetos de lei.
Em 1951, foi constituida a Comissao Nacional de Politica Agraria, extinta apds 11 anos, que
propds o Conselho Nacional de Reforma Agraria. J& em 1953, foi proposta a lei de
desapropriagdo por interesse social, a qual ndo teve continuidade, porém ressurgiu quase dez
anos depois como uma das Reformas de Base, do governo Jodo Goulart (SANTOS, 1997).

No entanto, maiores incentivos e investimentos no setor agricola lamentavelmente nao
implicaram em melhores condigdes de vida aos trabalhadores. A exploracdo ainda era
frequente e a estrutura fundiaria em nada alterou-se (SILVA, 1982 apud CABRAL, 2021).

No ano de 1961, o deputado Carlos de Britto Velho apresentava o projeto “Bases e
diretrizes para uma reforma agraria no Brasil”, como emenda a um projeto exposto sete anos
antes. Convém colacionar sua fala durante a proposta do projeto, com o fito de ilustrar a

urgéncia dareforma agraria ante aos crescentes conflitos no campo:

Ou a realizam com violéncia, com sangue, com opressdo ou contra a
liberdade; ou a fazem os verdadeiros democratas em moldes que beneficiem
com justica a todos e se resguardem as liberdades. Noutras palavras — ou a
reforma agraria com supressao da propriedade ¢ daliberdade, ou a reforma
agraria com garantias para a propriedade e para a liberdade (SANTOS,
1997)

Em tal época, o descontentamento dos trabalhadores rurais crescia junto com a sua
organizacdo. Em 1955, surgiram as Ligas Camponesas, além do sistema sindical no campo,
que se consolidou em 1960. No inicio, os trabalhadores aceitavam o projeto conservador de
1954, o qual reivindicava o aumento da participacdo dos representantes dos Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais — a serem criados — nas comissdes municipais para levantamento das

terras passiveis de desapropriagdo. Porém, em seguida, esses trabalhadores se direcionaram
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para projetos mais radicais, a medida que seu nivel de mobilizacdo aumentava (SANTOS,
1997).

O Estatuto da Terra, que ja era discutido, foi ser promulgado apenas no final de 1964,
pela Ditadura Militar, admitindo a desapropriacao ¢ defendendo a redistribuigdo de terra
(BRASIL, 1964).

Em 1970, através do Decreto-lei n® 1.110, criou-se o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), uma autarquia que viria para unir e substituir dois
orgaos ja existentes: o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA), que tinham as func¢des de promover a reforma agraria e
de desenvolver o setor rural (PENNA; ROSA, 2015).

O objetivo do governo militar com esta substituicdo era avangar no projeto de
colonizacdo da regido amazodnica, embora, no escopo desse projeto também existisse a
intencdo de neutralizar conflitos por terra nas regides Nordeste e Sul do pais. Porém, com a
redemocratizacdo, o 6rgao passou a se dedicar somente a sua funcao de executor da reforma
agraria, agora com recursos escassos € reduzida prioridade (PENNA; ROSA, 2015).

A mingua de medidas efetivas por parte do Estado, as ocupagdes de terra se tornaram
ferramenta de expressdo camponesa e de contestagdo do autoritarismo, e novos focos de
resisténcia surgiam em todo o pais.

A pratica comecou a ganhar forga no final da década de 1970, quando as contradigdes
do modelo agricola se tornam mais intensas, juntamente com a violéncia do Estado. Em 1979,
no Rio Grande do Sul, centenas de agricultores ocuparam as granjas Macali e Brilhante e,
dois anos depois, no mesmo Estado, um novo acampamento surge, evoluindo para uma
organiza¢do social estruturada, com cerca de seiscentas familias. O acampamento recebeu o
nome de Encruzilhada Natalino, e se tornou simbolo da luta de resisténcia a ditadura militar
(A HISTORIA..., 2023).

E neste cenario que nasce o MST, em 1984, na cidade de Cascavel, no Parana, durante
0 “1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra”. O objetivo do movimento
social ¢ articular e organizar os trabalhadores rurais e a sociedade para conquistar a Reforma
Agréria e um Projeto Popular para o Brasil (A HISTORIA..., 2023).

Uma das primeiras demonstra¢des de forca, por parte dos Sem Terra,
ocorreu em 25 de julho de 1981, em um ato publico com mais de quinze mil
pessoas, noticiado pela imprensa de Porto Alegre como ‘a maior
manifestagdo realizada por trabalhadores rurais na historia do Rio Grande do
Sul’ (A HISTORIA..., 2023).
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O grupo se concretiza, enquanto movimento social em 1984, na cidade de Cascavel,
Parand. No ano seguinte, ocorreu o 1° Congresso Nacional do MST, no qual fora declarado
que “ocupacdo de terras era a unica solugdo para que se concretizasse o direito a mesma (sic),
devido a concentragdo de poder e propriedades, bastante desiguais no pais e instaurada desde
o Brasil Colonia” (SILVA, 2022). Apds o 1° congresso, as ocupagdes de terras foram se
expandindo em toda a Regido Sul, bem como pelo pais adentro.

Sao diversos os instrumentos de atuacdo do MST, sendo o principal deles a ocupacdo
de terras e propriedades rurais realizada por grupos em terras consideradas improdutivas ou
que foram apropriadas de forma ilegal através da falsificacdo de documentos, processo
conhecido como “grilagem”. O objetivo desta ocupagdo ¢ chamar a atencdo do governo
brasileiro sobre essas propriedades para que acdes sejam feitas, a fim de que elas passem a
cumprir a sua fungao social.

A reivindicagdo do MST inclui ndo apenas acesso a terra, mas também politica
agricola adequada e direitos sociais basicos para as familias camponesas, tais como moradia,
saude, educacdo e sanecamento (CABRAL,2021).

Nos dizeres de Carter, o MST possui um ativismo publico que:

(...) envolve uma forma organizada, politizada, visivel, autonoma, periédica
e ndo violenta de assumir o conflito social. O objetivo aqui ¢ atrair a atengado
publica, influenciar as politicas do Estado e persuadir outros atores sociais.
O ativismo publico combina ac¢des de pressao sobre os Estados, amparadas
em um amplo repertdrio tatico de contestagao, e o empenhorecorrente por
negociar com suas autoridades (CARTER, 2010, p. 516 apud CABRAL,
2021).

Na década de 1990, em grande medida como resposta a mobilizagdo dos movimentos
sem-terra, 0 Incra comega a trabalhar mais intensamente na desapropriacdo de areas e na
criagdo e gestdo de projetos de assentamento. (PENNA; ROSA, 2015).

Nesse periodo, propostas de Reforma Agraria de mercado passam a orientar a politica
agraria brasileira, com forte atuagdo do MST, por meio de cobrangas ao governo para
realizacdo da Reforma Agraria, valendo-se de protestos, ocupacdo de terras, criacdo de
acampamentos as margens das rodovias etc. A violenta repressio ao movimento pelas
autoridades e pelos fazendeiros teve forte repercussdo na opinido publica nacional e
internacional, obrigando o governo a priorizar o assunto (CABRAL, 2021).

Porém, na década seguinte, iniciou-se uma onda de repressdo aos movimentos, muito

motivado com o fortalecimento do agronegdcio, fazendo com que a Reforma Agraria,

novamente, perdesse espaco (CABRAL, 2021).
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O desenvolvimento do setor agroexportador implicou negativamente na questdo
agraria, posto que o elevado preco das commodities agricolas leva a gigantes do ramo terem
maior interesse em adquirir terras, o que aumenta o seu preco. Desta forma, o pequeno
agricultor ndo consegue fazer frente ao poderio econdomico das gigantes do agronegocio, €
permanece sem acesso a terra (CABRAL, 2021).

Em tese, a maior demanda pela produgao agricola poderia levar a um aumento na mao
de obra rural, mas a forte mecaniza¢do faz com que a contratagdo da mao de obra humana seja
desnecessaria, aumentando o desemprego. Assim, eis o seguinte cendrio: poucas terras
disponiveis, inclusive para se trabalhar, e quando disponiveis extremamente caras (CABRAL,
2021).

Os incentivos e investimentos no campo acabaram privilegiando quem ja era detentor
de grandes privilégios. Dai a importancia de movimentos como o MST, posto que o Estado
permaneceu inerte durante toda a historia no que toca a reforma agraria, e quando finalmente

“volta os seus olhos” ao instituto, ¢ para privilegiar o lado do capital, ndo o humano.

2.3 O PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE

Até o Brasil conquistar sua Independéncia, no ano de 1822, o direito era regido pela
legislagdo portuguesa, com as chamadas Ordenacdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas
(COSTA etal, 2011).

Ante a criagdo de um novo Estado, bem como dado o fato de as Ordenagoes
supracitadas terem aplicacdo somente em um contexto colonial, em 1823 a Assembleia
Constituinte iniciou os seus trabalhos para a criagdo da primeira Constitui¢ao Brasileira. No
entanto, durante a discussdo dos termos da futura Constituicdo, Dom Pedro I temeu pela
limitagdo aos seus poderes e acabou dissolvendo a Assembleia, usurpando seu papel. Assim,
em 25 de marco de 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo do Brasil (RICARTE et al,
2014).

Na Constituicdo de 1824, o direito a propriedade ja ocupou notavel destaque, sendo
dito como uma das bases dos direitos civis dos cidadaos, os quais nos termos do seu artigo

179 eram inviolaveis. O inciso XXII do referido artigo consignou que ¢ garantido o direito a
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propriedade em sua plenitude, mas previa a possibilidade de transferéncia ao dominio publico
mediante indenizagdo, na forma da lei'.

Nos termos da Constituicdo de 1824, assim, a unica limitacdo a propriedade era a
necessidade publica. Nao havia ainda a cultura juridica, tampouco o pensamento, da funcao
social da propriedade. A propriedade, sobretudo apds a edicao da Lei de Terras de 1850, era
apenas uma mercadoria, ndo como parte integrante da dignidade do homem. De tal maneira, a
Constituicdo de 1824 ndo menciona a palavra “moradia” em nenhum de seus dispositivos
(BRASIL, 1824).

Tal panorama evidencia a influéncia do direito francés ao pensamento da época, dado
as suas tendéncias liberais e individualista, posto que o Codigo Civil Napoleodnico consagrava
a propriedade como absoluta (RICARTE et al, 2014).

Apo6s a Proclamacao da Republica, em 1889, surgiu a necessidade de adequar a
configuragdo do Estado aos moldes republicanos, o que culminou em uma nova Constituicao
em 1891. Em que pese o cenario politico de transformacdes, com tentativas de se afastar o
maximo possivel do absolutismo, no que tange a propriedade, nada mudou.

A Constituicdo de 1891 manteve a relacdo umbilical entre propriedade e direitos civis
inviolaveis, desta vez garantindo-os aos estrangeiros aqui residentes, conforme seu artigo 72.
Da mesma maneira, seu carater ainda era absoluto, salvo desapropriagdo por necessidade
publica e mediante indenizagdo prévia, nos termos do §17 do artigo 72. Também nao houve
qualquer mengdo a moradia em todo o corpo constitucional?.

Com a instituicdo do sufragio universal, o processo politico fora influenciado por
correntes de pensamento como o socialismo e a social-democracia, como forma de reacao ao
avanco do liberalismo econdmico, que pregava a liberdade econdmica acima de tudo. Assim,
houve profunda revisao sobre o alcance e o significado do direito de propriedade, ja que se
passou a encarar a propriedade como instrumento de opressdo de massas e fonte de crescente
desequilibrio social (BURDEAU, 1966, p. 378; FERREIRA FILHO, 1982, p. 32 apud LEAL,
2012).

1 Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a

liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicio do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valordella.
A Lei marcard os casos, em que tera logar esta unica excepcdo, ¢ dara as regras para se determinar a
indemnisac¢do.(BRASIL, 1824).

2 Art.72. A Constituigio assegura a brasileiros € a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes 4 liberdade, &4 seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] §17. O direito de
propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indemnizagdo prévia. (BRASIL, 1891).
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E de tal movimento que decorreu a ideia de impor limitagdes a propriedade, no sentido
de que o seu uso ndo atendesse as necessidades individuais, mas também da sociedade.
Assim, a propriedade se torna mais moralizada e humanizada, afastando-se o risco de
degenerar em um poder opressivo (BURDEAU, 1966, p. 378 apud LEAL, 2012).

Tal concepgao ganhou forca na primeira metade do século XX, principalmente com as
Constituicdes Mexicana ¢ de Weimar, datadas de 1917 e 1919, respectivamente (LEAL,
2012).

A segunda Carta Magna do periodo republicano foi promulgada em 16 de julho de
1934 no governo de Getulio Vargas e teve vigéncia até 1937. A Constitui¢ao de 1934 reserva
ao direito a propriedade o status de inviolavel e garantia fundamental dos cidadaos brasileiros,
bem como dos estrangeiros aqui residentes (artigo 113)3.

Todavia, diferentemente das constituigdes anteriores, o texto constitucional contou
com um viés mais social ao tratar do tema propriedade, conforme o artigo 113, alinea 17, in
verbis:

E garantido o direito de propriedade, que néo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indeniza¢do. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacao
ulterior (BRASIL, 1934).

Embora a diferenca literal entre a Constituicdo de 1934 e as duas anteriores seja
discreta, sob o aspecto teleologico, ha grande discrepancia. Anteriormente, a limitacdo a
propriedade dizia respeito tdo somente ao seu dominio. O proprietario poderia deixar de o ser,
mas nenhum dispositivo tratou de determinar como o proprietario poderia ou ndo agir. Nao
havia nenhuma limitagdo de carater negativo, tamanho o carater absoluto do instituto.

Agora, a limitagdo ndo recai somente quanto ao dominio, mas ao seu uso, na forma de
seu exercicio. Neste sentido, o legislador constituinte sabiamente utiliza a frase “ndo podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo”. Trata-se da primeira expressdo da fungdo
social da propriedade em um texto constitucional.

De acordo com a nova mentalidade, talhada no artigo 113, §17, a propriedade era

muito mais que um mero bem, passando a ter um fim utilitario, embora também nao trate

expressamente da questdo damoradia (RICARTE, et al, 2014).

3 Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concermnentes a liberdade, & subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]
(BRASIL, 1934).
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Essa mudanga de mentalidade ndo foi por acaso. A Constituigdo de 1934 sofreu
influéncias da Constituicdo de Weimar de 1919, uma das pioneiras dos chamados direitos
sociais, também chamados de direitos fundamentais de segunda geragao (PINHEIRO, 2006,
p. 116). A Constituicdlo de Weimar, acompanhando o vanguardismo da Constituigdo
Mexicana de 1917, reconfigurou o papel do Estado junto aos seus cidadaos. Trata-se da
passagem do estado absenteista para o estado prestacional.

Destarte, as Constituigdes ndo poderiam mais se contentar em prever a organizacao do
Estado e limitar os seus poderes sob os governados, mas determinar um papel ativo do proprio
Estado, que deveria garantir o bem estar de seus cidadados, fornecendo inclusive todos os
meios materiais para tanto, como saude, educagdo, assisténcia social, etc. (RODAS, 2019).

Como bem assevera Lenio Streck:

Com Weimar, o Estado é chamado a proteger o cidadao, inaugurando o que
poderiamos chamar de ‘funcao social do Estado contemporaneo’. Eis o
grande legado de Weimar. Mais que garantir — como no Estadoprojetado a
partir das revolugdes liberais — a liberdade dos cidadaos, primando pela
garantia da livre iniciativa, sobretudo, nas relagdes de mercado, a
Constituicdo de Weimar projeta, também, a protegdo do individuo. Com ela,
a propriedade obriga: eis um marco para superar a velha nocdo da
propriedade como mercadoria (2019 apud RODAS, 2019).

A tendéncia social conferida a propriedade também se deve a um tragco marcante do
Governo Vargas do periodo: o populismo. O populismo é uma estratégia de governo voltada
para as massas e para as camadas mais vulnerdveis da sociedade, tendo como caracteristica
medidas assistencialistas por parte do Estado, discurso de identidade entre o lider e os ditos
mais pobres e construcao de sua imagem como “salvador da patria” (LENZI, 2018).

Ademais, o populismo ¢ uma maneira de perpetuagdo no poder politico de uma nacao,
uma vez que o apoio popular sempre ird voltar-se a quem tanto os beneficiou e com quem
tanto se identificam. Dai porque o interesse do governo da época em “beber da fonte” dos
direitos sociais ¢ criar a Constitui¢do em seus moldes (RASOTO, 2009).

Valendo-se de tal instrumento, bem como visando perpetuar-se no poder, Vargas
orquestra um golpe de Estado em 1937, dando inicio a Ditadura do Estado Novo. Para, em
tese, legitimar a manobra politica, Vargas utiliza-se do pretexto de uma ameaca comunista,
que s6 poderia ser evitada se ele assumisse o controle total do poder. Embora, nos dias
hodiernos, a narrativa mostra-se pouco crivel, a época, diante da imagem de herdi da nagdo e

de grande lider, minuciosamente cultivada por Vargas, foi o suficiente para que as eleigdes de

1938 fossem canceladas e o golpe fosse exitoso (HIGA, 2023).
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De plano, o Congresso Nacional foi fechado e a Constituicdo de 1937 outorgada. As
Constituicdes de 1934 e 1937 sdo polos opostos. Enquanto aquela possuia tragos
democraticos e sociais, esta foi autoritaria e de tendéncias fascistas (RICARTE et al, 2014).

No que tange ao tema propriedade, a Constituicdo de 1937 foi um verdadeiro
retrocesso em relagdo a sua anterior, visto que a proibi¢do de seu exercicio de forma contraria
aos interesses sociais € coletivos ndo mais existia. Subsistiu tdo somente a limita¢do ja
presente nas demais Constituicdes, qual seja a hipdtese do interesse publico assim exigir e
mediante indenizac¢do prévia, conforme depreende-se do artigo 122 da Constitui¢do de 19374,

Superado o periodo autoritdrio do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 resgata o
carater social da Constituicdo de 1934, inclusive com inovagdo. A propriedade segue
ilimitada, ressalvada a hipotese de desapropriagdo (artigo 141)°. No entanto, o maior marco
juridico encontra-se no artigo 147, segundo o qual o uso da propriedade sera condicionado ao
bem-estar social. No mesmo artigo, abre-se a possibilidade da lei, valendo-se do instituto da
desapropriagdo, promover a justa distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade para
todos.

A desapropriacao ocupou certo destaque em tal Constituicdo, visto que ¢ abordada de
maneira mais minuciosa, com especificacdes do seu procedimento, conforme artigo 147 e

paragrafos:

Art. 147 (...)

§1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido poderd promover
desapropriacdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento da
prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida publica, com
clausula de exata correcdo monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, resgatdveis no prazo maximo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a suaaceitagio a qualquer tempo,
como meio de pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial
Rural e como pagamento do preco de terras puiblicas.

§2° A lei dispord, sdbre o volume anual ou periddico das emissdes, bem
como sObre as caracteristicas dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as
condicdes de resgate.

§3° A desapropriacdo de que trata o § 1° € da competéncia exclusiva da
Unido e limitar-se-4 as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em
decreto do Poder Executivo, so recaindo sobre propriedades rurais cuja

4 Art. 122. A Constituigio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] (BRASIL, 1937).

5 Art. 141 [..] §16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou
utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a excegdo
prevista no § 1° do art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizagao ulterior. [...] (BRASIL, 1946).

6 Art. 147. O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com observancia do
disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.
(BRASIL, 1946).
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forma de exploragdo contrarie o disposto neste artigo, conforme for definido
em lei.

§4° A indenizagdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifindio,
como tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias € uteis,
que serdo sempre pagas em dinheiro.

§5° Os planos que envolvem desapropriacdo para fins de reforma agraria
serdao aprovados por decreto do Poder Executivo, ¢ sua execugao serd da
competéncia de 6rgaos colegiados, constituidos por brasileiros de notavel
saber e idoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicacdo pelo Senado Federal.

§6° Nos casos de desapropriagdo, naforma do § 1° do presente artigo, os
proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais
que incidam sdbre a transferéncia da propriedade desapropriada. (BRASIL,
1946).

Nota-se que a Constituicdo de 1946 preocupou-se também com a questdo agraria. O
artigo 156 prevé que a lei facilitara a fixagdo do homem no campo e devera estabelecer planos
de colonizagdo e aproveitamento das terras publicas, em evidente tendéncia de adequagdo da
propriedade a sua fungao social.

Outrossim, cumpre colacionar o §3° do artigo 156:

§3° Todo aquéle que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por
dez anos initerruptos, sem oposicao nem reconhecimento de dominio alheio,
trecho de terra que haja tornado produtivo por seu trabalho, e de sua familia,
adquirir-lhe-a a propriedade mediante sentenga declaratoria devidamente
transcrita. A area, nunca excedente de cem hectares, devera ser caracterizada
como suficiente para assegurar ao lavrador e sua familia, condi¢des de
subsisténcia e progresso social e econdmico, nas dimensoes fixadas pela lei,
segundo os sistemas agricolas regionais (BRASIL, 1946).

Apesar da auséncia de tratativa da moradia de forma expressa, a expressdo “suficiente
para assegurar ao lavrador e sua familia, condi¢des de subsisténcia e progresso social e
econdmico”, contida no dispositivo acima transcrito, mostra como o legislador passou a
enxergar a propriedade como instrumento de progresso social, superando cada vez mais a
mercantilizacdo da terra. A propriedade assegura a subsisténcia e a ascensdo econdmico-
social dos individuos, por isso seu tratamento nao pode ser dissociado do minimo existencial,
porquanto promove a materializagdo deste.

A Constituicdo de 1946 vigorou até 1967, por exigéncia do Ato institucional n® 04, por
meio do qual outorgou-se a Constituicdo de 1967, profundamente modificada pela Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, ao ponto de existir divergéncia doutrinaria acerca de sua
natureza, se de fato uma emenda constitucional ou uma nova Constituicao em si (RIBEIRO,
2014).

As Constituicdes de 1967 e de 1969 foram as primeiras a utilizarem expressamente a

palavra “fun¢do social da propriedade”, elencando-o como principio da ordem econdémica e
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social, para o fim de desenvolvimento nacional e justica social. Apesar do contexto nebuloso
para a democracia da época, a Constituicio de 1969 ndo deixou de incentivar a justa
distribuicdo da terra, conforme §34 do seu artigo 1537, embora nio a correlacione a
subsisténcia e desenvolvimento social, a exemplo da Constitui¢ao de 1946.

Depreende-se da evolugao do tratamento constitucional do direito a propriedade, até a
Constituicdo de 1988, que ndo somente o pensamento juridico influenciou suas diferentes
disposi¢des ao longo da historia, mas também os contextos sociopoliticos de cada época.
Periodos democraticos implicaram também em um viés mais social e humanizado da
propriedade, ao passo que periodos autoritarios conservaram o status quo € mantiveram o viés

estritamente individual e liberal da propriedade, aos moldes imperiais.

7 Art. 153. [...] § 34. A lei dispora sobre a aquisicdo da propriedade rural por brasileiro € estrangeiro residente no
Pais, assim com por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condig¢des, restricdes, limitagdes e demais
exigéncias, para a defesa da integridade do territorio, a seguranga do Estado e justa distribuicdo da propriedade
[...] (BRASIL, 1969).
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3 ASPECTOS NORMATIVOS DO INSTITUTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Tao relevante quanto compreender o aspecto tedrico da fungio social da propriedade, é
compreender a sua aplicagdo pratica, sob o ponto de vista legislativo. Ora, de nada adianta
permanecer no plano dateoria, uma vez que este ¢ incapaz de alterar a realidade social.

Depreende-se da analise historica do direito a propriedade, que o Estado demorou a
nutrir interesse pelo acesso igualitario a propriedade. A mudanga, entretanto, teve como ponto
de partida a propria legislacao.

Destarte, a legislacdo ¢ capaz de impulsionar a dinamica social, dando-lhe diretrizes e
principios. Ademais, o fato de algo estar consagrado em um dispositivo legal, confere-lhe
aplicabilidade e exigibilidade. Trata-se do primeiro passo para mudancas de paradigmas.

Sendo a Republica Federativa do Brasil um Estado Democratico de Direito, o Estado
se submete as leis. Desta forma, a medida que as leis sdo criadas pelo povo e para o povo, a
populagdo ¢ capaz de coagir os seus representantes a executa-las, pelo que se pode afirmar
que a positivagdo de direitos € capaz de trazer seguranca juridica (OLIVEIRA, 2022).

Da mesma maneira, a previsdo de sangdes aos particulares ¢ capaz de organizar as
relagdes sociais em consondncia com os ditames legais, posto que estabelece obrigacdes de
fazer e de ndo fazer. Dai a possibilidade de o Direito moldar uma sociedade (OLIVEIRA,
2022).

Em que pese o cardter analitico da Constituicdo de 1988, ou seja, com abordagem
exaustiva de diversos temas, inclusive estranhos a organiza¢do do Estado, ela por si so6 ¢
incapaz de regular todo o ordenamento juridico, cabendo a legislagdo infraconstitucional a
tratativa mais minuciosa. Assim, a Constituicdo de 1988 traz o alicerce, os principios e

diretrizes, cumprindo a lei a constru¢do da estrutura (OLIVEIRA, 2012).

3.1 A TUTELA CONSTITUCIONALDA PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL A
LUZ DA CARTA MAGNA DE 1988

Inicialmente, importante destacar que a Constituicao de 1988 ¢ a Constituigdao na qual
o legislador constituinte mais se preocupou com o aspecto social e humano. Sob influéncia do
instituto da dignidade da pessoa humana, todo o texto constitucional estd contaminado, no

melhor sentido da palavra, com a finalidade de promog¢do do minimo existencial. Neste
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sentido, tem-se a consagracdo de tal principio como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme artigo 1°, inciso III (BRASIL, 1988).

Definir-se aludido principio ¢ crucial para melhor compreensao da fungao social da
propriedade, posto que este instituto tem como fundamento a propria dignidade humana. Nos

dizeres de Ingo Sarlet, dignidade humana ¢é:

(...) a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito ¢ consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo ¢ qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venhama lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciare promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60
apud ANDRADE, 2003).
O principio da dignidade da pessoa humana mostra-se de suma importancia em todas
as esferas das relagdes sociais e para o proprio sistema democratico, conforme licdo de Sarlet,
Marinoni e Mitidiero:

(...) O reconhecimento da intima e indissociavel vinculagéo entre a dignidade
da pessoa humana, os direitos humanos e fundamentais e a propria
Democracia, na condi¢do de eixos estruturantes deste mesmo Estado
Constitucional, constitui um dos esteios nos quais se assenta tanto o direito
constitucional quanto o direito intemacional dos direitos humanos (2017, p.
284).

E imprescindivel tal associacio entre propriedade e dignidade humana. Com a
propriedade, o ser humano consegue extrair trabalho, subsisténcia, constituir familia, além de
contribuir para incontaveis questdes de saude e de seguranga. Nao basta que a Constituicao
proteja e preveja o direito a propriedade, sendo de rigor a criagio de mecanismos para
promover o acesso a ela, pois “[...] sem o0s recursos materiais para uma existéncia digna, a
propria dignidade ficaria sacrificada [...]” (BACHOF, 1954 apud SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2017, p. 667).

A propriedade foi protegida pelo texto constitucional de 1988 tanto no artigo 5°, XXII
a XXXI, no capitulo dos direitos e garantias individuais, como no artigo 170, II e III, capitulo
da ordem econdémica (BRASIL, 1988). De acordo com Eros Roberto Grau, “ao proteger a
propriedade em dois institutos distintos, o constituinte contemplou uma multiplicidade de
significados para a fungdo social da propriedade” (1997 apud BRAGA, 2009).

Como corolario do artigo 5°, caput, da Constituigdo de 1988, ¢ garantido aos
brasileiros e estrangeiros aqui residentes a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade. Em meio ao exaustivo rol de direitos consagrados
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pelos incisos do artigo 5°, o legislador optou por mencionar a propriedade logo em seu caput,
o que lhe confere destaque e maior importancia (BRASIL, 1988).

O artigo 5°, inciso XXII se refere ao direito de propriedade individual, que tem relagao
ao valor liberdade, fruto das revolugdes liberais francesa e norte-americana, em que a
burguesia reivindicava o respeito as liberdades individuais em face do Estado. Trata-se da
propriedade em sentido genérico, posto que a Constituigdo também prevé, especificamente,
nos incisos XX VII a XXXI, a protecao ao direito autoral, a propriedade industrial e de marcas
e ao direito de heranga, enquanto variacdes do direito de propriedade (BRAGA, 2009).

A Constituicdo de 1988, ademais, foi primeira a tratar de moradia, equiparada a direito
social, conforme artigo 6, capuf®.

Assim como visto em todas as outras constituicdes anteriores, a Constitui¢ao de 1988
também contém previsdo de uso da propriedade privada pelo poder publico em caso de
interesse publico e de iminente perigo (artigo 5°, incisos XXIV e XXV)?.

No que tange a questdo agraria, o inciso XXVI do artigo 5° institui a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural em relacdo a débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, o que também guarda relagdo com a garantia do minimo existencial,
conforme ja exposto alhures.

Outrossim, a Constitui¢ao de 1988 foi a primeira a tratar de reforma agraria. Acerca do
tema, reservou capitulo proprio, em seu titulo III, “Da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria”. A reserva da questdo em capitulo proprio evidencia a preocupagdo do
legislador constituinte com a justiga social.

Preceitua o seu artigo 184 que:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social,
mediante prévia e justa indenizag¢do em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagido do valorreal, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo serd definida em
lei. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo de 1988, assim como visto pelas duas constituicdes anteriores, também

menciona de forma expressa a fung¢do social da propriedade. O artigo 5°, inciso XXIII afeta a

8 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satde, a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca,a previdéncia social, a prote¢do a matermnidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

9 Art. 5°[...] XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriacdo pornecessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indeniza¢ao ulterior, se houver dano;[...] (BRASIL, 1988)
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propriedade individual ao cumprimento de sua fung¢io social!?. Neste sentido:
A propriedade vai perdendo sua caracteristica de direito subjetivo do
proprietario com carater absoluto e intangivel que possuia nos primeiros
tempos, tornando-se uma situacao objetiva, constituida de deveres imp ostos
aos proprietarios, cujas prerrogativas estdo condicionadas a satisfagao desses
deveres e que devem cair, entretanto, diante da utilidade publica, entendida
no sentido amplo (CHAGAS, 2001 apud BRAGA, 2009).

Portanto, apesar do direito a propriedade privada estar constitucionalmente
consagrado, inclusive sob o status de direito fundamental, conforme artigo 5°, caput, da Carta
Politica, tal como todo e qualquer direito, este ndo ¢ absoluto (BRASIL, 1988).

Sendo assim, firma-se a tese de que o Estado jamais deve permitir que uma terra,
devidamente produtiva, seja abandonada, compondo apenas o patriménio de um latifundiario,
que aguarda para que possa negocia-la.

Qual a razdo de se ter uma propriedade se ndo for para o desenvolvimento ¢ a
subsisténcia dos individuos? O interesse publico ndo deve ceder lugar aos interesses privados,
os quais, se tratando do setor de propriedade, atendem muitas vezes a especulagdes
financeiras (SILVA, 2022).

Neste diapasdo, pode-se afirmar que ao atender a sua fun¢do social, a propriedade
esta concretizando o interesse publico (NICODEMOS, 2016).

Reza o artigo 170 da Constituicdo de 1988 que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ado do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...)

II - propriedade privada;

III — fung¢ao social da propriedade; (BRASIL, 1988).

A fungdo social da propriedade atua ndo s6 como instrumento de equilibrio da
atividade econdOmica, mas também de san¢do ao proprietario que a utiliza sem atender ao
interesse social. “Essa interpretacdo permite a doutrina e a jurisprudéncia inovar no sentido de
atribuir fungdes sociais & empresa € ao contrato, ja que estes pertencem a ordem econdmica e
devem contribuir para a justica social” (BRAGA, 2009).

Neste interim, Celso Antonio Bandeira de Mello, consigna que a funcao social da
propriedade ndo se limita ao aspecto econdmico, mas “tem seu conteudo vinculado a

objetivos de justica social, buscando uma maior igualdade material e a ampliacdo das

oportunidades para todos” (MELLO, 1987, p. 43-45 apud BERCOVICI, 2015).

10°Art. 5°[...] XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social; [...] (BRASIL, 1988).
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Nos dizeres de Bercovici “a funcao social ¢ mais do que uma limitacdo. Trata-se de
uma concep¢do que se consubstancia no fundamento, razdo e justificacdo da propriedade”
(2015). Sendo assim, a fun¢do social atua muito mais como um “deve ser” do que como um
“ndo deve ser”, porquanto agrega carater utilitario a propriedade, tal como gera¢do de
emprego, subsisténcia e moradia.

Para tanto, a propria Constitui¢do elenca meios de restringir o direito de propriedade,
reduzindo os poderes do proprietario, tais como a desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, e a requisicdo administrativa, no caso de iminente perigo
publico (artigo 5°, XXIV e XXV).

Neste sentido, convém colacionar o conceito de Marinela:

No atual contexto, o direito de propriedade ndo pode ser visto como direito
absoluto, sem qualquer 6nus para quem o detém, estando condicionado ao
cumprimento de sua fungdo social, sob pena de interven¢do do Estado para
suprimi-la. Por sua funcdo social da propriedade, entende-sea necessidade
desse direito, em consonancia com as suas finalidades economicas e sociais
e de conformidade com o estabelecido em lei especial, incluindo ainda o
respeito a flora, a fauna, as belezas naturais, ao equilibro ecoldgico e ao
patrimdnio historico e artistico, bem como evitar a polui¢do do ar e das
aguas (2019, p. 843 apud ALVARES; DURANTE, 2023).

O descumprimento da fungdo social da propriedade, no entanto, ndo descaracteriza o
direito de propriedade. Conforme dito por Leal “a colisdo entre principios constitucionais,
mormente no caso de direitos fundamentais, requer que uns tenham moderada sua aplicagao
em face de outros” (2012). Desta forma, a protecdo a propriedade nao serd abolida, de modo
que ainda haverd compensagdo econdmica ao proprietario no caso de aplicacdo das
penalidades. O dever de indenizar decorre justamente da garantia constitucional da
propriedade, como forma de compensar o prejuizo econdmico sofrido pelo proprietario.

A desapropriagdo pelo descumprimento da funcdo social, assim, busca conciliar os
ambitos do individual e do social, de forma a que todos os interesses possam ser satisfeitos
sendo na sua plenitude, pelo menos até¢ o limite que garanta que os outros interesses a estes
opostos possam ter um minimo de realizacao (SOARES, 2008).

No caso do imdvel rural, o artigo 184 da Constituicdo sujeita o bem a desapropriacao
para fins de reforma agraria caso ndo seja observada a func¢io social da propriedade!!. Em

relagdo ao imével urbano, o artigo 182, § 4°, do texto constitucional, comina em face do

descumprimento da fun¢do social a aplicagdo sucessiva das seguintes penalidades: (I)

11 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fung¢do social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, ¢ cuja utilizagdo serd definida em lei. [...] (BRASIL, 1988)
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parcelamento ou edificagdo compulsorios; (II) IPTU progressivo no tempo; e (III)
desapropriagdo (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 182, § 2°, prescreve que “a propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano

diretor” (BRASIL, 1988). Outrossim, em seu artigo 186:

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis € preservagao do meio
ambiente; III - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de

trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988).

Cumpre mencionar, ademais, outra forma de sancdo decorrente do uso incorreto do

imoével, qual seja a usucapido especial, prevista no artigo 183 da Constituicdo Federal:
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.
(BRASIL, 1988).

Ora, carece de razoabilidade um imovel permanecer desocupado por mais de cinco
anos, deixando de cumprir com a sua funcao intrinseca, qual seja a moradia. A Constituicao,
assim como a legislacdo infraconstitucional, deve sim privilegiar aquele que confere utilidade
ao imovel. A usucapido especial, portanto, ¢ mais um exemplo de instituto juridico com lastro
na fungao social (RICARTE et al, 2014).

Assim, por todo o exposto, nota-se que a atual Constitui¢do Brasileira reproduz toda a
evolucdo de uma cultura juridica mais humanista, decorrente de um contexto historico que
clamava ndo s6 por um Estado Democratico de Direito, mas por um Estado mais prestacional.

Tal cultura irradiou-se sobre diversos institutos juridicos, dentre eles a propriedade,

gerando, por conseguinte, uma verdadeira evolugdo em seu conceito nos dias hodiernos.

32 O DIREITO A PROPRIEDADE CONSOLIDADO NO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO

Conforme j& exposto na Secdo 2 da presente pesquisa, durante séculos, o Brasil

importou a legislagdo portuguesa para regular as relagdes civis e privadas em seu territorio.
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Foi somente em 1916 que o Brasil codificou normas sobre direito civil, em um Unico
documento, chamado de Cédigo Civil.

O Codigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071 de 1916, regulamentado pelo Decreto-Lei n°
4.657 de 1942) atribuiu a propriedade um carater absoluto, desprovido de limitagdes ou
quaisquer restricdes ao seu exercicio. O proprietario era considerado senhor da coisa e nela
poderia implementar o tratamento que bem entendesse (PINTO, L., 2023).

Em seu livio “Do Direito das Coisas” constam os artigos sobre o direito de
propriedade. Os artigos 524 a 529 tratam da propriedade em geral. A propriedade imobiliaria
¢ tratada nos artigos 530 a 553, a qual podia ser adquirida pela transcrigdo do titulo de
transferéncia no registro do imdvel, pela acessdo, pela usucapido e pelo direito hereditario
(CUNHA, 1998).

Ja a perda da propriedade imovel também ¢ contemplada nos artigos 589 a 591, que
tratam da perda por alienagdo, por renuncia, por abandono do imével, por perecimento do
imovel e por desapropriagdo. Apesar da previsao da desapropriagdo, o instituto em questdo
ainda era tratado de uma forma arcaica, conforme se demonstrara a seguir (CUNHA, 1998).

Preconiza o artigo 590 do Cédigo Civil de 1916 que:

Art. 590. Também se perde a propriedade imével mediante desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica.

§ 1° Consideram-se casos de necessidade publica:

I. A defesa do territorio nacional.

II. A seguranca publica.

III. Os socorros publicos, nos casos de calamidade.

IV. A salubridade publica.

§ 2° Consideram-se casos de utilidade publica:

I. A fundagdo de povoagdes e de estabelecimentos de assisténcia, educagdo
ou instrugao publica.

II. A abertura, alargamento ou prolongamento de ruas, pragas, canais,
estradas de ferro e em geral, de quaisquer vias publicas.

III. A construgao de obras, ou estabelecimento, destinadosao bem geral de
uma localidade, sua decoragdo e higiene.

IV. A exploragdo de minas. (BRASIL, 1916)

Nota-se que a nogdo de desapropriagdo por interesse ou necessidade publica estava
muito ligada a situagdes emergenciais, de calamidades, de defesa do territdrio e construgdes.
A definicdo dada pelos paragrafos do artigo 590 ilustram a cultura juridica da época,
desprovida da no¢do de que o interesse publico também deve ser social ¢ humano, com lastros
na dignidade humana.

Ademais, o artigo 591 dispunha que:

(...) em caso de perigo iminente, como guerra, ou comog¢ao intestina
(Constituicao Federal, art. 80), poderdo as autoridades competentes usar da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm#art80
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propriedade particular at¢é onde o bem publico o exija, garantido ao
proprietario o direito a indenizagio posterior.

Em sintese, ndo se tratando de casos emergenciais ou para construgdes/obras publicas,
a propriedade privada era absoluta. Fora as excec¢des ja mencionadas, 0 maximo previsto
capaz de constranger o proprietario a ndo utilizar a coisa conforme seus interesses era a
usucapiao, ja existente no Codigo de 1916.

Contudo, com o passar dos anos, diante da evolu¢ao do pensamento da sociedade e do
Direito, bem assim ante a necessidade social de que o Estado interviesse nessas questdes, o
direito de propriedade deixou de ser absoluto para se tornar relativo. Foi o que demonstrou o
Codigo de 2002 (Lei n° 10.406 de 2002), que trouxe ao direito de propriedade conotagdes
diferentes, impregnadas de nocdes de sociabilidade e solidariedade (PINTO, L., 2023).

No diploma civilista de 2002, o direito de propriedade ¢ tratado em seu Titulo III, do
artigo 1.228 ao artigo 1.368-B. O Capitulo I trata da propriedade em geral, cuja Segdo I
aborda as disposi¢des preliminares (BRASIL, 2002).

Hodiernamente, a luz da Constituicao de 1988, o direito de propriedade segue sendo
um direito real, oponivel erga omnes, mas condicionado ao cumprimento da fung¢do social,
pois ndo sera admitida a subutilizagdo dos bens, desvinculada de qualquer compromisso
social e econdomico (PINTO, L., 2023).

Neste sentido, leiam-se os paragrafos primeiro e segundo do artigo 1.228 do Cddigo
Civil de 2002:

Art. 1.228.(...)

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2°Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengao de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo,
por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de
requisi¢do, em caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta ¢ de boa-fé, por
mais de cinco anos, de consideravel niimero de pessoas, ¢ estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

§ 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagao
devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenga como titulo para o
registro do imovel em nome dos possuidores.
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O artigo acima transcrito deixa claro que agora o direito a propriedade ndo ¢ mais
absoluto, ndo podendo mais o Estado admitir que a propriedade seja desprovida de utilidade,
dado o seu potencial e sua relevancia economico-social.

Se ainda fosse absoluto, o proprietario somente deixaria de assim o ser por ato de
manifestacdo da propria vontade, como venda, doagao ou rentincia (JELINEK, 2006).

Sobre o artigo 1.228 do Cdédigo Civil de 2022, aduz Jelinek que a utilizagdo de
recursos hermenéuticos, especialmente a interpretacdo conforme a Constituicdo, permite uma
adequada utilizacdo, acarretando a possibilidade de estabelecer freios e eventuais abusos na
utilizacdo da propriedade dominial (2006).

Atos relativos a propriedade e que ndo proporcionam ao seu titular um efetivo
desenvolvimento, seja ele econdmico ou social, ndo mais deverdo prosperar, de modo que se
torna inconcebivel a ideia de um acervo patrimonial apenas para especulacdo financeira ou
para ostentagdo, por exemplo. Trata-se do uso racional da propriedade (SILVA, 2022).

Neste sentido:

A propriedade tende a traduzir uma relagdo entre sujeito e bem cujo
exercicio em prol da sociedade apresenta interesse publico relevante,
traduzindo um direito-meio, e ndo um direito-fim, ndo sendo garantia em si
mesma, s6 se justificando como instrumento de viabilizacdo de valores
fundamentais, dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa humana
(JELINEK, 2006).

Jos¢ Diniz de Moraes enumera trés formas de incidéncia da fungdo social no direito a
propriedade: a) privacao de determinadas faculdades; b) obrigacdo de exercitar determinadas
faculdades, e ¢) complexo de condigdes para o exercicio de faculdades atribuidas. (1999 apud
JELINEK, 2006).

A privacao de determinadas faculdades atua como uma forma de equilibrio entre o
convivio social e a autonomia privada durante a gestdo da propriedade. Por exemplo, ¢ defeso
ao proprietario construir em areas de reserva ambiental ou contaminar o solo, porquanto a sua
atividade deve ser limitada em prol da coletividade, mormente quanto ao seu bem-estar
(MORAES, 1999 apud JELINEK, 2006).

Pela obrigagdo de exercitar determinadas faculdades, a fun¢do social atua
principalmente pela via de prestagdes positivas a cargo do proprietario (MORAES, 1999 apud
JELINEK, 2006). O artigo 182, §4°, da Constituicao Federal, ¢ exemplo tipico que impde aos
proprietarios a obrigagdo de construir ou aproveitar adequadamente a propriedade urbana, sob

pena de parcelamento compulsorio, imposto progressivo ou desapropriacdo (BRASIL, 1988).



44

Por fim, quanto ao complexo de condigdes para o exercicio de faculdades atribuidas,
emerge a conformacdo da atividade do titular da propriedade ao interesse social, isto €, a
eficacia dos atos praticados pelo proprietario ¢ subordinada a observancia de determinados
pressupostos, sob pena de perda do bem, conforme o caso. Por exemplo, o proprietario tem a
faculdade de construir, mas para tanto devera adotar medidas contra incéndio ou realizar
compensacdes ambientais, tudo de modo a garantir um equilibrio social na medida da
liberdade de cada individuo (MORAES, 1999 apud JELINEK, 2006).

Pois bem, retornando a analise do artigo 1.228 do Codigo Civil de 2002, no seu §3°
encontram-se previstas formas de intervengao do Estado na propriedade privada, quais sejam
a desapropriacdo e a requisi¢do.!?

J4 quanto aos paragrafos 4° ¢ 5°13, sobre a natureza juridica desse novo instituto,
debate-se a doutrina, defendendo tratar-se de espécie de usucapido coletivo, forma de
desapropriagdo judicial, instituto novo chamado posse-trabalho, contra-direito processual, ou
forma de desapropriacao especial (JELINEK, 2006).

Quanto ao instituto da usucapido, no artigo 1.240 do novo Cddigo Civil ha reproducao
exata do disposto no artigo 183, §§ 1° a 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
apenas reafirmando o ja disposto para o usucapido especial urbano. Com relagio ao usucapido
especial rural, no artigo 1.239 do novo Cdédigo Civil também houve reproducao do disposto
no artigo 191, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal.

Houve redugdo do tempo para as formas ordinaria e extraordinaria do usucapido e a
possibilidade de prazos prescricionais inferiores conforme a destinacdo dada ao imovel , o que
demonstra a influéncia da fungdo social da propriedade, na medida em que privilegia o
individuo que efetivamente conferiu utilidade a propriedade, especialmente nos quesitos de
moradia e emprego.

Convém destacar, entretanto, novidade introduzida pelo Codigo Civil de 2022, que
reforca a mudanca de mentalidade estatal, ndo passando mais a tolerar o uso irracional da

propriedade. Veja-se o disposto no artigo 1.276, in verbis:

12 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.[...] § 3 2O proprietario pode ser privado da coisa, nos casosde
desapropriagdo, pornecessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em caso de
perigo publico iminente. [...] (BRASIL, 2002).

13 Art. 1228 [...] § 4 2O proprietario também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel numero de pessoas, e
estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de
interesse social e econdmico relevante; § 5 ©No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixar a justa indenizac¢d o
devida ao proprietario; pago o prego, valerd a sentengca como titulo para o registro do imovel em nome dos
possuidores. (BRASIL, 2002).
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Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intengao
de ndo mais o conservar em seu patrimonio, € que se ndo encontrar na posse
de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas
respectivas circunscrigoes.

§ 1° - O imovel situado na zona rural, abandonado nas mesmas
circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 2° - Presumir-se-a de modo absoluto a intencéo a que se refere este artigo,
quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietério de satisfazer os 6nus
fiscais. (BRASIL, 2002).

Assim, depreende-se que o fendmeno da constitucionalizagdo do direito foi
importantissimo para que a fungdo social se tornasse parte integrante do direito de
propriedade, posto que estabeleceu pressupostos e limitagdes para faculdades do proprietario,
antes tidas como absolutas e nas quais o Estado ndo deveria se intrometer.

A regulamentacao do direito a propriedade nos moldes constitucionais ¢ primordial
para que possa tracar-se um caminho rumo a primazia dos valores sociais e da justiga social

(JELINEK, 2006).

3.3 O ESTATUTO DA TERRA

A reforma agraria é um instrumento de redugdo das desigualdades sociais e regionais
que, inclusive, constitui um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, conforme artigo
3°, 111, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A principal fonte legislativa acerca do tema
¢ a Lei n® 4.504/64, denominada de Estatuto da Terra.

A aprovagdo do Estatuto da Terra em 1964 deu-se em meio a um periodo de grande
insatisfagdo da populacdo rural e de um crescente temor de revolta camponesa. Importante
ressaltar também que era um periodo de grande repressdao, em decorréncia do Golpe Militar
(DIA.., 2016).

Como solugdes para a correcdo da estrutura agraria, a lei determina medidas de
assisténcia e protecdo a economia rural, além de introduzir um plano de reforma agraria
pautada na consagragdo de propriedades familiares (CONSELHO REGIONAL DE
BIOLOGIA DA 6°REGIAO, 2023).

Encarregado de regular os direitos e obrigagdes relativos aos bens imdveis rurais, com
a finalidade especifica de reforma agraria, ¢ o Estatuto da Terra inclusive que a conceitua,

conforme o § 1° do seu artigo 1°:
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Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribui¢do da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse
e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade (BRASIL, 1964)

A reforma agraria ¢ muito mais do que distribuicdo de terras ou desconstitui¢do dos
latifindios, mas também uma ferramenta de promo¢do de justica social. Conforme ja
mencionado, a Constituigdo de 1988 aborda a propriedade dentro da ordem econdmica,
conforme artigo 170, inciso II. Tal artigo, ademais, aduz que a ordem econdmica possui o fito
de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social (BRASIL,
1988).

Outrossim, a reforma agraria ¢ um meio de promog¢ao da dignidade humana, pois
proporciona condi¢des minimas de desenvolvimento do cidaddo, o que, para Ericeira a coloca

como direito fundamental:

Neste contexto a Reforma Agraria pode ser encaixada enquanto um direito
fundamental. Sendo a reforma agraria, conceitualmente, o instituto juridico
destinado a propulsao da justa distribuicdo de terra e da produtividade (Lei
4.504/64,art. 1°,§ 1°), pode-se afirmar que esta distribuigdo equitativa esta
intimamente correlacionada com a dignidade da pessoa humana, uma vez
que os individuos s6 adquirem uma condigao digna de vida ao possuirem
uma situacao de sobrevivéncia. Com efeito, a reforma agraria esta vinculada
com a dignidade da pessoa humana, isto é, a reforma agraria possibilita a
propulsdo dadignidade da pessoa humana, este instituto juridico pode ser
considerado um direito fundamental do homem, uma vez que € capaz de
materializar e efetivar os direitos subjetivos inerentes a condi¢gdo humana
(2014, p. 3 apud MARTINS; SILVA, 2016).

Assim, mostram-se indissocidveis a aquisicdo da propriedade e a justica social. Neste

diapasdo, sendo a reforma agraria um meio de promog¢ao do direito a propriedade:
Art. 16. A Reforma Agraria visaa estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio
(BRASIL, 1964).

Em que pese a ideia de fung@o social ser melhor abordada principalmente a partir da
Constituicao de 1988, o Estatuo da Terra ja mencionava o instituto em questao, de maneira,
ressalta-se, inovadora. Isto porque o seu texto, nos termos do artigo 2°, trouxe o paralelo entre
acesso a propriedade e fungdo social, estabelecendo os limites de um sobre o outro. Ademais,
coube ao Estatuto da Terra definir os requisitos para o cumprimento da fungdo social, o que
merece destaque.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.
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§1° A propriedade daterra desempenha integralmente a sua fun¢ao social
quando, simultancamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservag¢ao dos recursos naturais;

d) observa as disposigdes legais que regulam as justasrelagdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964).

Tratam-se de requisitos cumulativos, ou seja, na auséncia de um, ndo ha que se falar

em cumprimento da fungdo social, estando a propriedade sujeita a sangdes (MARTINS;

SILVA,2016).

Ainda:

Art. 2°[...] § 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condigdes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente til, de preferéncianas regides onde
habita, ou, quando as circunstincias regionais, o aconselhem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentagao desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcao social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa
remuneragdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estarcoletivo. (BRASIL, 1964).

Nota-se que o Estatuto da Terra, do ponto de vista juridico e tendo em conta a

mentalidade da época, mostra-se maduro e avangado, contendo ditames que seriam vistos

somente a partir da Constitui¢do de 1988.

De modo a explicitar que a reforma agraria, a partir de entdo, seria um interesse

nacional, o Estatuto da Terra criou o Fundo Nacional de Reforma Agraria, incumbido de

financiar e fornecer os meios para execu¢do dos ditames legais, conforme artigo 27'4.

Ademais, nessa toada, em seu artigo 6° ha a possibilidade de convénio entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, para fins de aplicacdo do disposto no Estatuto, sobretudo para a

reforma agraria em si. O artigo também prevé a comunhao de esforcos e recursos. A Unido

sera representada pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(BRASIL, 1964).

Louvavel o disposto no § 3° do artigo supracitado:

§ 32 O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o
Distrito Federal e com os Municipios que tenham instituido érgao colegiado,
com a participacdo das organizacdes dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de representacdo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementacdo da politica agraria. (BRASIL,
1964)

14 Art. 27. E criado o Fundo Nacional de Reforma Agraria, destinado a fornecer os meios necessarios para o
financiamento da Reforma Agraria e dos 6rgdos incumbidos da sua execucdo.(BRASIL, 1964)
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E muito importante que, nos moldes do paragrafo em destaque, o Estado ouga a
populacdo e as organizagcdes que os representem, posto que sdo os reais interessados na
questdo. Mostra-se, outrossim, uma maneira de facilitar a atuagdo do MST na reforma agraria,
pois abre-se a possibilidade de didlogo com um movimento que ja possui relevancia e forca
institucional suficiente para concretizar as demandas sociais.

O Estatuto da Terra prevé a desapropriacdo por interesse social em seu artigo 17, “a”.

Coube ao artigo 18 tecer a finalidade de tal modalidade de desapropriacao:

Art. 18. A desapropriacio por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungao social;

b) promover a justa e adequada distribui¢ao da propriedade;

c) obrigar a exploragao racional da terra;

d) permitir a recuperagio social ¢ econdmica de regioes;

¢) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstragio e assisténcia
técnica;

f) efetuar obras de renovacao, melhoria e valorizacao dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacdo e a industrializa¢do no meio rural;

h) facultar a criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos
naturais, a fim de preserva-los de atividades predatorias. (BRASIL, 1964).

Ao proprietario da terra desapropriada, caberd o recebimento de justa indenizagdo,
levando-se em conta o valor declarado do imdvel para efeito do Imposto Territorial Rural, o
valor constante do cadastro acrescido das benfeitorias com a corre¢do monetaria porventura
cabivel, apurada na forma da legislagdo especifica, e o valor venal do mesmo, nos termos do
artigo 18, § 2°, “a”, do Estatuto da Terra'>.

O Estatuto ainda prevé os destinatarios da distribuicio de terras, inclusive
estabelecendo ordens de preferéncia, vide artigos 24 ¢ 25 (BRASIL, 1964).

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria que, a
qualquer titulo, vierem a ser incorporadas ao patrimonio do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, respeitada a ocupacdo de terras devolutas
federais manifestada em cultura efetiva e moradia habitual, s6 poderdo ser
distribuidas:

I - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas aprovadas
pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria;

II - a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente insuficientes
para o sustento proprio e o de sua familia;

III - para a formagao de glebas destinadas a exploracdo extrativa, agricola,
pecuaria ou agro-industrial, por associacdes de agricultores organizadas sob
regime cooperativo;

15 Art. 18[...] § 2°Para efeito de desapropriacdo observar-se-d0 os seguintes principios: a) para a fixac¢do da justa
indenizagdo, na forma do artigo 147, § 1°, da Constituicdo Federal, levar-se-d20 em conta o valor declarado do
imoével para efeito do Imposto Territorial Rural, o valor constante do cadastro acrescido das benfeitorias com a
corre¢do monetaria porventura cabivel, apurada na forma da legisla¢d o especifica,e o valorvenal do mesmo; [...]
(BRASIL, 1964)
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IV - para fins de realizagdo, a cargo do Poder Publico, de atividades de
demonstragao educativa, de pesquisa, experimentagao, assisténcia técnica e
de organizagao de colonias-escolas;

V - para fins de reflorestamento ou de conservagio de reservas florestais a
cargo da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Pablico, nos termos desta Lei,
deverao ser vendidas, atendidas as condi¢des de maioridade, sanidade ¢ de
bons antecedentes, ou de reabilitagdo, de acordo com a seguinte ordem de
preferéncia:

I - ao proprietario do imovel desapropriado, desde que venha a explorar a
parcela, diretamente ou por intermédio de sua familia;

II - aos que trabalhem no imoével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios;

IIT - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a dimensao da
propriedade familiar da regiao;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente
insuficientes para o sustento proprio ¢ o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da legislacdo em vigor, ou que
tenham comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosas cujos membros se proponham a exercer
atividade agricola naarea a ser distribuida.

§ 2° S6 poderao adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as exceg¢des
previstas nesta Lei.

§ 3° Nao podera ser beneficiario da distribuicao de terras a que se refere este
artigo o proprietario rural, salvo nos casos dosincisos I, IIl e IV, nem quem
exer¢a funcdo publica, autarquica ou em 6rgido paraestatal, ou se ache
investido de atribui¢des parafiscais.

§ 4° Sob pena de nulidade, qualquer alienacdo ou concessdo de terras
publicas, nas regides prioritarias, definidas na forma do artigo 43, sera
precedida de consulta ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, que se
pronunciara obrigatoriamente no prazo de sessenta dias. (BRASIL, 1964)

Em meio a vanguarda do Estatuto da Terra, seu texto, por for¢a do contexto politico ja
mencionado no inicio do capitulo, fora distorcido. De tal forma que o governo militar ndo fez
cumprir o disposto na legislagdo agraria. Por forca dos latifundiarios, a politica agricola que
era favoravel a esta classe foi seguida principalmente nas linhas de financiamento agricola,
em detrimento da politica de acesso a terra. Neste cendrio, somente o grande produtor pode
usufruir deste sistema que para ele tinha sido criado (MANIGLIA; WOLF, 2014).

Pelo exposto, o Estatuto da Terra foi uma lei muito importante e inovadora, uma vez
que antecipou conceitos abordados pela Constituicdo de 1988 e demonstrou uma maturidade
cultural, sob o enfoque juridico. Foi e continua sendo um importante instrumento de justica
social e distribuicdo de terras, o que, aliado a um Estado verdadeiramente interessado e
comprometido, pode ser capaz de encerrar com a mais do que centendria problematica agraria

brasileira.
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4 PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS DO DIREITO A PROPRIEDADE

Apos andlise historica do direito a propriedade, bem como do arcabougo legislativo
que circunda tal tema, mister debrugar-se sobre os aspectos atuais do direito a propriedade.

A analise do direito a propriedade deve extrapolar o aspecto normativo, pois somente
assim serd possivel verificar a eficicia da legislacdo e da atuagdo do Poder Publico no dia a
dia. E a transformagdo social que ¢ capaz de indicar se a intengdo do legislador realmente
trouxe implicagdes praticas.

Referida analise proporcionara maior compreensao do impacto das politicas publicas e
daevolugdo legislativa, aferindo-se o aspecto pratico e o “mundo” além dos textos de lei.

Como estd a questdo da concentragdo de terras atualmente, mais de trés décadas apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988? A atuacdo Estatal efetivamente acompanhou o viés
humanitério do texto constitucional? Como o Poder Judicidrio julga a matéria? Como o MST
tem atuado nos dias hodiernos?

Para tanto, analisar-se-4 dados e estatisticas referentes ao direito de propriedade, bem

como jurisprudéncias.

4.1 ANALISE DE DADOS E ESTATISTICAS DA PROPRIEDADE E ATUACAO DO
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA

O Censo Demografico tem por objetivo a contagem dos habitantes do territdrio
nacional, identificando suas caracteristicas ¢ modo de vida. O material produzido contém
informagdes imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas, indicando os pontos mais
sensiveis da sociedade brasileira e, por conseguinte, que necessitam de maiores investimentos
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2023).

Sendo assim, o Censo € um excelente indicativo de como esta a sociedade brasileira,
pois quantifica de maneira objetiva determinada situagdo-problema. A analise numérica, a
partir de dados e estatisticas, permite um estudo “frio” ¢ ndo enviesado. E a realidade pela
realidade, sem qualquer influéncia politica ou ideologica.

Pois bem, de acordo com o Censo 2022, o mais recente até entdo, o namero de
imoveis desocupados na cidade de Sdo Paulo representa 12 vezes a populacdo de rua da

cidade. Sao 588.978 domicilios sem moradores na capital paulista, enquanto ha 48.261
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pessoas vivendo nas ruas. Em comparacdo com o Censo de 2010, o aumento de imodveis
desocupados foi de 103% (IBGE, 2023 apud STABILE, 2023).

Destarte, a populacdo em situacdo de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022,
atingindo 281.472 pessoas. Trata-se de um crescimento de 211% em uma década (2012 a
2022). Em que pese o grande impacto da pandemia do COVID-2019 em tais nimeros, tal fato
ndo exclui o qudo alarmantes sdo esses dados (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2022).

E certo que um imével estar desocupado entra em desacordo com a sua fungio social,
ainda mais quando confrontado com a grande massa de “sem teto”. Cada imdvel desocupado
poderia ser a potencial moradia desses individuos, onde poderiam se estabelecer, sendo um
dos primeiros passos para o desenvolvimento e ascensdo social.

Ainda de acordo com o CENSO 2022, desta vez a nivel nacional, a cada 100
domicilios particulares no Brasil, 13 estdo vagos (MUNIZ, 2023).

Os numeros demonstram o tamanho do déficit habitacional do Brasil. Sem dtvida, ha
moradia para todos, ha espago para todos, ndo justificando o patamar da populagdo de rua. Em
verdade, as desigualdades sociais sempre existirdo, ¢ uma consequéncia natural do mundo em
sociedade, ndo devendo a andlise ser influenciada por utopias. Entretanto, numeros tao
elevados s6 demonstram a ineficacia das politicas publicas e a inagcdo do Estado.

Conforme ja apresentado neste artigo, a matéria do direito a propriedade ja se encontra
bastante consolidada, no aspecto legislativo. Os instrumentos de promog¢ao de acesso mais
igualitario a terra e & moradia ja existem, ndo havendo justificativa para que ndo sejam postas
em pratica.

A moradia, entretanto, ndo deve ser vista isoladamente. A questdo da fome se
relaciona fortemente com a caréncia de terras. De acordo com dados da Oxfam Brasil de
2019, 1% das propriedades agricolas ¢ dona de quase metade da area rural brasileira
(MENOS..., 2019). Diante de tal cenario de concentragdo de terras, sobram terras para cultivar
alimento e extrair a subsisténcia, mas o acesso ¢ extremamente limitado, o que certamente
contribui para o aumento da fome no Brasil.

No tocante a fome, o Brasil tem 21 milhdes de pessoas que nao tém o que comer todos
os dias e 70,3 milhdes se encontram em situagdo de inseguranca alimentar. Cerca de 9,9% da
populacao passa por quadro de inseguranca alimentar grave (BRASIL ..., 2023).

Neste diapasdo, a reforma agraria ¢ o instrumento mais eficaz de promocdo do acesso
a propriedade, haja vista promover a sua justa distribui¢do. Assim, analisar os dados acerca do

instituto ¢ uma forma de verificar se o Estado realmente tem se preocupado com a questdao da
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concentracao de terra, a qual, a vista da populacdo de rua e a crescente inseguranca alimentar,
¢ urgente.

Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) houve redugdo no numero de
desapropriagdes ¢ terras incorporadas ao Programa Nacional da Reforma Agraria. Nos dois
primeiros anos de mandato, 9.928 familias foram assentadas. Em que pese a redugdo, nao se
trata de novidade, mas apenas a continuidade de uma tendéncia dos ultimos governos.

Vejamos:

Grafico 1 — Numero de familias assentadas
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Fonte: INCRA, 2022 apud CNN BRASIL, 2022.

Os nameros despontam que, indubitavelmente, o desinteresse pela reforma agraria
mostra-se uma praxe Estatal, independente dos governos. Houve governos mais a esquerda,
em regra mais alinhados ao viés social, e mais a direita, mais alinhados ao aspecto economico,
mas nem por isso o espectro politico influenciou nos niumeros da reforma agraria.

A titulo de exemplo, tem-se o governo da presidente Dilma. Em que pese Dilma ser
sucessora de Luiz Inacio Lula da Silva, os nimeros da reforma agraria cairam em relagdo ao
seu antecessor. Entretanto, nota-se que o governo Dilma apenas acompanhou uma queda
iniciada em 2008 (CNN BRASIL, 2022).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, o nimero de familias assentadas foi de

540.704. No governo Lula os numeros foram de 614.088. O governo Dilma Rousseff, de 2011
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a 2015, registrou 133.689 familias assentadas, nimero que caiu para 11.831 no governo
Temer (CNN BRASIL, 2022).
O numero de decretos de desapropriagcdo para fins de reforma agraria chegou a ser o

pior na série historia do INCRA, iniciando-se em 1995 (CNN BRASIL, 2022). Confira-se:

Grafico 2 — Numero de decretos de desapropriagdo
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Fonte: INCRA, 2022 apud CNN BRASIL, 2022.
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Bolsonaro também fez a menor aquisicao de terras para a reforma agraria, segundo os
numeros do INCRA e noticiados pela CNN, totalizando apenas 2,8 mil hectares. Mais uma
vez, a tendéncia era de queda. O governo de Fernando Henrique Cardoso incorporou cerca de
20,8 milhdes de hectares como parte do Programa Nacional da Reforma Agraria (PNRA).
Lula dobrou o valor, com 47,6 milhdes, seguida de diminui¢do vertiginosa no governo Dilma,
com 3,1 milhdes. No governo Michel Temer, foi menor ainda: 664 mil (CNN BRASIL,
2022).

A reforma agréria, inclusive, veio perdendo espago até mesmo no orcamento federal
desde 2015, primeiro ano do segundo mandato de Dilma Rousseff, o que evidencia que a

omissdo Estatal vem sendo generalizada, até mesmo em governos de esquerda.

A reforma agraria vem perdendo espaco no orgamento do governo federal
desde 2015. Naquele ano, o Congresso aprovou gastos de R$ 2,5 bilhoes
para o programa Reforma Agraria e Governanca Fundiaria. Para 2019,a Lei
Orgamentaria Anual traz a previsdo de gastos de R$ 762 milhdes — corte de
70% em quatro anos (CAMARGO; JUNQUEIRA, 2019).
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A seguir, confira-se mais um grafico acerca do nimero de terras incorporadas, em
hectares, para fins de reforma agraria, a fim de elucidar o descaso do Estado brasileiro. Nota-
se, inclusive, a discrepancia dos nimeros do governo Lula em relagdo aos demais presidentes,

dentro da amostra levantada pela CNN, com dados do INCRA.

Graéfico 3 — Terras incorporadas a Reforma Agraria
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Total incorporado (ha): 20,8 milhces 47,6 milhoes 3,1 milhoes 664 mil 2,8 mil

Fonte: INCRA, 2022 apud CNN BRASIL, 2022.

Diante de tal cenario, refor¢a-se a importancia do MST. Nas se¢Oes anteriores,
comprovou-se que sdo diversos os dispositivos legais que convalidam as ocupacdes do MST,
de modo que caem no campo da falacia qualquer atribuicdo de carater ilicito as suas
atividades. O movimento se propde a suprir a omissdo estatal e pressiona as autoridades
competentes para, de fato, efetivar o instituto da reforma agraria.

Muito além da questdo fundiaria, o MST tem se mostrado muito relevante a para a
sociedade tupiniquim como um todo. Por exemplo, 0 movimento doou mais de um milhdo de
marmitas e 5 mil toneladas de alimentos durante a pandemia (PEREIRA, 2021).

Ao contrario da agroindustria, com forte presenca de agrotoxicos, o MST valoriza a
agroecologia. Uma das marcas desse movimento € a ocupacao para a producao de alimentos,
mas ndo aos moldes latifundiarios, que contam com uso tdo frequentes de agrotdxicos e de
defensivos agricolas, mas sim de maneira organica, sustentavel e benéfica tanto ao meio
ambiente quanto a saude humana (SILVA, W.,2023). Tal praxe justifica, inclusive, a tese de
que o MST confere fungao social a propriedade, tendo em vista o disposto no artigo 186, II,

da Constituicdo Federal:

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
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I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizac¢ao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservaciao
do meio ambiente (grifos nossos);

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragio que favoregao bem-estardos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

Neste sentido, em 2011, o movimento recebeu o Terceiro Prémio Anual de Soberania
Alimentar pela “Community Food Security Coalition”. Em 2002, o trabalho de conservacdo
ambiental em assentamentos no Pontal do Paranapanema (SP) recebeu o “Whitley Gold
Award”, o que reforca o reconhecimento internacional do MST (VIDAL, 2022).

E cedico que o arroz é uma das bases da alimentac¢io diaria da populagio brasileira.
Desde 2017, o MST ¢é o maior produtor organico de tdo grdo na América Latina (VIDAL,
2022)

Outrossim, os membros do movimento incentivam a educacdo das criancas e
adolescentes de seus acampamentos, razao pela qual conquistou a marca de 100 mil criancas
e adolescentes frequentando a escola, além de um movimento massivo de erradicacdo da
analfabetizacdo que contempla 20 mil jovens e adultos (VIEIRA; FORJAZ; MORENA,
2020).

Cumpre mencionar, para demonstracdo da atuagdo do movimento em estudo, um
caso recente. No dia 23 de agosto de 2023, fora publicado no Didrio Oficial da Unido a
portaria de reconhecimento do assentamento Cicero Guedes, situado em Campos dos
Goytacazes/RJ, sob o n° 149 (SINIMBU, 2023).

A terra em questdao, que totaliza 1.319,8148 hectares, ¢ localizada no Complexo de
Usinas Cambahyba. Um decreto do INCRA em 1998, ap6s realizar vistoria, considerou-a
improdutiva, por descumprimento da fun¢ao social, e iniciou a desapropriacdo para fins de
reforma agraria. A Usina havia decretado faléncia ainda no ano de 1993. Em 2000,
membros do MST ocupam algumas fazendas do Complexo, destinando-a ao cultivo de
alface, milho, cebolinha, rabanetes, e frutas como melancia, todas de forma orgénica (RJ...,
2023).

O processo de desapropriacao ficou paralisado, tendo em vista que a Usina ingressou
com Ac¢do de Nulidade de Vistoria. Ao mesmo tempo, os proprietarios do Complexo de
Usinas Cambahyba entraram com varios pedidos de reintegracao total das terras da Usina
ocupadas pelo MST, o que se concretizou em 2006, resultando na expulsdo de cerca de 470

familias e destrui¢do das plantagdes (RJ..., 2023).
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Entretanto, em 2012, a editora Topbooks publicava o livro “Memorias de Uma

Guerra Suja”, com depoimentos do antigo delegado do Departamento de Ordem Politica e

Social (DOPS) Claudio Guerra, consignando a utilizacdo dos fornos da usina para incinerar

corpos de militantes politicos durante a Ditadura Militar, o que viria ser confirmado em

depoimento a Comissao Nacional da Verdade, em 2014. H4 relatos, inclusive, de utilizacao

da terra para trabalho escravo.

Claudio Guerra relatou que dez corpos de militantes de esquerda — que
haviam sido mortos devido as torturas praticadas pelos militares em 6rgaos
como o DOPS — foram incinerados nos fornos da Usina Cambahyba. O ex -
delegado relatou que ele proprio incinerou os dez corpos, entre eles o de
Ana Rosa Kucisnky e seu marido, Wilson Silva, David Capistrano, Jodo
Massena Mello, José Roman e Luiz Ignacio Maranhao Filho, esses quatro,
dirigentes historicos do Partido Comunista Brasileiro (PCB). De acordo
com informagdesde 11 de maio de 2012, expostas no site do MST, a usina
na época era propriedade do ex-governador do Estado do Rio de Janeiro,
Heli Ribeiro, pois cle faria o que fosse preciso para evitar que o
comunismo tomasse o poder no Brasil. Além disso, o regime militar
oferecia armas a Heli para que ele combatesse os sem terra da regido.
(RJ...,2023).

A revelagdo dada pela obra deu destaque ao caso, culminando na decisdo, no dia 07

de agosto de 2012, do Juiz Dario Ribeiro Machado Junior, da 2* Vara Federal, pela

continuagdo do processo de desapropriagdo da Usina de Cambahyba, solicitada em 1998.

No ano seguinte, o INCRA ajuiza Ac¢do de Desapropriagdo, que se concretizou em 2021

(RJ..., 2023).

Em 15 de fevereiro de 2013, o INCRA ajuizou a agdo de desapropriagao de
um conjunto de fazendas pertencentes a antiga Usina Cambahyba: a
Cambahyba, a Saquarema e a Flora. A arca total é de 1.319 ha,
possibilitando assentar 111 familias. Além de ter sido considerada uma
grande area improdutiva, segundo os indicesda Lei 8.629/93 e baseados no
Censo Agropecuariode 1975, o complexo de fazendas também descumpria
a func¢ao social da propriedade do ponto de vista fiscal ambiental e
trabalhista. O laudo de avaliagao feito pelo INCRA apontou a inexisténcia
fisica e registral de reserva legal, além de degradacio de Areas de
Preservacdo Permanente — APP. A Usina também foi apontada pelo
Ministério Publico do Trabalho como descumpridora das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, incluindo a exploragdo do trabalho infantil,
desrespeitando o valor do salario minimo e da jornada legal de trabalho. O
INCRA empenhou R$ 13,8 milh&es em Titulos da Divida Agraria visando
a indenizac¢do dos proprietarios e protocolou pedido de licenga ambiental
junto a Secretaria de Estado do Ambiente SEA. Essas informac¢des foram
divulgadas pelo INCRA em 18 de fevereirode 2013. (RJ...,2023).

Evidente o descumprimento da fun¢do social da propriedade em tal caso. Uma terra

que estava totalmente sem destinag¢do, considerando que a empresa proprietaria ja havia

falido em 1993, e que anteriormente fora utilizada como instrumento de ocultacdo das
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atrocidades da Ditadura, local de trabalho escravo e explora¢ao do trabalho infantil, além de
degradar o meio ambiente, gragas a pressdo do MST, hoje possui destinagdo de acordo com
os ditames da funcdo social. O acampamento conta com uma area preparada e cultivavel de
1 hectare com projecdo de expansdo, além de 2500 mudas de hortalicas, 500 mudas de
arvores frutiferas e uma quadra de futebol, utilizada para campeonatos (SINIMBU, 2023).

Eis o trabalho do MST: dar destinagdo a terra e fazer com que ela cumpra sua
finalidade, de modo sustentavel e que beneficie a sociedade como um todo. No caso narrado
acima, hoje, 185 familias tém onde morar, onde produzir alimento e onde trabalhar, o que
jamais seria possivel se o status quo fosse mantido (SINIMBU, 2023).

O caso da Usina de Cambahyba mostra, inclusive, que somente a legislacio nao
basta. E necessario que o Estado realmente tenha interesse em promover o acesso a terra e o
cumprimento da sua respectiva funcao social. A atuagdo do INCRA em 1998 s6 foi possivel
gracas a previsdo legal, da qual ndo se retira a importancia, pelo contrario. Porém, ndo fosse
a pressao mididtica dada pela obra “Memodrias de uma guerra suja”, bem como das diversas
ocupagoes do MST, pressionando a atuagdo Estatal, o processo estaria paralisado até hoje.

E crucial que a sociedade apoie 0 MST, ndo mais os rotulando como “invasores de
terra” ou associando-os a atos violentos ou criminosos. Ja fora demonstrado, pelo caso da
Usina de Campahyba, que a unido da sociedade, da midia e do MST, ¢ capaz de
transformagdes muito positivas. Tal unido deve ser praxe, ndo caso isolado. SO assim, a

terra serd mais que um direito a todos, mas uma possibilidade para todos.

42 O PROSPECTO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO A PROPRIEDADE
BRASILEIRO

Em que pese a ja explicitada louvavel atuacdo do MST, a atuagdo dos Tribunais
brasileiros tem sido no sentido de privilegiar os proprietarios que ndo conferiram aos seus
dominios a devida funcao social.

Tanto € que, em 2008, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 354, segundo a
qual “a invasdo do imével € causa de suspensdo do processo expropriatorio para fins de
reforma agraria” (BRASIL, 2008). Referida simula foi no mesmo sentido do artigo 2°, § 6°

daLei 8.629/93, cujo texto fora incluido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56/2001:

Art. 2°(...) § 6¢ O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de
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carater coletivo nao sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera serapurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagdes (BRASIL, 1993a).

Ademais, a ocupagao da propriedade tem funcionado como causa de anulag¢ao de todo
o procedimento, independente do fato do imével ja ter sido vistoriado pelo INCRA ou ndo.
Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL, DESAPROPRIACZ\O. REFORMA AGRARIA.
INVASAO DO IMOVEL. SUSPENSAO DO PROCESSO DE
EXPROPRIACAO. OCORRENCIA DO ESBULHO E MOMENTO DO
FATO. PREMISSAS FATICAS FIRMADAS NO ACORDAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA SUMULA
354/STJ. 1. A existéncia do esbulho possessorio e a dataem que a invasao
ocorreu sdo premissas faticas firmadas no acérddo do Tribunal de origem,
nao havendo necessidade de analise das provas dos autos para que se extraia
tal conclusdo. Inaplicavel a Stmula 7/STJ. 2. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que o imoével rural ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado no caso de invasdo motivada por
conflito agrario, independentemente do momento da invasdo. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (BRASIL,2017).

Assim, nota-se que tanto a legislacio quanto o STJ tém ponderado em favor da
propriedade que descumpre a sua fungdo social, uma vez que obsta o procedimento de
desapropriagdo, que poderia justamente garantir o aproveitamento racional de tal dominio,
pelo simples fato de ter sido ocupada.

Tal quadro abre precedente para que uma terra abandonada possa permanecer
abandonada, porque ocupa-la impede com que o procedimento expropriatorio ocorra. E, de
fato, manter o status quo. Ademais, ¢ uma forma de consagrar um cendrio de irregularidade,
posto que, sem a desapropriagdo, os ocupantes jamais poderdo se tornar legitimos
proprietarios, do ponto de vista da titulacio (SANTANA, 2009).

O que nao fora levado em conta é que, por vezes, s3o as ocupagdes que alertam o
INCRA de que determinada propriedade era passivel de desapropria¢do para fins de reforma
agraria. Ora, as desapropriagdes buscam justamente conferir finalidade social ao imével. Se as
ocupacdes, antes do procedimento do INCRA, j4 estdo providenciando essa mesma
finalidade, por que elas obstam as desapropriacdes? Eis a contradigdo (SANTANA, 2009).

Com pesar, em sentido contrario, decidiu o Supremo Tribunal Federal. Adotou-se a
tese de que a ocupagado, por si s0, ja ¢ capaz de frustrar o uso racional da propriedade.

MANDADO DE SEGURANCA — REFORMA AGRARIA — IMOVEL
RURAL — INVASAO DA PROPRIEDADE POR TRABALHADORES
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RURAIS REUNIDOS EM MOVIMENTO SOCIAL ORGANIZADO -
ESBULHOS POSSESSORIOS PRATICADOS, EM TRES (03)
MOMENTOS DISTINTOS, MEDIANTE ACAO COLETIVA — PRATICA
ILICITA DE VIOLACAO POSSESSORIA QUE COMPROMETE A
RACIONAL E ADEQUADA EXPLORACAO DO IMOVEL RURAL,
APTA A AFASTAR A ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE -DESCABIMENTO DA
DESAPROPRIACAO-SANCAO (CF, ART. 184, “CAPUT”) -
INVALIDACAO DA DECLARACAO EXPROPRIATORIA — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. — A praticailicita do esbulho possessorio que
compromete a racional e adequada exploracdo do imdvel rural qualifica-se,
em face do carater extraordinario que decorre dessa anomala situagdo, como
hipotese configuradora de for¢a maior, constituindo, por efeito daincidéncia
dessa circunstancia excepcional, causa inibitéria da valida edigdo do decreto
presidencial consubstanciador da declaragdo expropriatoria, por interesse
social, para fins de reforma agraria, notadamente naqueles casos em que a
direta e imediata acdo predatoria desenvolvida pelos invasores culmina por
frustrar a propria realizagdo da fungdo social inerente a propriedade.
Precedentes. — O esbulho possessorio, além de qualificar-se como ilicito
civil, também pode configurar situagdo revestida de tipicidade penal,
caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art. 161, § 1°, 1I;
Lein®4.947/66, art. 20). — A Unido Federal, mesmo tratando-se da execugao
e implementagdo do programa de reforma agraria, ndo esta dispensada da
obrigacdo, que ¢ indeclinavel, de respeitar, no desempenho de sua atividade
de expropriacdo, por interesse social, os postulados constitucionais que,
especialmente em tema de propriedade, protegem as pessoas e os individuos
contra eventual expansao arbitraria do poder. Essa asser¢do — a0 menos
enquanto subsistir o sistema consagrado em nosso texto constitucional —
impde que se repudie qualquer medida que importe em arbitraria negacdo ou
em injusto sacrificio do direito de propriedade, notadamente quando o Poder
Publico deparar-se com atos de espoliacio ou de violagdo possessoria, ainda
que tais atos sejam praticados por movimentos sociais organizados, como o
MST. — A necessidade de observanciado império dalei (“rule of law”) e a
possibilidade de acesso a tutela jurisdicional do Estado — que configuram
valores essenciais em uma sociedade democratica — devem representar o
sopro inspirador da harmonia social, significando, por isso mesmo, um veto
permanente a qualquer tipo de comportamento cuja motivacao resulte do
intuito deliberado de praticar atos inaceitaveis de violéncia e de ilicitude,
como os atos deinvasao da propriedade alheia e de desrespeito a autoridade
das leis e a supremacia da Constituicdo da Republica perpetrados por
movimentos sociais organizados, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST). — O Supremo Tribunal Federal, em tema de
reforma agraria (como em outro qualquer), ndo pode chancelar,
jurisdicionalmente, atos ¢ medidas que, perpetrados & margem da lei e do
direito por movimentos sociais organizados, transgridem, comprometem e
ofendem a integridade da ordem juridica fundada em principios e em valores
consagrados pela propria Constituicdo da Republica. Precedentes. (BRASIL,
2015Db).

Mesmo ap6s efetuada a desapropriacdo para fins de reforma agraria, a transferéncia do
lote a terceiros devera passar pela atuagdo do INCRA. Assim, ndo se admite o esbulho
possessorio em nenhum momento, ndo podendo prosperar qualquer situacio de irregularidade

fundiéria.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
ACAO DEREINTEGRACAO DE POSSE.INCRA. IMOVEL
DESTINADO A REFORMA AGRARIA. ABANDONO DE LOTE E
TRANSFERENCIA A TERCEIRO SEM ANUENCIA DA AUTARQUIA.
AFRONTA A CF/88, AO ESTATUTO DA TERRA E A LEIN® 8.629/93.
REGULARIZACAO DO LOTE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A reforma agraria
compreende um conjunto de medidas governamentais destinadas a promogao
de uma melhor distribuicdo ¢ alocacdo das terras entre a populagio,
viabilizando a consecucao dos principios constitucionais de justi¢a social,
além do incremento de produtividade e do proprio desenvolvimento
econdmico do pais. 2. O cumprimento da funcio social da propriedade
rural ou eventual boa-fé dos ocupantes, por si s, nao legitimam a
transferéncia do bem destinado a implementacio da politica fundiaria
estatal, sem a anuéncia do 6rgiao competente, por violar o principio da
isonomia relativamente aos demais candidatos habilitados no programa
de reforma agraria, para nova ocupacao, e os proprios fins deste. 3. A
admissdo de comportamento que, pela via transversa, burla a ordem de
beneficiarios do projeto de assentamento das familias, poderiarepresentar a
institucionalizagdo de um comércio ilicito de terras ou, ainda, da especulacao
imobiliaria com dinheiro publico por aqueles que ndo possuem verdadeiro
interesse na exploracao e uso social da propriedade rural, frustrando, em
qualquer caso, o programa fundiario governamental. 4. Comprovado o
esbulho possessorio, justifica-se a medida judicial de reintegracdo de posse.

5. Nio hé possibilidade de regularizagio do lote, tendo em vista a auséncia
de preenchimento dos requisitos necessarios. (BRASIL, 2023c, grifo nosso)

Outrossim, nota-se que ha protecdo praticamente absoluta a propriedade produtiva,

associando tal fator, por si s6, como suficiente para adequa-la a sua fungdo social. Tal

entendimento também se deve ao imperativo constitucional do artigo 185, I1, da Constituigdo

Federal.!®

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO EXPROPRIATORIO E DECLARATORIA DE
PRODUTIVIDADE DE IMOVEL RURAL. EXCLUSAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL DETERMINADA EM ACORDAO ANTERIOR.
NOVOS CALCULOS PERICIAIS APRESENTARAM GUT 44,89%.
IMOVEL IMPRODUTIVO. APELACAO NAO PROVIDA. 1. Sentenca
julgando procedentes os pedidos dos autores anulada por Acorddiodo TRF1
para realizacdo de novos calculos, excluindo-se reserva legal nao foi
averbada e individualizada, resultando em um GUT de 44,89%. 2. O inciso
[T do art. 185 da Constituigdo Federal de 1988 atesta serem insuscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma agraria a propriedade produtiva. Por sua
vez, o § unico do art. 185 da Lei Maiordispde que a lei garantira tratamento
especial a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua func¢do social. 3. A propriedade é considerada
produtiva quando preenchidos os requisitos previstos no art. 6°, §§ 1° e 2°,
da Lei 8.629/93 (LGL\1993\77), consistentes em Grau de Utilizagdo da
Terra igual ou superior a 80% (oitenta por cento) “e” Graude Efici€éncia na
Exploragéo daterra igual ou superior a 100% (cem por cento). Precedentes

16 Art. 185.S40 insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: I - a pequena e média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; II - a propriedade produtiva. Paragra fo
unico. A lei garantird tratamento especial & propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua fung¢do social. (BRASIL, 1988).


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/favdoc/document?docguid=Ic78555d029bf11ed8c98848609caf26a
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/favdoc/document?docguid=Ic78555d029bf11ed8c98848609caf26a
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no inteiro teor do voto. 4. Verificado que a propriedade nao é produtiva e
que a alegacdo dos apelantes, no sentido de que a GUT em 262,10% ¢ o
GEE em 796%, ja foi superada. 5. A venda da propriedade para a empresa
Vale S/A e a suposta vocagdo mineraria no imovel, ndo sdo objetos desta
demanda visa apuragdo da produtividade/improdutividade de imovel em
processo administrativo anterior a alegada venda do imoével. 6. Negado
provimento & apelacdo para manter a declaracdo de improdutividade do
imével. (BRASIL, 2022b).

DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. FALTA DE
NOTIFICACAO A QUE SE REFERE O § 2°, DO ARTIGO 2°, DA LEI
8.629/93. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA: INEXISTENCIA:
NULIDADE DO ATO. TERRA PRODUTIVA. COMPROVACAO
MEDIANTE LAUDO DO PROPRIO INCRA OFERECIDO EM
PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO ANTERIOR E
POSTERIORMENTE NAO CONSUMADO. VERIFICADO QUE O
IMOVEL RURAL E PRODUTIVO TORNA-SE ELE INSUSCET{VEL DE
DESAPROPRIACAO-SANCAO PARA OS FINS DE REFORMA
AGRARIA. MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. 1. A propriedade
selecionada pelo 6rgdo estatal para o fim de desapropriagao por interesse
social visando a reforma agrarianao dispensa a notificagdo prévia a que se
refere o paragrafo 2°, do artigo 2°, dalLein® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, de tal modo a assegurar aos seus proprietarios o direito de acompanhar
os procedimentos preliminares para o levantamento dos dados fisicos objeto
da pretensdo desapropriatoria. O conhecimento prévio que se abre ao
proprietario consubstancia-se em direito fundamental do cidadao,
caracterizando-se a sua auséncia patente violacdo ao principio do
contraditorio e daampla defesa (CF, artigo 5°, inciso LV). 2. Desconstituida
desapropriacdo anterior acerca do mesmo imovel, em face de decisao
judicial, a fim de que novo decreto presidencial seja editado, impde-se seja
repetida a notificagdo, para que se cumpraa determinacéo do paragrafo 2°,
do artigo 2°, da Lein® 8.629/93, sob pena de perda absoluta de eficacia do
ato de desapropriacao. Provada a inexisténcia do cumprimento preliminar
desse atributo do direito do expropriado, caracteriza-se ofensa ao seu direito
liquido e certo, ensejando o cabimento e deferimento do mandamus. 3. Se na
fase da primeira tentativa de desapropriagdo expediu o 6rgao encarregado da
politica de reforma agraria laudo técnico de reconhecimento sobre ser o
imovel rural produtivo, preenchendo o indice de 80% (oitenta porcento) do
Grau de Utilizagao da Terra ¢ de 100% (cem por cento) do Grau de
Eficiéncia e Exploragao -G.E.E., é esse laudo que prevalece diante da
impossibilidade de obter-se um segundo em decorréncia da ocupagao das
terras por grupos de "Sem Terra". 4. Caracterizado que a propriedade ¢é
produtiva, ndo se opera a desapropriagcdo-sangao - por interesse social para
os fins de reforma agraria -, em virtude de imperativo constitucional (CF, art.
185, IT) que excepciona, para a reforma agraria, a atuagio estatal, passando o
processo de indenizagdo, em principio, a submeter-se as regras constantes do
inciso XXIV, do artigo 5°, da Constituicao Federal, "mediante justa e prévia
indenizacdo". 5. Violado o direito liquido e certo do titular de propriedade
produtiva ¢ constatada a falta da notifica¢do prévia como preliminar do
processo, o edito de expropriagdo por interesse social para os efeitos de
reforma agraria torna-se plenamente nulo. (BRASIL, 1996).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. PROPRIEDADE PRODUTIVA. PERDA DE OBIJETO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
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ISENCAO DAS CUSTAS JUDICIAIS. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. 1. Trata-se de apelagdo interposta pelo INCRA contra sentenga
que julgou extinto o processo, sem resolu¢do de mérito, ante a perda do
objeto da demanda, em decorréncia da declaracdo de produtividade do
imovel expropriado na acdo n° 0004942-95.2010.4.01.3901. Ademais,
condenou o INCRA ao pagamento das custas ¢ honorarios advocaticios. 2.
Nos termos do art. 185, II, da Constituicdo Federal, ¢ insuscetivel de
desapropriagao para fins de reforma agraria a propriedade produtiva. 3. A
questao daprodutividade do imével objeto da presente demanda, seja pelo
viés do descumprimento de sua fungdo social ou do descumprimento da
legislacdo ambiental, encontra-se acobertada pelo manto da coisa julgada, eis
que a matéria foi definitivamente solucionada, sendo o imo6vel declarado
produtivo na Agao Declaratoriade Nulidade de Atos Administrativos c/c
Declaratoria de Produtividade n® 0004942-95.2010.4.01.390, que transitou
em julgado em 25/07/2021. Nao pode o Apelante abrir nova discussdo
acerca da matéria, pois encontra Obice na eficacia preclusiva da coisa
julgada, conforme preceituam os arts. 505, 507 e 508 do CPC
(LGL\2015\1656). 4. Confirmada a produtividade do imovel por decisdao
judicial transitada em julgado, deve a sentenga extintiva ser mantida, nesse
ponto, eis que inconteste a perda superveniente do objeto da demanda
expropriatoria. 5. Mantida a condenacdo do INCRA ao pagamento dos
honorarios advocaticios, em atengao ao principio da causalidade. Precedente
do STJ. 6. O INCRA ¢ autarquia federal isenta do pagamento de custas,
conforme estabelece o art. 4°,1, da Lei 9.289/1996 (LGL\1996\61). Sentenca
reformada nesse ponto. 7. Apelacdo parcialmente provida, apenas para
afastar a condenacdo ao pagamento das custas processuais. (BRASIL,
2023Db).

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. ACAO DECLARATORIA DE PRODUTIVIDADE.
SUSPENSAO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO. RECURSO
NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. I. A Constitui¢o
ndo admite a desapropriacao (em tema de reforma agraria) da propriedade
produtiva. Com efeito, o presente processo depende da solugdo definitiva da
a¢do anulatoria do ato administrativo expropriatorio a fim de que se garantir
a segurancga juridica, portanto imperiosa a manutencdo da suspensao do
processo expropriatorio. I1. As diversas inconsisténcias apontadas pelo ora
agravado devem ser dirimidas na instrugao processual da agdo ordinaria que
busca a declara¢ao de produtividade, sendo o caso, com a realizagao de
pericia judicial para dirimir a controvérsia. III. Agravo de instrumento
desprovido. IV. Agravo interno prejudicado. (BRASIL, 2022a).

Em que pese os apontamentos negativos, hd decisdes com respaldo na valorizagdo da

funcao social.

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO RURAL CONSTITUCIONAL.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL. MODULO RURAL.
AREA MINIMA NECESSARIA AO APROVEITAMENTO ECONOMICO
DO IMOVEL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA NORMA.
CONSTITUICAO FEDERAL. PREVISAO DE AREA MAXIMA A SER
USUCAPIDA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DE AREA
MINIMA. IMPORTANCIA MAIOR AO CUMPRIMENTO DOS FINS A
QUE SE DESTINA A NORMA. 1. A propriedade privada e a funcdo social
da propriedade estao previstas na Constituicao Federal de 1988 dentre os
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direitos e garantias individuais (art. 5.°, XXIII), sendo pressupostos
indispensaveis a promogao da politica de desenvolvimento urbano (art. 182,
§ 2.°) erural (art. 186, 1aIV). 2. No caso dapropriedade rural, sua fungao
social ¢ cumprida, nos termos do art. 186 da CF/1988, quando seu
aproveitamento for racional e apropriado; quando a utilizagdo dos recursos
naturais disponiveis for adequada e o meio ambiente preservado, assim como
quando as disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho forem
observadas. 3. A usucapido previstano art. 191 da Constituicao (e art. 1.239
do Cdédigo Civil), regulamentada pela Lein. 6.969/1981, é caracterizada pelo
elemento posse-trabalho. Serve a essa espécie tdo somente a posse marcada
pela exploragdo econdmica e racional da terra, que € pressuposto a aquisicdo
do dominio do imével rural, tendo em vista a intengdo clara do legislador em
prestigiar o possuidor que confere func¢do social ao imovel rural. 4. O
moédulo rural previsto no Estatuto da Terra foi pensado a partir da
delimitagdo da area minima necessaria ao aproveitamento econdmico do
imovel rural para o sustento familiar, na perspectiva deimplementacao do
principio constitucional da funcdo social da propriedade, importando
sempre, e principalmente, que o imdvel sobre o qual se exerce a posse
trabalhada possua area capaz de gerar subsisténcia e progresso social ¢
econdmico do agricultor e sua familia, mediante exploracao direta e pessoal
- com a absorgdo de todaa for¢a de trabalho, eventualmente coma ajuda de
terceiros. 5. Com efeito, a regulamentagao da usucapido, por toda legislacao
que cuida damatéria, sempre delimitou apenas a area mdxima passivel de ser
usucapida, ndo a area minima, donde concluem os estudiosos do tema, que
mais relevante que a area do imoével € o requisito que precede a ele, ou seja,
o trabalho realizado pelo possuidor e sua familia, que torna a terra produtiva
e lhe confere fun¢do social. 6. Assim, a partir de uma interpretacao
teleologica da norma, que assegure a tutela do interesse para a qual foi
criada, conclui-se que, assentando o legislador, no ordenamento juridico, o
instituto da usucapido rural, prescrevendo um limite maximo de area a ser
usucapida, sem ressalva de um tamanho minimo, estando presentes todos os
requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia, parece evidenciado ndo haver
impedimento a aquisi¢do usucapicional de imével que guarde medida
inferior ao modulo previsto para a regido em que se localize. 7. A premissa
aqui assentada vai ao encontro do que foi decidido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em conclusdo de julgamento realizado em 29.4.2015, que
proveu recurso extraordinario, em que se discutia a possibilidade de
usucapido de imovel urbano em municipio que estabelece lote minimo para
parcelamento do solo, parareconhecer aosrecorrentes o dominio sobre o
imovel, dada a implementacdo da usucapiao urbana previstano art. 183 da
CF. 8. Na oportunidade do Julgamento acima referido, a Suprema Corte
fixou a seguinte tese: Preenchidos os requisitos do art. 183 da CF, o
reconhecimento do direito a usucapido especial urbananao pode ser obstado
por legislacdo infraconstitucional que estabelegca modulos urbanos na
respectiva area onde situado o imovel (dimensdo do lote) (RE 422.349/RS,
rel. Min. Dias Toffoli, 29.4.2015) 9. Recurso especial provido. (BRASIL,
2015a).

Nessa esteira, inclusive no que tange a valorizagdo do meio ambiente, como corolario

do artigo 186, inciso II, da Constituigdo!”.

17 Art. 186. A fungiosocial é cumprida quando a propriedade ruralatende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...] II - utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; [...] (BRASIL, 1988).



64

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE incidental. RESOLUCAO CONAMA N°
458/2013 - estabelece procedimentos simplificados para licenciamento
ambiental em assentamentos de reforma agraria. PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIOS DA PROTECAO
E DA PRECAUCAO. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE. PROIBICAO DO RETROCESSO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA.
flexibilizagdo e retrocesso protetivo ao meio ambiente ou protegao
deficiente. inexisténcia. Adi n® 5547. 1. A Resolucdo impugnada ¢ ato
normativo primario, dotada de generalidade e abstracdo suficientes a
permitir o controle concentrado de constitucionalidade. 2. Disciplina que
conduz justamente & conformagdo do amdalgama que busca adequar a
protecao ambiental a justica social, que, enquanto valor e fundamento da
ordem econdmica (CRFB, art. 170, caput) e da ordem social (CRFB, art.
193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor social do
trabalho, fundamento do Estado de Direito efetivamente democratico (art. 1°,
IV, da CRFB), e os objetivos republicanos de “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Art. 3° I e III). 3. Deve-se compreender
o projeto de assentamento ndo como empreendimento em si potencialmente
poluidor. Reserva-se as atividades a serem desenvolvidas pelos assentados a
consideragdo acerca do potencial risco ambiental. Cabera aos 6rgios de
fiscalizagdo e ao Ministério Publico concretamente fiscalizar eventual
vulneragdo do meio ambiente, que ndo estard na norma abstrata, mas na sua
aplicacdo, cabendo o recurso a outras vias de impugnag3o. Precedentes. 4. E
assim que a resolugdo questionadanao denota retrocesso inconstitucional,
nem vulnera os principios da prevencdo e da precau¢do ou o principio da
protecdo deficiente. 5. Agao direta julgada improcedente. (BRASIL, 2020).

Na mesma linha, o seguinte julgado, que considerou a area degradada por atividade

garimpeira ndo suscetivel de indenizagdo apds o procedimento expropriatdrio:

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. COISA
JULGADA MATERIAL. EXTINCAO DO PROCESSO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. 1. Nos termos do art. 337, §§ 1°, 2° ¢ 4° do CPC
(LGL\2015\1656), a coisa julgada configura-se quando € reproduzida agdo
anteriormente ajuizada, ja decidida por sentenga transitada em julgado. 2. A
area objeto desta agdo faz parte do imovel denominado Seringal Unido, com
area de 26.020,123%ha, que foi desapropriado pelo INCRA, por meio da
Ac¢do de Desapropriagdo n°. 2004.01.00.015944-8/RO, sendo que os
1.301,0061 hectares, que o apelante alega terem sido esbulhados, foram
incluidos na area total desapropriada, porém considerados como nao
indenizaveis por estarem degradados pela atividade garimpeira, conforme
expresso no julgamento proferido neste Tribunal, na apelagéo
2004.01.00.015944-8/RO, julgada em 19/07/2005. 3. A viabilidade da
indenizacdo da area em discussdo foi, efetivamente, apreciada, tendo a
Quinta Turma deste Tribunal negado o pagamento da indenizagdo
correspondente, cabendo ao expropriado, se fosse o caso, promover a
rediscussdo da matéria pelo meio recursal pertinente naquela acdo. 4.
Apelagdo desprovida. (BRASIL, 2022¢).

Da-se destaque ao julgado abaixo, em que, apesar da ocupagao, em tese capaz de ruir o

procedimento expropriatorio, a efetiva constituicdo de assentamento na propriedade objeto de
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litigio, pelo que se atingiu a finalidade da reforma agraria, foi suficiente para a manuten¢ao da
situacdo de fato. Por bem, houve preocupacgdo com a situagdo dos assentados, que ja em clara

e notoéria vulnerabilidade social.

ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. INVASAO DO
IMOVEL ANTES DA REALIZACAO DA VISTORIA PRELIMINAR.
ANULACAO PELA SENTENCA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EXPROPRIATORIO. EFETIVA IMPLANTACAO
DE PROJETO DE ASSENTAMENTO PELO INCRA. SITUACAO DE
FATO CONSOLIDADA. ATINGIMENTO DA FINALIDADE SOCIAL
DA REFORMA AGRARIA. APELACOES PROVIDAS. SENTENCA
TORNADA SEM EFEITO. 1. A empresa COMEXMAD, excluida do polo
passivo da acdo, ndo impugnou a sua exclusao da relagdo processual e a
extingdo do processo sem resolucdo do mérito, o que evidentemente
caracteriza o fendmeno da preclusdo. 2. Ha evidéncias de que irregularidades
narealizag¢do da vistoria administrativa viciam o ato em si. Alias, esse € o
principal objetivo dos movimentos sociais, for¢ar a realizagdo de reforma
agraria, criando um temor de danos iminentes ndo s6 aos bens como aos
proprietarios ¢ empregados. Foi por essa razao que a MP 2.183-53/2001
acabou por vedar a desapropriagdo quando hainvasao de terras. 3. A invasao
de propriedade rural compromete a sua produtividade, porque torna
impossivel a exploragdo racional da terra. Portanto, restara configurada a
hipotese de for¢a maior, como previstono § 7° do art. 6° daLein® 8.629, de
25/02/93. 4. Nao haafrontaao art. 185 da Constituigao Federal. Nao se esta
criando nova hipotese de inexpropriabilidade. O que se esta afirmando é que
a terra invadida ndo pode ser considerada improdutiva, e a propriedade
produtiva € insuscetivel de desapropriagao para fins de reforma agraria.
Precedentes do STF, STJ e desta Turmano teor do voto. 5. Considerada a
situacao concreta relatada nos autos, em que o Projeto de Assentamento
Ceara implantado e consolidado em toda area da Fazenda Ceara,
contando, segundo dados do processo, com 105 familias posseiras,
tornou-se irreversivel e nao pode ser desprezada. 6. Deve ser levada em
conta a responsabilidade social no julgamento dos processos em que se
discute desapropriagdo para fins de reforma agraria, em que situacoes ja
consolidadas ha mais de duas décadas sejam solucionadas de forma a nao
por em vulnerabilidade os assentados. (BRASIL, 2022d, grifo nosso).

Ademais, conferiu-se maior celeridade ao procedimento ao fixar a tese de que o
transito em julgado da sentenga dos autos de desapropriagdo € suficiente para a expedi¢cdo do
mandado translativo do imovel, ndo exigindo-se para tanto o deposito integral da indenizagao.

Tal entendimento, cumpre salientar, ndo exclui a necessidade da indenizagao.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. MANDADO TRANSLATIVO DE DOMINIO.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTIGOS 13 A 17 DA LC
76/93 (LGL\1993\24). TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO. 1. Agravo de instrumento contra decisdo proferida,
em sede de cumprimento de sentenga, nos autos da acao de desapropriacao,
por interesse social, para fins de reforma agraria, que condicionou a
expedicdo do mandado translativo de dominio ao pagamento da indenizagao.
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2. A partir da interpretagdo sistematica dos artigos 13 a 17, da Lei
Complementar 76/93 (LGILA1993\24), ¢ considerando a revogagao dos
artigos 14 e 15, pela Lein® 13.465/17 (LGL\2017\5906), conclui-se que,
para a expedi¢cdo do mandado translativo do imovel, nas desapropriagdes
para fins de reforma agraria, ndo se exige a condicionante do pagamento
integral do valor da indenizagdo, tdo somente o tradnsito em julgado da
sentenca. 3. Agravo de instrumento provido, para afastar o condicionamento
imposto pela decisdo agravada. Agravo interno prejudicado. (BRASIL,
2023a).

Pelo exposto, nota-se controvérsia jurisprudencial no que tange ao instituto da fungao
social da propriedade. Por tratar-se de conceito juridico indeterminado, ndo surpreende as
discrepancias em sua interpretacdo e em sua aplicagdo. Conforme visto, em um caso a
ocupagdo por si sO ja inviabilizava o cumprimento de tal premissa, em outro, foi a propria
ocupagdo com estabelecimento de assentamento a responsavel por cumprir com os ditames do
instituto.

E crucial que a jurisprudéncia seja pacificada pelos Tribunais Superiores, de modo que
a seguranca juridica ndo venha somente da lei, mas também em um eventual litigio
processual. Tanto os proprietarios quanto os ocupantes devem saber em quais situagdes as
suas respectivas pretensdes seriam acolhidas em juizo, de modo a orientar as suas acdes.

Pacificar a jurisprudéncia, neste caso, também seria pacificar os conflitos fundiarios.

43 A DESAPROPRIACAO COMO ELEMENTO PROPULSOR DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

A desapropriagao consiste em uma modalidade especial de perda da propriedade, por
meio de procedimento complexo que envolve o titular do dominio e o Poder Publico,
fundamentada no interesse social ou utilidade publica, mediante prévia indenizagdo
(RIZZARDO, 2021 apud CARDOSO, 2021).

Com efeito, trata-se de um modo de aquisicao originario da propriedade, regido pelo
Direito Publico, embora haja repercussao na esfera privada (Direito Civil) no que toca a perda

dapropriedade (BATISTA, 2004).
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Importante salientar que o bem desapropriado nao pode ser reivindicado
posteriormente e libera-se de eventuais 6nus reais, devendo o credor se sub-rogar no preco
pago pelo Poder Publico (art. 31 do Decreto-lei 3.365/1941)!8,

A propriedade serd passivel de desapropriagdo regular pelo Poder Publico nos casos
em que a intervengdo Estatal seja fundamentada no interesse publico, com fulcro no artigo 5°,
XXIV, da Constituigao Federal (BRASIL, 1988).

Em alguns casos, a desapropriagdo pode fundamentar-se no desatendimento da funcdo
social da propriedade - artigos 182, § 4.°, III, 184 e 243 da CF (BRASIL, 1988). Em tais
casos, a desapropriacao adquire carater sancionatorio (OLIVEIRA, R., 2023)

De acordo com o artigo 2° do Decreto-lei 3.365 de 1941, o qual trata da
desapropriagdo por interesse publico, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido,
pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios (BRASIL, 1941).

A competéncia para promover a desapropriagdo ¢ tanto das pessoas juridicas
competentes para editar o ato declaratorio como também das entidades, publicas ou
particulares, que ajam por delegagdo do Poder Publico, feita por lei ou contrato - artigo 3° do
Decreto-lei n° 3.365/41-, abrangendo autarquias, fundagdes governamentais, empresas
publicas, sociedades de economia mista, concessionarias € permissionarias de servigos
publicos (BRASIL, 1941).

Nao se confunde, entretanto, com a requisi¢do, posto que esta pode recair sobre bens
imoveis, méveis ou servicos, mas tdo somente nas hipoteses previstas no inciso XXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, as quais ilustram sempre um iminente perigo publico.
Ademais, no caso da requisicdo, a indenizagdo sera ulterior e somente havendo dano
(HARADA, 2015).

A desapropriacao igualmente nao se confunde com a ocupagdo temporaria de terrenos
vizinhos as obras e necessarios a sua realizacdo, regulada pelo art. 36 do Decreto-lei no
3.365/411'%, hipotese na qual a indenizagio se dara ao final (HARADA, 2015).

O artigo 1.228, § 4.°, do Codigo Civil consagrou a denominada expropriacdo social

privada ao dispor:

O proprietario também pode ser privado da coisa se o imoével reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta ¢ de boa-f¢, por mais de

18 Art. 31. Ficam subrogados no preco quaisquer onus ou direitos que recaiam sobre o bem expropriado.
(BRASIL, 1941).
19 Art. 36. E permitida a ocupacdo temporaria, que seré indenizada, afinal, por a¢io propria, de terrenos nio
edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizagdo. O expropriante prestard caucdo, quando exigida.
(BRASIL, 1941)
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cinco anos, de consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos considerados pelo
juiz de interesse social e econdmico relevante (BRASIL, 2002).

Trata-se de instituto diverso da desapropriacdo, pois possui natureza privada, cuja
iniciativa ndo parte de Ente federado, inexistindo decreto expropriatorio. A indenizagao sera
devida pelos possuidores do imével reivindicado, na forma do artigo 1.228, § 5.°, do CC
(OLIVEIRA,R., 2023).

Por derradeiro, a desapropriagdo distingue-se da chamada serviddo administrativa,
tendo em vista que esta consiste em Onus real e que sequer implica na perda da propriedade,
mas apenas destina o seu uso ao interesse publico (HARADA, 2015)

Quanto a forma, o instituto em andlise possui duas modalidades, a direta e a indireta,
sendo esta também chamada de irregular, pois em inobservancia do devido processo legal
(OLIVEIRA,R., 2023).

Havera desapropriacdo direta quando o Poder Publico competente desapropria com
fulcro em promulgagdo de decreto expropriatério e mediante o pagamento de indenizagao,
seja ela feita em dinheiro ou em titulos da divida agraria. Ja a indireta ocorrera com dispensa
tanto do decreto expropriatorio quanto da indenizagdo (BATISTA, 2004).

Cabe ressaltar, entretanto, a hipotese prevista no artigo 243 da Constituicdo Federal,

na qual ndo ha indenizagdo ao proprietario, mas como forma de san¢ao:

Art. 243, As propriedades rurais ¢ urbanas de qualquer regiao do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracgdo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° (BRASIL, 1988).

A Constituicao de 1988 indica, como pressupostos da desapropriagdo, a necessidade
publica, a utilidade publica e o interesse social - artigos 5°, inciso XXIV, ¢ 184 (BRASIL,
1988).

De acordo com Maria Sylvia Zanella de Pietro existe necessidade publica quando a
Administragdo estd diante de um problema inadiavel, cuja Unica solugdo ¢ a incorporagdo da
propriedade particular ao patrimonio do Estado (2021, p. 409-410). Ha utilidade publica
quando a referida incorpora¢do ndo se mostra imprescindivel, mas é conveniente e vantajosa
ao interesse coletivo. Por fim, interesse social visa atender as necessidades da populagdo,
referente a melhoria na qualidade de vida e da atenuag@o das desigualdades sociais.

As desapropriacdes por utilidade e necessidade publica estdo previstas no Decreto-lei

3.365/1941, ao passo que a desapropriacdo por interesse social ¢ regulada pela Lei
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4.132/1962. Nestes casos, a intervencao do Poder Publico na propriedade independe do
cumprimento da fun¢do social, pois fundamentam-se na necessidade de atender o interesse
publico, nao havendo carater de sancao. Por essa razdo, ¢ imprescindivel a indenizacao prévia,
justa e em dinheiro (OLIVEIRA, R. 2023).

A desapropriagdo rural, prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal, refere-se ao
imovel rural que ndo atende a sua fun¢do social, somente podendo ser utilizada para fins de
reforma agraria. No ambito infraconstitucional, as normas relativas a desapropriacdo rural
encontram-se previstas na Lei 8.629/1993 e as normas processuais, na Lei Complementar
76/1993 (OLIVEIRA, R. 2023).

Neste sentido, a funcdo social ¢ atendida quando a propriedade rural cumpre os
seguintes requisitos, conforme artigo 186 da Constituicdo Federal: aproveitamento racional e
adequado; utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; cumprimento das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; e exploracao
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

A indenizacdo ¢ efetivada por meio de titulos da divida agraria, com clausula de
preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissdo, vide artigo 184 da Constituicdo Federal. Entretanto, as benfeitorias uteis e
necessarias serdo indenizadas em dinheiro, observando-se, neste caso, a regra do precatorio
(artigo 184, § 1.°, da Constitui¢do Federal ?%; artigo 5°, § 1°, da Lei 8.629/1993 2!e artigo 100,
Constitui¢do Federal 22).

Hé limitagcdes constitucionalmente consagradas ao uso de tal modalidade de
desapropriagdo para fins de reforma agraria, in verbis:

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria: I
- a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario nao possua outra; II - a propriedade produtiva. Paragrafo tnico.
A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social (BRASIL,
1988).

Em que pese a ressalva constitucional, o pardgrafo Unico retrotranscrito sabiamente

fixa normas para que aquela terra produtiva, ainda que ndo passivel de desapropriagdo, atenda

20 Art. 1841....] § 1° As benfeitorias uteis e necessariasserdo indenizadasem dinheiro. [...] (BRASIL, 1988).

21 Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imdvel rural que ndo cumpra sua funcio social,
importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria. § 1° As benfeitorias Uteis ¢ necessarias serdo
indenizadasem dinheiro. [...] (BRASIL,1993a).

22 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacido dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casosou de pessoasnasdotagdes orcamentarias € nos
créditos adicionaisabertos para este fim. [...] (BRASIL, 1988).
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a sua finalidade social, posto que a produtividade, por si s6, nao ¢ indicativo de seu
cumprimento.

Os conceitos de propriedade rural, pequena propriedade, propriedade produtiva, e as
hipéteses em que se consideram atendidos os requisitos do artigo 186, estdo contidos na Lei
n® 8.629/93 (BRASIL, 1993a).

As operagdes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria
sdo isentas de impostos, sejam eles federais, estaduais ou municipais (artigo 184, § 5.°, da
Constituigdo Federal)?3.

A desapropriagdo da-se por uma sucessdo de atos legalmente previstos e que
culminam na incorporacdo do bem ao patrimonio publico. Ha duas fases: a declaratoria e a
executdria. Esta ultima, por sua vez, pode desenvolver-se em fase administrativa ou fase
judicial, podendo ainda ser objeto de meio alternativo de solugao de conflito (PIETRO, 2021).

Na fase declaratoria, o Poder Publico declara a utilidade publica ou o interesse social
do bem para fins de desapropriacdo. A declaracdo expropriatoria pode ser feita mediante
decreto, ou pelo Legislativo, por meio de lei (artigos 6° e 8° do Decreto-lei n°® 3.365/41).
Havendo a declaracdo pela via legislativa, cabera ao Executivo tomar as medidas necessarias
a efetivacdo da desapropriagdo, independentemente de autorizacdo legislativa, salvo no caso
de a desapropriacao recair sobre bens publicos, conforme artigo 2°, § 2° do Decreto-Lei n°
3.365/41 (PIETRO, 2021).

O ato declaratério devera indicar o sujeito passivo da declaracdo, descrever o bem,
pormenorizar se motivado por utilidade publica ou interesse social, sua respectiva destinacao,
o fundamento legal e os recursos or¢amentarios vinculados ao ato (FRANCA, 1985 apud
PIETRO, 2021).

A declaragao de utilidade publica, conforme ensinamento de Celso Antonio Bandeira
de Mello, ja produz efeitos, quais sejam: a) submete o bem a for¢a expropriatéria do Estado;
b) fixa o estado do bem, isto ¢, suas condigdes, melhoramentos, benfeitorias existentes; c)
confere ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verificagdes e medigdes,
desde que as autoridades administrativas atuem com moderagdo e sem excesso de poder (art.
7°); d)dainicio ao prazo de caducidade da declaragao. (MELLO, 2004 apud PIETRO, 2021).

No que se refere ao prazo de caducidade, o artigo 10 do Decreto-lei n° 3.365/41
determina que a desapropriacio deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se

judicialmente dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo decreto e

23 Art. 184 [...] § 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais € municipais as operag¢des de transferéncia de
imoéveis desapropriadospara fins de reforma agraria. (BRASIL, 1988).
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findos os quais este caducard. No entanto, tal prazo nao ¢ fatal, havendo previsdo de nova
declaragdo apds decorrido o prazo de um ano, conforme parte final do mesmo dispositivo
legal. 24

No caso de desapropriacao por interesse social, regida pela Lei n® 4.132/62, o prazo de
caducidade se reduz a dois anos a partir da decretagao da medida - artigo 3° (BRASIL, 1962).
Quanto a reforma agraria, o prazo de caducidade também ¢ de dois anos - artigo 3° da Lei
Complementar n° 76/93 (BRASIL, 1993b).

Apos, inicia-se a segunda fase do procedimento, a chamada fase executoria
administrativa ou judicial. Nos termos do artigo 10-A do Decreto-lei n® 3.365/41, o poder
publico devera notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizagdo, a qual deve ser
aceita ou rejeitada no prazo de 15 dias, sendo o siléncio considerado como rejeicao (BRASIL,
1941).

Aceita a oferta e realizado o pagamento, a desapropriacdo formalizada por meio de
acordo, titulo habil para a transcricdo no registro de iméveis (§ 2° do artigo 10-A). Para tanto,
seguirdo as formalidades estabelecidas para a compra e venda, exigindo-se, em caso de bem
imovel, escritura transcrita no registro de imoveis. Rejeitada a oferta, a desapropriagao
passara para a via judicial (PIETRO, 2021).

O artigo 20 do Decreto-lei n® 3.365/41 limita a contestacdo a vicios do processo
judicial ou impugnagdo do preco, devendo qualquer outra questdo ser decidida por acao
direta.?> Ademais, o artigo 9° do mesmo Decreto veda ao Poder Judiciario, no processo de
desapropriacdo, verificar ou ndo a existéncia de utilidade publica?®. No caso da
desapropriagdo para reforma agraria, o artigo 9° da Lei Complementar n® 76/93 somente
exclui da contestagdo a apreciagdo do “interesse social declarado™?’.

Ademais, ha possibilidade de imissdo provisoria na posse, ou seja, a transferéncia da
posse do bem objeto da expropriagdo para o expropriante, no inicio do processo. Possui como
pressuposto a declaragdo de urgéncia por parte do Poder Publico e o depdsito em juizo, em
favor do proprietario, de importancia fixada segundo critério previsto em lei. Além disso, a

imissdo deve ser requerida no prazo de 120 dias a contar da alega¢do de urgéncia, a qual pode

24 Art. 10. A desapropria¢do devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco
anos,contados da data da expedigao do respectivo decreto e findos os quais este caducara. Neste caso, somente
decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaragédo.[...] (BRASIL, 1941).

25 Art. 20. A contestagdo s6 poderd versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacio do preco; qualquer
outra questdo devera ser decidida por acdo direta. (BRASIL, 1941).

26 Art. 9° Ao Poder Judiciario ¢ vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se verificam ou ndo os casos
de utilidade puablica. (BRASIL, 1941).

27 Art. 9° A contestagdo deve ser oferecida no prazo de quinze dias € versar matéria de interesse da defesa,
excluida a aprecia¢do quanto ao interesse social declarado. (BRASIL, 1993b).
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ser feita no proprio ato expropriatdrio ou no curso do processo, sob pena de caducar - artigo
15, Decreto-lei n° 3.365/41 (BRASIL, 1941).

Na desapropriagdo para reforma agraria, a imissdo provisoria integra o procedimento
ordinario da desapropriagdo. Veja-se o disposto na Lei Complementar n°® 76/93:

Art. 5° A peticdo inicial, além dos requisitos previstos no Cédigo de
Processo Civil, contera a oferta do prego e sera instruida com os seguintes
documentos: [...] V- comprovante de langamento dos Titulos da Divida
Agraria correspondente ao valor ofertado para pagamento de terra nua; [...]
(BRASIL, 1993Db).

Art. 6° O juiz, ao despachar a peticdo inicial, de plano ouno prazo maximo
de quarenta e oito horas: I- mandara imitir o autor naposse doimével; [...]
§1° Inexistindo davida acerca do dominio, ou de algum direitoreal sobre o
bem, ou sobre os direitos dos titulares do dominio util, € do dominio direto,
em caso de enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisdo, hipotese
em que o valor da indenizagdo ficara depositado a disposi¢do do juizo
enquanto os interessados nao resolverem seus conflitos emagodes proprias,
podera o expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da
indenizacdo depositada, quitado os tributos e publicados os editais, para
conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante, duas vezes na
imprensa local e umana oficial, decorrido o prazo de trinta dias. (BRASIL,
1993Db).

A finalidade da desapropriagdo para reforma agraria ¢ fazer a justa distribuicao da
propriedade para que ela cumpra a sua fungdo social tal qual definida no artigo 186 da
Constituicao (BRASIL, 1988).

Neste sentido, é possivel afirmar que a desapropriacdo ¢ elemento propulsor da fungao
social da propriedade, trazendo, inclusive, seguranca juridica, & medida que positiva a
finalidade especifica do bem recém-integrado ao patrimdnio publico, o que podera ser exigida
judicialmente em caso de desvios.

O obstaculo, em boa verdade, encontra-se na falta de interesse Estatal em
desapropriar. As ferramentas ja existem, bastando que “o artesdo tenha efetivo interesse em
iniciar a obra”. O MST ¢ capaz de suprir a omissao Estatal, tanto no interesse quanto na
auséncia de fiscalizagcdo. As ocupagdes repercutem na sociedade local e na midia, e trazem o
olhar dos agentes publicos para aquela situacdo de irregularidade, no que diz respeito ao
desatendimento a fung¢ao social.

Ciente da situacdo de determinada propriedade, por forca da repercussao que a
ocupacdo do MST proporciona, ao Estado so restara agir, sob pena de ser compelido a agir,
pela via judicial. Como exposto no presente estudo, ja hd amparo legal para tanto.

Desta forma, a Reforma Agraria ndo sera somente politica publica, mas uma praxe

publica. Nao serd plano de governo, vinculado a determinado detentor de mandato eletivo,
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mas plano de Estado, inerente ao seu normal funcionamento, o que ¢ mister para plena

dignidade e desenvolvimento dos individuos.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a problematica agraria no Brasil se d4 desde as primeiras
décadas de existéncia do proprio pais. Na medida em que o Brasil se consolidava enquanto
importante colonia e, posteriormente, como pais independente, a concentracdo de terras
também se consolidava como praxe de governo.

A politica de Sesmarias, estabelecendo a terra como privilégio da nobreza e
consolidando o modelo de latifundios, aliada a fatores histéricos, como a auséncia de politicas
de inclusdo a populagdo escravizada, criaram um cenario de desigualdade e de concentracdo
da propriedade muito so6lido e dificil de ser revertido.

Para reverter os séculos em que vigorou aludido cendrio, exigia-se a coordenacdo de
diversos fatores: interesse Estatal, evolu¢ao da mentalidade legislativa, evolugdo juridica e até
mesmo a passagem de um Estado liberal para um Estado mais prestacional. Demorou muito
para que todos esses fatores se encontrassem, para uma efetiva mudanga no direito a
propriedade, o que se deve igualmente a fatores historicos como industrializagdo tardia e
governos autoritarios.

O Direito, ndo se tratando de um organismo independente, mas sim de fruto da
sociedade, evoluiu na mesma vagarosidade. Com efeito, as Constituicdes consagravam o
carater inviolavel e absoluto da propriedade, com a primeira expressdo de viés mais social
aparecendo apenas em 1934, entretanto, de forma bastante prematura. A mudanga mais
radical no que tange a tutela constitucional da propriedade veio somente com a Constituigdo
Cidada, de 1988. O mesmo pode ser observado quanto a legislacao infraconstitucional, em
que a questdo somente fora abordada de maneira mais profunda com a vinda do Estatuto da
Terra em 1964. O Diploma Civil, nesse sentido, s6 veio “se atualizar” em 2002, quando
recebeu nova roupagem, aos moldes constitucionais.

O principio da dignidade humana e a questdo da propriedade devem ser vistos como
indissociaveis, pois a propriedade ¢ um pressuposto material para todos os elementos
constituintes da chamada dignidade humana. E neste sentido que a Constituicio de 1988
consolida de vez o instituto da fun¢do social da propriedade, fazendo ruir a velha mentalidade
de que a propriedade era absoluta e condicionando o seu uso ao interesse publico e ao
desenvolvimento do proprio titular, sob os aspectos econdmicos € sociais.

O acesso a terra ¢ uma maneira de promog¢ao da justi¢a social, pois ter onde morar, se
alimentar e trabalhar ¢ o alicerce para o desenvolvimento e ascensdo social de um individuo.

Conforme exposto, os mecanismos legais para tanto sdo a reforma agraria e a desapropriacao.
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Entretanto, conforme andlises dos dados expostos no presente estudo, as disposigoes
legais e constitucionais, embora louvaveis e imprescindiveis, ndo se sustentam sem uma
efetiva atuagdo do Poder Publico, haja vista a queda vertiginosa no numero de politicas de
reforma agraria, de decretos desapropriatorios € do proprio orgamento para tal area, muito
embora a fome, a populacdo de rua e o desemprego s6 tenham crescido. Assim, as politicas
publicas sdo inversamente proporcionais a sua demanda.

Neste diapasdo, tem-se a importancia do MST, um movimento capaz de suprir a
omissao e a inércia Estatal, agindo onde o Estado sequer chega. As ocupagdes sdo capazes de
conferir utilidade a terra e a propriedade, um dos vetores de sua fungao social. Dessa forma, o
MST atua diretamente para a promog¢ao da justica social e da dignidade humana, uma vez que
torna uma terra abandonada e improdutiva em fonte de subsisténcia e de moradia a populacao
mais vulneravel e marginalizada. Ou seja, o que o Estado deveria fazer de oficio, o MST faz.

A “forca de bastidor” que o MST possui, bem como a repercussao que as suas agoes
causam, servem como importante alerta ao Estado, para que tome as medidas legais cabiveis,
como a desapropriagdo para fins de reforma agraria. Sem o MST 14 se estabelecer, o Estado
sequer tomaria conhecimento da situacdo de abandono de determinada propriedade.

Ademais, conforme demonstrado, o MST possui importancia em outros campos, sendo
um grande produtor de alimentos organicos, promotor de projetos de alfabetizagdo e de
assisténcia filantropica.

A jurisprudéncia, entretanto, decide com muita resisténcia a acdo do MST, quase
sempre privilegiando o proprietario que ndo cumpriu a fungdo social. As reintegragdes de
posse sao deferidas sem olhar para o aspecto humanitario, sem se preocupar com as familias
1a ja estabelecidas.

Outrossim, com pesar, a sociedade ainda enxerga o MST com “maus olhos”. E muito
comum o rétulo de “invasores de propriedade” ou até mesmo de criminosos. E crucial que a
sociedade tome consciéncia da importancia do MST, pois eles sdo capazes de mudar a
realidade de inimeras pessoas, que fatalmente seriam vitimas da fome e da miséria.

Quanto a questdo da legalidade das ocupacdes, a andlise deverd transcender a leitura
“seca” da legislacdo. A mera subsun¢dao da norma ao caso concreto ¢ uma analise rasa, bem
como uma forma de banalizar um problema tao relevante, que transcende a esfera juridica.
Assim, atribuir legalidade a atuacdo do MST ¢ atentar-se ao carater finalistico da lei e do texto
constitucional.

Ao sopesar a propriedade privada em confronto com a integridade humana, o

desenvolvimento social, a erradicagdo da miséria, a justica social e a diminuicdo das
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desigualdades, sera mister a prevaléncia dos fatores derivados do interesse publico, sobretudo
aqueles de carater humanitario.

A pergunta sobre qual dos lados deve prevalecer, dos ocupantes ou do proprietario, ¢
facilmente respondida ao atentar-se aos seguintes pontos: a) o proprietdrio ja ndo estava
demonstrando efetivo interesse em sua propriedade, posto que deixada a improdutividade e ao
abandono; b) o proprietario sera indenizado, ndo havendo prejuizo razoavel, sobretudo se
comparado ao efeito negativo de deixar dezenas de individuos sem onde morar; c) os
ocupantes terdo oportunidade de ter uma vida digna, longe das ruas e longe da fome, além da
possibilidade de fazer daterra a sua fonte de renda.

Portanto, com tantos dispositivos convalidando a acdo do MST, bem como a sua
relevancia para a sociedade aqui ja explicitada, hd fundamentos suficientes para que as

ocupacdes sejam consideradas legais.
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