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RESUMO

O desgaste ambiental tem sido um fator de peso nos ultimos tempos; os avancgos da
tecnologia e a ganancia por riqueza fazem os seres humanos transgredirem
qualquer meio para benéfico proprio, ndo ponderando as consequéncias futuras de
tais atos. Essas agdes irresponsaveis trouxeram um grande passivo socioecondmico
e ambiental para diversos locais, onde ha instalacdo de usinas carboniferas para
geragdo de energia elétrica. O desenvolvimento do Direito Ambiental possui a
aptiddo para contribuir na restauracdo dos danos causados pela exploracdo do
carvao utilizado na usinas termelétricas. O objetivo do presente estudo € apresentar
0s principais instrumentos juridicos vigentes no ordenamento brasileiro que regem
no processo de recuperagdo das areas degradadas pela exploragdo do carvao
utilizado nas principais usinas carboniferas. A presente pesquisa utilizou-se do
método dialético, que foi solucionado através das técnicas de pesquisas
documentais e bibliograficas, bem como do estudo dos registros de ocorréncias em
informativos de 6rgaos competentes com foco nas legislagdes vigentes no ambito
nacional. No Brasil, ha legislagbes voltadas diretamente para as usinas
termelétricas, sendo algumas entre elas a Lei n° 1.886/53; Lei ° 3.860/60; Lei n°
3.119/57, entre outras. O conteudo encontrado no texto das legislagdes
mencionadas, e nas demais diretamente relacionadas, esta voltado para questdes
financeiras e burocraticas, como por exemplo, a exportagao do carvao; é notoério que
nao ha uma preocupagdo com 0 meio ambiente, e os impactos causados pela
atividade. As regulamentagbes ambientais revelaram-se com o decorrer dos anos,
porém se encontram camufladas e espalhadas em legislacbes diversas, sem

conteudo direto com a exploragao.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Usinas Termelétricas. Regulamentacao.

Legislacao.



ABSTRACT

Environmental wear has been a major factor in recent times,advances in technology
and greed for wealth make human beings transgress any means for their own
benefithot considering the future consequences of such acts.These irresponsible
actions have brought a large socioeconomic and environmental liability to several
locations, where coal plants are installed to generate electricity.The development of
Environmental Law has the ability to contribute to the restoration of damage caused
by the exploitation of coal used in thermoelectric plants. The objective of this study is
to present the main legal instruments in force in the Brazilian system that govern the
process of recovery of areas degraded by the exploitation of coal used in the main
coal plants.This research used the dialectical method, which was solved through
documentary and bibliographical research techniques, as well as the study of records
of occurrences in newsletters from competent bodies focusing on current legislation
at the national level.In Brazil, there is legislation aimed directly at thermoelectric
plants, some of which include Law N°. 1,886/53; Law N°. 3,860/60; Law N°. 3,119/57,
among others. The content found in the text of the aforementioned legislation, and in
other directly related ones, is focused on financial and bureaucratic issues, such as,
for example, the export of coal; It is clear that there is no concern for the environment
and the impacts caused by the activity.

Environmental regulations have revealed themselves over the years, but they are
camouflaged and spread across different legislation, with no direct content relating to

exploration.

Keywords: Environmental Law. Thermoelectric Power Plants. Regulation.

Legislation.
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1. INTRODUCAO

O Direito Ambiental compreende um direito de terceira geragdo, pode ser
classificado como uma conduta capaz de estabelecer mecanismos democraticos
baseando-se em um fato ambiental. O equilibrio entre norma e bem estar € um dos
principais pilares para o surgimento deste, ja que consiste em um instrumento eficaz
para disciplinar as ag¢des humanas, quando essas sao voltadas para o meio
ambiente. Tal norma surgiu com o intuito de garantir uma boa qualidade de vida para
todos os cidadaos brasileiros, além de assegurar protecdo aos meios naturais
existentes nos territérios, ja que trata-se de um patrimbénio natural essencial e
utilizado por todos.

Ao procurar uma forma de estabelecer pilares para estruturar as questdes do
Direito Ambiental, foi estabelecido por doutrinares critérios para seu seguimento,
denominados de principios. Entre os principais principios do Direito Ambiental, que
serao essenciais para a elaboracdo do presente trabalho, podem ser citados o
principio democratico, principio da prevencao e o principio do equilibrio.

No Brasil, em meados de 1500, apds a chegada dos portugueses no Brasil,
os que habitavam o territério depararam-se com o esgotamento de alguns meios
naturais existentes no periodo, dessa forma, como uma maneira de protegé-los e
preserva-los, deu-se inicio a criagdo de normas voltadas para os recursos naturais.
Tal periodo pode ser classificado como uma “Revolugdo Verde Silenciosa”,
inicialmente as questdes ambientais eram regidas pelo Cddigo Civil vigente no
periodo.

Entretanto, as propor¢gdes das questdes ambientais foram se expandindo de
forma acelerada que verificou-se a necessidade da sangdo de uma norma voltada
diretamente para as mesma. Sendo assim, criou-se, em 1891 a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual foi responsavel por promover espago para
estabelecer critérios, os quais iriam influenciar na saude e bem estar da populagao
brasileira.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente proporcionou caminhos para a
criacao de diversas leis referentes a protecdo do meio ambiente. A Constituicao
Federal de 1988 designou status constitucional para as questbes ambientais,

fazendo com que essa preocupacao se torna-se também competéncia da Unido. A
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mesma possui um capitulo exclusivo para essa questdo, além de outros artigos
soltos em seu texto, voltados para o tema.

O dano ambiental pode ser cumulado e gerar diversas consequéncias
negativas para o solo, agua ou do ar. Para a reparagdo desses danos alguns
doutrinadores baseiam-se em duas teorias, sendo elas: subjetiva e objetiva, as quais
possuem como referencia o Cdédigo Civil e a Constituigdo Federal de 1988. Ha
também aqueles que enxergam uma terceira, chama de teoria do risco integral.

No brasil, atualmente (2023), existem diversos tipos de energias, podendo-
as serem divididas em renovaveis e nao renovaveis. Entre as renovaveis poderao
ser citadas como principais, em utilizagdo, as energias: eolica, solar, hidrelétrica,
geotérmica, maremotriz e biomassa; as nao renovaveis sdo: energia nuclear e
termelétrica.

As usinas termelétricas possuem um grande espago de funcionamento no
brasil, geralmente sdo utilizadas quando as hidrelétricas necessitam de uma pausa
devido aos recursos hidricos, porém mesmo nos intervalos em que nao sao
acionadas, ainda funcionam em larga escala. Para o funcionamento das mesmas, o
principal meio é a queima do carvao mineral, a extragdo do mesmo, assim como a
atuacao das usinas causam danos significativos para o meio ambiente.

Desde de que as usinas foram instaladas em territério brasileiro, em meados
de 1948, surgiram legislagbes voltadas diretamente para sua instalagdo e
funcionamento, porém nos textos vigentes, nada se fala sobre as questdes
ambientais. Com o passar dos anos, foi reconhecido o impacto negativo causado ao
meio ambiente, proveniente do funcionamento das mesmas; dessa forma as
atividades carboniferas foram encerradas por determinagao de 6rgao ambiental.

Apos alguns anos da proibigdo, as usinas movidas a carvao obtiveram
autorizacdo para serem reativadas, com um contrato prolongado até 2040. A
protecdo e aplicagdo do Direito ambiental nas questdes relacionadas as
termelétricas necessitam utilizar como meio 0 mencionado em outras legislagdes; as
normas criadas justamente e diretamente para as usinas de carvao estao
diretamente voltadas para tratar questdes econdémicas e financeiras, depreciando a
percepgao ambiental. Os danos causados pela instalagdo e para manter o
funcionamento das usinas é notdrio e de extrema preocupacgdo, tanto para a

sociedade onde s&o instaladas, quanto para todo o Brasil. E de extrema urgéncia a
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reforma/ atualizacdo das legislagdes diretas, como uma maneira de preservagao e
mantimento de recursos naturais e essenciais para a vida humana.

A relevancia do proposto encontra-se nos problemas causados pela
atividade carbonifera, que mesmo trazendo beneficios financeiros a populagdo de
onde localizam- se as usinas termoelétricas; responsaveis pela utilizacdo do
material; geram uma forte influéncia negativa na sustentabilidade do meio ambiente.

O desenvolvimento do Direito Ambiental tem uma contribuigdo consideravel
na solugédo desse problema, ja que possui a capacidade de limitar as atuagdes dos
seres humanos; quando 0os mesmos comegam a trazer consequéncias negativas ao
meio ambiente; através de legislagdes, jurisprudéncias e outros meios no ambito
juridico para a recuperagao das areas degradadas.

Por essa razao, a exposi¢cao da aplicabilidade das normas juridicas torna-se
extremamente relevante, em face da recuperagao ambiental, que sera benéfica para
a populacdo onde as usinas encontram-se localizadas, como também, em uma visao
mais amplificada, para toda a populagao brasileira.

O objetivo do presente estudo é apresentar os principais instrumentos juridicos
vigentes no ordenamento brasileiro que regem o processo de recuperagdo das areas
degradadas pela exploracdo do carvao utilizado nas principais usinas carboniferas; ira
demonstrar o desenvolvimento do Direito Ambiental, e como o mesmo pode proporcionar
uma melhora nas areas ja degradadas, como também impedir que novos danos possam ser
realizados; além de apresentar medidas mais alternativas de geracao de energia elétrica.

A presente pesquisa utilizou o método dialético que visa realizar analise de
legislagdes vigentes no Brasil, baseando-se em doutrinadores renomados, que expdem suas

teoria e principios, como também em artigos realizados por grandes universidades e sites

governamentais.



16

2. DIREITO AMBIENTAL

2.1 CONCEITO

Antes de conceituar o Direito Ambiental, cabe analisar o que seria o0 meio
ambiente. O meio ambiente consistem em um conjunto de relagdes, sejam elas
fisicas quimicas e bioldgicas entre os fatores vivos e n&o vivos, 0os quais séo
responsaveis pelo abrigo e manutencdo de todas as formas de vida existentes nele.
(Lenza, Rodrigues 2021)

Portanto, o meio ambiente é responsavel por equilibrar e garantir os fatores
responsaveis para uma qualidade de vida melhor para os seres que nele habitam
diretamente, como também na vida dos seres humanos. (Lenza, Rodrigues 2021)

O Direito ambiental consiste em uma norma baseada em um fato ambiental,
sendo capaz de estabelecer mecanismos normativos, que sao capazes de disciplinar
as acoes humanas direcionadas ao meio ambiente. Ha a extrema necessidade da
observacgao do equilibrio entre as dimensdes do Direito (fato, valor e norma) para
que possa resultar no bem estar da vida humana. (Antunes 2023)

Paulo de Bessa Antunes (2023) relata que:

“O direito ambiental é essencialmente democratico e esta compreendido
dentro dos contornos do Estado de Direito. E elementar que o direito
ambiental deve ser visto como direito com todas as suas limitagdes que tal
instrumento tem para atuar como elemento de equilibrio entre as tensbes
existentes no fato ambiental”

Seu surgimento deu-se decorrente de uma perspectiva de que o bem
ambiental deveria garantir para o povo uma boa qualidade de vida, visando que o
meio ambiente pode ser classificado em: natural, cultural, artificial e do trabalho.
Resumindo, houve a necessidade de criar meios de protegao para manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (Antunes 2023)

Para Rédmulo Sampaio (2011) “o Direito Ambiental é constituido de normas
preponderantemente de promocéao de direitos supraindividuais e indisponiveis”.

O Autor Edis Milaré (1998) diz que:

“O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio, configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia- a qualidade de vida-, que faz com que valha a
pena viver.”
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O meio ambiente € considerado um valor a ser necessariamente assegurado
e protegido para o uso de todos, conforme estabelece o principio da natureza publica
da protegdo ambiental, segundo ela, o reconhecimento do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo resulta em nenhuma prerrogativa privada e sim com
uma fruigcdo coletiva e solidaria do mesmo ambiente utilizado pelo todo, incluindo
todos os seus bens. A realizacao individual da prote¢cdo ao meio ambiente, como um

direito fundamental esté intrinsecamente ligada a sua realizagao social. (Milaré 1998)

2.2 PRINCIPIOS

2.2.1 PRINCiPIO DEMOCRATRICO

O Direito ambiental originou-se a partir de movimentos reivindicatorios da
populagao, dessa forma a democracia torna-se um de seus pilares principais, diante
disso, é garantido ao povo o0 acesso a informagéao e participagdo na formagao de seu
conteudo. (Antunes 2023)

Existe uma exigéncia exposta no texto na Constituicado Federal de 1988, € a
elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para toda instalagdo ou atividade
potencialmente alta em degradagdo ao meio ambiente, o conteudo do mesmo
devera ser exposto ao publico assim que for finalizado. (Antunes 2023)

Existem também medidas judiciais que foram fundadas a partir do principio
democratico, voltadas também para o Direito Ambiental, sendo elas: A¢ao Popular,
Acao Civil Publica, Agcbes de Constitucionalidade, Inconstitucionalidade e Arguicao

de Violagao de Preceito fundamental. (Antunes 2023)

2.2.2 PRINCIPIO DA PREVENGAO
Segundo Paulo de Bessa Antunes (2023), o principio da prevengao no

direito ambiental:

“se aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa,
com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade
suficiente para identificar os impactos futuros mais provaveis.

Para que qualquer tipo de obra, instalagdo ou modificacdo em alguma
estrutura ja existente, possa ser realizado ha a necessidade da elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), apds, devera ser emitido o Relatério de Impacto
Ambiental (RIA), o qual, em seu contudo, ira apontar a propor¢gao dos danos ao meio

ambiente local. Dessa forma, os profissionais qualificados para tal analise concluirdo
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qual a viabilidade e quais alteracdes poderao ser feitas para que tal ato ndo cause

danos extremos e irreparaveis ao meio ambiente.

Tanto o EIA quanto o RIA serao solicitados pelas autoridades publicas, que
também, quando houver necessidade, poderdo os proprios realizar tais
procedimentos. Os danos gerados serao analisados juntamente com os beneficios
resultantes da implantacdo da obra, o que ira apontar o deferimento ou o

indeferimento de tal ato.

Paulo de Bessa Antunes, diz que:

“As condicionantes estabelecidas para a implantagdo do projeto indicam as
condicgdes técnicas e politicas mediante as quais o administrador estabelece
a ponderagéo entre os diferentes interesses em jogo.”

Ainda, complementa: “Este mecanismo de valoragdo € mais claramente

definido na aplicagdo do chamado principio do equilibrio [...]".
Para Edis Milaré (1998):

“O principio da prevengao é basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de
atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas de agdes
suscetiveis de alterar a sua qualidade.”

O dever de agir devera ocorrer antecipadamente, através das obrigagbes de
fazer ou nao fazer, visto que as agressdes ao meio ambiente sdo de reparagao
incerta; ja que muitas vezes nao ha possibilidade de reparacéo, a depender do nivel
de deterioragao; dificil e de alto custo. A ideia principal deste principio é assegurar

que as normas estabelegam controle, para que o dano seja evitado. (Carvalho 2023)

Segundo Ana Carolina Carvalho (2023) existem dez (10) instrumentos

voltados diretamente para a aplicagao do principio da prevengao, sendo eles:

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA);

¢ Manejo ecoldgico;

e Tombamento;

e Sancoes administrativas;

e Licencas;
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e Fiscalizacéo;

e Autorizagoes;

e Liminares e cautelares em agdes judiciais;

e Pagamento s6cio-ambiental (PSA);

e Planos: Hidrico (Lei n° 9.433/1997, Residuos solidos (Lei
12.305/2010), e Seguranga de barragem (lei 2.334/2010)

Como punigao e reparagao do dano causado, Ana Carolina Carvalho (2023)
estabelece que:

“A efetiva prevengdo do dano deve-se também ao papel exercido pelo

Estado na punigdo correta do poluidor e também da aplicagdo dos

incentivos fiscais. A puni¢gdo deve levar em conta o poder econémico do

poluidor, de forma que a atividade, uma vez penalizada, ndo compense
economicamente.”

2.2.3 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

Através do principio do equilibrio, o ecossistema e a vida humana sao os
principais bens a serem preservados. Os aplicadores da politica ambiental e do
direito ambiental irdo, através dos estudos e relatérios, pesar as consequéncias,
pensando na vida util da sociedade. (Antunes 2023)

O principio do equilibrio parte do balanco entre as diferentes repercussoes
do projeto a ser implantando; devera ser colocado na balanga os impactos
ambientais, econbmicos e sociais, e como 0 proprio nome ja diz, encontra um
equilibrio entre todos os requisitos. (Antunes 2023)

A aplicagao das legislagcbes voltadas ao direito ambiental, serao aplicadas
conforme os resultados encontrados, a depender do grau de impacto causado. Vale
ressaltar que um dos pilares principais € tentar assegurar a maior protecao
ambiental, visando um resultado globalmente positivo; visto que a preservagéo do

meio ambiente envolve todo o mundo. (Antunes 2023)

2.3 ORIGEM HISTORICA

O inicio do desenvolvimento do Direito ambiental ocorreu em meados do ano
de 1500, no Brasil, quando houve a chegada dos portugueses no territorio até a
vinda da familia real em 1808, decorrente do esgotamento de alguns recursos
naturais, como o pau-brasil. Em tal periodo, ocorreu instalacdo de normas voltadas

para a protecao ambiental. (Sirvinskas 2017)
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Nos periodos iniciais da tal normatividade, houve a instauragdo de algumas
normas, sendo elas: Regimento do Pau-brasil de 1605; o Alvara de 1675 (proibia as
sesmarias nas terras litordneas); a Carta Régia de 1797 e o Regimento de cortes de
madeira de 1799. (Sirvinskas 2017)

A professora Ana Carolina Vieira de Carvalho (2023) diz que: “Sem embargo
dos avangos e retrocessos no campo da teoria mundial, pode-se dizer que, no
campo do direito, houve uma revolucao verde silenciosa.” No Brasil, a preocupacao
principal era a saude humana, porém havia a necessidade de um equilibrio, pois
sem a qualidade dos recursos naturais, a saude dos seres humanos seria
comprometida. (Carvalho 2023)

Apés a vinda da familia real para o Brasil em 1808, as questdes voltadas
para as questbes ambientais, eram regidas pelo Cdodigo Civil, porém o mesmo
aplicava medidas de preservacdo e nao de prevengao. Dessa forma, o legislador
percebeu a necessidade da criagdo de categorias mais amplas como forma de
protecdo ao meio ambiente. Foi entdo que a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente foi sancionado no ano de 1981. (Sirvinskas 2017)

2.4 LEGISLAGCAO

Através de um contexto sobre a construcdo do conceito de
ecodesenvolvimento e sucessivamente o desenvolvimento sustentavel, ocorreu
entdo, no Brasil, a instauragao da Lei © 6.938 em 31 de agosto de 1981, denominada
de “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”. (Leuzinger, Cureau 2013)

A legislacdo citada possui 21 artigos desenvolvidos com foco na
preservagao, e restauragdo ambiental; ou seja, s&o mecanismos voltados para a
formulacao e aplicagdo de providencias relacionadas ao meio ambiente em geral.
Para Ana Carolina Carvalho (2023), sua elaboracdo partiu de quatro pontos

principais, sendo eles:

‘I - sistematizou a legislagdo ambiental brasileira, identificando seus

conceitoschave, objetivos, principios.
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Il - reconheceu o ambiente como um bem juridico autbnomo digno de
protecdo, sem a necessidade de se recorrer a outras justificativas, como
ocorria na legislacao brasileira anterior.

IIl — criou o SINAMA e a protegdo ambiental passou a ser tratada como uma
politica publica de expressao nacional -, estimulando-se a criagdo de 6rgéos
ambientais especializados nas diversas esferas federativas.

IV- vinculou a atuacdo do Ministério Publico na seara da responsabilizagao

pelo dano ecoldgico (1481°)”

Apods o surgimento dessa Lei, diversos diplomas foram editados para entrar
em conformidade com a tal, entre eles estdo: Lei n° 9.605 de 1998 denominada
como Lei dos Crimes Ambientais; Lei n°® 12.187 de 2009 que trata sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, O Cddigo Florestal Brasileiro em 2012, entre outras.
(Carvalho 2023)

2.5 DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Antes de 1988, a protecdo ao meio ambiente era tratada de forma reflexa,
ainda ndo havia ocorrido a criacdo de uma disciplina especifica que tornasse as
regras voltadas ao assunto como uma competéncia da Unido. Com a instauracéo da
Constituicdo de 1988 o meio ambiente recebeu conseguiu receber um status

constitucional, além de ganhar espaco em seu texto. (Carvalho 2023)

Dentro da Constituicdo Federal promulgada em 1988, o Capitulo VI é
dedicado exclusivamente para o Meio Ambiente, composto de artigo 225, que possui
7 paragrafos e 8 incisos.

Brasil, Constituicao Federal (1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Além do capitulo mencionado, o tratamento constitucional ndo se esgota no
mencionado artigo, no decorrer do texto constitucional ha diversas referéncias
ligadas ao tema do meio ambiente. No capitulo voltado para os direitos e garantias

fundamentais da CF/88, mais especificamente no artigo 5°, inciso LXXIII, diz que:
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“LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

Além do artigo 5° inciso LXXIIl, o assunto meio ambiente também é
encontrado nos artigos 129, inciso lll, artigo 186, inciso lll, artigos 23, 24, 91 e 170
da CF/88.

Ana Carolina Carvalho (2023) diz que:

“No que se refere a sua natureza juridica, a doutrina € unanime quanto a
sua fundamentalidade. Neste sentido, a posicdo de Edis Milaré, Canotilho,
Antdnio Herman Bejamim e Paulo Afonso Leme Machado.”

Para Paulo de Bessa Antunes (2023):

A inclusdo do "respeito a0 meio ambiente" como um dos principios da
atividade econémica e financeira € medida de enorme importancia, pois ao
nivel mais elevado de nosso ordenamento juridico esta assentado que a
licitude constitucional de qualquer atividade econémica, ainda que fundada
na livre-iniciativa esta submetida a observancia do respeito ao meio
ambiente, a observancia das normas de prote¢cao ambiental.

2.6 DANO AMBIENTAL

Dano ambiental consiste em alteragdes nocivas ao meio ambiente, que gere
consequéncias negativas ao todo. Pode-se listar como os principais danos, os
seguintes: Contaminagao/poluicdo do solo, agua, ou do ar. Geralmente, o dano
ambiental & proveniente de alguma agdo humana, que pode cumular os danos.

Segundo Andreas Joachim Krell (1998), o dano ambiental no Brasil pode ser
subdividido entre dano publico, privado e difuso. Raramente a conseqiéncia gerada
por atitude humana € alegada perante o judiciario como um prejuizo meramente

individual, determinado & um unico cidadao.

2.7 REPARAGAO DOS DANOS
2.7.1 TEORIA SUBJETIVA

Segundo Luiz Paulo Sirvinskas (2017), a teoria subjetiva se baseia na
necessidade de comprovar a culpa do agente causador do dano. Inicialmente a
teoria se baseava no disposto do artigo 159 do Cdédigo Civil de 1916, apds a reforma
do cddigo, passou segui o texto dos artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil de 2002, que

dizem:
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“‘Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.”

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.”

Portanto, para a teoria subjetiva, a demonstracdo a conduta comissiva ou
omissiva € um fator indispensavel quando o dano causado tiver que ser reparado, ou
seja, deve ser demonstrada relagédo entre conduta, dano e nexo causal para apontar

responsabilidade de reparagao. (Sirvinskas 2017)

2.7.2 TEORIA OBJETIVA

Ja nos aspectos da teoria objetiva, ha simples existéncia do fato ou ato ja
caracteriza o agente como responsavel pela reparacdao do dano ambiental. Nessa
teoria ndo ha a necessidade de demonstracéo de culpa, 0 mesmo respondera pelos
danos devido a teoria da obrigacéao real (propter rem). (Sirvinskas 2017)

Luiz Paulo Sirvinskas (2017) diz que:“Tal obrigagao restringe-se ao titular do
direito real, seja ele proprietario ou possuidor. Indeniza-se pelo fato ou pelo ato licito
ou ilicito.”

Porém, caso seja identificado o agente causador do dano, aquele indicado a
tal responsabilidade, muitas vezes proprietario da instalagdo que causara
modificagbes ambientais, possui direito ao regresso. Tal indicagdo possui
semelhanga ao disposto no artigo 37 § 6° da Constituicdo Federal de 1988.
(Sirvinskas 2017)

A Constituicao Federal de 1988, dispde em seu texto o seguinte:

“Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
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2.7.3 TEORIA DO RISCO INTEGRAL

Na teoria do risco integral, € aplicada a responsabilidade objetiva, explicando
que a reparacdo ao dano devera ser efetuada por completo. O autor Edis Milaré
(1988) cita em um de seus trabalhos o entendimento de José Rubens Morato Leite,

que diz:

‘O dano deve ser reparado integralmente, o mais aproximadamente
possivel, pela necessidade de uma compensagao ampla da lesédo sofrida. O
agente é obrigado a reparar todo o dano, sob pena de redundar em
impunidade.Risco criado pela conduta perigosa do agente, impondo-se ao
mesmo um dever-agir preventivo, como meio de se eximir da reparabilidade
integral do eventual dano causado. A eventual aniquilagdo da capacidade
econdmica do agente ndo contradiz o principio da reparacao integral”
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3. DISTINGAO DAS ENERGIAS

Conforme exposto no DICIO, Dicionario de Portugués, Energia pode ser
definida como: “Capacidade do sistema de corpos que fornece trabalho mecanico ou
equivalente; forca, poténcia. Esta presente no dia a dia de todas as pessoas, pois
através dela ha a garantia do funcionamento de aparelhos eletrénicos, como
também de processos naturais essenciais para a sobrevivéncia e comodidade da
vida humana.

Com o avango da tecnologia, houve a necessidade de um maior consumo da
energia elétrica; visando a melhor maneira de atender as necessidades da
populacédo, foram criados diversos tipos de energias, cada uma com seu orgamento
e funcionamento, sendo separadas em renovaveis e nao renovaveis.

Entre as energias renovaveis, podem ser elencadas: energia edlica, energia
solar, energia hidrelétrica, energia geotérmica, energia maremotriz, e a biomassa. Ja
as n&o renovaveis sdo: energia nuclear e energia termoelétrica.

As energias renovaveis, como 0 proprio nome ja deixa claro, sdo aquelas
provenientes de recursos naturais renovaveis, ou seja, aqueles que nao se esgotam,
tendem a possuir um custo mais alto para as instalagdes e manutengdes, porém sao
as que apresentam melhor qualidade e seguranga, tanto para o meio ambiente

quanto para a sociedade.

3.1 ENERGIA EOLICA

A energia eolica é aquela proveniente das massas de ar em movimento, ou
seja, depende do vento, que por meio de uma transformagao gera energia cinética
em energia elétrica. Diante de seu desenvolvimento e resultados positivos, vem
sendo apontada como a fonte de energia renovavel mais promissora para a
producao de eletricidade, em curto prazo, considerando aspectos de seguranga
energética, custo socioambiental e viabilidade econémica. (Martins 2008)

Para a instalacdo de torres edlicas, ha a necessidade da realizagcdo de um
estudo geografico profundo, para que seja verificada a variabilidade do vento, porém
a disponibilidade dos referidos dados é precaria devido ao alto custo para a coleta.
Algumas instituicdes de ensino e outras organizagdes relacionadas ao tema realizam
pesquisas rotineiras sobre o vento e outras variaveis meteorolégicas de forma

gratuita, direcionadas ao interesse da area energética. (Martins 2008)
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O valor para a instalagdo de um sistema de energia edlica vai variar de
acordo como o estudo que antecede o processo, ele ira determinar o tamanho da
area que sera utilizada, a localizagao também sera outro fator determinante para a
instauracdo das torres. O custo de uma torre edlica é calculado por megawatt (MW)
instalado, em uma meédia, pode-se dizer que cada MW instalado pode custar
milhdes. Para ter uma visdao mais detalhada no assunto, pode ser utilizado o
Complexo Edlico de Osorio, instalado no Rio Grande do Sul (RS), que custou R$
4,46 milhdes por MW instalado. (RS 2006)

3.2 ENERGIA SOLAR

A energia solar é gerada através da instalagéo de placas fotovoltaicas que,
sdo capazes que gerar energia elétrica no momento em que os raios solares
atingem sua superficie. Mesmo sendo classificada como renovavel, ndo é utilizada
em larga escala, devido ao alto custo para instalagdo e manutencao das placas,
além de que, no periodo noturno as mesmas nao funcionam por si s6, somente com
o auxilio que baterias que armazenariam a energia produzida durante o dia, para ser
utilizada durante a noite. (Machado 2014)

No mercado Brasileiro ha uma variedade de valores das placas solares
fotovoltaicas, o que gera impacto na sua eficiéncia. Assim como a energia edlica, a
energia solar também é calculada por MW instalado, pode-se dizer, por estimativa,
que uma usina solar pode custar cerca de R$1,65 milhées por MW, dependendo do

tamanho e do local onde sera instaurada. (Energia Edlica 2014)

3.3 ENERGIA HIDRELETRICA

Ja a energia hidrelétrica € gerada a partir da instalacdo de usinas que
mandam a agua para turbinas mecanicas, nesse momento ha uma transformacéao de
energia potencial em energia cinética, para que no final de todo o processo, resulte
na geragao da energia elétrica. Mesmo sendo uma fonte de energia renovavel, e de
baixo custo, quando comparada com outras energias, podem interferir na topografia
da regido onde séo instaladas, o que pode causar danos ao ecossistema onde a
agua é processada. (Rosini 2021)

O custo para a instalagdo de usinas hidrelétricas pode ser em média de R$
1.250,00 por KW. Como exemplo; ao instalar uma usina hidrelétrica com poténcia de
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11GW e uma vida util de 30 anos, o valor final de investimento seria de R$61,15
MWh, contando todas as despesas, incluido também o valor das receitas

anuais.(Szczupak 2007)

3.4 ENERGIA GEOTERMICA

A energia geotérmica, segundo Barbier, 2002, é proveniente do calor da
Terra, mais especificamente do seu interior. O calor do interior da terra é proveniente
da temperatura das rochas derretidas, que gera a energia mecanica, resultando no
fornecimento da energia elétrica, com grande diversidade de aplicagdes, sendo a
perfuragao do solo uma das principais formas para sua obtengao. (Espacios 2016)

Quando comparada com outras energias renovaveis, o calor geotérmico
torna-se vantajoso, por se tratar de uma energia limpa, que desde sua implantagao
vem crescendo e ganhando forma para se tornar uma opgao cada vez mais viavel
para a produgdo de energia elétrica (Espacios 2016). Conforme uma matéria
publicada pelo jornal El Paisno, ano de 2016, o custo inicial para a perfuragéao entre

3 e 5 pogos geotérmicos pode varias de 20 & 30 milhdes de ddlares.

3.5 ENERGIA MAREMOTRIZ

Energia maremotriz, € aquela proveniente das marés; através da diferenca
de altura entre marés de alto e baixo porte é possivel a obtengao de energia elétrica,
porém ha a necessidade da existéncia de uma diferenga de 7 metros entre ambas
para um bom funcionamento da usina (Energia Edlica 2014).

As ondas do mar possuem energia cinética em decorréncia ao movimento
da agua e energia potencial devido a sua altura, a soma desses elementos
juntamente com a implantacéo de turbinas resulta na energia elétrica. E uma fonte
de energia limpa, porém o fornecimento da energia ndo € continuo e apresenta um
baixo rendimento (Rebob 2022). O investimento para esse tipo de usina vai
depender da quantidade de MW, porém existe uma estimativa de U$$800 mil por

megawatt. (Telles 2015)
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3.6 BIOMASSA E A GERAGAO DE ENERGIA

Biomassa consiste em uma fonte de energia renovavel, proveniente de
residuos adquiridos através de matéria organica. Uma de suas principais matérias
primas € a madeira e o carvao vegetal. Esses materiais sdo queimados, produzindo
vapor, que é capaz de movimentar a engrenagem das usinas de biomassa,
permitindo o funcionamento dos geradores e consequentemente produzindo a
energia elétrica. (Energia a partir da Biomassa 2022)

A bioeletricidade é considerada uma das fontes de energia mais limpa da
matriz energética do Brasil, ja que possui baixos indices de emissdes de CO2 em
sua produgao. Além da queima de matéria organica, existem outros métodos para a
conversdo da biomassa em energia elétrica que posem ser subdivididos em:
processos fisicos, termoquimicos e o bioquimicos. (Energia a partir da Biomassa
2022)

Um dos beneficios mais relevantes do uso da biomassa como fonte de
geragao de energia elétrica é o custo beneficio que a mesma oferece. De acordo
com um estudo produzido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o valor para
gerar um megawatt-hora (MWh) custa em torno de R$ 189,78, o que acaba sendo
benéfico ndo s6 para o investidos, mais também para o consumidor. (Terra Magna
2023)

3.7 ENERGIA NUCLEAR

Energia nuclear € aquela proveniente de elementos quimicos que
apresentam propriedade através de reagbOes nucleares, que sao capazes de
transformar massa em energia. O processo ocorre espontaneamente em alguns
elementos, e outros necessitam de técnicas especificas para surtir algum resultado.
(Energia Nuclear 2023)

Uma das principais técnicas para a geracao de energia elétrica é a fissdo do
atomo de uranio, que é capaz de liberar uma forte onda de energia. A instalacdo de
uma usina nuclear pode parecer preocupante, porém a mesma oferece um grau
elevado de produgdo, pois funciona com sistemas de seguranca redundantes e

independentes. (Energia Nuclear 2023)
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3.8 ENERGIA TERMELETRICA

As usinas termelétricas funcionam a partir da transformacdo da energia
térmica, que através da combustdo proveniente da queima de combustiveis ou pela
fissdo nuclear, produzem vapor, resultando na eletricidade. A queima do combustivel
possui a fungdo de aquecer a agua armazenada em uma caldeira, transformando-a
em vapor, o que ira girar uma turbina, que esta acoplada a um gerador, produzindo
assim a energia elétrica, considerada nao renovavel, a qual sera distribuida para
diversos setores. (Geracdo Termelétrica 2022)

No século XIX foram implantadas as primeiras usinas termelétricas no Brasil,
com o intuito de abastecer a iluminacdo publica. A implantacdo das usinas tinha a
finalidade de complementar o suprimento da hidroeletricidade. Com o passar do
tempo, houve maior desenvolvimento dos projetos termelétricos que visou explorar a
potencialidade dos recursos fosseis disponiveis, com atencao principal ao carvao

mineral. (Geragao Termelétrica 2022)
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4 CARVAO MINERAL

4.1 DEFINIGAO

O Carvao mineral é composto por uma complexa e variada mistura de
componentes organicos fossilizados durante milhées de anos, que resulta em uma
rocha sedimentar de coloracdao escura denominada de carvao mineral. Derivado de
uma matéria vegetal, o seu grau carbonificagdo seja dosado conforme a pressao e
temperatura da camada que estiver sobreposta, tal grau, ira influenciar em sua
qualidade. (Borba 2001)

4.2 HISTORICO DAS USINAS DE CARVAO

A primeira usina movida a carvao mineral a ser instalada no pais foi a usina
Sao Jerbnimo, o inicio das obras ocorreu em 1948 e sua inauguragédo aconteceu no
ano de 1955, conforme dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). O
funcionamento das termelétricas gera um grande impacto negativo no meio
ambiente, diante disso por determinagao de érgdo ambiental, no final de 2013 as
atividades da usina foram encerradas. (Geragado Termelétrica 2023)

Em 2023, um relatério disponibilizado pela ANEEL mostra que as usinas
termoelétricas estdo em segundo lugar, entre as usinas em funcionamento no Brasil,
chegando a alcangar 24,48%. E comprovado que as termelétricas sdo relativamente
mais caras que as usinas hidrelétricas e geram também maior impacto no meio
ambiente, principalmente onde sao instaladas. (Usina Termelétrica 2023)

As usinas movidas a carvdo vém sendo, com cada vez mais frequéncia,
desativadas em diversos paises do mundo. Ja no Brasil, no ano de 2022, ocorreu a
sang¢ao de um projeto de lei, cujo aprovado pelo Congresso Nacional, que prorroga a
contratacdo de energia elétrica produzida pelo complexo termelétrico Jorge Lacerda
em Santa Catarina até o ano de 2040. (Jéssica Sant’/Ana 2022)

No ano de 2021, uma pesquisa apontada pela revista ISTO E DINHEIRO;
matéria escrita por Luciano Costa; mostra que o acionamento das usinas
termelétricas tem gerado um custo de 3,9 bilhdes de reais a cada trés meses, de
acordo com dados levantados dela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica

(CCEE), superando uma margem de 3,7 bilhdes de reais em relacdo ao ano anterior.
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A ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico) emitiu boletins informando a
geracgao de energia de energia elétrica em 10 gigawatts.

Segundo dados fornecidos pela EPE, no Balango Energético Nacional de
2022, o aumento do uso do carvao para geracgao de energia elétrica aumentou 48%
do ano de 2020 para o ano de 2021. Através de graficos fornecidos pela mesma
fonte de pesquisas, pode-se observar um aumento significativo também em anos

anteriores, de forma progressiva, como demonstra o grafico abaixo:
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Fonte: Balango de Energético Nacional 2022

O gréafico a seguir, mostra em porcentagem a oferta interna de energia
elétrica por fonte no Brasil, baseado nos dados fornecidos pelo Balango Energético
Nacional, confeccionado pelo Times Raizen e Sustentabilidade Raizen no ano de
2023.
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FIGURA 2

Fonte: Raizen 2023

Essa pequena porcentagem de 3,9% de carvao explorado é suficiente para
manter as usinas termoelétricas em funcionamento. J& que mesmo com a
implantagdo de energias limpas, as mesmas continuam sendo utilizadas em grande
escala, principalmente no Estado de santa Catarina, as legislagbes vigentes como
Lei n° 1.886/53 (Plano do Carvao Nacional), a Lei n° 3.860/60 (plano de
coordenagao das atividades relacionadas com o carvao mineral), e Lei n°® 3.119/57
(Sociedade Termoelétrica de Capivari) foram construidas para apenas regulamentar

questdes financeiras e burocraticas.
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5 USINAS TERMELETRICAS E SUAS LEGISLAGOES

5.1 USINAS TERMELETRICAS E O ESTADO DE SANTA CATARINA

Inicialmente, em meados de 1947, o carvao extraido do estado de Santa
Catarina, tinha como destino final a produgcdo de ago. Porém, essa matéria
apresentava-se com pouca finalidade, portanto pensando no aproveitamento por
completo do carvao, houve a necessidade de implantar um complexo carbonifero
envolvendo uma termoelétrica. A formacgao deste complexo sempre foi vista como a
unica solugéo para resolver os problemas do carvao. (Filho, Moraes, 2003)

Além de destinar por completo o carvdo extraido do estado de Santa
Catarina, houve uma grande ampliagdo da economia local, com influéncia do
Estado; porém ainda ndo era discutida a necessidade da instalagdo de uma grande
central termoelétrica, mesmo que estivesse ocorrendo no estado um crescimento do
capital industrial. (Filho, Moraes 2003)

Apds toda a analise, em relagdo ao carvao proveniente do solo de Santa
Catarina, ocorreram a instituicido de Leis especificas, ndo s6 para o estado em
questdo, mais devido ao conflito inicial no mesmo, as legislagdes se estenderam
para todo o pais; assim ocorreram a sansao de diversas Leis com tema voltado

exclusivamente para as usinas termoelétricas. (Filho, Moraes 2003)
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6 LEGISLAGOES

6.1 LEI 1.886 DE 11 DE JUNHO DE 1953
A Lei 1.886 de 11 de junho de 1953a seguir, sancionada pelo Ex-presidente
Getulio Vargas, no ano de 1953, na cidade do Rio de Janeiro, aprova o Plano do

Carvao Nacional e dispde sua execugao, diz:

“Art. 1° E aprovado o Plano do Carvdo Nacional, consubstanciado nos
empreendimentos constantes do Anexo n° 1 desta Lei e demais
providéncias que ela menciona, e destinado a conjugar as atividades de
produgdo, beneficiamento, transporte e distribuicdo do carvao nacional, a
fim de ampliar-lhe a produgéo, regularizar o seu fornecimento, reduzir-lhe os
pregos e melhor aproveita-lo como combustivel e matéria-prima.

Paragrafo unico .O Plano do Carvéo Nacional sera completado, entre outras
medidas, por outro de constru¢do e equipamento de usinas termo-elétricas,
utilizando carvao nacional nos Estados onde se situam as jazidas désse
combustivel e junto as regides de grande densidade de uso de energia
elétrica, com o duplo objetivo de possibilitar melhor aproveitamento das
fontes de energia hidraulica e de atender a eletrificagao progressiva das vias
férreas nacionais.

Art. 2° Para custeio das despesas com a execugao déste Plano, inclusive
financiamentos a emprésas privadas, é aberto o crédito especial de Cr$
955.000.000,00 (novecentos e cinqlienta e cinco milhdes de cruzeiros), que
o Poder Executivo é autorizado a aplicar de acérdo com o seguinte
esquema:

Cr$

200.000.000,00
200.000.000.00
200.000.000,00
245.000.000,00
110.000.000,00

Exercicio de 1953 o
Exercicio de 1954

Exercicio de 1955 .o
Exercicio de 1956 ..o
Exercicio de 1957 .

Paragrafo uUnico. Serdo incluidas nos orgamentos anuais as dotagdes
destinadas ao custeio dos empreendimentos constantes do Anexo n° 2,
desta lei, essenciais ao Plano do Carvao Nacional, e para os quais ja existe
autorizagédo na_Lei n° 1.102, de 18 de maio de 1950. (Vide Lei n°® 3.018,

de 1956)

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a realizar operacdes externas de
crédito, até o limite de US$20.000.000,00 (vinte milhdes de dolares), ou o
equivalente em outra unidade monetaria, para financiar, no exterior, as
despesas necessarias a execugao déste Plano.

§ 1° As condigbes désse financiamento serdo semelhantes as de operagdes
analogas ja contratadas ou garantidas pelo Govérno Federal.

§ 2° Podera ainda o Poder Executivo, nesse limite, dar a garantia do
Tesouro a operagdes de crédito de entidades publicas ou privadas para os
objetivos consignados nesta lei, aprovadas pela Comissao a que se refere o
artigo seguinte.
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Art. 4° E criada uma Comissdo Executiva do Plano do Carvao Nacional,
diretamente subordinada ao Presidente da Republica e integrada por uma
Diretoria e um Conselho Consultivo.

§ 1° A Diretoria serd composta de um Diretor Executivo e dois Diretores
Assistentes.

§ 2° O Conselho Consultivo, que sera presidido pelo Diretor Executivo,
constituir-se-a de um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:
Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais, Departamento Nacional de Estradas de Ferro,
Estrada de Ferro Central do Brasil, Companhia Siderurgica Nacional e
Sindicato Nacional da Industria de Extragdo do Carvao, bem como dos
governos dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que
séo os Estados produtores mencionados no Plano.

§ 3° Os membros da Diretoria € do Conselho Consultivo serao de livre
escolha e nomeagao do Presidente da Republica, exceto o representante do
Sindicato Nacional da Industria de Extragdo do Carvao, que sera escolhido
de lista triplice de nomes apresentada pela Diretoria désse 6rgao sindical.

§ 4° O Diretor Executivo percebera a gratificagdo mensal de Cr$ 15.000,00
(quinze mil cruzeiros); os Diretores-Assistentes a de Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros) e os membros do Conselho Consultivo, salvo seu presidente, a
gratificagdo de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros), por sessdo a que
comparecerem até o maximo de 40 (quarenta) sessdes por ano.

§ 5° A Comissao Executiva se extinguira em 31 de dezembro de 1957,
devendo antes apresentar relatério final de seus trabalhos, do qual constara
um estudo da situagdo da industria carvoeira, nessa época, e de suas
perspectivas imediatas.

§ 6° Aos membros da Comissao Executiva aplicar-se-do as disposi¢des da
legislagao relativa a deveres, direitos e vantagens dos servidores publicos
civis da Uniao.

Art. 5° Compete a Comissao Executiva:

a) determinar e supervisionar a elaboracdo e execugdo dos projetos
especificos relativos aos varios setores de obras e servigos previstos no
Plano, utilizando, tanto quanto possivel, os érgéos préprios da Unido e dos
Estados;

b) determinar e supervisionar a preparagdo das especificagbes do
equipamento, a servirem de base as encomendas diretas que fizer no
exterior;

c) decidir sbbre os pedidos de financiamento, celebrando os contratos
respectivos, de acdérdo com esta lei.

d) promover, em colaboragdo com os orgdos competentes, a pronta
execugao das encomendas e da remessa de equipamentos do exterior;

e) obter pelos meios mais apropriados e através dos 6rgéos especializados,
a cooperacgdo da técnica nacional e estrangeira na realizacdo de pesquisas
geoldgicas e tecnoldgicas, visando ao aproveitamento do carvao nacional e
de seus subprodutos, e a localizag&o e caracterizagdo de novas jazidas;
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f) estudar planos de industrializagdo e eletrificagdo regionais, para
incrementar o uso do carvao nas zonas produtoras, utilizando para isso,
tanto quanto possivel, os servigos técnicos dos 6rgéos préprios da Unido e
dos Estados.

g) elaborar seu regimento interno, organizar seus servigos, admitir e
requisitar o pessoal a eles necessario, na forma da legislacdo, e arbitrar
gratificagoes;

h) promover qualquer outra medida que julgue conveniente & execugéo do
Plano do Carvéo Nacional;

i) zelar pelo cumprimento das determinacdes legais que impedem a
importacao de equipamento industrial que utilize combustivel sélido e nao
seja apropriado ao caso do carvao nacional.

§ 1° Compete a Diretoria, sob a dire¢do imediata do Diretor Executivo,
promover e coordenar a execugao do plano.

§ 2° O Conselho Consultivo devera pronunciar-se, préviamente, sGbretédas
as questdes submetidas a decisdo do Presidente da Republica, competindo-
Ihe, ainda manifestar-se sbbre quaisquer outros assuntos que lhe forem
encaminhados pelo Diretor Executivo e sugerir a este as medidas que |he
paregam convenientes a eficiente execugéo do Plano.

Art. 6° E o Poder Executivo autorizado a conceder financiamento, até o total
de Cr$180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de cruzeiros), as emprésas
mineradoras que desejarem mecanizar a extragao e montar lavadores para
o carvao por elas produzido. (Vide Lei n°® 3.353, de 1957)

§ 1° Para gozar do beneficio désse financiamento, a emprésa mineradora
devera apresentar a Comissdo Executiva pedido fundamentado em que
descreva o projeto de mecanizagéo, com indicagdo da produgéo prevista e
dos custos e métodos de lavra e de beneficiamento, demonstracdo de
reservas e de condigbes apropriadas da camada a explorar, além da prova
de organizagdo técnico-administrativa para a aplicagdo dos novos
processos de mineracao e lavagem. (Vide Lei n°® 3.353, de 1957)

§ 2° Nos pedidos de financiamento, o Departamento Nacional da Producgéo
Mineral dara parecer acérca da viabilidade do projeto. (Vide Lei n°

3.353, de 1957)

§ 3° As emprésas mineradoras que solicitarem financiamento deveréo
apresentar, concomitantemente, planos de assisténcia social aos seus
empregados com especificacdo dos respectivos custos, ou demonstrar que
tal assisténcia ja esta sendo prestada de forma satisfatéria. (Vide Lei n°

3.353, de 1957)

Art. 7° Nos contratos de financiamento firmados nos térmos do artigo
anterior, as emprésas mineradoras assumirdo o compromisso de aceitar o
esquema de produgao e comeércio que tiver sido estabelecido para cada
Estado, e pordo sempre sua contabilidade a disposicdo da Comissao
Executiva e do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, para que éste, de
acordo com a legislagdo em vigor, possa fixar adequadamente os pregos do
carvao nacional dos varios tipos e procedéncias.
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§ 1° No calculo désses pregos serdo considerados os beneficios concedidos
em virtude do disposto no artigo anterior e a necessidade de atribuir as
emprésas de mineragao lucros compativeis com os riscos da industria.

§ 2° Poderdao também ser financiadas as emprésas produtoras de carvao
para consumo préprio desde que se enquadrem no esquema geral de
produgéo que tiver sido estabelecido.

Art. 8 A Comissdo Executiva, ouvido o D.N.P.M., baixara instrugoes
compulsdrias aos mineradores beneficiados diretamente por esta lei, acérca
dos processos de extracao e lavagem do carvéo.

Paragrafo unico. No caso da mineragdo de Santa Catarina, tais instrugdes
deverao visar, precipuamente, a racionalizagdo da produgédo do carvao de
tipo metalurgico.

Art. 9° E o Poder Executivo autorizado a proceder & encampagdo ou
desapropriagdo do Pérto de Imbituba, podendo permitir que a emprésa
concessionaria realize as obras previstas neste plano no prazo
estabelecido, caso haja nisso conveniéncia.

Paragrafo unico. No caso de reversao do porto ao dominio da Uni&o, podera
o Presidente da Republica:

a) autorizar seja éle explorado sob regime de arrendamento;

b) determinar que a Comissao Executiva superintenda a sua administragao,
enquanto nao atribuida a outra entidade.

Art. 11. O uso das facilidades de pérto e de transporte que forem
estabelecidas ficara limitado aos tipos de carvao aprovados pelo Conselho
Nacional de Minas e Metalurgia, evitando-se, tanto quanto possivel, a
exportacao de carvao bruto ou com caracteristicas julgadas inconvenientes
pelos 6rgaos competentes.

Art. 12. Nenhuma decisao administrativa, que se reflita sdbre a economia do
carvao nacional, ou sbébre a integridade e exequibilidade desta lei, sera
tomada sem prévia audiéncia da Comissao Executiva.

§ 1° Quando a Comisséo Executiva discordar de proposta feita por qualquer
orgao de administracdo publica federal, relativa ao carvdo ou capaz de
refletir-se sdbre a execucdo do Plano cabera recurso da decisdo, com efeito
suspensivo, para o Presidente da Republica que resolvera afinal.

§ 2° Na fixagao das tarifas de servigos publicos e de fretes para carvao sera
sempre ouvido o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, devendo ser
adotadas as taxas de amortizag&o e juros usuais para tais casos.

Art. 13. E o Poder Executivo autorizado a conceder financiamento até o total
de Gr$-50.000.000,00(cinglienta—milhdes-de—cruzeires)-para instalagdo de
uma central térmo-elétrica na regido carvoeira do Parana e outra na de
Santa Catarina, destinadas ao aproveitamento do carvdo de tipo nao
exportavel, anti-econdmico ou residual. (Vide Lei n°® 3.353, de 1957)

Paragrafo unico. VETADO.
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cada Estado mediante requerimento, acompanhado do projeto, orgamento,
memoria justificativa da usina, bem como prova da idoneidade moral,
financeira e técnica do pretendente. Submetidas estas informagdes ao
Conselho Consultivo e a Diretoria, cabe-lhes decidir sébre o referido
requerimento.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a conceder, até o total

de Gr$50.000.000,00(cinglienta—milhées—de—eruzeiros), financiamento as

industrias nacionais que utilizem a pirita do carvao nacional na produgao de
acido sulfurico ou de enxofre. (Vide Lei n°® 3.353, de 1957)

Paragrafo unico. Os financiamentos serdo concedidas mediante
requerimento em que descrevam as instalagbes da pretendente e sua
situacdo econdmica e se fornegcam esclarecimentos sébre o processo de
produgdo a empregar, que sera submetido a apreciagdo do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral e do Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia.

Art. 15. E o Poder Executivo autorizado a conceder financiamento até o total
de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) as emprésas
mineradoras que desejarem ampliar ou criar servigos de assisténcia social,
e melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores da industria do carvao,
inclusive pela elevagdo do seu orgamento familiar.

Paragrafo unico. A Comissédo Executiva realizara empreendimentos relativos
a assisténcia social no interésse dos trabalhadores na industria do carvao,
despendendo, a partir de 1953, a quantia total de 15 milhdes de
cruzeiros. (Vide Lei n°® 3.353, de 1957)

Art. 16 Os financiamentos previstos nos artigos 6°, 14 e 15 seréo realizados
sob condigbes favoraveis de juros e amortizagdo, mediante garantias
adequadas.

Paragrafo unico. Os contratos-tipo, as taxas de juros e os planos de resgate
dos financiamentos serdao submetidos a aprovagdo do Presidente da
Republica.

Art. 17. Os financiamentos as emprésas privadas serdo concedidos pela
Comissao Executiva.

§ 1° A Comissao Executiva podera contratar com o Banco do Brasil S.A. ou
Caixa Enondmica Federal a administragcdo dos financiamentos que
conceder a emprésas privadas.

§ 2° Podera ainda a Comisséo contratar com o Banco do Brasil S. A. ou
outras entidades oficiais de crédito os préprios financiamentos, nos limites
estabelecidos pelos artigos 6°, 14 e 15, mediante sua aprovagao aos
emprestimos em cada caso, correndo a diferenga de juros por conta das
verbas outorizadas nesta lei e das dotagdes que a seguir forem consignadas
nos orgamentos.

§ 3° Os contratos previstos nesta lei serdo isentos do impdsto do sélo.

Art. 18. Os contratos de financiamento serdo submetidos a registro no
Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do cumprimento dos contratos de
financiamento compete a Comissdo Executiva e, apds sua extingdo, ao
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Departamento Nacional da Produgcdo Mineral, podendo ser transferida ao
orgao financiador.

Art. 19. Obtido os financiamentos externos ou internos, na forma dos artigos
3° e 17, § 2° ou realizados pelas préprias emprésas privadas os
investimentos previstos nesta lei, s6 serdo aplicadas, das dotagdes
correspondentes, constantes do Anexo n° 1, as parcelas que se destinarem
a satisfazer os encargos daqueles financiamentos, consignando os
orcamentos posteriores a 1955 as dotagbes necessarias ao servigo de
amortizagdo e juros.

Art. 20. O Presidente da Republica, ouvida a Comissao Executiva, expedira
os atos necessarios a solugdo das seguintes questbes decorrentes da
execucao do Plano:

a) modalidade de administragao ao Lavador de Capivari;'
b) modalidade de administragédo da frota carvoeira;

c¢) distribuicdo da produgédo oriunda do Lavador de Capivari, de modo a
atender, precipuamente, a industria siderurgica;

d) fixacao dos critérios para calculo das tarifas de fornecimento de energia
elétrica a mineragao e industria do carvao nas zonas produtoras, de modo a
assegurar condicdes de produtividade.

Art. 21. Os equipamentos necessarios a racionalizagao da industria do
carvdo, encomendados dentro de 4 (quatro) anos, gozardo, ouvida a
Comissao Executiva, de prioridade na concessado de cambio e de licenga de
importagao bem como de isengdo de imposto e taxas aduaneiras, exceto a
de previdéncia social.

Art. 22. As despesas, decorrentes da aplicagdo desta lei, que nao resultem
dos investimento ou destinacdes especificas previstos nos itens 1 a 12 do
Anexo n° 1, serao atendidas com a dotagao consignada no item 15.

Art. 23. As dotagbes de que trata o art. 2°, apds registro pelo Tribunal de
Contas, serao postas no Banco do Brasil, por antecipagao, a disposi¢cdo do
Diretor Executivo, que as movimentara livremente e comprovara o seu
emprego perante o Tribunal de Contas no final de cada exercicio pelo
processo de tomada de contas.

Art. 24. Para efeito de aplicagdo, as dotagbes mencionadas no artigo 2°
terdo validade até o exercicio de 1957.

Paragrafo unico. As economias que eventualmente puderem ser feitas, em
qualquer setor ou item do Anexo n° 1, salvo as referidas no art. 19, poderao
ser aplicadas, a juizo do Presidente da Republica, no reférgo da dotagéo
destinada a outro setor ou item, nos térmos desta lei.

Art. 25. VETADO.

Presente exercicio correrdo a conta das dotagbes destinadas a
racionalizacdo da industria do carvao, constantes do Anexo n° 4, Verba 4,
consignacao IX, sub-consignagdo 23, item 5, alinea 03, do or¢camento
vigente.
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Art. 26. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contrario.”

6.2 LEI3.119 DE 31 DE MARGO DE 1957

Em 1956, apds diversas anadlises das usinas no estado de SC, as
conclusdes apontaram que naquele periodo n&do existia mercado para as grandes
quantidades de de energia na regido carbonifera do estado; dessa forma foi enviado
uma mensagem ao Congresso Nacional pedindo a autorizag&o para a uni&o iniciar a
construgédo da Sociedade Termelétrica do Capivari (Solteca). (Filho, Moraes 2003)

O texto de Lei, exposto posteriormente, foi sancionado pelo Ex-presidente
Juscelino Kubstschek no ano de 1957, o] qual
Autoriza a Unido a constituir uma sociedade por agdes, que se denominara
Sociedade Termoelétrica de Capivari (Sotelca), e da outras providéncias, sendo ele:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a constituir uma sociedade por agées, que
se denominara Sociedade Termoelétrica de Capivari (SOTELCA).

Art. 2° A sociedade tera por objeto: (Redacgéo dada pela Lei n° 4.908, de
1957)

a) a construgcédo e exploragédo de usinas termoelétricas no Estado de Santa
Catarina, destinadas a consumir o carvdo mineral daquele Estado e,
primordialmente, o} carvao secundario resultante de
beneficiamento; (Incluido pela Lei n° 4.908, de 1957)

b) a construgao e exploragdo de linhas de transmissdo e subestagbes
destinadas ao transporte e transformacdo de energia produzida em suas
usinas geradoras, e a interligagdo com outros sistemas, em Santa Catarina
e em outros Estados. (Incluido pela Lei n°® 4.908, de 1957)

c) o estabelecimento e exploragdo de empreendimento que diretamente se
relacionem com os objetivos acima. (Incluido pela Lei n® 4.908, de

1957)

Art. 3° O capital da Sociedade sera constituido na forma prevista
no Decreto-lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940, observadas as

prescricbes da legislacdo especifica sbbre energia elétrica. (Redacéo
dada pela Lei n° 4.908, de 1965) e (Redacédo dada pela Lei n° 5.504, de
1968)-

Art. 4° A Companhia sera administrada por uma Diretoria composta de um
Presidente, livremente escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica,
e quatro Diretores, eleitos em Assembléia Geral por 4 (quatro) anos,
podendo ser renovado o mandato, com as denominagdes e atribuicbes
estatutarias. (Redacéo dada pela Lei n°® 4.908, de 1957)

Paragrafo Unico. Os Diretores Industrial e Comercial serdo eleitos dentre os
nomes indicados em lista ftriplice, respectivamente, pela Companhia
Siderurgica Nacional e pelo Govérno do Estado de Santa Catarina.
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Art. 5° O representante da Unido nas Assembléias gerais da Sociedade sera
indicado pelo Ministro das Minas e Energia. (Redacéo dada pela Lei n°

4.908, de 1957)

Art. 6° Na elaboragao dos Estatutos da Sociedade serdao observadas, em
tudo que Ihes for aplicavel, as normas da lei de Sociedades Anénimas. A
reforma dos estatutos em pontos que impliquem modificagbes desta lei
depende de autorizacgéo legislativa.

Art. 7° O capital inicial da Sociedade sera de quatrocentos e trinta milhdes
de cruzeiros, distribuido em quatrocentos e trinta mil (430.000) agdbes
nominativas, do valor nominal de mil cruzeiros cada uma, do qual a Unido
Federal subscrevera cento e trinta milhdes, podendo o Estado de Santa
Catarina subscrever cento e sessenta milhdes, a Companhia Siderurgica
Nacional cento e vinte milhdes e ficando o restante do capital para ser
subscrito por particulares, de preferéncia mineradores de carvao, pessoas
naturais ou juridicas, que explorem minas da regiao.

Art. 8° A integralizagcao das ac¢des subscritas pela Unido sera feita mediante
utilizagdo das dotagbes postas no Banco do Brasil por antecipagao, a
disposigéo do Diretor-Executivo da Comissao Executiva do Plano do Carvao
Nacional, nos térmos do artigo 23 da Lei n°® 1.886, de 11 de junho de 1953,
ficando, para ésse fim, assim, alterada a especificacdo das dotacdes
do Anexo n° 1 a mesma lei.

Art. 9° A integralizagdo das agdes subscritas pelos demais acionistas sera
feita pela forma estabelecida na Lei da Sociedade por Ac¢des e nos
Estatutos Sociais.

Art. 10. Os atos de constituicdo da Sociedade e integralizagdo do seu
capital, bem como as propriedades que possuir e as aquisicbes de bens
moveis e imoveis que fizer, ainda os instrumentos de mandato para o
exercicio do direito de voto nas Assembléias Gerais, serdo isentos de
impostos e taxas e quaisquer outros 6nus fiscais compreendidos na
competéncia tributaria da Unido, que se estendera com as outras entidades
de direito publico, solicitando-lhes os mesmos favores para a Sociedade da
qual participarao, na esfera de sua competéncia tributaria.

Art. 11. A Sociedade gozara de isencdo de direitos de importacdo para
consumo e demais taxas aduaneiras em relacdo aos maquinismos, seus
sobressalentes e acessorios, aparelhos, ferramentas, instrumentos e
materiais destinados a construcdo, instalagdo, ampliagdo, melhoramento,
funcionamento, exploragao, conservacdo e manutengao de suas instalacoes
para os fins a que se destina.

Paragrafo unico. Todos os materiais € mercadorias referidos neste artigo,
com restricdo quanto aos similares de produgdo nacional, serao
desembaragados mediante portaria dos inspetores das alfandegas.

Art. 12. A Sociedade fica assegurado o direito de promover desapropriagéo,
nos térmos da legislacdo em vigor.

Art. 13. Os militares e os funcionarios publicos civis da Unido e das
entidades autarquicas, paraestatais e das sociedades de economia mista,
poderdo servir na Sociedade Termoelétrica de Capivari (SOTELCA), em
fungdes de direcdo ou de natureza técnica, ndo podendo, todavia, acumular,
vencimentos, gratificagbes ou quaisquer outras vantagens, sob pena de se
considerar como tendo renunciado ao cargo primitivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4908.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4908.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1886.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1886.htm#anexo1.
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Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicbes em contrario.”

6.3 LEI 3.860 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1960

A legislagédo que é responsavel pela Regulamentagéo das Usinas de Carvao,

foi sancionada pelo ex-presidente Juscelino Kubstschek no ano de 1960 que Aprova

o plano de coordenacao das atividades relacionadas com o carvao mineral, diz em

seu texto:

a)

b)

Q)

d)

e)

“ Art. 1° E aprovado, nos térmos desta lei e anexos ns. |, Il e lll, um Plano
para coordenar as atividades relacionadas com o carvao mineral, a fim de
ampliar-lhe, de modo econdémico, a produgao, incrementar e racionalizar o
seu consumo, de forma a melhor aproveita-lo como redutor, combustivel e
matéria prima.

Parégrafo tnico. Este Plano, organizado como continuagéo, atualizacdo e
ampliacdo dos trabalhos da Comissdo Executiva do Plano do Carvéo
Nacional, criada pela Lei n° 1.886, de 11 de junho de 1953, e prorrogada
pela Lei n° 3.353, de 20 de dezembro de 1957, compreendera todo o ciclo
econdmico do carvao, abrangendo as atividades de pesquisa, lavra,
beneficiamento, transporte, distribuicdo e consumo de combustivel nacional,
inclusive:

o fomento, projeto, construgdo, operacdo ou ampliagdo de usinas
termelétricas que utilizam carvao nacional e o de linhas de transmissao e
suas subestacbes transformadoras, destinadas a distribuir a corrente
elétrica gerada nas termelétricas, através de financiamento ou participagao;
concessao de financiamento as emprésas carboniferas para aquisicdo do
equipamento necessario ao seu aparelhamento, segundo planos aprovados
pelo 6rgao executor;

fomento da construgdo ou ampliagdo de instalagcdes de beneficiamento de
carvao, através de financiamento ou participacéo;

o fomento, projeto, construcdo e operacdo de instalagbes industriais,
utilizando como matéria o carvdo nacional ou seus rejeitos, através de
financiamento ou participacao;

realizagcao de pesquisas tecnoldgicas visando a melhorar o aproveitamento
de carvao nacional e a industrializagao de seus subprodutos;

fixacdo de prego de venda do carvao nacional, a regulamentacdo de sua
distribuicdo e da importagdo dos combustiveis solidos estrangeiros,
inclusive coque;

participagdo no financiamento dos estoques de carvao formados em virtude
de desequilibrios transitérios entre a producéo e o consumo;

de carvdo e aos seus dependentes e financiamento as emprésas de
mineracao, para constru¢do de habitacdo de seus empregados;

colaboragdo com os Estados e Municipios no provimento dos servigos de
abastecimento dagua e saneamento, nas comunidades carboniferas;
auxilios as estradas de ferro que transportam carvdo e que, sem esta
providéncia, ndo possam servir as suas respectivas zonas carboniferas,
construcdo e melhoramento de pontes rodoviarias, ferroviarias e
rodoferroviarias, necessarias ao transporte de carvdao, nas zonas de
producéo;



k)

)

m)
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fomento a ampliagdo e aparelhamento dos portos de origem e destino,
utilizados no transbordo de carvao nacional;

a celebragdao de acérdos e contratos com entidades publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras, para realizacdo de estudos e investigagoes,
prestagdo de servicos ou execugdo de trabalhos, relacionados com a
pesquisa, lavra, beneficiamento, transporte e utilizacdo do carvéo e seus
rejeitos;

o contrato de especialistas nacionais ou estrangeiros, para estudo de
problemas especificos relacionados com a industria carvoeira.

Art. 2°E encarregada de dar execugdo ao Plano a que se refere o
paragrafo unico do artigo 1°, a Comissdo do Plano do Carvao Nacional
(CPCAN) com personalidade juridica e autonomia administrativa e
financeira diretamente subordinada ao Presidente da Republica, constituida
por uma Diretoria Executiva, composta de um Diretor Executivo, um Vice-
Diretor Executivo e trés Diretores, e pelo Conselho do Plano de Carvao
Nacional.

§ 1° Dos membros da Diretoria, sera de livre escolha do Presidente da
Republica e Diretor Executivo, cabendo a cada um dos governos dos trés
Estados maiores produtores de carvao a indicagdo dos demais Diretores.

§ 2° O Conselho do Plano do Carvao Nacional, que sera presidido pelo
Diretor Executivo da CPCAN, constituir-se-a de um representante de cada
um dos seguintes 6rgaos: Govérno dos Estados produtores de carvao,
Estado Maior das Foércas Armadas, Departamento Nacional da Producao
Mineral, Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, Estrada de Ferro
Central do Brasil, Companhia Siderurgica Nacional, Sindicato Nacional da
Industria de Extracdo do Carvdo, Federagcdo Interestadual dos
Trabalhadores na Industria de Extragdo de Carvao e Sindicato da Industria
de Ferro e Aco.

§ 3° Os membros do Conselho do Plano do Carvao Nacional serdo de
livre escolha do Presidente da Republica; os representantes da Federagao e
os dos Sindicatos, serdo escolhidos em listas triplices, apresentadas pelas
Diretorias dos 6rgaos interessados, e, os dos Estados, indicados pelos
respectivos Governos a aprovacdo do Presidente da Republica.

§ 4° Os membros do Conselho do Plano do Carvao Nacional perceberao
a gratificagdo de Cr$1.000,00 (hum mil cruzeiros), por sessdo a que
comparecerem, até o maximo de quarenta sessbes por ano.

§ 5° Os conselheiros residentes fora da sede da Comissao fardo jus a
passagem e indenizacdo das despesas de transporte, alimentacédo e
pousada.

§ 6° A Comissao se extinguira a 31 de dezembro de 1970, devendo
antes apresentar relatério final dos seus trabalhos, do qual constara um
estudo da situacdo da industria carvoeira, na época, e suas respectivas
medidas imediatas.

Art. 3° Compete a Comissao do Plano do Carvdo Nacional regular e
supervisionar tbédas as atividades relacionadas com a pesquisa, lavra,
beneficiamento, distribuicdo, transporte e consumo do carvao nacional, e
éste organismo devera ser ouvido préviamente a téda deciséo
administrativa que se reflita sbbre a economia do carvdo e sbbre a
integridade e exequibilidade desta lei.

§ 1° Quando a Comisséo discordar de atos emanados de o6rgdos da
administragdo publica federal, estadual e municipal, relativos ao carvao e
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capaz de refletir-se sébre a execucao desta lei, cabera recurso com efeito
suspensivo, ao Presidente da Republica, que resolvera afinal.

§ 2° Na fixagéo das tarifas de servigo publico e de frete para o carvao,
sera sempre ouvida a Comissdo, devendo ser adotadas as taxas de
amortizagéo e 0s juros usuais em tais casos.

§ 3° Ficam revogadas tbdas as normas e dispositivos legais que
disponham sébre as atividades nesta lei atribuidas & Comissao do Plano do
Carvéo Nacional.

Art. 4° Compete a diretoria, sob a diregdo imediata do Diretor-Executivo,
a quem cabe representar a Comissdo do Plano do Carvao Nacional em
tédas as suas relagdes com terceiros, entidades publicas e particulares:

determinar e supervisionar a elaboragdo e execug¢ao dos projetos
especificos relativos aos varios empreendimentos e servigos
previstos no Plano, utilizando, tanto quanto possivel, os 6rgaos
préprios da Unido e dos Estados;
obter, pelos meios mais apropriados, e através dos o&rgaos
especializados, a cooperagdo da técnica nacional e estrangeira na
b) realizagdo de pesquisas geoldgicas e tecnoldgicas, visando a
localizagao e caracterizagdo de novas jazidas e o aproveitamento do
carvao nacional e de seus subprodutos e rejeitos;
estudar e promover a execugao de planos de industrializacdo e
eletrificacédo regionais, para incrementar o uso do carvdo, utilizando
para isso, tanto quanto possivel, os servigos técnicos dos 6rgaos
préprios da Unido e dos Estados;
d) exercer as atribugbes previstas pela nota 45 da Tarifa anexa a Lei n°
3.244, de 14 de aglsto de 1957;
elaborar o Regimento Interno da Comissao, organizar seus servicos,
e) admitir e requisitar o pessoal a éles necessario, na forma da
legislagdo, e arbitrar gratificagées;
) delc!dir sbbre os pedidos de financiamento solicitados de acérdo com
a lei.

a)

c)

§ 1° As Chefias das Sec¢des Técnicas Especializadas da Comissao, sdao
atribuigcbes privativas de engenheiros, inscrito em Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura.

§ 2° A Comissao utilizara em seus servigos pessoal proprio admitido na
forma da legislagcao trabalhista, e pessoal requisitado.

§ 3° Ao pessoal requisitado pela Comissao continuara sendo aplicada a
legislagdo relativa aos servidores publicos civis da Unido, cabendo-lhes
tédos 0s deveres, direitos e vantagens.

§ 4° No prazo de sessenta dias da vigéncia desta lei, serdo aprovados
por decreto as tabelas de pessoal provisério da Comissao, levando-se em
conta e ressalvando-se os direitos do pessoal admitido na vigéncia da
Comisséao Executiva do Plano do Carvéo Nacional.

§ 5° No mesmo prazo do paragrafo anterior, sera aprovado o Regimento
Interno da Comissao, cuja elaboragdo compete a Diretoria, conforme a letra
"e" déste artigo.

§ 6° Os servidores da Comissdo Executiva do Plano do Carvéo
Nacional, admitidos de acérdo com a letra "g" do Art. 5°, da Lei numero
1.886, de 11 de junho de 1953, de vigéncia prorrogada pela Lei numero
3.353, de 20 de dezembro de 1957, continuardo lotados na Comissdo do
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Plano do Carvao Nacional, aplicando-se aos mesmos o que determinam os
Arts. 16 e 17, item |, da Lei nimero 3.780 de 12 de julho de 1960.

§ 7° Ao findar o prazo estabelecido no § 6° do Art. 25 desta lei, aplica-se
ao pessoal mencionado no paragrafo anterior o disposto no § 1° do Artigo
9 da Lei n° 3782, de 22 de julho de 1960.

Art. 5° A autonomia financeira concedida por esta lei a Comissdo do
Plano do Carvao Nacional, na forma do Art. 2°, faculta a éste 6rgéo, além de
outras prerrogativas;

aplicar dotagdes, independentemente de seu registro prévio no
Tribunal de Contas, para serem distribuidos de acérdo com esta lei;
livre movimentacao destas dotagbes, por antecipagédo pelo Diretor
b) Executivo, na conta de Depdsitos de Podéres Publicos, aberta no

Banco do Brasil S. A. comprovando-se o emprégo delas a posteriori,
perante o Tribunal de Contas.

a)

Art. 6° Compete ao Conselho de Plano de Carvdo Nacional:

a) pronunciar-se sébre as questdes a serem submetidas ao Presidente
da Republica;

b) decidir sGbre o programa de trabalho e o or¢camento, anualmente
organizados pela Diretoria para cada exercicio;
estabelecer cotas de producgao, fixar as caracteristicas e pregos dos
diversos tipos de carvao e de todos os demais produtos oriundos do

¢) seu beneficiamento, bem como normas de fiscalizagdo de sua
qualidade adotando medidas para que seja evitado o transporte de
carvdes com caracteristicas inconvenientes;
resolver sbbre a criagdo e ampliacdo de sociedade de economia

d) mista para as finalidades industriais a que se refere o paragrafo

unico do Art. 1° desta lei;

e) aprovar projetos de portarias que digam respeito a politica nacional
de carvao;

) sugerir ao Diretor-Executivo as medidas que |he parecam
convenientes a eficiente execucao do Plano;

) opinar sbbre assuntos que lhe sejam submetidos pelo Diretor-

9 Executivo.

Art. 7° O Orgamento Geral da Unido consignara, anualmente, durante o
periodo de dez anos, prazo de vigéncia da presente lei, as dotacbes da
Comissao para realizagdo dos seus objetivos, ndo podendo, em nenhum
caso, as importancias das mesmas ser inferiores a 1,5% do montante das
rendas tributarias previstas na proposta para o exercicio a que se referir o
Orgamento.

Paragrafo unico. Verificando-se no fim de qualquer exercicio que as
dotagdes consignadas para a execugao do Plano e custeio dos servigos
néles compreendidos foram inferiores a 1,5% das Rendas Tributarias
efetivamente arrecadadas, sera a diferenga suprida por crédito especial,
cuja aplicacéo se restringira as obras do Plano.

Art. 8° Nos anexos I, Il e lll que fazem parte integrante desta lei, acham-
se relacionados os empreendimentos e 0s recursos necessarios a sua
execugao.
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‘ - SETOR TRANSPORTE
‘ OMNDE SE LE

Crs
110.000.000.00
10.000.000,00
10.000.000,00

2. Aquisicio de uma frota carvoeira, para transporte a granel

4 Instalacdo de uma central Termoelétrica

T Constituicdo de uma carvoeira
LEIA-SE

Participac@o da Unido numa Sociedade de Economia Mista, destinada & construcdo de uma usina
termoelétrica em Santa Catarina

130 000 000,00

Art. 9° A Comissao do Plano de Carvdo Nacional mantera no Banco do
Brasil S. A. uma conta especial de Podéres Publicos, onde depositara,
anualmente, o montante das dotagcbées que lhe forem concedidas para a
execugao do Plano de Obras e mais os servigos a seu cargo, sacando a
medida das necessidades.

§ 1° Aprovada a Lei de Meios para cada exercicio a Comissao
providenciara diretamente junto ao Ministério da Fazenda no sentido de que
seja aberto no Banco do Brasil S.A., o crédito bancario respectivo, no total
das dotacgdes que Ihe forem concedidas cuja conta sera movimentada pelo
Diretor-Executivo da Comissédo, a medida das necessidades, independente
de duodécimos.

§ 2° Os saldos das dotagbes nao aplicados no exercicio financeiro ou
dentro dos prazos normais de vigéncia de créditos serdo integralmente
aplicados em épocas posteriores, escrituradas em "Restos a Pagar".

§ 3° Até 31 de margco de cada ano a Comissdao devera remeter ao
Tribunal de Contas a prestagao anual das contas relativas ao suprimento
que lhe fér concedido no exercicio anterior, a fim de permitir o cumprimento
de disposto na letra "b" de artigo 4°,

Art. 10.E o Poder Executivo autorizado, através da Comissdo:

a negociar empréstimos internos e externos, até o limite de 100
milhdes de dolares, a fim de habilitar a Comissdo a realizar os
investimentos e financiamentos compreendidos em seus objetivos,
conforme especificado no paragrafo unico do art. 1° da presente lei:
a contratar diretamente ou por intermédio do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbémico a aquisicdo, nos mercados externos,
b) dos materiais, das maquinas, equipamentos e servigos técnicos
necessarios aos empreendimentos mencionados na letra "a"
anterior:

a participar no financiamento dos estoques de carvao,
temporariamente sem mercado, ficando o total acumulado desta
participagao limitado a 0,25% do valor da Renda Tributaria da Uniao,
no exercicio financeiro, considerado.

c)

Art. 11. E o Poder Executivo autorizado a conceder financiamento,
através da Comissao:

as emprésas de mineragao de carvao para a aquisicdo de maquinas,
equipamentos e materiais destinados a lavra e ao beneficiamento de
carvao, desde que os respectivos projetos sejam aprovados pela
Comisséo e se enquadrem nos planos de Govérno;
as emprésas produtoras de carvao para consumo préprio desde que
b) se enquadrem no esquema geral de produgdo que tiver sido
estabelecido pela Comissao;
as emprésas de mineracdo de carvao para a construgado de vilas
c) operarias e outras obras de saneamento para seus empregados,
dentro dos planos aprovados pela Comissao;
d) asindustrias nacionais que utilizem ou venham a utilizar as piritas de
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carvdo na producdo de acido sulfurico ou enxofre, e outros,
empreendimentos para o aproveitamento dos rejeitos de carvao e as
industrias que, usando o carvdo como matéria-prima, constituam
bases para implantacdo da industria quimica dentro de planos
aprovados pela Comisséo;

as emprésas concessionarias de portos, para instalagdes
especificamente destinadas ao embarque e transbordo de carvéo
nacional (e obras de protegdo as instalagbes referidas), segundo
planos aprovados pela Comisséo.

e)

Paragrafo tnico. A Comissao condicionara a concessao de financiamentos
industriais a existéncia ou promocdo de medidas de assisténcia social
satisfatérios aos trabalhos respectivos e seus dependentes.

Art. 12. Os financiamentos previstos no artigo 11 serédo realizados sob
condicdes favoraveis de juros e amortizagdo, mediante garantias
adequadas.

§ 1° Os financiamentos obedecerdao a normas aprovadas por decreto.

§ 2° As diferencas entre os juros de financiamentos diretamente
concedidos pela Comissao e os por ela contratados, correrdo por conta dos
recursos consignados na presente lei.

§ 3° A administragdo dos financiamentos que a Comissao conceder a
emprésas privadas, s6 podera ser contratada com o Banco do Brasil S. A e
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico ou outras entidades
oficiais de crédito, podendo a referida administragdo estender-se a prazos
que excedam a vigéncia da Comissao.

Art. 13. Nos contratos de financiamento firmados nos térmos do art. 11,
letra "a" e "b", as emprésas mineradoras assumirdao compromisso de aceitar
0 esquema de produgado e comércio que tiver sido estabelecido de colocar a
sua contabilidade a disposicdo da Comissdo para que, esta possa fixar
adequadamente os pregcos do carvao nacional dos varios tipos e
procedéncias.

Paragrafo Gnico. No calculo désses precos, serdo considerados os
beneficios concedidos em virtude do disposto nesta lei e a necessidade de
atribuir as emprésas de mineragao lucros compativeis com os riscos da
industria.

Art. 14. Os contratos de financiamento, previstos nesta lei serdo
submetidos a registro no Tribunal de Contas.

Paragrafo dnico. A fiscalizacdo de cumprimento dos contratos de
financiamento compete a Comissdo e, apés a sua extingdo ao
Departamento Nacional da Producdo Mineral, podendo ser transferida ao
orgao financiador.

Art. 15. Os contratos de financiamento previstos nesta lei serdo isentos
do impésto de sélo.

Art. 16. As maquinas, equipamentos, pecas, sobressalentes e materiais
destinados aos empreendimentos constantes do paragrafo unico do artigo
1° desta lei, gozardo, quando importados, do cdmbio mais favorecido e de
prioridade na concessao désse cambio.

Paragrafo unico. O cambio mais favorecido sera concedido desde que
nao exista similar nacional, ouvida a Comissdo quanto ao enquadramento
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das importacoes nos planos de acao do Govérno.

Art. 17. As maquinas, equipamentos, pecas, sobressalentes e materiais
destinados aos investimentos constantes do paragrafo unico do art. 1° desta
lei, gozar&o, quando importados, e desde que n&o exista similar nacional, de
isengdo de todos os impostos e taxas aduaneiras, inclusive o impésto de
consumo e a taxa de despacho aduaneiro, fixada pelo art. 66 da Lei n°
3.244,

Paragrafo tnico. A isengao so se tornara efetiva apds a publicagéo, no
Diario Oficial da Unido, de portarias a serem baixadas pelo Ministro da
Fazenda, discriminando os bens isentos, inclusive sua qualidade,
procedéncia, quantidade e valor.

Art. 18. Fica estabelecido o royalty de 3% (trés por cento) sOGbre o valor
do carvéao produzido, cabendo dois por cento aos municipios € um por cento
aos estados produtores, destinados a recuperagao social e econdmica das
suas populagdes.

§ 1° Cabera a entidade pagadora, recolher diretamente ao municipio ou
estado produtor, as importancias aqui estabelecidas, sempre que efetue
qualquer pagamento.

§ 2° A fiscalizagdo do recolhimento devido aos estados e municipios
produtores cabera a Comissdo do Plano de Carvao Nacional.

Art. 19. Continuam em vigor as disposi¢des da Lei n° 2.453, de 16 de
abril de 1955 e as do art. 14 da Lei n°® 3.353, de 20 de dezembro de 1957,
relativas ao pontual pagamento dos fornecimentos de carvao nacional feitos
as vias férreas da Unido e as da Réde Ferroviaria Federal.

Art. 20. Fica, o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito de cem
milhdes de cruzeiros, para atender as despesas da Comissao do Plano do
Carvao Nacional, até a obtengdo de meios a conta das dotagdes previstas
nesta lei.

Paragrafo tnico. As importancias destinadas pela Comissao, por conta
do crédito aberto neste artigo, serdo recolhidas ao Tesouro Nacional,
quando iniciado o recebimento da dotagéo a que se refere o art. 7° desta lei.

Art. 21. Revogadas as disposicdées em contrario, a presente lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo.”

6.4 DECRETO N° 3.371 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2000

A ultima e mais atual legislagdo com tema voltado as usinas de carvao, é a
Lei 3.371/00, sancionada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, cria um
Programa Prioritario de Termeletricidade, cujo texto diz:

“Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Ministério de Minas e Energia, o
Programa Prioritario de Termeletricidade, visando a implantacdo de usinas
termelétricas.

Art. 22 As usinas termelétricas, integrantes do Programa Prioritario de
Termeletricidade, fardo jus as seguintes prerrogativas:
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| - garantia de suprimento de gas natural, pelo prazo de até vinte anos, de
acordo com as regras a serem estabelecidas pelo Ministério de Minas e
Energia;

Il - garantia da aplicagdo do valor normativo a distribuidora de energia
elétrica, por um periodo de até vinte anos, de acordo com a regulamentagao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL,;

[l - garantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES de acesso ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos
Prioritarios no Setor Elétrico.

Paragrafo unico. Até 31 de dezembro de 2002 ou até a normalizagdo da
efetiva liquidagdo das operagcdes do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica - MAE, o que ocorrer primeiro, fica autorizada a aquisicdo de
energia elétrica e de recebiveis do MAE pela Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial - CBEE, ou, enquanto esta ndo operar, por outra
entidade vinculada ao Ministério de Minas e Energia, inclusive empresas do
grupo ELETROBRAS, como instrumentos do Programa Prioritario de
Termeletricidade - PPT, observadas as seguintes condig¢des: (Incluido pelo
Decreto n° 4.067, de 2001)

| - aquisicdo ao valor maximo de noventa por cento do preco da energia
praticado no MAE no periodo de referéncia; (Incluido pelo Decreto n°® 4.067,

de 2001

Il - aquisicdo somente junto aqueles agentes que, integrantes do PPT,
tenham entrado em operagdo até 31 de margo de 2002; (Incluido pelo
Decreto n° 4.067, de 2001)

Il - aquisicao relativa a energia gerada cuja contabilizagdo no MAE venha a
ser divulgada a partir de 28 de dezembro de 2001; e (Incluido pelo Decreto
n° 4.067, de 2001)

IV - vedagdo a aquisicdo relativa a energia gerada por empreendimentos
cuja capacidade de geracdo ou energia gerada seja objeto de
contrato.(Incluido pelo Decreto n°® 4.067, de 2001)

Art. 32 O Programa sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia,
que baixara as normas para a sua execugao.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4067.htm#art1

50

7.’REGULAMENTA(;AO AMBIENTAL PARA AS USINAS
TERMELETRICAS

Mesmo com o aumento progressivo do uso do carvdo como fonte principal
para a geragao de energia, ndo ocorreram alteragcdes nas legislagbes vigentes com
conteudo exclusivo das usinas termoelétricas, voltadas a questées ambientais. Além
possuirem textos antigos, sem reforma, a preocupacdo ambiental foi deixada de
lado, desde o primeiro momento.

As regulamentag¢des ambientais das usinas de carvao vivem na sombra das
legislagbes de outras fontes de energia desde a implantacdo das mesmas na

sociedade.

7.1 RESOLUGAO CONAMA N°006

Diante de uma problematica ambiental, que estava tomando uma proporgao
significativa, houve a necessidade de instaurar limites para a atividade carbonifera
no Brasil. Entretanto, deveria ser direcionado a um érgao competente, a funcéo de
determinar limites para tal acao.

Cabe ressaltar que tanto a exploracdo do carvdo, quanto a instalacdo das
usinas termelétricas sao capazes de danificar o meio ambiente de maneira
significativa, degradando fontes necessarias para a sobrevivéncia humana, como ar
e agua.

Dessa forma, a Politica Nacional do Meio ambiente determinou, em seu
artigo 8°, inciso |, que a competéncia para determinar normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ficaria sob a
responsabilidade do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A resolucdo n°006 do CONAMA de 16 de setembro de 1987 editou as regras
gerais para o licenciamento ambiental das obras de grande porte. Mais especifico

para as usinas de carvao, o artigo 5° da mesma resolugéao diz que:

“Art 5°. No caso de usinas termelétricas, a LP (licenca prévia) devera ser
requerida no inicio do estudo de viabilidade; a LI (licenga de instalagéo)
antes do inicio da efetiva implantagdo do empreendimento e a LO (licenga
de operagao) depois dos testes realizados e antes da efetiva colocagéo da
usina em geragao comercial de energia.”
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8. APLICABILIDADE

A legislagdo ambiental voltada para as usinas movidas a carvao, conhecidas
também como usinas termelétricas possuem um papel fundamental para a
sociedade. Segundo Leite (2004) o responsavel por tal instalagdo esta sujeito a
responder pelos danos integralmente provocados, mesmo se implicar em custos
financeiros e os mesmos forem superiores a capacidade pecuniaria do degradador.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, inciso VI diz que:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao e prestacao;”

Diante do texto, fica claro que quando se assume a responsabilidade de
atividades econémicas que possam acarretar riscos ao meio ambiente, o proprietario
da instalacdo a ser realizada devera ter a ciéncia que também tera a
responsabilidade em caso de danos causados.

No decorrer do presente trabalho, fica claro a fragilidade nas legislagdes
voltadas diretamente as usinas termelétricas quando a questdo envolve o direito
ambiental. Porém existem normas, ja expostas, que séo capazes de determinar os
responsaveis, além de estabelecer limites e critérios durante a realizagdo de algo
que ira modificar o meio ambiente.

A aplicabilidade dessas normas sao quesitos fundamentais para a
manutencdo dos meios e para assegurar os principios do Direito ambiental,
garantindo assim uma seguranga maior para 0s meios naturais essenciais para
sobrevivéncia dos seres humanos. E certo que as questdes econdémicas s&do de
extrema relevancia para o desenvolvimento do pais, porém as questdes ambientais

ao podem ser deixadas de lado.
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9. CONCLUSAO

Diante o exposto, conclui-se que o Direito Ambiental possui um papel de
extrema relevancia no territério brasileiro. E notério que a necessidade de sua
aplicacao deu-se desde o descobrimento do pais; com o passar dos anos, houve a
necessidade de ampliagcdo da lei, para zelar de um bem que garante bem estar e
qualidade de vida para toda a populacao.

O autor Luis Paulo Sirvinskas (2017) relata que:

“A histéria nos mostra que tanto em Portugal como no Brasil Colbnia ja
havia a preocupagdo com o meio ambiente. Naquela época, procurava-se
proteger as florestas em decorréncia da derrubada de arvores de madeira
de lei para a exportagdo a Portugal, onde escasseava esse tipo de recurso!
Houve iniUmeras invasdes de franceses, holandeses e portugueses no Brasil
Colbnia, com o intuito apenas de extrair minérios (ouro, prata e pedras
preciosas) e madeira, contrabandeando-os para Portugal e para outros
paises! Diante disso € que nossos primeiros colonizadores resolveram
adotar medidas protetivas as florestas e aos recursos minerais por meio da
criacdo de normas criminais”.

A partir do texto encontrado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
conclui-se que o Direito Ambiental nada mais € que um direito e garantia
fundamental para a populagdo Brasileira. A preservacdo do meio ambiente é
essencial para a vida humana, dessa forma todos possuem o dever de preserva-la,
porém para que isso se concretize houve a necessidade da instauragdo de
determinadas regras para que esses direitos e deveres possam ser de fato
garantidos.

Pode-se observar que mesmo com um grande catalogo de geracao de
energias limpas, ha um numeroso indice de utilizagdo de energias nao renovaveis,
entre elas, pode-se ser citada as usinas movidas a carvao mineral, denominadas de
termelétricas.

As usinas termelétricas, mesmo possuindo legislagcdes préprias, nos textos
apresentados nao ha regulamentagcdo ambiental direta sobre o funcionamento das
mesmas. Para o funcionamento das usinas, principal fonte utilizada € o carvao
mineral; sua extracdo acaba acarretando diversos danos ao meio ambiente, que

muitas vezes poderao ser irreparaveis.
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O autor Edis Milaré (2014) conclui que:

O primado do social sobre o econémico, malgrado ser evidente pela
natureza das coisas, ndo vingou perfeitamente na linguagem do legislador
constituinte. Sem duvida, isso aconteceu porque a cabega do constituinte
estava fortemente impregnada das preocupagbes de crescimento e
desenvolvimento - como, de resto, a cabegca dos governantes e politicos.
Contudo, n&o se ha de negar os avangos realizados.

Com o passar dos anos, a regulamentacdo ambiental dos complexos
termelétricos foram sendo inseridas dentro dos textos de outras legislagbes. As
legislagdes vigentes direcionadas ao tema apresentam um texto arcaico, visando
apenas questdes econdmicas, deixando de lado uma questdo de extrema relevancia
que influencia no bem estar de toda a populacgao.

O estado de Santa Catarina possui uma grande concentragdo de usinas
termelétricas, que apds um determinado tempo estagnadas, foram reabertas, além
de assinar um acordo, o qual determina e autoriza seu funcionamento até o ano de
2040. A instalagdo das mesmas na regiao pode trazer consigo uma elevagcao em
fatores econbmicos, porém a questdo ambiental também precisa ser levada em
consideracéo.

A problematica ambiental e sua resolugao precisa estar presente dentro
desse estado, para que as areas danificadas possam ser restauradas e problemas
futuros possam ser evitados, em prol do proprio meio ambiente, e também nao
apenas da populagao do estado de Santa Catarina, como também de toda a massa

brasileira.
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