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RESUMO

O presente trabalho visa explorar a questao do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano)
e ITR (Imposto Territorial Rural) e a adequagao da administragdo publica para lidar com
a incidéncia correta de tais impostos sobre as propriedades imoveis, de acordo com a
finalidade da destinacdo do imoével, e ndo somente quanto a sua localiza¢do. Para a sua
elabora¢do foram feitas consulta em diversas fontes, tais como bibliografias, artigos,
legislacdo, jurisprudéncia e sites. Acerca da institui¢ao dos impostos de IPTU e ITR no
Brasil, utiliza-se como base a Constituicdo Federal e o Coédigo Tributario Nacional,
entretanto, constata-se que o ordenamento juridico carece de legislacdo especifica para
tais impostos, tendo em vista a crescente expansdo das areas consideraveis urbanas, ¢ a
corrente aproximacao de propriedade rurais a essas areas, com a consequente confusdo
na institui¢ao de imposto adequado a tais propriedades, bem como de competéncia para

a cobranga e fiscalizacdo do tributo.

Palavras-chaves: IPTU. ITR. Destinacdo. Legislagao. Incidéncia.



ABSTRACT

This work aims to explore the issue of IPTU (Urban Land Tax) and ITR (Rural Land Tax)
and the adequacy of the public administration to deal with the correct incidence of such
taxes on real estate, according to the purpose of the property, and not just its location. In
order to prepare this study, we consulted various sources, such as bibliographies, articles,
legislation, case law and websites. The Federal Constitution and the National Tax Code
were used as a basis for the IPTU and ITR taxes in Brazil. However, it was found that the
legal system lacks specific legislation for these taxes, given the growing expansion of
considerable urban areas, and the current approximation of rural property to these areas,
with the consequent confusion in the institution of an appropriate tax for these properties,

as well as the competence to collect and supervise the tax.

Keywords: IPTU. ITR. Destination. Legislation. Incidence.
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1-INTRODUCAO

Esse estudo tem como principal objetivo apresentar a importancia do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) e ITR (Imposto Territorial
Rural), como meios ndo somente de arrecadagdo (fungao eminentemente fiscal), mas
também de como instrumentos governamental de justica fiscal, além de formar uma
consciéncia critica dos cidaddos quanto a importincia desses tributos para o
desenvolvimento da cidade em que esta situado, na busca do bem-estar social com o uso
correto desses tributos para a manutencdo e¢ melhoramento da infra-estrutura do
municipio.

Mais especificamente, o IPTU versa sobre a propriedade imodvel localizada em
area urbana, tem o carater fiscal, com a finalidade de arrecadacdo municipal, com o
escopo de obtencao de recursos financeiros para administragdo publica do municipio,
como obras, e pode ser utilizado pelo governo municipal para diversas areas.

Além disso, o IPTU pode ter também a fun¢ao extrafiscal, explicitada pelos arts.
156, § 1°, I e II, e art. 182, §2° II da CF/88, que sugere aos contribuintes o melhor
aproveitamento dos imoveis urbanos, atendendo a fungdo social da propriedade,
respeitando o Plano diretos, politica de meio ambiente e outros critérios de organizacao
do municipio, trazendo uma melhor qualidade de vida aos cidaddos e manutencdo da
aparéncia da cidade.

E importante frisar que, a fungio social é tratada aqui como um instrumento
urbanistico limitador ou regulador do pre¢o dos imoveis diante das especulagdes
imobiliarias.

Por outro lado, o ITR consiste num imposto de carater fiscal, mas que também
exerce uma importante fungdo extrafiscal, singularizado por ser destinado a cuidar
principalmente do principio da fung¢do social da propriedade, tendo como uma particular
finalidade de estimular a manuten¢do da propriedade para proveito dos beneficios do
exercicio do direito individual de propriedade.

Assim sendo, para a cobranca deste imposto, as aliquotas sdo maiores para as
propriedades com maior extensdo e baixo grau de utilizagdo, isto é, quanto mais a
propriedade for utilizada, menor sera o imposto.

Pois bem, via de regra o critério utilizado para a incidéncia de um ou outro
imposto, € o critério geografico que enseja a localizagdo do imével, se em zona urbana

ou rural. Contudo, com a institui¢do do Decreto -Lei n® 57/1966,0 artigo 15 altera o



dispositivo sobre langamento e cobranga do ITR “O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imovel de que, comprovadamente, seja utilizado
em exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, incidindo assim,
sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.”.

Dessa forma, pode-se existir a incidéncia do ITR em iméveis que estdo localizados
em zonas considerada urbanas, mas que seja utilizado em exploragdo extrativa vegetal,
agricola, pecudria ou agro-industrial.

Ex positis, o presente estudo visa focar a importancia das normas e principios
constitucionais que regulam tais impostos, principalmente no que diz respeito a incidéncia
conforme a destinacao do imovel.

Tema esse, relevante no Direito Tributério Brasileiro, sendo que a metodologia do
trabalho ¢ centrada na pesquisa bibliografica.

Ao longo da leitura, dar-se-4 importancia as seguintes normas: Constituicao
Federal de 1988, Cddigo Tributario Nacional — CTN, Decreto-Lei n® 57 de 1966, Leis

Organicas e Lei Complementar, entre outras.

1 -IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA - IPTU

1.1 CONCEITO

Refere-se a um tributo voltado sobre imoveis localizados em zona urbana, quais
sejam, casas, apartamento, lojas, salas comerciais etc. A competéncia para a cobranga ¢
atribuida ao municipio e ao Distrito Federal, conforme determina o art. 156, 1, da
Constitui¢ao Federal/88.

Esse tributo consiste num imposto real, uma vez que considera a propriedade um
imovel isoladamente, e possui caracteristicas predominantemente fiscal, porquanto ¢ uma
importante fonte de arrecadagao municipal, conforme prevé o art. 182, §4°, 11 da CF/88,
conforme se passa a analisar.

Basicamente, tem a finalidade de obten¢do de recursos financeiros para
administracdo publica do municipio, como obras, e pode ser utilizado pelo governo

municipal para diversas areas.



A fim de destrinchar este tema, importa inicialmente considerar o que significa,
com base nos pensamentos do Autor Leandro Paulsen.

Propriedade ¢ o direito real mais amplo, envolvendo as faculdades de usar, de
gozar e de dispor, nos moldes do artigo 1.228 do Cédigo Civil de 2002.

Prédio ¢ toda porgao de terra ou de solo, constituida em propriedade de alguém,
haja nele construgdes. A combinagao com “territorial”, no entanto, leva ao entendimento
de que o constituinte quis ressaltar a possibilidade de tributagdo da riqueza revelada ndo
apenas pela propriedade da terra (territorial), como desta com as construcdes nela
edificadas (predial).

A zona urbana ¢ delineada em lei municipal, e deve considerar os critérios
descritos nos §§ 1° e 2° do art. 32 do CTN. O § 1° exige pelo menos, a existéncia de dois
melhoramentos de infraestrutura urbana, dentre os seguintes: “meio-fio ou calgamento,
com canalizagdo de 4dguas pluviais”, “abastecimento de agua”, sistema de esgotos
sanitarios”, ou “escola primdaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilometros do imdvel considerado”. O § 2° permite que sejam consideradas urbanas
“areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos

orgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria ou a comercio”.

1.2 ORIGEM HISTORICA

De acordo com o autor Aliomar Baleeiro o marco inicial da criagao do imposto
predial foi dado na data de 19 de maio de 1799, instituido pela entdo Rainha de Portugal
D. Maria I, na época denominado como “Décima Urbana”. (BALEEIRO, 1971, p. 144)

No entanto, no Brasil esse tributo somente veio a ser efetivamente instituido em
1808 com a chegada da Familia Real Portuguesa.

Em 27 de junho de 1808 a “Décima” foi instituida pelo entdo Principe Regente
que depois veio a tornar-se o Rei D. Jodo VI, por meio de alvard, com o intuito de
abastecer o tesouro real.

Nesse tempo, nao havia numeragao em nenhuma das casas no Municipio da Corte,
cidade de Sao Sebastido no Rio de Janeiro, assim dificultando a cobranga do Imposto
Real, levando a necessaria numeracgao e classificacdo de cada imovel, sendo realizado
entdo o primeiro cadastramento predial da historia do Brasil.

Pois bem, o alvara editado em 13 de maio de 1809 regulamentou efetivamente aa

Décima Urbana, em que foi estabelecida uma aliquota de 10% (dez por cento), em que



deveriam contribuir os proprietarios de prédios localizados na Corte, nas cidades, vilas e
povoados do litoral do Rio de Janeiro.

Segundo dados disponibilizados no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil
— SRFB, as primeiras freguesias a serem consideradas como perimetro urbano para se
cobrar a “Décima” forma: Cabo Frio, Candeldria, Engenho Velho, Ilha Grande, Parati,
Santa Rita, Sdo José e Sé.

Para que fosse feita a cobranca do novo imposto, fora formada uma Junta que era
composta por um superintendente, “dois homens bons, um nobre e outro do povo”, dois
carpinteiros, um pedreiro e um fiscal, “que sera advogado”.

Ainda, de acordo com o site da SRFB, as Superintendéncias e as Juntas da Décima
Urbana foram extintas pela Lei de 27 de agosto de 1830, sendo substituidas pelos
Coletores da Décima, que inicialmente foram denominadas Coletorias de Rendas Gerais,
depois de Coletorias Federais, sendo estas antecessoras de muitas das atuais Agencias da
Receita Federal do Brasil.

O Decreto Real de 26 de abril de 1811, registra as primeiras isencdes fiscais no
Brasil, com a finalidade de estimular o desenvolvimento de certas areas das cidades, ou
de beneficiar aqueles que nao possuiam condigdes de pagar o imposto.

Em 1834 a Décima Urbana passou a ser de competéncia das provincias, e em 1873
foi substituida pelo Imposto sobre Prédios, e foi denominado de Imposto Predial em 1881.

A Constitui¢do Republicana de 1891 transferiu a competéncia para cobrar o
Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria Rural e Urbana aos Estados-membros.

Contudo, com a institui¢do da Constitui¢do de 1934 que o Imposto Predial passou
a ser de competéncia privativa dos Municipios, sendo mantida assim pela Constituigdes
seguintes, de 1937, de 1946, de 1967, de 1969 e a atual Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse sentido, a autora Valéria Furlan registra “consoante o mandamento
constitucional disposto no art. 156, I, compete aos proprios Municipios detalhar todos os
aspectos da hipdtese de incidéncia do IPTU, ou seja, a lei constitucional atribui a lei
municipal a tarefe de instituir — dentro de certos limites — o I[PTU.” (FURLAN, 2010, p.
47)

Cabe destacar que o Imposto Predial e Territorial Urbano esté4 disciplinado no art.
156, I da Carta Magna de 1988. E no Codigo Tributdrio Nacional, o tema esta disposto
nos arts. 32 a 34.
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1.3 CONTEXTO LEGAL

Assim sendo, de acordo com o art. 32 do CTN, o IPTU “tem como fato gerador a
propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imo6vel por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio”. Portanto, ¢ superada
a base econdmica “propriedade”, quando ¢ estendido o imposto também ao dominio util
ou a posse.

Seguindo, o art. 33 do CTN estabelece como base de calculo o “valor venal do
imoével”, ou seja, seu valor no mercado imobiliario. Esse valor ¢ presumido, de acordo
com as tabelas chamadas “planta fiscal de valores”, que definem o valor do metro
quadrado de acordo com a localizagdo, a natureza e o nivel da construgao.

O contribuinte deste imposto, ¢ o “proprietario do imovel o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”, conforme estabelecido no art. 34 do CTN.

Por fim, o CTN adota o critério topografico para que seja feita a cobranca do
IPTU, e possibilitou que os municipios e o Distrito Federal regulem em Lei organica a
classificagdo das areas que fazem parte da zona urbana.

Sabemos que o critério topografico diz respeito a area em que estd localizada o
imovel, o local em que incidird o fato juridico. Esse critério gera inimeras agitacoes,
acerca do que seria a zona urbana do municipio para incidéncia de IPTU ou ITR.

Contudo, visualizamos que as zonas urbanas estdo sempre se expandindo, haja
visto o crescimento das cidades acarretado pelo constante aumento da populacdo, e
contam com as melhorias mencionadas no art. 32 do CTN. Por esse motivo, tem sido cada

vez mais dificil delimitar o que seria efetivamente zona urbana do municipio.

1.4 COMPETENCIA E SUJEITO ATIVO

A Constitui¢do Federal em seu artigo 156, I estabelece ser do municipio a

competéncia de instituicdo do IPTU. Observe-se:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana.
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Desse modo, a instituicdo do IPTU caberd ao Municipio, e deve ser feita mediante
a edicdo de lei ordinaria municipal. Ou seja, a0 municipio em que estiver localizado o
imoével caberd instituir o [IPTU.

O fato ¢ que tanto o pode de instituir como o de isentar implica que o IPTU
somente podera ser feito por meio de lei ordinaria editada pelo municipio competente.
Trata-se da regra das isengdes autondmicas, cuja face negativa estd vedada no inciso I do
artigo 151 da CF.

Muito embora seja perceptivel a falta de igualdade na distribui¢dao da competéncia
tributdria entre as entidades politicas, no plano arrecadatorio o IPTU representa um
importante imposto para as municipalidades, contudo ao Municipio pertence um ter¢o
dos impostos que podem ser instituidos pela Unido.

A competéncia tributaria ¢ politica e indelegavel, conforme prescrito no artigo 7°,
caput do CTN, e ndo pode ser confundida com a capacidade tributaria ativa, que ¢
administrativa e delegavel. Nao distante disso, o artigo 11 da Lei da Responsabilidade
fiscal prevé que no plano de gestdo fiscal da pessoa politica deve haver a instituicdo de
todos os tributos que competem a entidade, sob pena de sangdes.

Segundo o autor Eduardo Sabbag:

[...] tal dispositivo merece interpretagdo cautelosa, pois o legislador quis, salvo
melhor juizo, estimular a institui¢do do tributo economicamente viavel, cuja
competéncia estaria inadequadamente estanque. Portanto, entendemos que é
defensavel a facultatividade do exercicio de competéncia tributaria, o que seria
pertinente at¢é mesmo ao IPTU, uma vez que o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo traduz, incontestavelmente, mecanismo efetivo de
obrigatoriedade. (SABBAG, 2013)

1.5 SUJEITO PASSIVO

Quanto ao sujeito passivo do IPTU, ¢ relacionada aquele que detém qualquer
direito de gozo relativamente ao bem imoével, seja pleno ou limitado. Os artigos 34 e 32

do CTN descrevem assim:

Art. 34. Contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imovel, o titular de seu
dominio 1til, ou oi seu possuidor a qualquer titulo.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util, ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
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Desse modo, os sujeitos passivos do IPTU sdo: o proprietario (pleno, de dominio
exclusivo ou na condi¢do de coproprietario), o titular do dominio util (enfiteuta e
usufrutudrio) e o possuidor (posse ad usucapionem, por exemplo, como aquela
possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade pela usucapidao). Quanto a isso,
insta ser valido o detalhamento, sendo assim, passemos a esmiugar o tema:

a) Quanto A propriedade: cumpre salientar que, a propriedade nio deve ser
confundida com a locagdo. Nesse sentido, embora possuidor, o locatario nao se enquadra
como contribuinte, nem como responsavel tributario pelo IPTU. Esse nao revela possuir
o animus domini, logo trata-se de pessoa estranha a relacdo juridico-tributéria ligada ao
referido imposto.

b) Quanto ao dominio util: a respeito disso, ¢ importante registrar dois institutos,
quais sejam a enfiteuse e o usufruto. De acordo com o STJ, é constitucional a tributagdo

do enfiteuta pelo IPTU:

TRIBUTARIO - IPTU - CONTRIBUINTE: ART. 34 DO CTN - IMOVEL
ENFITEUTICO.

1. Por forga do disposto no art. 34 do CTN, cabe ao detentor do dominio util,
o enfiteuta, o pagamento do IPTU.

2. A imunidade que possa ter o senhorio, detentor do dominio indireto, ndo se
transmite ao enfiteuta.

3. Bem enfitéutico dado pela UNIAO em aforamento.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 267.099/BA, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 16/4/2002, DJ de 27/5/2002, p. 152.)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ também consagrou o usufrutudrio como

contribuinte do IPTU:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. USUFRUTUARIO.
LEGITIMIDADE.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou: "o usufruto se desdobra
no direito de usar, gozar e fruir do bem, elementos que sdo sendo uma fragdo
da propriedade, a qual inclui o direito de alienagdo. Bem por isso, e por ndo se
vislumbrar a hipotese de posse (no maximo, mera detengdo proviséria) ou de
dominio util, conforme ja asseverado, de rigor o reconhecimento da
ilegitimidade passiva do executado, ja ndo mais proprietario, possuidor ou
titular do dominio ttil do bem a época do fato gerador" (fl. 106, e-STJ).

2. O STJ fixou o entendimento de que o usufrutudrio é parte legitima
responsavel pelo IPTU. Nesse sentido: EDcl no AgRg no REsp 698.041/RJ,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma. DJU de 4/5/2006; AgRg no
REsp 737.585/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de
7/4/2008.

3. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.832.321/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 1/10/2019, DJe de 11/10/2019.)
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¢) Quanto a posse: com relagdo a esse tema, o trecho final do artigo 32 do CTN faz
mengao a “posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica”, paralelamente a isso
o artigo 34 faz referéncia a “possuidor a qualquer titulo”. Segundo o autor Eduardo

Sabbag, esse dispositivo

forca a condicionar o fato gerador do IPTU — quer na perspectiva da
propriedade, quer na da posse, que ora nos interessa — a um conteudo
econdmico’, demonstrativo de um signo presuntivo de riqueza econdmica e
que ‘envolve a faculdade de usar, de gozar e de dispor, sendo a propriedade a
revelacdo da riqueza, capaz de ensejar a sujeicdo do seu titular a esse imposto
de competéncia municipal [...]. (SABBAG, 5. Ed., p. 999)

Assim sendo, com relagdo a posse, o sujeito passivo do IPTU serd aquele que

puder, de alguma forma, se demonstrar com animus domini de um proprietario.

1.6 FATO GERADOR

De acordo com o artigo 32 do CTN, constitui-se o fato gerador do IPTU a
“propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, por natureza ou por acessao fisica,

como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

1.6.1 Conceito de bem imovel por natureza e bem imovel por acessao fisica

Segundo o art. 79 do Codigo Civil “sdo bens imoveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente”

Além disso, o Codigo Civil de 1.916, trazia o conceito de bem imoével da seguinte
forma:

a) Bens imoveis por natureza (art. 43, I) “O o solo com a sua superficie, os
seus acessorios e adjacéncias naturais, compreendendo as arvores, e frutos pendentes, o
espaco aéreo e o subsolo” Ou seja, esses bens sdo aqueles que se formam por for¢a da
natureza.

b) Bens imoveis por acessdo fisica (natural) (art. 43, II) “Tudo quanto o
homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente langada a terra, os edificios
e construgdes, de modo que se ndo possa retirar sem destruicdo, modificagdo, fratura ou
dano.” Ou seja, esses bens englobam a formacao de ilhas, de aluvido, de avulsdo, de
abandono de alveo, e sobretudo, aquilo que se une por construcao e edificagdo, de modo

que nao se possa retirar sem destruicao, modificagdo, fratura ou dano.
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E importante esclarecer que, nio se pode confundir o IPTU com o ITR, conforme

aconselha Hugo de Brito Machado:

Sobre o conceito de bem imovel, lembramos o que foi dito a respeito do fato
gerador do imposto sobre a propriedade territorial rural, destacando que aquele
imposto incide apenas sobre o bem imével por natureza, enquanto o imposto
ora examinado incide sobre os bens imoveis por natureza e também sobre os
imodveis por acessdo fisica. Isto, em outras palavras significa que o imposto
sobre a propriedade territorial rural ndo incide sobre edificagdes, mas somente
sobre a terra, enquanto o urbano incide sobre a terra e também sobre as
edificagdes.

1.6.2 Conceito de propriedade, dominio util e posse

Como visto, o fato gerador do IPTU ¢ ligado a um desses elementos: propriedade,
dominio 1til ou posse, assim a fim de compreender melhor tais elementos, passa-se a
esmiuga-los:

a) Propriedade: o Codigo Civil trata a propriedade no art. 1.228 “O proprietario tem
a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.”

b) Dominio util: de acordo com o autor José Eduardo Soares de Melo, “compreende
os direitos de utilizacdo e disposi¢do, inclusive o de alienagdo, conferidos ao foreiro,
relativamente a prédio enfitéutico”. (MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito
tributério, 8 ed., p. 532)

c) Posse: conforme com o art. 1.196 o Cddigo Civil “Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a

propriedade.”

1.6.3 Conceito de zona urbana

O conceito de zona urbana estd descrito nos §§ 1° e 2° do artigo 32 do Codigo

Tributario Nacional, in verbis:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessio fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
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melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

II - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribui¢do domiciliar;

V - escola priméria ou posto de satide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos oOrgaos
competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Assim, fica claro que o conceito de zona urbana deve estar previsto em lei
ordinaria municipal, bem como conter pelo menos dois dos melhoramentos previstos no
artigo de lei acima destacado.

Por outro lado, ¢ relevante observar que esse critério de localizagdo do imédvel,
por si sd, ndo tem sido muito levado em considera¢do para que seja definido o tributo
incidente sobre o imovel.

Desse modo, o critério da destinagdo econdmica do imovel vem sendo maior

prestigiado, diante da insuficiéncia do critério de localizagao.

1.7 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IPTU

A regra matriz de incidéncia do IPTU ¢é composta pela hipdtese tributaria e

consequente tributario, restando composto o antecedente e consequente.

Segundo o Professor Paulo de Barros Carvalho,

a criagdo de um esquema seguro para dar parametros racionais a tributagao,
com fundamento em estrutura logica, permitiu a ciéncia do Direito Tributario
colaborar na limitagdo da vontade arrecadatoria do legislador. A regra-matriz
veio a lume, justamente, para instaurar critérios seguros, permitindo identificar
a natureza do tributo e relaciona-la com o regime juridico que querem lhe
impor. (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, pp.
589-590)

Para estudarmos um tributo em sua integridade constitutiva, ¢ de grande
importancia visualizar a regra-matriz de incidéncia tributaria, para que se possa perceber
os elementos essenciais para a incidéncia desse tributo, quais sejam as circunstancias de
espacgo e tempo em que o tributo se torna devido, a modalidade do fato que se ajusta a
hipdtese normativa, quem deve pagar, quem deve receber, com deve ser calculado o valor

da obrigacao tributaria. Assim, como descreve Paulo de Barros Carvalho, essa abordagem
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oferece todas as informacgdes imprescindiveis a aplicagdo da norma tributdria no caso
concreto.
Pois bem, a fim de compreendermos melhor a regra matriz de incidéncia tributaria

do IPTU, passamos a destrinchar o tema.

1.7.1 CRITERIO MATERIAL

O critério material do IPTU consiste em ser proprietario, ter o dominio util ou a
posse do bem imovel.

Conforme descreve o art. 1.228 do Cddigo Civil “o proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.”

A propriedade passou a ser vista como um objeto que tem uma fungio social, e
ndo deixou de ser direito subjetivo tutelado pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, a
Constituicao Federal garante o direito de propriedade, desde que este exerca sua funcao
social.

O dominio util trata da influéncia direta sobre a coisa, ou seja, usar, gozar, dispor
e reaver o bem.

A posse, de acordo com o art. 1.196 do Cddigo Civil “considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderem inerentes a

propriedade”.

1.7.2 CRITERIO TEMPORAL

O critério temporal diz respeito ao momento em que importa a ocorréncia do fato,
e 1sso compete a lei ordinaria sua fixagao.

No IPTU o critério temporal ¢ verificado no primeiro dia de janeiro de cada ano.

A este critério € preservado pelo principio da anterioridade tributaria (art. 150, III,
“b” e “c”, da Constituicdo Federal), a que o IPTU ¢ submetido. Assim, ele contribui para
afastar qualquer periodicidade inferior a um ano.

Por fim, a cobranga ¢ feita por meio do envio de carne aos contribuintes, esse

documento ¢ que formaliza o lancamento de oficio a que o imposto esta sujeito.

1.7.3 CRITERIO ESPACIAL
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Esse critério corresponde a localizagdo, ou seja, a zona urbana do Municipio onde
o imovel se encontra.

O art. 32, § 1° do CTN define o que ¢ zona urbana, a fim de diferencia-la da zona
rural, sobre a qual incidird o Imposto Territorial Rural (ITR). Desse modo, para que uma
zona seja considerada urbana e, portanto, passivel de cobranga de IPTU, deve conter pelo
menos dois dos melhoramentos descritos no referido artigo, € que devem ser construidos
ou mantidos pelo Poder Publico. Sdo eles:

(1) Meio fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;

(i1) Abastecimento de agua;

(ii1))  Sistema de esgotos sanitarios;

(iv)  Rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢ao

domiciliar;

(v) Escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)

quildometros do imovel considerado.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial
1.112.646/SP, considerou que a regra de “localizacdo fora da zona urbana” ndo ¢ absoluta,
isso porque entendeu que terrenos localizados em zona urbana, estdo sujeitos ao ITR, se
a destinacao do imovel for rural.

Por isso, torna-se possivel existir um imovel localizado em zona urbana, que
possua duas ou mais caracteristicas previstas em lei para a incidéncia de IPTU, mas nao
incidir esse imposto, e sim o ITR quando estiver presente a condi¢do de “destinacdo rural

do imovel”.

1.7.4 CRITERIO PESSOAL

O titular do direito subjetivo de exigir a prestagdo pecuniaria, ou seja, o assujeito
ativo ¢ a Unido Federal. Enquanto o sujeito passivo € o contribuinte, ou seja, pessoa fisica
ou juridica, proprietaria ou detentora do dominio util ou a posse do bem rural (conforme

art. 34 do CTN), que tem por domicilio tributdrio o Municipio de localizagao do imovel.

1.7.5 CRITERIO QUANTITATIVO
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Esse critério ¢ composto por base de célculo e aliquota, esses fatores quando

conformados exprimem o valor pecuniario da divida.

1.8 ALIQUOTA

A aliquota em conjunto com a base de calculo ¢ uma grandeza dimensional do fato
gerador. Por meio dessa, sera definido o quantum tributario a pagar, através do indice de
percentagem. Por ndo tratar-se de um tributo extrafiscal, o IPTU esta sujeito a estrita
legalidade, ndo podendo distanciar-se dessa.

No art. 182, II, § 4° da Constituicdo Federal, permite que a utilizagdo de aliquotas
maiores para imoveis em desacordo com o plano diretor urbano, pretendendo elevar a
tributacao sobre tais imoveis, com finalidade de desestimular o aproveitamento erroneo

do solo urbano.

Art. 182 (...)

§ 4° § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

()

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

No mesmo sentido, o art. 156, § 1°, I e Il da EC n. 29/2000 prevé que:

Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)

I — propriedade predial e territorial urbana; (...)

§1° sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°.
IT — o imposto previsto no inciso I podera:

I — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac¢do e o uso do imével.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que
visa estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo tnico). O art. 7° do Estatuto prevé
que:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5°° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no
§ 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
mediante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.
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§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, 0 Municipio mantera a cobranca pela aliquota méaxima, até que se
cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributago
progressiva de que trata este artigo.

Por fim, ¢ possivel verificar uma dupla progressividade ao IPTU quais sejam a
progressividade extrafiscal, que lhe ¢ genuina e histdrica, utilizada como instrumento de
pressdo ao proprietario do bem imoével que, devendo dar a ele o adequado aproveitamento,
mantinha-se recalcitrante ao necessario cumprimento da fun¢do social da propriedade. E
a progressividade fiscal, haurida pela EC n. 29/2000, que prevé que o IPTU poderd ter
uma progressividade em razdo do valor do imdvel, além da possibilidade de ter aliquotas

diferenciadas em razdo da localizacao e do uso do imovel.

1.8.1 BASE DE CALCULO

Base de célculo ¢ considerado o aspecto dimensivel da hipotese de incidéncia.

De acordo com o art. 33 do CTN, a base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do
imovel.

O valor venal de um imovel ¢ o preco de venda, levando-se em consideragdo o
terreno e suas edificagdes, estimado por critérios técnicos prescritos em lei municipal. E
o valor provavel do imdvel, aquele que o bem alcangaria para compra e venda a vista,
conforme as condi¢des usuais do mercado imobiliario.

A Instru¢do Normativa SRF N° 256, de 11 de dezembro de 2002 institui em seu
artigo 33 que “O Valor da Terra Nua Tributavel (VTNT) € obtido mediante a multiplicagdo
do VTN pelo quociente entre a area tributavel, definida no art. 9°, e a drea total do imovel
rural.”

O art. 9° da Instrucdo Normativa acima citada, institui como area tributavel:

Art. 9° Area tributavel é a area total do imével rural, excluidas as areas:

I - de preservagdo permanente;

II - de reserva legal;

IIT - de reserva particular do patrimonio natural;

IV - de servidao florestal;

IV - sob regime de servidao florestal ou ambiental;

V - de interesse ecologico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do o6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
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restrigdes de uso previstas para as areas de preservagdo permanente ¢ de
reserva legal,

VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual.
VII - cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estagio médio
ou avangado de regeneracao;

VIII - alagadas para fins de constitui¢do de reservatdrio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico.

Pois bem, o valor da terra nua refere-se ao valor de mercado da superficie do solo,
ou seja, tudo que ha de natureza no local, florestas naturais, matas nativas, pastagens
naturais. Nesse sentido, ndo faz parte do valor da terra nua, as construgdes e edificagdes
que nela existirem, permanentes ou temporarias, benfeitorias, pastagens melhoradas, e
florestas plantadas (IN SRF 256/2002, art. 32, §1°).

IN SRF 256/2002, art. 32, § 2°: “O VTN refletird o prego de mercado de terras,
apurado em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR, e serd considerado
autoavaliagdo da terra nua a pre¢o de mercado.”

Ou seja, de acordo com o dispositivo acima citado, o valor da terra nua ¢ declarado
pelo proprio contribuinte. Embora o DF e os Municipios detenham a competéncia para
fiscalizar e cobrar o ITR (Lei 11.205/2005), eles ndo possuem competéncia para corrigir
e fixar o valor da terra nua. A Receita Federal ¢ quem detém a competéncia para tanto.

Ou seja, o valor da terra nua que sera considerado para o calculo do valor do ITR,
sera o declarado pelo proprio contribuinte, de acordo com os precos de mercado, exceto

se esse for fixado ou corrigido pela Receita.

1.8.2 PLANTA GENERICA DE VALORES

A planta genérica de valores consiste em uma tabela onde estdo descritos todos os
critérios concretos dos métodos de avaliacdo utilizados para se chegar ao valor venal dos
iméveis. E na planta genérica que est4 definida a valorizagdo dos iméveis de cada rua do
Municipio. Ali se define, por exemplo, quantos reais por metro quadrado vale cada imovel
situado em determinada rua. H4 ainda na planta de valores a valoracao de outros fatores,
seja dos terrenos, seja das edificacdes. A aplicacdo desses fatores em formulas definidas
na propria planta genérica, em conjunto com os dados do cadastro imobilidrio, terd como
consequéncia a apurac¢ao do valor venal do imovel.

A elaboragdo da planta genérica de valores deve ser feita criteriosamente pelo

Municipio, para que se alcance um valor venal em valores bem proximos aos que sao
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praticados pelo mercado, evitando-se, assim, insatisfagdo do contribuinte quanto aos

imoveis superavaliados, ou evasao de receita, nas hipoteses de imdveis subavaliados.

1.9 PRINCIPIOS

1.9.1 PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Esse principio estd previsto no artigo 150, III, alineas “b” e “c” na Constituigdo

Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipios: (...)

III- cobrar tributos: (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
institui ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea “b”;

Fica claro que, esse principio trata de estabelecer um instante de tempo que deve
intermediar a data da lei instituidora ou majoradora do tributo e a data de cobranga.

Desse modo, “(...) pelo principio da anterioridade ndo se impede a criagdo nem a
majoracdao de tributo. Apenas se preocupa em regular os efeitos de tal ato no tempo”
(ANTONELLI, Leonardo Pietro. GOMES, Marcus Livio; Curso de direito tributario. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2005, v. 1, p. 132)

Assim, cuida de uma distancia temporal minima entre a publicacdo e a forga
vinculante da lei, que perpetra, pela via da incidéncia tributaria, uma institui¢ao da lei,

que perpetra, pela via da incidéncia tributaria, uma institui¢do ou majora¢ao de um tributo.

1.9.2 PRINCiPIO DA PROGRESSIVIDADE

A partir do ano de 2000, com a publicagdo da Emenda Constitucional n. 29, foi
alterado o art. 156, que cuida da progressividade da aliquota do imposto. Com a nova
Emenda, ampliou-se a possibilidade de progressividade do imposto, que até entdo era
apenas para assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade, para também ser
considerado o valor do imdvel, e ainda passou a permitir também a estipulacao de

diferentes aliquotas em razao da localizagdo e uso do imével.
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Em suma, a progressividade no IPTU pode dar-se em razdo do tempo, do valor do
imovel ou da localizacao ¢ uso do imovel.

De acordo com o entendimento do STF, no sistema tributario nacional, o IPTU ¢
um imposto real, dado que ele tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse do imdvel, localizado na zona urbana do municipio.

Assim, pode-se assegurar que

o principio da progressividade determina o estabelecimento de
aliquotas mais elevadas na tributagdo de contribuintes com maior
poder economico. Apesar de ser ideal a aplicacdo desse principio
ao maior numero de tributos possivel, somente ha expressa
previsao no texto constitucional desse tipo de aplicagdo sobre os
seguintes impostos: renda e proventos, propriedade territorial
rural e propriedade predial territorial urbana. (Eduardo Sabbag, p.
182, 2013)

1.10 PROGRESSIVIDADE FISCAL

A progressividade fiscal busca, nada mais nada menos, que abastecer os cofres
publicos.

A progressividade fiscal, de acordo com Geraldo Ataliba, consiste no modo de o
legislador estruturar os impostos, majorando as aliquotas na medida em que se aumenta

a base imponivel.

1.11 PROGRESSIVIDADE EXTRAFISCAL

A progressividade extrafiscal tem a finalidade de aumentar as aliquotas toda vez
que houver determinados fins a serem atingidos, isso independentemente de alguma
eventual alteragdo da base de calculo.

De acordo com Roque Antonio Carazza “extrafiscalidade ¢ o emprego da
tributacdo para fins ordinatdrios — portanto, ndo fiscais -, ou seja, para disciplinar
comportamentos de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazerem ou a absterem-se de
fazer alguma coisa”.

O autor Ernesto Lejeune Valcarcel, sob outro enfoque, mostra que a diferenca
juridica entre tributos fiscais e extrafiscais somente pode ser observada examinando-se a

forma com que o legislador cuidou do principio da capacidade contributiva em cada caso.
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Assim, designam-se tributos fiscais aqueles que nos quais a capacidade contributiva
aparece ndo apenas como pressuposto legitimador do tributo, mas também como critério
de estruturacgao e de aplicacdo do mesmo.

Por outro lado, sdo descritos como tributos extrafiscais os que expressamente
perseguem fins de politica econdmica, prescindindo, pois, da capacidade contributiva, ou
simplesmente ndo a tomando como critério predominante para dita estruturagdo e
aplicacao.

A autora Valéria Furlan conceitua:

extrafiscalidade dos impostos como sendo a forma empregada pelo Estado,
exclusivamente via tributacdo, para atingir fins ndo meramente arrecadatorios,
mas preponderantemente ordinatorios, quer para incentivar determinados
comportamentos, quer para desestimuld-los (impostos proibitivos), afastando-
se eventuais efeitos confiscatorios. (Valéria Furlan, IPTU, p. 145)

1.12 EXTRAFISCALIDADE E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Constituicao da Republica de 1988 traz em seu art. 5°, XXII, o direito de
propriedade, e em seguida acentua que a propriedade atendera a sua funcdo social”.

Além disso, nos artigos 156, § 1°; 170, III; 182, § 2° e art. 184 demonstra sua
preocupacao com a funcao social da propriedade.

No entanto, o conceito de propriedade privada e sua fungdo social, foi sendo
dissolvida com os crescentes sistemas de delimitagao de propriedade.

Desse modo, de acordo com as ligdes de Dejalma de Campos, pode-se afirmar
que, atualmente, “o conceito de propriedade pode apresentar-se como a faculdade de
possuir um imoével sujeitando-se ao dever de utiliza-lo em plena consonancia com o bem-
estar comum e, portanto, respeitando a propriedade de outrem.” (Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural, p. 18)

2 —IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

2.1 CONCEITO

O ITR consiste num imposto de carater fiscal, mas que também exerce uma
importante func¢ao extrafiscal, singularizado por ser destinado a cuidar principalmente do

principio da funcdo social da propriedade, tendo como uma particular finalidade de
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estimular a manuten¢do da propriedade para proveito dos beneficios do exercicio do
direito individual de propriedade.

Assim sendo, para a cobranga deste imposto, as aliquotas sdo maiores para as
propriedades com maior extensdao e baixo grau de utilizagdo, isto €, quanto mais a
propriedade for utilizada, menor serd o imposto. As aliquotas variam de 0,03% até 20%,
sendo calculadas de acordo com a extensao e o grau de utilizagdo da propriedade.

Esse imposto ¢ de competéncia da Unido, conforme o artigo 153, II1, da CF. Além
disso, € um tributo federal cobrado anualmente — de agosto a setembro — previsto na Lei
Federal n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Os proprietarios de imoveis rurais deverdo, conforme prevé o inciso III, atender
aos requisitos constitucionais para o cumprimento da fungdo social, sendo que dentre
estes requisitos, estd a preservagdo ambiental (SOUZA, 2009, P. 161).

Para uma melhor compreensao, vale esmiucar o referido tema, observando os
pensamentos do autor Leandro Paulsen.

Propriedade, nos moldes do artigo 1.228 do Cédigo Civil de 2002, ¢ um direito
real que compreende as faculdades de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Territorial quer dizer que a tributagdo deve ser feita sobre a grandeza
dimensionada pela propriedade da terra nua.

Rural ¢ o adjetivo que qualifica aquilo que € proprio do campo. Ou seja, imovel
rural ¢ aquele localizado na zona rural, situado no campo.

A Constituicdo Federal estabelece trés diretrizes acerca desse imposto, no § 4° de
seu artigo 153, quais sejam:

a. A progressividade e fixacio de aliquotas a fim de desestimular a manutengao de
propriedades improdutivas; Ou seja, o legislador tem a intenc¢do de incentivar o cultivo
da propriedade, de modo que o proprietario que ndo der uma destinagdo econOmica a
propriedade deve ser mais onerado.

b. A nao incidéncia sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que nao possua outro imovel; Este inciso cuida de uma imunidade.
A definicao do que deve ser considerado por “pequenas glebas rurais estd disposta no
artigo 2° da Lei n°® 9.393/96, e varia conforme a regido: “I- 100 ha, se localizado em
municipio compreendido na Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-
mato-grossense; II- 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das

Secas ou na Amazodnia Oriental; 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.”.
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Ainda, quanto ao requisito da unititularidade, conforme a redacdo da EC 42/2003, ndo ha
exigéncia de que o proprietario explore o imdvel s6 ou com sua familia, basta que a unica
propriedade recaia sobre pequena gleba rural, para que seja amparada por esta imunidade
tributéria.

c. A fiscalizacdo e cobranca pelos municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que nao implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renincia
fiscal; por meio deste inciso, o legislador permite que se o municipio optar por isso,
poderd entdo ser o sujeito ativo desta obrigagdo tributaria, e o titular do controle de
fiscalizar, langar e exigir o pagamento, mediante um acordo de convenio formalizado com

a Unido

2.2 ORIGEM HISTORICA

O ITR teve sua criacdo pela Constituicdo da Republica de 1891, e sua finalidade era
estimular a produg¢do agropecudria no pais, uma vez que nesse periodo o Brasil estava
comegando a reconhecer suas areas.

A distin¢do entre o imposto territorial rural e urbano surgiu na Constitui¢ao de
1934, em que a cobranga do ITR foi destinada aos estados, mantendo-se assim nas
Constitui¢des de 1937 e 1946.

Posteriormente, a cobranga do imposto passou a ser de competéncia dos
municipios com a instituicdo da Emenda Constitucional de 1961. Mais tarde, a cobranga
desse imposto foi transferida para a Unido, e sua receita repassava-se aos municipios onde
estavam localizados os imoveis, com a Emenda Constitucional de 1964.

Em seguida, durante o periodo das Constituigdes de 1967 e 1969 o ITR era
cobrado pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), que foi extinto em 1970,
sendo que a cobranga do imposto foi transferida ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (INCRA).

Em 1980, foi criado o conceito de Modulo Fiscal do Municipio (MFM), por meio
da Lei n°® 6.746 e do Decreto-Lei n® 84.685, em que era fixado o tamanho ideal para um
imovel para cada municipio, e ainda o Modulo Fiscal do Iméovel (MFI) através do qual
era determinada a relagdo entre o tamanho da éarea aproveitavel do imével com o seu
tamanho ideal do municipio. Para isso, o Autor Graziano (1990, p. 10) aponta que houve

bastante discordancia quanto ao critério de fixacdo do modulo rural de cada municipio.



26

De um modo geral, a regra basica era que se o imdvel ndo atingisse um
determinado grau de utilizagdo da terra variavel de 10% a 30%, conforme o MFM de sua
localizagdo, seria aplicada a progressividade, entdo no primeiro ano a aliquota era
duplicada, no segundo triplicada, no terceiro ano e seguintes era quadriplicada. Em
contrapartida, o imovel que provesse as condigdes devidas de exploracdo poderia gozar
de redugao do tributo.

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 remeteu a uma futura legislagdo na
qual a definicdo de propriedades consideradas produtivas, a fim de que fossem
beneficiadas coma redugdo do imposto.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal trouxe um ponto importante, através do
artigo 153, pardgrafo 4° que determinava que o ITR deveria servir como um instrumento
para viabilizar uma mudan¢a no uso e posse da terra. Desse modo, era esperado que
ficasse evidentes os efeitos positivos na agricultura, uma vez que a manutengao da terra
como reserva de valor deveria ser desestimulada. No entanto, isso ainda ndo foi efetivado.
Para ocorrer uma real mudanca no uso da terra no Brasil, a atual sistematica do ITR
haveria de ser totalmente alterada, assim incentivando o maior aproveitamento da terra, e
ainda o ITR deveria conter controles, de fiscaliza¢do, cadastro de contribuintes, dividas,
semelhantes aos principais impostos federais.

Finalmente, a terceira fase comega em 1990, quando foi transferida do INCRA
para o Departamento da Receita Federal a competéncia para tributar, arrecadar e fiscalizar
o ITR. O intuito era de disciplinar o ITR, punindo os latifundiarios que mantinham terram
improdutivas. Para isso, foi promovido um cadastramento fiscal dos imoveis rurais e dos
respectivos contribuintes do tributo, com base na Lei n. 8.022 de 12 de abril de 1990, No
entanto a base da Receita Federal nao possuia nenhum método que pudesse efetivar o
cadastramento, entdo foi utilizado o mesmo cadastro que o INCRA vinha usando.

Posterior a isso, no final do ano de 1991, pela quarta vez o governo Collor
apresentou ao Legislativo um novo projeto de lei que visava aumentar a abrangéncia e a
progressividade do ITR e a taxacao da propriedade improdutiva. No entanto, esse projeto
foi derrotado pela Camara dos Deputados.

No mesmo ano, foi criada a Declara¢do Anual de Informagdes para a formacgao do
Cadastro Fiscal do imposto Territorial Rural, por meio da Portaria n® 1.275 (DOU,
31.12.91, p. 31202), em que ficou fixada a data de 30/04/1992 para a entrega. A mesma

portaria trazia a determinagdo para o Executivo providenciar a relagdo dos municipios
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brasileiros e as dimensoes dos modulos fiscais, até a data de 31/03/1992. No entanto, 0s
problemas administrativos ainda persistem nessa area.

No ano de 1992 adveio a determinagdo de obrigatoriedade para o preenchimento
de formularios do Imposto Territorial Rural por todos os proprietarios de imovel rural ou

possuidores de qualquer titulo.

2.3 CONTEXTO LEGAL

O ITR possui fato gerador continuado, que ¢ consubstanciado numa situagao

juridica. O CTN dispde:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel
por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio.

O aspecto espacial, consiste no territorio nacional, e a zona rural do Municipio. E
o aspecto temporal, como de praxe, considera-se nascida a obrigagcdo de pagar o ITR no
dia ° de janeiro, coincidindo com o primeiro dia do exercicio financeiro (Lei n°
9.393/1996, art. 1°).

O contribuinte € o proprietario de imovel rural, o titular de seu dominio util ou o
seu possuidor a qualquer titulo, nos moldes do art. 4° da Lei 9.393/1996.

A base de calculo desse imposto € o valor fundiério, conforme definido pelo art.
30 do CTN. O valor fundiario ¢ o valor da extensdo da terra, ou seja, o valor da terra nua,
sem que seja considerado valor das construgdes, instalagdes, benfeitorias, culturas,
pastagens e florestas plantadas. O art. 11 da Lei n® 9.393/96 determina que o célculo se
dé sobre o “Valor da Terra Nua tributavel”.

As aliquotas do ITR sdo definidas na tabela de aliquotas anexa a Lei n® 9.393/96,
variando conforme o tamanho da propriedade, em hectares e o grau de utilizacdo, esse ¢
obtido através da relacdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel.

Eis a tabela:
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A regra matriz desse imposto ¢ realizada pelos critérios material, espacial,

temporal, espacial e quantitativo.

2.4 COMPETENCIA E SUJEITO ATIVO

A Constituicao Federal estabelece ser de competéncia da Unido a institui¢do do

ITR, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
VI — propriedade territorial rural.

Esse imposto j& foi de competéncia dos Estados (Constituicao Federal de 1946),
e dos Municipios (EC n. 5/61), atualmente ¢ de competéncia da Unido, e estd baseado na
Lei n. 9.393/96, e regulamentada pelo Decreto n. 4.382/2002.

Por se tratar claramente de um imposto de natureza extrafiscal, o ITR ¢ tido como
um instrumento de politica agraria, no que tange ao combate de latifindios improdutivos,
desse modo auxiliando a reforma agraria e a consequente redistribuicdo de terras no pais.

O art. 153, § 4°, L, 11 e III da Constituicdo Federal preconiza que o ITR serd um
imposto progressivo, devendo variar suas aliquotas de forma a desestimular a manuteng¢ao
de propriedades improdutivas. Além disso, ndo incide sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietario que nao possua outro imovel. Por fim,
sera fiscalizado e cobrado pelo municipio que assim optar, na forma da lei, desde que ndo
implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal (art. 153, §4°,

111, CF).
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2.5 SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo concerne na pessoa que detém qualquer direito de gozo,
relativamente ao bem imovel rural, seja pleno ou limitado. Assim, os titulares desse
direito, como sujeito passivo do ITR, conforme o art. 5° do Decreto n. 4.382/2002, sdo o
proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condi¢do de coproprietario), o titular de
dominio util (enfiteuta e usufrutudrio) ou o possuidor (aquele que com a possibilidade de
aquisi¢cdo do dominio ou propriedade pela usucapiao).

E importante salientar que, poderdo haver situagdes em que haja um possuidor e
um proprietario, nesse caso, o proprietario, € ndo o possuidor € que sera o contribuinte do
ITR, em face de a propriedade ter sido eleita como fato gerador. Por exemplo nos casos

de arrendamento rural, o arrendatario tem a posse, mas o proprietario ¢ quem devera

solver o ITR.

2.6 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ITR

A regra matriz de incidéncia do IPTU ¢é composta pela hipotese tributéria e
consequente tributario, restando composto o antecedente e consequente.

Nas palavras do Professor Paulo de Barros Carvalho:

a criagdo de um esquema seguro para dar parametros racionais a tributagéo,
com fundamento em estrutura logica, permitiu a ciéncia do Direito Tributario
colaborar na limitagdo da vontade arrecadatéria do legislador. A regra-matriz
veio a lume, justamente, para instaurar critérios seguros, permitindo identificar
a natureza do tributo e relaciond-la com o regime juridico que querem lhe
impor.

Para estudarmos um tributo em sua integridade constitutiva, ¢ de grande
importancia visualizar a regra-matriz de incidéncia tributdria, para que se possa perceber
os elementos essenciais para a incidéncia desse tributo, quais sejam as circunstancias de
espacgo e tempo em que o tributo se torna devido, a modalidade do fato que se ajusta a
hipdtese normativa, quem deve pagar, quem deve receber, com deve ser calculado o valor
da obrigacao tributaria. Assim, como descreve Paulo de Barros Carvalho, essa abordagem
oferece todas as informagdes imprescindiveis a aplicagdo da norma tributaria no caso
concreto.

Pois bem, a fim de compreendermos melhor a regra matriz de incidéncia tributaria

do ITR, passamos a destrinchar o tema.
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2.6.1 CRITERIO MATERIAL

O critério material do ITR ¢ ser proprietario, ter o dominio util ou a posse do bem
imovel.

Conforme descreve o art. 1.228 do Cédigo Civil “o proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

A propriedade passou a ser vista como um objeto que tem uma fungdo social, e
nao deixou de ser direito subjetivo tutelado pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, a
Constituicao Federal garante o direito de propriedade, desde que este exerca sua funcao
social.

O dominio util trata da influéncia direta sobre a coisa, ou seja, usar, gozar, dispor
e reaver o bem.

A posse, de acordo com o art. 1.196 do Cédigo Civil “considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderem inerentes a
propriedade”.

Por fim, é considerado imoével rural a area continua, formada de uma ou mais

parcelas de terra, localizada na zona rural do municipio.

2.6.2 CRITERIO TEMPORAL

Por critério temporal deve-se entender o momento da ocorréncia do fato de
repercussao juridica relevante, competindo a lei ordinaria a sua fixagao.
No caso do ITR, o critério temporal sera verificado no primeiro dia de janeiro de

cada ano.

2.6.3 CRITERIO ESPACIAL

O critério espacial do ITR ¢ a zona rural em que o imdvel se encontra, ou seja, a
area fora da zona urbana do municipio.

Nos casos em que o imdvel pertenga a mais de um municipio, serd competente
para exigir o imposto o municipio onde ficar a sede do imodvel, e caso ele ndo exista, o

municipio onde se localizar a maior parte do imovel.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica julgou o Recurso Especial
1.112.646/SP, em que considerou que a regra “localizagdo fora da zona urbana” nao ¢é
absoluta, ao entender que terrenos localizados em zona urbana, mas que a destinacao do

imovel for rural, serdo sujeitos ao ITR. Conforme a ementa da referida decisao:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nio incide IPTU, mas ITR, sobre
imével localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente
utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial
(art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial provido. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao 8/2008 do STJ

Desse modo, ¢ possivel ter um imével em area urbana que possua duas ou mais
caracteristicas previstas em lei para incidéncia de IPTU, mas ndo incidir este imposto, e

sim o ITR quando estiver presente a condi¢ao de “destinacao rural do imével”.

2.6.3 CRITERIO PESSOAL

Pois bem, o critério pessoal ¢ composto pelo sujeito ativo (titular do direito
subjetivo de exigir a prestacdo pecuniaria) que ¢ a Unido Federal, e pelo sujeito passivo
o contribuinte, ou seja, pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou detentora do dominio util
ou a posse do bem rural (conforme art. 31 do CTN).

O municipio de localizagdo do imovel ¢ o domicilio tributario do contribuinte,
sendo vedada a elei¢do de qualquer outro.

Além disso, o contribuinte e quem deve realizar a apuragdo e o pagamento do ITR,
isso independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, sempre
observando os prazos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, e

ficando sujeito a posterior homologacgao.

2.6.4 CRITERIO QUANTITATIVO

Esse critério ¢ composto por base de célculo e aliquota, esses fatores quando

conformados exprimem o valor pecunidrio da divida.

2.7 ALIQUOTA
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A aliquota ¢ expressa em percentagem (%). E no caso do ITR, a aliquota ¢
estabelecida em funcdo da area total do imovel, levando-se em conta o grau de sua
utilizagao.

Nesse sentido, ¢ evidente que as propriedades rurais menores pagarao taxas mais
baixas. Ocorre que deve ser levado em consideracdo os dois critérios, de tamanho de area
total do imovel conjuntamente com o grau de utilizagao.

Desse modo, as aliquotas podem variar entre 0,3% a 20% como previsto em lei.

Diante disso, para os imoveis rurais que contam com até 50 hectares as aliquotas
variam entre 0,3% e 1%, além disso, de acordo com o grau de utilizacdo do imovel, que
pode variar de acima de 80% até 30%. Enquanto em imoéveis rurais com area superior a
5 mil hectares, as aliquotas vao de 0,45% até 20%.

Desse modo, podemos verificar que a aliquota varia de acordo com o tamanho e
o grau de produtividade do imoével rural, isso a fim de desmotivar a manutencao de
propriedades improdutivas. Ou seja, quanto maior produtividade ha na propriedade,
menor serd a taxa de imposto paga por seu proprietario.

A aliquota em conjunto com a base de calculo ¢ uma grandeza dimensional do fato
gerador. Por meio dessa, serd definido o quantum tributério a pagar, através do indice de

percentagem

2.8 PROGRESSIVIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

De acordo com art. 145, § 1°, da constituicdo todo tributo, seja qual for sua
natureza real ou pessoal, deve estar vinculado a capacidade contributiva do contribuinte.
E por causa da capacidade contributiva, na medida do possivel, os tributos serdo de
natureza pessoal e serdo escalonados de acordo com a possibilidade economica do
contribuinte.

Como consequéncia da isonomia tributaria, o principio da capacitancia
contributiva exige que a base de calculo do imposto seja medida de acordo com o
potencial tributario de cada um, distribuindo a carga tributaria equitativamente, em
medida de justica tributaria. J& sob seu viés objetivo, o principio obriga o legislador
autoritario a ler a materialidade constitucional como a possibilidade de tributar apenas os
fatos que representam riqueza, que respeitem o minimo de subsisténcia e a manutengao

da atividade produtiva e que nao conduzir efeitos confiscatorios.
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2.9 BASE DE CALCULO

A base de célculo ¢ compreendida como o aspecto dimensivel da hipotese de
incidéncia. Além da funcao mensuradora, a base de calculo confirma, afirma ou infirma
o aspecto material do antecedente normativo.

De acordo com o art. 30 do CTN, a base de calculo do ITR se trata do valor
fundiario do bem, ou seja, de fundo, sem que nada lhe acrescente.

Contudo, a legislagdo especifica faz referéncia ao valor da terra nua tributavel
(VINT), que ¢ obtido pela multiplicacao do valor de mercado das terras pelo quociente

entre a area tributavel e a area total. Nesse contexto, os arts. 32 ¢ 33 da IN SRF 256/2002:

“Art. 32. Valor da Terra Nua (VTN) ¢ o valor de mercado do solo com sua
superficie, bem assim das florestas naturais, das matas nativas e das pastagens
naturais que integram o imoével rural.

§ 1° Nao integram o VTN os valores de mercado relativos a:

I — construgdes, instalagdes e benfeitorias;

IT — culturas permanentes e temporarias;

111 — pastagens cultivadas e melhoradas;

IV — florestas plantadas.

§ 2° O VTN refletira o prego de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro
do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR, e sera considerado auto-avaliacdo
da terra nua a pre¢o de mercado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, incluem-se no conceito de
construgdes, instalagdes e benfeitorias os prédios, depositos, galpdes, casas de
trabalhadores, estdbulos, currais, mangueiras, avidrios, pocilgas e outras
instalagdes para abrigo ou tratamento de animais, terreiros e similares para
secagem de produtos agricolas, eletricidade rural, colocacdo de agua
subterranea, abastecimento ou distribuicdo de aguas, barragens, represas,
tanques, cercas e, ainda, as benfeitorias ndo relacionadas com a atividade rural.
Art. 33. O Valor da Terra Nua Tributavel (VINT) é obtido mediante a
multiplicagdo do VTN pelo quociente entre a area tributavel, definida no art.
9°, e a area total do imoével rural”.

E o art. 9° a que se refere IN, por sua vez, estabelece o que segue:

“Art. 9° Area tributavel ¢ a area total do imével rural, excluidas as areas:

I — de preservag@o permanente;

II — de reserva legal;

IIT — de reserva particular do patriménio natural; IV

— sob regime de serviddo florestal ou ambiental;

V — de interesse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas para as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal;

VI — comprovadamente imprestdveis para a atividade rural, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.
VII - cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avangado de regeneragao;



34

VIII — alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico”.

2.10 PRINCIPIOS

2.10.1 PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

Esse principio € responsavel por administrar a imposi¢ao de tributos, ele exige que
haja legislagdo tributaria para que sejam efetuadas cobrancas aos contribuintes, se

encontra previsto no art. 120, I, da Constituicao Federal de 1988.

2.10.2 PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE ANUAL

Constante no art. 150 da Constituicdo Federal, esse principio traz uma seguranga
juridica ao contribuinte. Desse modo, determina que para que uma nova lei que institua
ou majore um tributo deve aguardar o exercicio financeiro seguinte ao de sua publica¢do
para incidir. Isto ¢, efetivamente a lei apenas incidira no exercicio financeiro seguinte ao

de sua publicagdo, e o tributo podera ser cobrado no exercicio subsequente.

2.10.3 PRINCiPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Esse principio cuida para que cada contribuinte pague a tributacao de acordo com
sua capacidade econdmica efetiva, conforme prevé o artigo 145, § 1° da Constituigao
Federal de 1988.

Na interessante andlise do sistema tributario sob o ponto de vista da economia,

segundo a oOtica do Autor Brito:

O principio da capacidade contributiva como diretriz nas imposigdes fiscais é
bem antigo e tem como finalidade a redistribuicdo de rendas, buscando uma
equaliza¢do da condi¢do razoavel de vida para todos, sendo o Estado o agente
dessa redistribui¢do da renda auferida dos que possuem capacidade de
contribuir, com o menor sacrificio (BRITO, 1982, p. 70)

Nesse sentido, o autor Basto aborda o seguinte pensamento:

Mas ¢ preciso ressaltar também que a capacidade contributiva tem que estar
em sintonia com a justi¢a fiscal e estd também traz a indagacao sobre o que se
receberd em troca do Estado, pela prestacdo fiscal realizada. Nesta devolucao
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estatal através da prestagdo dos servigos publicos ha que se considerar o
fornecimento universal destes servigos ndo podendo excluir os que deles
aparentemente ndo necessitam, pois seria uma agressdo ao principio da
isonomia (BASTO, 2011, p. 20).

2.10.4 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

Com a implantagao da Emenda Constitucional n. 42/2003, a luz do art. 153, § 4°,
I da Constituicdo Federal, o ITR passou a ter previsao explicita de progressividade

devendo as aliquotas desestimular a manutencao de propriedade improdutivas. In verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:

I- Sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas; (...)

Esse comando, aborda a progressividade extrafiscal do ITR, criando assim uma
maior onerosidade para o proprietario que nao da destinacdo econdmica ao seu imovel

rural, ou o faz com precario rendimento.

3. LOCALIZACAO X DESTINACAO DO IMOVEL

Para efeito da incidéncia de ITR, serd considerado imdvel rural aquele localizado
na zona rural, ou fora da zona urbana.
O artigo 15 do Decreto -Lei n® 57/1966, altera o dispositivo sobre langamento e

cobrancga do ITR:

O disposto no art. 32 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange
o imoével de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa
vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o mesmo,
0 ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.

Portanto, a partir do critério estabelecido pelo artigo acima comentado, existe
também o critério da destinacdo ou finalidade do imdvel, pelo qual, se comprovada seu
aproveitamento como imovel rural, o imovel sera assim tributado, ainda que localizado
em zona urbana.

Ha divergéncia entre doutrinadores que se utilizam das teorias da situacdo do
imoével e da destinagdo para definir a incidéncia de IPTU e de ITR, uma vez que, pelo
critério da destinacdo, se o imovel ¢ destinado a agricultura, pecudria, extrativismo

vegetal, ele serd considerado rural, mesmo que os limites estejam em d4rea urbana.
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Enquanto pelo critério topografico, o imovel para ser considerado rural deve estar
excluido do perimetro urbano do municipio.

A jurisprudéncia do STJ, (REsp 1.112.646/SP) consubstanciou-se no sentido de
que “nao incide IPTU, mas ITR, sobre o imovel localizado na area urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,

pecudria ou agroindustrial”.

4. DESTINACAO DO IMOVEL

Sabe-se que ¢ importante a acep¢do de zona urbana e zona rural, no entanto
somente isso ndo pode ser utilizado a fim de determinar a incidéncia de IPTU ou ITR
sobre determinado imodvel.

Diante disso, tem-se a premissa da destinagdo do imovel, para que seja definido o
imposto a ser pago pelo seu proprietario. Assim, ainda que o imdvel esteja localizado em
zona considerada urbana, mas ¢ utilizado para fins econdomicos por meio de exploracao
rural, deve estar sujeito a incidéncia de ITR.

Além disso, progressivamente as zonas rurais vém se aproximando das zonas
urbanas, isso porque as cidades estdo em expansdo, assim ficando cada vez mais dificil
de definir os locais como zona urbana ou rural somente por suas caracteristicas locais.

Areas que eram rurais, passam a ser consideradas urbanas por conta de algumas
melhorias como calgamento, esgoto, a chegada de luz elétrica etc., que sdo feitas, bem
como o aumento de casas que vao chegando cada vez mais proximas as zonas rurais.

Desse modo, o artigo 15 do DL n. 57/66 tutela por aqueles imoveis destinados a
praticas de atividades rurais economicamente viaveis, que, com a expansao dos centros
urbanos, passaram a integra-los, mas continuem sendo tributados pelo ITR, uma vez que
comprovadamente seja utilizado para exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial.

Em suma, para que o ITR possa efetivamente incidir sobre um imoével que
teoricamente estd localizado em uma zona definida como urbana, € necessario que nesse
imovel haja a exploracdo extrativa vegetal (extragdo de recursos vegetais da natureza, tais
como frutos, madeiras, raizes, folhas, ceras, resinas etc.), agricola (cultivo da terra,
plantagdes de vegetais etc.), pecuaria (criagdo de animais, como gado, aves, suinos etc.),

ou agroindustrial (producao de laticinios, carnes, cereais etc.).
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Ao contrario de terrenos localizados no centro das cidades, ou em bairros
consolidados, que possuem pequena area de alto valor, no entanto ndo se prestam a
exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial, isso porque seria
incompativel com as destinagdes alternativas relacionadas ao imével urbano, tais como
seu aluguel ou edificacdo. Desse modo, realizar uma exploracdo rural que nao possa ser
economicamente justificada, e com isso pleitear a ndo submissdo ao IPTU, representa
uma manobra evasiva que viola o ordenamento juridico, por isso € preciso analisar caso

a €aso.

5. JURISPRUDENCIA

Com relagdo ao tema abordado no presente trabalho, ¢ de grande valia a
apresentacdo de jurisprudéncias, desse modo passemos a verificar as decisdes dos

tribunais.

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa,
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo 8/2008 do STJ.

(REsp n. 1.112.646/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo,
julgado em 26/8/2009, DJe de 28/8/2009.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. IPTU. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA
DESTINADO A EXPLORACAO DE ATIVIDADE EXTRATIVISTA,
AGRICOLA, PECUARIA OU AGROINDUSTRIAL. NAO INCIDENCIA
DO IPTU. PRECEDENTES DO STJ. I - Na origem, trata-se de a¢do anulatoria
de langamento fiscal para declarar inexistente a relagdo juridica-tributaria de
incidéncia de IPTU sobre o imdvel descrito na inicial. Na sentenga, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal, a sentenca foi mantida.

IT - No tocante a suposta violacao do art. 32, § 2°, do CTN, ndo assiste razao
ao recorrente. O Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento submetido ao rito

proprio dos recursos especiais repetitivos (REsp n. 1.112.646/SP, Rel. Ministro
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Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 26/8/2009, DJe 28/8/2009),
firmou a tese (Tema n. 174/STJ) de acordo com a qual, sobre imdvel localizado
na area urbana do municipio, comprovadamente destinado a exploragéo de
atividade extrativista, agricola, pecuaria ou agroindustrial, nos termos do art.
15 do Decreto-Lei n. 57/1966, ndo incide Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), mas sim Imposto Territorial Rural (ITR). Aceca do assunto, destaco os
seguintes precedentes:

AgRg no AREsp n. 259.607/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 11/6/2013, DJe 17/6/2013 e Aglnt no AREsp n.
1.197.346/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
8/5/2018, DJe 15/5/2018.

III- A partir da analise do acordao recorrido, ¢ possivel verificar que a decisdo
impugnada estd em consonancia com a tese firmada por esta Corte Superior,
no julgamento de recurso especial repetitivo (REsp n. 1.112.646/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, julgado em 26/8/2009, DJe
28/8/2009), razdo pela qual ndo merece reforma. Infere-se o exposto do
fragmento do voto condutor transcrito a seguir: "Para a incidéncia do IPTU
sobre um imével, além do critério espacial previsto no art. 32 do CTN, deve
ser aferida a sua destinag@o, nos termos do art. 15 do DL 57/1966. (...)

Isto posto, no caso sub judice, verifica-se que os apelados comprovaram a
exploracdo de atividade agricola no imovel e apresentaram, a fls. 42/66, o
pagamento de contribui¢ao sindical rural, a realizagdo de projeto e a execug@o
de plantio de mudas das espécies guanandi e palmeiras (fls. 261), além do
recolhimento do Imposto Territorial Rural, relativo ao imével. (...) Deste modo,
a despeito de se tratar de um imével situado em zona de expansdo urbana, os
autores comprovaram o desenvolvimento de atividade agricola, sendo,
portanto, de rigor manter a r. sentenga tal como langada."

IV - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.377.458/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 6/6/2019, DJe de 14/6/2019.)

TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORACAO EXTRATIVA
VEGETAL. ART. 32 DO CTN, 15 DO DECRETO-LEI N° 57/66.

1. O artigo 15 do Decreto-Lei n® 57/66 exclui da incidéncia do IPTU os imoveis
cuja destinagdo seja, comprovadamente a de exploragao agricola, pecuaria ou
industrial, sobre os quais incide o Imposto Territorial Rural-ITR, de
competéncia da Unido.

2. Tratando-se de imovel cuja finalidade € a exploragdo extrativa vegetal,
ilegitima ¢ a cobranga, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se d4 em

razao da localizacao do imodvel e ndo da destinagdo economica. Precedente.
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3. Recurso especial improvido.
(REsp n. 738.628/SP, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 12/5/2005, DJ de 20/6/2005, p. 259.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. DISCUSSAO
ACERCA DA INCIDENCIA DE IPTU OU ITR. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. IMOVEL LOCALIZADO EM
AREA URBANA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de A¢2o Ordinaria ajuizada pela contribuinte, em face
do Municipio recorrente, alegando ser proprietaria de uma area de 2.500.000
m?2 (dois milhdes e quinhentos mil metros quadrados), onde sdo exercidas
atividades de exploragdo e extrativismo vegetal, como o plantio de eucalipto,
cria¢@o de animais, producdo de mudas e etc, motivo pelo qual deve incidir o
ITR e, ndo, o IPTU. O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente o
pedido. Interposta Apelagdo pelo Municipio, o Tribunal de origem manteve a
sentenga, negando provimento ao recurso.

III. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
de vez que os votos condutores do acorddo recorrido e do acérddo proferido
em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-
lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida.

IV.Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestagdo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.816.457/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2020; AREsp
1.362.670/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; REsp 801.101/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

V. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "no incide IPTU,
mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial

provido. Acoérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
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8/2008 do STJ" (STJ, REsp 1.112.646/SP, Rel. Ministro HERMAN

BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 28/08/2009). No mesmo sentido:
STJ, Agint no AREsp 1.377.458/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/06/2019.

VI. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
manteve a sentenga de parcial procedéncia, consignando que, "ao responder os
questionamentos realizados pela propria Municipalidade Requerida, no item 3
de fl. 158, em concluséo ao trabalho técnico (fl. 168), o Perito Judicial informa
que: 'A GLEBA 1 enquadra-se na Lei 5.172-66 e no Cdédigo Tributario do
Municipio de Cariacica e estd sujeita a tributacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) por ser confrontante a BR 101 - Rodovia do
Contorno. As demais areas sdo destinadas a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal ou agroindustrial conforme documenta¢do em anexo, sendo
classificadas como rurais e com incidéncia do ITR (Imposto Territorial Rural).
A area composta por partes das glebas 3, 4 ¢ 17 onde funcionam a planta
industrial com benfeitorias (ruas pavimentadas, iluminacdo, rede de 4dgua e
esgoto e galpdes da industria do lixo etc) foi construida e ¢ mantida pela
empresa requerente, ndo se enquadrando no Cédigo Tributario Nacional (CTN
- Lein® 5172/66, se¢do 11, § primeiro), onde os melhoramentos sdo construidos
ou mantidos pelo Poder Publico.' (fl. 729)". Tal entendimento, firmado pelo
Tribunal a quo, no sentido de que o IPTU somente deve incidir sobre a Gleba
1, no pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justiga, por exigir o reexame
da matéria fatico-probatdria dos autos. Precedentes do STJ.

VII. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.513.783/ES, relatora Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de 22/9/2021.)

6. CONFLITO DE COMPETENCIA

Como se viu até aqui, podemos verificar que embora os dois tratam-se de imposto
sobre bens iméveis, existe um conflito de competéncia entre estes impostos, [PTU e ITR,
haja vista que o primeiro ¢ de competéncia do Municipio onde esta localizado o imovel,
conforme determina o art. 156, I, da Constituicdo Federal/88. Enquanto o segundo, ¢ de
competéncia da Unido, conforme o artigo 153, III, da CF.

E de facil compreensio que as legislagdes a respeitos destes impostos sdo dirigidos

a definir os fatos geradores, as bases de calculos e os contribuintes do imposto de



41

competéncia federal, assim vé-se que se tratam de normas gerais, haja vista que podem
ser perfeitamente enquadradas no disposto no artigo 146, 111, “a” da Constitui¢ao Federal.

A Unido ¢ o destinatario das normas, no entanto suas prescrigoes dizem respeito

automaticamente aos Municipios, haja vista que a materialidade do ITR (Imposto
Territorial Rural) ¢ muito semelhante a do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana), motivo pelo qual sao concebidas como normas gerais.

Por fim, nesse sentido resta claro que o disposto no Codigo Tributario Nacional
sobre o Imposto Territorial Rural exerce uma tipica fun¢ao de normas gerias que sao
destinadas a Unido, quais seja a funcao primaria de delimitar sua atividade impositiva, o
que leva necessariamente a sua fun¢do secundaria de evitar conflitos de competéncia,
nesse caso com o Municipio.

Analogo a esse pensamento, no que se refere ao IPTU sdo também normas gerais,
no entanto com uma caracteristica diversa das relativas ao ITR, isso porque além de terem
como fun¢ao secundaria evitar conflitos com a Unido, os comandos t€ém também a fungao
de harmonizar, que se faz necessaria por conta da multiplicidade de ordens parciais
competentes.

Pois bem, diferentemente disso, com relacdo ao ITR ndo existem enunciados
capazes de harmonizar, apenas meramente estipuladores de limites a atividade legislativa
da Unido.

Enquanto que referente ao IPTU existem enunciados prescritivos harmonizadores,
e também, ao mesmo tempo, delimitadores, assim além e estabelecer padrdes que devem
ser observados por todos os Municipios quando do exercicio de sua competéncia
tributaria (definindo os fatos geradores, base de célculo e contribuintes, e estipulando os
requisitos necessarios para que se possa considerar uma drea como zona urbana).

O autor Aires Barreto registra a existéncia um entendimento doutrinario que
considera indevida a defini¢do de “zona urbana” por meio de lei complementar, isso
porque tal ideia feriria a autonomia dos Municipios, eis que o assunto em tela ¢ de
interesse local. Nesse sentido, o autor afirma que eles poderiam legislar sobre a matéria,
definindo zona urbana “para fins edilicios, para fins outros, administrativos, uso e

ocupagdo do solo, trAnsito e uma série de outros assuntos”. E posteriormente, assevera:

“o mesmo ndo pode ser dito, porém, quando a defini¢do de zona urbana € para
fins de IPTU. E que de, de um lado, a competéncia municipal ¢ exclusiva, no
que pertine a tributacdo imobilidria urbana, de outro, ¢ a Unido, igualmente
competente, e também em carater exclusivo, para criar o imposto sobre a
propriedade imobilidria rural. Ora, diante de arquétipos constitucionais
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confrontantes (IPTU e ITR), passiveis, portanto, de engendrar conflitos de
competéncia, em virtude da autonomia assim do Municipio como da Unido,
que caminho adotar? A prevalecer a tese de que o Municipio ¢ livre para fixar
sua zona urbana, para efeitos do IPTU, nada impediria que a definisse como
equivalendo a rodo o seu territorio, mesmo nos casos em que fosse manifesta
a presenca de regides tipicamente rurais (...). Precisamente porque IPTU ¢ ITR
sdo impostos ‘confrontantes’, passiveis de ensejar quanto aos conceitos de
zona urbana e zona rural, conflitos de competéncia, ¢ que cabe, como coube, a
edi¢do da lei complementar dispondo sobre esses conflitos. Os paragrafos do
artigo 32 do CTN configuram normas gerais de Direito Tributério, destinadas
a prevenir conflitos e competéncia entre os Municipios e a Unido. (BARRETO,
Aires, 2004, p. 181)

Embora exista o critério geografico, o Decreto-Lei n. 57, de 18 de novembro de
1966 trouxe um conteudo que institui uma exce¢ao, que dispde que para fins de incidéncia
desses impostos, também ¢ relevante a destinacdo do imével. O artigo 15 do referido DL

determina o seguinte:

o disposto no artigo 32 da Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange
o imovel que, comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa
vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o mesmo,
o ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.

O autor Hugo de Brito Machado diz que, com relagdo ao critério geografico do
artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional, deve ser entendido em face da norma do artigo
15 do Decreto-Lei n. 57/66, ndo incidindo IPTU quando o imovel situado na zona urbana

receber quaisquer das destinacoes ali previstas. Explica em seguida:

Em se tratando de imdvel situado fora da zona urbana prevalece simplesmente
o critério geografico. Incide o Imposto Territorial Rural, ndo o IPTU. Em se
tratando, porém, de imével situado na zona urbana do municipio prevalece a

distingdo. (MACHADQO, Hugo de Brito, p. 59)

7 - CONFLTIOS DE COMPETENCIA RESOLVIDOS POR NORMA GERAL

A norma geral tem a finalidade de principal de fazer com que o direito tributario
seja produzido e aplicado segundo um padrao.

O autor Frederico Aratjo Seabra de Moura registra que:

diante da veiculagdo de uma norma geral em matéria tributaria, essa
positivagdo ¢ capaz de fazer com que conflito de competéncia seja evitado,
desde que venha a regular certos critérios das possiveis regras-matrizes. Nesse
caso, além de cumprir sua precipua fungao padronizadora, a norma geral sera
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dotada de uma fungdo secundaria. (MOURA, Frederico Araujo Seabra de,
2009, p. 70)

Em seguida, o autor Ives Gandra da Silva Martins continua:

Assim sendo, a norma geral pode simplesmente ser posta para padronizar o
sistema, sem gerar mais nenhum efeito, como nos casos do artigo 146, III, ‘b’
da Constitui¢ao Federal, mas podem além de realizar essa padronizagao, gerar
consequéncias, como dirimir conflitos de competéncia, nos casos
exemplificados pelo artigo 146, 111, ‘a’ da Constituicdo Federal, situacdo em
que lei complementar também estard desempenhando uma indiscutivel fungao
estabilizadora. (4MARTINS, Ives Gandra da Silva, 2009, p. 434)



44

8 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos esse breve estudo sobre o IPTU e ITR e a incidéncia conforme a
destinacdo do imovel com a evolugao historica de arrecadacao dos impostos, vislumbra-
se que existe uma deficiéncia na legislacao e nos 6rgaos competentes para a administragao
tributéria desses tributos.

Ha ainda que se tratar do conflito de competéncia existente entre Unido e
Municipio para a efetiva fiscalizagdo, langamento e cobranga dos tributos, principalmente
no que tange ao ITR.

Resta evidente que a Unido ndo tem capacidade para fiscalizar e cobrar
corretamente o [TR.

Diante de todo o exposto no presente trabalho, pode-se concluir que o IPTU ¢ o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana, cuida de um imposto real que refere-se a
um tributo voltado sobre imoveis localizados em zona urbana dos Municipios, quais
sejam, casas, apartamento, lojas, salas comerciais etc. A competéncia para a cobranga ¢
atribuida ao municipio e ao Distrito Federal, conforme determina o art. 156, I, da
Constitui¢ao Federal/88.

E o ITR ¢ o Imposto Territorial Rural, que incide sobre os imoveis que estao
localizados na zona rural do Municipio. Mas, com a instituicdo do Decreto -Lei n°

57/1966,0 artigo 15 altera o dispositivo sobre lancamento e cobranga do ITR:

O disposto no art. 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange
o imovel de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa
vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o0 mesmo,
0 ITR e demais tributos com o mesmo cobrados.

O ITR tem como principal fungdo a desmotivacdo a manutenc¢ao de propriedades
rurais improdutivas, ou seja, € um incentivo a utilizagdo das terras, de modo que quanto
maior o grau de utilizagdo das terras menor serd a taxa de imposto devida pelo proprietario
do imovel.

E isso ¢ bom para o pais, de modo que sabemos que o que nos mantem sio as
atividades no campo, ja que tudo o que comemos vem dos produtores rurais, desde
cereais, laticinios, carboidratos, proteinas animais e vegetais, € até mesmo o que vestimos

e calgamos.
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Como sugestao algumas medidas poderiam ser aplicadas pela Administragdo tanto
da Unido como Municipal, mas principalmente a Municipal, a exemplo de tomar a
iniciativa de efetivar o elegivel convénio com a Unido, e passando a ter competéncia para
fiscalizar, langar e cobrar o ITR.

A comegar por um incentivo maior a manutencdo de propriedades rurais
produtivas, com o fomento de atividades agricolas para o auxilio ainda, no crescimento

econdmico do proprio municipio.
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