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RESUMO

O presente estudo traz como objeto central, sendo fundamentado por estudos
bibliograficos e documentais, uma analise com foco na identificagao das inovagdes da
Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, em relagdo a
prevencao e o enfrentamento a violéncia intrafamiliar na Infancia. A escolha do tema
esta intrinsecamente relacionada a necessidade de evidéncias e fundamentacdes
tedricas que favorecam o entendimento dos meios e formas desenvolvidos no
combate a violéncia intrafamiliar contra crianga, sendo que a familia exerce papel
preponderante no processo de desenvolvimento infantojuvenil, sobretudo a familia,
conforme dispde o art.227 da Constituicdo Federal tem o dever de “coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao”, deste modo, as relagdes interpessoais precisam ser saudaveis para que
haja o desenvolvimento fisico e psicossocial adequado. O objetivo macro, refere-se a
verificacdo das contribuicdes oriundas da lei, frente ao tratamento da violéncia
intrafamiliar, e se ha correspondéncia com omissdes no trato da legislagéo brasileira
em relagao a protecdo a infancia, e ainda, verificar possiveis inovagdes e importancia
atribuida na defesa do principio do melhor interesse da crianca, com acdes pautadas
na prevengao e interrup¢cdo de praticas violentas nas familias, assim como o
desenvolvimento de politicas publicas, cuja aplicagdo valorize a atuacéo de forma
intersetorial para assegurar com mais eficiéncia os direitos e garantias fundamentais
no enfrentamento da violéncia contra vulneraveis. A Lei 14.344/2022, Lei Henry Borel,
tornou crime hediondo o homicidio praticado contra menor de quatorze anos, e prioriza
as medidas protetivas especificas para o cuidado e defesa das criangcas e
adolescentes vitimadas pela violéncia doméstica e familiar. Dentre outras medidas
adotadas, a lei prevé o aumento de pena em caso de homicidio praticado contra
menores de 14 anos, bem como, incorporagdao ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente de uma série de obrigagbes ao Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Infancia. Protegcao a Crianca. Violéncia Intrafamiliar. Lei Henry
Borel. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present study has as its central object, being based on bibliographic and
documentary studies, an analysis focused on identifying the innovations of Law No.
14,344, of May 24, 2022, known as the Henry Borel Law, in relation to prevention and
combating intrafamily violence in childhood. The choice of the topic is intrinsically
related to the need for evidence and theoretical foundations that favor the
understanding of the means and forms developed to combat intra-family violence
against children, with the family playing a preponderant role in the process of child and
youth development, especially the family, as provided art.227 of the Federal
Constitution has the duty to “place them safe from all forms of negligence,
discrimination, exploitation, violence, cruelty and oppression”, therefore, interpersonal
relationships need to be healthy so that there is physical and adequate psychosocial.
The macro objective refers to verifying the contributions arising from the law, in relation
to the treatment of intra-family violence, and whether there is correspondence with
omissions in the treatment of Brazilian legislation in relation to child protection, and
also, verifying possible innovations and importance attributed in the defense of the
principle of the best interest of the child, with actions based on the prevention and
interruption of violent practices in families, as well as the development of public
policies, the application of which values action in an intersectoral manner to more
efficiently ensure fundamental rights and guarantees in coping with of violence against
vulnerable people. Law 14,344/2022, Henry Borel Law, made homicide committed
against a minor under the age of fourteen a heinous crime, and prioritizes specific
protective measures for the care and defense of children and adolescents victimized
by domestic and family violence. Among other measures adopted, the law provides for
an increase in the penalty in the case of homicide committed against children under
14 years of age, as well as the incorporation into the Child and Adolescent Statute of
a series of obligations to the Public Power.

KEYWORDS: Childhood. Child Protection. Intrafamily Violence. Henry Borel Law.
Public policy.
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1 INTRODUGAO

A infancia é a fase da vida humana que abrange do nascimento a puberdade,
ou seja, de zero aos doze anos de idade incompletos. Este periodo, embora seja de
extrema importancia ao desenvolvimento do ser humano, apresenta uma construgao
historica recente, no que diz respeito aos direitos das criancgas.

A atual sociedade brasileira dispde de uma trajetoria significativa, quanto a
concepgao de crianga como sujeito de direitos, ndo cabendo mais a ideia de seres
que sao percebidos apenas frente as medidas intervencionistas de protecéao.

Para o alcance desta mudanca de paradigma, houve intensas lutas em defesa
dos direitos da crianga, que se materializaram em avangos significativos e
fundamentais, bem como, a inclus&o do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988,
a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, a Lein® 13.257/2016, a qual instituiu 0 Marco Legal da Primeira
Infancia, e cuja redagao do artigo 2° desta mesma lei, dispde que a primeira infancia
corresponde ao periodo dos 6 (seis) primeiros anos completos de vida do ser humano,
fase esta, que deve haver a garantia de formulacdo e implementacéo de politicas
publicas exclusivas para o atendimento a primeira infancia.

O Marco Legal da Primeira Infancia versa sobre a garantia as criangas de
alguns direitos, dentre estes, cumpre destacar alguns em especifico: como o direito
de brincar, da oferta de cuidados por profissionais qualificados em primeira infancia,
inclusive de atendimento domiciliar, especialmente em condi¢des de vulnerabilidade,
e por ser a parcela da sociedade com prioridade nas politicas publicas, direito a ter a
mae, pai e/ou cuidador durante os primeiros meses, mediante a garantia da licenga-
maternidade e paternidade de forma justa.

Nesta linha de raciocinio, € importante destacar a importancia de priorizar a
garantia dos direitos as criangas mediante os seguintes eixos: seguranga e protegao,
0s quais sao o objetivo central deste estudo, saude, nutricdo, lazer, parentalidade e
educacgao infantil.

Os motivos atrelados ao necessario cuidado e protecao a infancia, bem como
significativa prioridade a Primeira Infancia é direito e importante premissa para o
desenvolvimento integral humano e consequente desenvolvimento do pais.

Neste tocante, para as diferentes areas do conhecimento com especial

destaque a: medicina, psicologia, neurociéncia, pedagogia, sociologia, filosofia e



economia, estando estas pautadas em estudos cientificos, ha a imprescindibilidade
do fortalecimento dos vinculos familiares afetivos e a implantacao efetiva e eficaz das
politicas publicas voltadas a garantia de direitos e protegao a infancia, pois esta fase
é crucial ao desenvolvimento integral da pessoa humana, sendo responsavel pelos
reflexos positivos e ou negativos ao longo de todo o ciclo de vida, ou seja, trata-se da
etapa basilar do desenvolvimento humano. Nesta fase, a crianga passa por diferentes
estagios estruturantes do desenvolvimento fisico e cognitivo, responsaveis pelas
habilidades e competéncias que a crianga desenvolvera durante toda sua infancia e
demais fases de sua vida.

O presente estudo versara sobre a violéncia contra criangas, abrangendo uma
analise sobre as contribuicdes da Lei n® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida
como a Lei Henry Borel no enfrentamento a violéncia intrafamiliar na Infancia. Esta
tematica é elucidada ja no art.1° da lei em comento, pois os mecanismos e objetivos
estdo pautados na prevencao e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente.

Nesse diapasao, cumpre compreender a abrangéncia dos danos ocasionados
ao desenvolvimento fisico e cognitivo das criangas, vitimas de lesdes corporais e
outras formas degradantes oriundas da violéncia intrafamiliar, bem como, as
consequéncias danosas que poderao perdurar por toda a existéncia dessas criangas.

A Lein® 14.344, de 24 de maio de 2022, denominada de Lei “Henry Borel”, em
homenagem ao menino Henry Borel Medeiros de quatro anos, que infelizmente foi
morto apos ter sido espancado no apartamento em que morava com a mae € o
padrasto, no Rio de Janeiro, entrou em vigor frente a necessidade de um olhar mais
cauteloso e aplicagdo de medidas que impegam e resguardem as criangas e 0s
adolescentes de serem alvos da violéncia intrafamiliar, sendo esta uma das formas
extremamente degradante de violagdo dos direitos humanos. Assim coube ao
legislador, entre outras medidas, a importante missdo de formalizar uma rede de
protecdo, e de realizar o mapeamento de dados e compartilhamento integrado de
informagdes resguardando a integridade fisica e psicologica de criangas e
adolescentes.

Serao apresentados neste estudo, subsidios tedricos por meio de pesquisa
bibliografica, além da analise de tratados internacionais de protecao a infancia aos
quais o Brasil & signatario, da legislagao brasileira, com prioridade a Lei n°® 14.344, de

24 de maio de 2022 (Lei Henry Borel), considerando a importancia da aplicabilidade



de agdes que visem a protecao do lar, bem como a prevencao de qualquer ato de
violéncia contra a crianca.

A analise das contribuigdes da Lei Henry Borel consistira em identificar as
inovagbes trazidas no tratamento da violéncia intrafamiliar e se houve
correspondéncia com lacunas existentes na legislagéo brasileira quanto a protecéo a
infancia.

Este trabalho sera estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo trara
algumas consideragbes sobre a infancia, destacando a importancia da primeira
infancia (0 a 6 anos) no desenvolvimento integral do ser humano e quais sdo os
possiveis impactos que poderao interferir nas relacdes socioafetivas das vitimas de
violéncia intrafamiliar. Buscara também, apontar quais sdo as principais politicas
publicas nacionais de protecao e valorizagcido da infancia.

No segundo capitulo sera abordado o histérico da protegdo a crianga pelos
tratados internacionais, bem como, o tratamento a crianga pelo ordenamento juridico
brasileiro, abrangendo os avancgos historicos na legislagao brasileira pela protecao da
infancia. Sera descrita a referéncia dada a crianca pela Constituicdo Federal, bem
como os direitos a ela inerente, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Lei n°
8.069/90, Marco Legal da Primeira Infancia Lei n°® 13.257/16, a Lei Menino Bernardo
Lei n® 13.010/14 e a Lei da Escuta Protegida Lei n® 14.431/17.

O terceiro capitulo abrangera o apontamento das fung¢des exercidas por cada
orgao de atuacao na protegdo da crianga em uma abordagem intersetorial, ou seja, a
realizacdo de um trabalho por meio da articulagdo dos diferentes 6rgaos, ambos
pautados em acdes estruturadas, formando uma teia de comunicacido, com vistas a
preservagao da integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

E por fim, o quarto capitulo e sendo este o objetivo central deste estudo, trara
a analise sobre as contribuicbes da Lei Henry Borel no enfrentamento a violéncia
intrafamiliar na infancia, cabendo o levantamento dos objetivos da Lei em comento,
com a verificagdo de sua abrangéncia quanto a protecdo de forma preventiva e até
mesmo paliativa da violéncia domeéstica e familiar, da integragdo das politicas

publicas, das medidas protetivas de urgéncia e do incremento a Rede de protegao.
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2 CONSIDERAGOES SOBRE A INFANCIA

A vida humana é caracterizada por uma constante evolugdo, pois desde o
momento em que ha a concepgao, inicia-se nos seres humanos um processo de
transformacado que perdurara até a morte. Frente a isso, os estudos cientificos
relacionados ao desenvolvimento humano evidenciam a divisao do ciclo de vida em
periodos, divisdo esta, que tem sua origem a partir de uma construgao social, ou seja,
surge a compreensao de um conceito ou pratica por meio de uma invengao e ou
abordagem de uma determinada cultura ou sociedade, assim o conceito de infancia é
uma construcao social, e a forma que ela assume podera variar entre as culturas
existentes.

A infancia na modernidade passou a ser compreendida como uma construcao
social, reconhecendo esta etapa como a fase elementar na vida do ser humano. Tal
ressignificagao protagonista da infancia no século 21 vislumbrou a importancia de se
ofertar um tratamento diferenciado que venha a permitir que a crianga ndo seja mais
vista como um ser inerte, mas sim como um ser em desenvolvimento que saiu do
anonimato e finalmente se inseriu na sociedade dispondo de uma série de direitos,
sobretudo o direito a vida.

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra "infancia" tem origem no latim infantia,
do verbo fari = falar, onde fan = falante e in constitui a negacdo do verbo. Portanto,
infans refere-se ao individuo que ainda nao € capaz de falar. A crianca, nesse sentido
€ desprovida de fala, ou seja, ndo tinha voz, e consequentemente as especificidades
inerentes a faixa etaria ndo eram consideradas.

Em tempos atuais e frente a valoragéo da infancia, o objetivo central é a crianga
feliz, saudavel e I|he sendo assegurados 0s meios necessarios para o
desenvolvimento integral, tanto fisico como cognitivo, e que a infancia realmente
possa ser compreendida como o periodo de tempo que corresponde a vivéncia de
diversas experiéncias bioldgicas e culturais especificas a condigao de crianga. Assim,
a concepgao de infancia que ha hoje, difere totalmente da existente a alguns séculos
atras.

Nesta perspectiva cumpre salientar que a compreensdo de crianca foi
historicamente construida, percebendo-se ainda, a existéncia de grandes contrastes

em relagdo ao sentimento de infancia no decorrer dos tempos.
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Segundo o estudo histérico de Philippe Ariés (1986 22ed) Histéria Social da
Crianca e da Familia, na Idade Média nao se atribuia uma atengao diferenciada ou
tdo pouco se evidenciava o sentimento de infancia. Antecedendo ao século XVII ndo
havia distingado entre criangas e adultos como se concebe hoje, ou seja, neste tempo
a crianga nao tinha suas particularidades reconhecidas, ao contrario, se tornava
invisivel frente suas especificidades.

Isto posto, compreende-se a crianga que antes era imperceptivel ou
reconhecida como um ser sem importancia, diante de um processo secular, aos

poucos vem apresentando maior e melhor destaque na sociedade.

2.1 A Importéncia da Primeira Infancia no Desenvolvimento Integral do Ser

Humano

O ser humano passa por um processo continuo de desenvolvimento ao longo
de todo o ciclo de vida, perpassando os aspectos fisicos, cognitivos, social e
emocional. No entanto, a primeira infancia, marcada pelo periodo que abrange dos 0
aos 6 anos, sera o grande divisor de aguas ao longo de toda a vida, ou seja, configura
a fase fundamental para a solidificagao das estruturas fisicas e psiquicas. Nesta fase
precipua, a espécie humana apresenta uma especial capacidade de potencializacao
do desenvolvimento de forma integral, mediante aos estimulos do ambiente de seu
convivio diario.

Neste sentido, € importante salientar que este periodo de vida € marcado pelo
desenvolvimento de estruturas e circuitos cerebrais que condicionardo a aquisicao de
capacidades fundamentais responsaveis pela evolugdo e aprimoramento de
habilidades e competéncias mais complexas, as quais permitirdo o avancgo potencial
ao longo da existéncia humana.

No que se refere a evolugdo humana, evidéncias cientificas tém demonstrado
que o cérebro se desenvolve rapidamente nos primeiros anos de vida, porém € muito
sensivel aos cuidados e estimulos ambientais, visto que, ha uma rede complexa e
entrelagada pelas multiplas influéncias, caracterizando assim, a necessidade de um
olhar criterioso sobre as interagées nos primeiros anos de vida. Segundo Papalia e
Martorell (2022):

As influéncias sobre o desenvolvimento podem ser descritas de duas
formas principais. Algumas influéncias sao internas e motivadas pela



12

hereditariedade e por processos biologicos. A hereditariedade pode
ser conceitualizada como uma jogada de dados genética, consistindo
em tracos e caracteristicas inatas fornecidas pelos pais biolégicos da
crianga. Outras influéncias vém do ambiente externo ao corpo,
iniciando na concepg¢do, com o ambiente pré-natal no utero, e
continuando por toda a vida. (PAPALIA; MARTORELL, 2022, p. 8).

O desenvolvimento humano, precisa ser compreendido a partir das
caracteristicas herdadas, bem como os diversos fatores ambientais. A interagao entre
hereditariedade e o ambiente em que a pessoa esta inserida, podera ser prejudicada
frente as ocorréncias nocivas ao desenvolvimento humano ja na primeira infancia, pois
as estruturas fisica e intelectual, se definem nesta fase, e sempre havera variacoes
mediante as caracteristicas individuais, as condicbes socioeconbémicas, organizagao
familiar entre outros aspectos.

No campo da neurociéncia, com a producéo de evidéncias, mediante imagens
de tomografia e ressonancia magnética, houve maior visibilidade quanto a estrutura e
funcionamento do cérebro, facilitando a compreensdo quanto a importancia do
periodo denominado de primeira infancia, pois nesta fase ha periodos de maior
formacgao de sinapses, construindo uma rede articulada entre os neurénios, sendo
estes fundamentais para uma arquitetura saudavel do cérebro.

Para que haja de fato o desenvolvimento integral em relagdo aos aspectos
fisico, emocional e social durante a infancia, além da necessidade dos cuidados
basicos relacionados a alimentagdo, imunizagdo e higiene, na atualidade é
imprescindivel que as relagdes familiares sejam embasadas no afeto e aten¢do. Desta
forma, a familia passa a ser percebida como elemento central para a crianga, pois nos
primeiros anos de vida, a instituicao familiar é a principal responsavel pelas praticas
promotoras do desenvolvimento integral mediante a inser¢do de seus filhos em um
ambiente seguro e afetuoso que possa suprir as necessidades oriundas da primeira
infancia.

As relacdes familiares fundamentadas na afetividade, atualmente constituem a
ideia de bem-estar de seus integrantes, principalmente para as criangas. Afetividade
e Inteligéncia segundo a teoria Piagetiana configura-se sobretudo na agdo moral, de
modo a confrontarem-se Afetividade e Razao.

Neste sentido, as relagdes familiares, bem como as interagdes sociais séo
intrinsicamente necessarias como facilitadoras de meios para que as criangas sejam

capazes de controlar seus sentimentos, desejos, para o alcance de um ideal social ou
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grupal. A Razao se coloca mediante imperativos, ponderando-se do que € certo ou
errado, do que € bom ou ruim, do que € justo ou injusto, e assim se caracterizam os

seus ditames, os quais orientam a agéo.

A afetividade é comumente interpretada como uma “energia”, como
algo que impulsiona as ag¢odes. Vale dizer que existe algum interesse,
algum movel que motiva a agdo. O desenvolvimento da inteligéncia
permite, sem duvida, que a motivacdo possa ser despertada por um
numero cada vez maior de objetos ou situagbes. Todavia, ao longo
desse desenvolvimento, o principio basico permanece o mesmo: a
afetividade € a mola propulsora das agdes, e a Razdo esta a seu
servigco. (LA TAILLE et al., 1992, p. 65).

Os termos Afetividade/Razdo devem ser compreendidos como um dualismo
que se complementam. Segundo La Taille (1992, p. 66) “a afetividade seria a energia,
0 que move a agao, enquanto a Razao seria o que possibilitaria ao sujeito identificar
desejos, sentimentos variados, e obter éxito nas agdes”. Nessa perspectiva Piaget nos
confere analises em que afeto e moral se conjugam em harmonia, ou seja, o0 sujeito
autbnomo nao é visto como reprimido, mas como sendo um homem livre, pois 0
mesmo esta convencido de que o respeito mutuo é realmente bom e legitimo. Essa
liberdade de discernimento é advinda de sua Raz&o, e sua afetividade associa-se
espontaneamente a seus ditames.

A crianga negligenciada ou maltratada em seus primeiros anos de vida,
fatalmente sofrerd danos na comunicagdo entre o cortex pré-frontal e as demais
regides do cérebro, originando desta forma problemas em seu desenvolvimento
cognitivo e consequentemente fisico, frente aos transtornos e traumas oriundos das

relagdes conflitantes nesta fase.

2.2 Possiveis Impactos nas Relacdes Socioafetivas das Vitimas de Violéncia

Intrafamiliar na Primeira Infancia

A violéncia intrafamiliar € considerada como uma problematica advinda das
relagbes familiares, ou seja, entre os membros da familia. E justamente no seio
familiar, onde deveriam haver os cuidados e protecdo adequada para o
desenvolvimento saudavel das criangas, que de forma controversa, entes proximos
utilizam a violéncia como imposi¢cao de poder, evidenciando a fragilidade da crianga

em uma relagdo onde opera a desigualdade diante da superioridade da figura do
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adulto. Assim, a crianca indefesa e totalmente dependente de cuidados basicos a sua
sobrevivéncia se encontra largada a propria sorte.

A protecao a crianga é urgente e prioritaria, mesmo havendo grandes avangos
oriundos de tratados internacionais e do proprio ordenamento juridico brasileiro,
consolidando em importante evolucido e melhoria na eficacia da protecao a crianga,
ainda ha os desdobramentos provenientes da violéncia intrafamiliar as vitimas
menores.

Isto posto, cumpre salientar que muitas complicagdes advindas de tratamentos
degradantes nos primeiros anos de vida, poderao afetar as relagdes socioafetivas das
criancgas vitimadas, sendo que a violéncia intrafamiliar na primeira infancia repercutira
negativamente no desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional ao longo de todo o
ciclo de vida.

A sociedade brasileira, mesmo sendo amparada por uma robusta legislagcéo
qgue versa sobre a protecéo a crianga, e ainda, que essas sejam realmente eficazes,
sS40 poucas ou inexistentes as garantias de que as consequéncias traumaticas néo
irdo afetar o contexto social das criangcas expostas a atos abusivos e violentos no
ambito familiar, ocasionando por exemplo, em seus anos subsequentes de vida, uma
maior predisposi¢cdo a desenvolver dependéncia por drogas licitas e ilicitas e ou
dependéncia emocional.

As criangas, vitimas de violéncia intrafamiliar podem apresentar ao longo de
seu desenvolvimento comportamentos antissociais como, isolamento parcial ou total,
transgressodes de lei associado a comportamentos perigosos, e conforme a gravidade
dos atos violentos cometidos com as criangas, progressivamente sao desencadeadas
doengas psicossociais, como sindrome do panico, quadros graves de depressao,
transtorno do estresse pos-traumatico (TEPT) e ou ansiedade generalizada, deste
modo, consequentemente as relagbes socioafetivas, juntamente com os aspectos
fisicos sofrerdo enormes prejuizos com possiveis danos irreparaveis ao
desenvolvimento integral da pessoa humana.

Diante do exposto, ndo obstante ressaltar que a teoria de Lev Semenovich
Vygotsky psicélogo russo e importante pioneiro na nogao de que o desenvolvimento
intelectual das criancas ocorre em fungao das interacdes sociais e condicdes de vida,
fundamentou-se mediante a ideia de que as fungdes psicoldgicas superiores estao
atreladas e alicergam-se ao longo da histéria social do homem, ou seja, na relagéo

com o mundo, com a cultura, o caracterizando como um ser soécio-histérico-cultural.
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Nessa perspectiva, compreende-se que “A cultura torna-se parte da natureza
humana num processo histérico que, ao longo do desenvolvimento da espécie e do
individuo, molda o funcionamento psicolégico do homem”, conforme Oliveira (apud LA
TAILLE et al., 1992, p. 24).

Segundo Oliveira, em analise a teoria sociocultural de Vygotsky, Cognigao e

afeto sdo dimensdes do funcionamento psicolégico.

No caso de Vygotsky, os aspectos mais difundidos e explorados de
sua abordagem sao aqueles referentes ao funcionamento cognitivo: a
centralidade dos processos psicologicos superiores no funcionamento
tipico da espécie humana; o papel dos instrumentos e simbolos,
culturalmente desenvolvidos e internalizados pelo individuo, no
processo de mediagdo entre sujeito e objeto de conhecimento; as
relagbes entre pensamento e linguagem; a importancia dos processos
de ensino-aprendizagem na promocao do desenvolvimento; a questao
dos processos metacognitivos. (OLIVEIRA apud LA TAILLE et al,
1992, p. 75).

Neste sentido, € compreensivel que para Vygotsky, o pensamento tem sua
origem na esfera da motivagao, e por meio desta, inclui inclinagdes, necessidades,
interesses, impulsos, afeto e emocg&o. Entdo a organizagdo dindmica da consciéncia
se aplica ao afeto e ao intelecto, os quais se desenvolvem por meio de processos que
estao inteiramente enraizados nas inter-relagdes e influéncias mutuas. Em outras
palavras, o ambiente no qual o individuo se encontra inserido tem influéncias diretas
no seu desenvolvimento, ou seja, este é constituido de aspecto biolégico e ambiental.
Assim, a relagéo do individuo com o meio social, caracteriza a constru¢ao dos fatores
ambientais, denominando-se como internalizagao, ou seja, a relagdo do ser com o
mundo por meio da mediagdo dos instrumentos (ferramentas fisicas) e os signos
(ferramentas psicoldgicas). E a exploragéo do lugar do afeto para o desenvolvimento
humano, encontra-se, na concretizagdo da abordagem unificadora das dimensdes
afetiva e cognitiva do funcionamento psicoldgico.

As criangas necessitam dispor de um ambiente acolhedor e afetuoso para que
haja o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional adequado nos anos iniciais e

basilares da vida humana.
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2.3 Principais Politicas Publicas Nacionais de Protecao e Valorizagao da

Infancia

As politicas publicas nacionais de protecao e valorizagcao a infancia no Brasil
tém uma histéria marcada por avancgos e desafios, sendo consideradas como um
conjunto de agdes e programas que visam garantir os direitos e o bem-estar das
criangas no Brasil, em consonancia com os principios da Convengao sobre os Direitos
da Crianga da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Mediante a Constituicao de 1988, momento em que houve o reconhecimento
das criangas como sujeitos de direitos, estabelecendo a prioridade absoluta para
garantir seu bem-estar, e em complemento o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o qual regulamentou os principios constitucionais e criou mecanismos de
defesa e promogao dos direitos infanto-juvenis, o Brasil tem buscado implementar
acoes que atendam as necessidades e demandas dessa populagdo. No entanto, cabe
ressaltar, que ainda persistem problemas como a violéncia, a pobreza, a exclusdo
escolar e a falta de acesso a servigos basicos, que afetam o desenvolvimento integral
das criancas.

Nesse contexto, € de extrema importancia haver a articulagao entre o Estado,
a sociedade e a familia para que haja efetivamente a garantia da protecao integral a
infancia, em conformidade ao previsto na legislagdo nacional e nos tratados
internacionais aos quais o Brasil € signatario.

Entre as politicas publicas nacionais de protegcao e valorizagdo a infancia,
cumpre destacar:

e A Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude da Crianga (PNAISC), que visa
promover e proteger a saude da crianga e o aleitamento materno, por meio de
acdes integradas e intersetoriais, desde a atengdo humanizada perinatal e ao
recém-nascido até a prevengao do obito infantil (BRASIL, 2015).

e O Programa Protege Brasil, que tem como objetivo fomentar e implementar
acdes para o desenvolvimento integral e saudavel da crianga e do adolescente,
com foco na prevengao e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar,
do trabalho infantil, da exploragao sexual e do uso de drogas (BRASIL, 2022).

e A parceria com o UNICEF, que trabalha com sociedade civil, governos, setor
privado e comunidades para fortalecer a legislagdo nacional e local nos

aspectos que impactam a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, em
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linha com a Convencao sobre os Direitos da Crianga e outros instrumentos

legais e normativos de direitos humanos (UNICEF, 2021).

e A Secretaria da Crianca e do Adolescente, que coordena as agdes e
programas, as publicagcdes e as parcerias firmadas pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania para promover, proteger, defender e enfrentar
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes no Brasil (BRASIL, 2019).

e ALein®13.257/2016, que estabelece principios e diretrizes para a formulagao
e a implementagao de politicas publicas para a primeira infancia, em atengao a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano (BRASIL, 2016).

e O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que € um conjunto de normas
que regulamenta os direitos das criangas e dos adolescentes, inspirado na
Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU. O ECA prevé a protegao
integral, a prioridade absoluta e a participagao social dos menores de 18 anos
(BRASIL, 1990).

e O Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que é uma politica publica
que visa garantir o direito de criangas e adolescentes de viver em familia e em
comunidade, evitando o seu afastamento ou institucionalizacdo desnecessaria.
O Plano propde acdes para fortalecer os vinculos familiares e comunitarios,
prevenir a violagdo de direitos, promover o acolhimento familiar e institucional,
apoiar a reintegracéo familiar e estimular a adog&o (BRASIL, 2006).

As politicas publicas nacionais de prote¢dao e valorizagdo da infancia séo
fundamentais para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Estima-se que as politicas sejam sempre formuladas e implementadas
de forma intersetorial, articulando as diversas areas de atuag¢do do Estado, como
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e lazer. Além disso, é
imprescindivel a participagcdo da sociedade civil, dos conselhos de direitos e dos
proprios meninos e meninas, que sao sujeitos de direitos e devem ter suas vozes

ouvidas e respeitadas.
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3 HISTORICO DA PROTEGAO A CRIANGA PELOS TRATADOS
INTERNACIONAIS

A protecao a crianga pelos tratados internacionais é um processo historico que
envolve diferentes atores e contextos. No que concerne ao referido tema, ha uma
longa trajetdria, a qual pode ser resumida em alguns marcos principais:

e 1924: Declaracédo de Genebra sobre os Direitos da Crianga. Genebra: Liga das
Nacoes, 1924.

e 1946: Resolugao 57 () da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Criagao do
Fundo Internacional de Emergéncia das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Nova York: ONU, 1946.

e 1948: Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.

e 1959: Declaracao Universal dos Direitos da Crianca. Nova York: ONU, 1959.

e 1989: Convencao sobre os Direitos da Crianga. Nova York: ONU, 1989.

e 2000: Protocolo Facultativo a Convengéao sobre os Direitos da Crianga relativo
a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil. Nova York: ONU,
2000.

e 2000: Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Criancga relativo
ao envolvimento de criangcas em conflitos armados. Nova York: ONU, 2000.

e 2011: Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Criancga relativo
a um procedimento de comunicag¢des. Nova York: ONU, 2011.

O primeiro tratado internacional que reconheceu a crianga como sujeito de
direitos foi a Declaragéo de Genebra, adotada pela Liga das Nagdes em 1924, apds a
Primeira Guerra Mundial. Essa declaragao apresentava a concepg¢ao de que a crianca
deveria ser protegida, desse modo, estabeleceu cinco principios basicos para a
protecao da crianca: o direito a alimentacao, a saude, a educacao, a protecao contra
a exploracao e a igualdade de oportunidades.

A Declaragao de Genebra foi fomentada a partir da Declaracado dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, de 1789, e pela Declaracdo dos Direitos das Mulheres e da
Cidada, de 1791.

Em 1946, logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a Resolugdo 57 (l), que criou o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF). O objetivo do UNICEF era

prestar assisténcia humanitaria as criancas e maes que sofriam com as
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consequéncias da guerra, como fome, doencgas, deslocamento e violéncia. O UNICEF
foi inicialmente concebido como uma medida temporaria, mas em 1953 tornou-se uma
agéncia permanente da ONU, dedicada a promover os direitos e o bem-estar das
criangas em todo o mundo. Desde entdo, o UNICEF tem atuado em diversas situagoes
de emergéncia e de desenvolvimento, apoiando programas de saude, educagéo,
protecdo, agua e saneamento para as criangas mais vulneraveis.

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), é um documento que
resume quais sdo os direitos validos para todos os seres humanos, sem nenhuma
distingao. Foi adotada pela ONU em 10 de dezembro de 1948, apds a Segunda Guerra
Mundial e o Holocausto, que evidenciaram as atrocidades cometidas contra a
humanidade. A DUDH tem 30 artigos que tratam dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a educagéo, a saude, a cultura, entre outros.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1959, como uma
ampliacdo e detalhamento da Declaracdo de Genebra de 1924. Ela consiste em um
preambulo e dez principios que afirmam os direitos fundamentais de todas as
criangas, sem discriminagao de racga, religiao, nacionalidade ou condi¢&o social. Entre
os direitos reconhecidos pela Declaracao estdo: o direito a vida, a saude, a educacao,
a protecdo contra a violéncia e a exploracao, ao lazer, a liberdade de expressao e de
pensamento, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia especial em caso de
necessidade e ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) € um tratado internacional
que reconhece os direitos humanos das criancas, visando a protecado de criancas e
adolescentes de todo o mundo. Ela foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20
de novembro de 1989 e entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. A CDC & um
instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal, sendo ratificado por
196 paises, com excecdo dos Estados Unidos. O mencionado instrumento esta
composto por 54 artigos que tratam dos direitos a vida, a saude, a educagéo, a
participagdo, a protegcao contra a violéncia, a exploragdo e a discriminagéo, entre
outros.

Em relacao ao Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga
relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, trata-se de um
tratado internacional que visa proteger as criangas dessas graves violagdes dos seus

direitos humanos. Este tratado foi ratificado pelo Brasil somente em 2004, mas sendo
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adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas ja em 25 de maio de 2000,
entrando em vigor em 18 de janeiro de 2002.

O Protocolo obriga os Estados Partes a criminalizar a venda de criangas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil, bem como a adotar medidas para prevenir,
investigar, punir e reparar esses crimes.

O Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados é um tratado internacional que visa
proteger as criangas que séo recrutadas, usadas ou afetadas por conflitos armados,
sendo este protocolo também adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
25 de maio de 2000, passando a vigorar em 12 de fevereiro de 2002 e sendo ratificado
pelo Brasil no ano de 2004.

O Protocolo obriga os Estados Partes a tomar medidas para impedir o
recrutamento e o uso de criangas menores de 18 anos pelas forgas armadas nacionais
e pelos grupos armados nao estatais, bem como para garantir a assisténcia e a
reabilitacdo das criangas afetadas. Além de, estabelecer normas para que haja a
cooperacgao internacional, versando ainda, sobre a educagao para a paz, bem como
0 monitoramento do cumprimento do protocolo.

E por fim cumpre mencionar a abordagem trazida pelo Protocolo Facultativo a
Convengado sobre os Direitos da Crianga relativo a um procedimento de
comunicagodes, sendo este, um tratado internacional que permite as criangas ou aos
seus representantes apresentarem queixas ao Comité dos Direitos da Crianga da
ONU quando os seus direitos forem violados pelos Estados Partes.

Quanto a este tratado internacional, houve a ratificagéo por parte do Brasil em
2013, cuja adogéao pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas ja tenha ocorrido em 19
de dezembro de 2011, passando a vigorar a partir de 14 de abril de 2014.

O Protocolo estabelece as condigdes e os procedimentos para que as criangas
possam recorrer ao Comité, apds esgotarem as vias de recurso nacionais. Também
prevé que o Comité possa realizar investigagdes sobre violagbes graves ou
sistematicas dos direitos das criangas, bem como solicitar medidas urgentes para
proteger as criangas em risco.

A protecao a crianga pelos tratados internacionais € um processo histérico que
se iniciou no século XX, com a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca
de 1924, e se consolidou com a Convencéao sobre os Direitos da Crianca de 1989, o

instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal. Ao longo desse
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processo, foram reconhecidos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais das criangas, bem como os principios de nio discriminag¢ao, melhor interesse

da crianga, sobrevivéncia, desenvolvimento e participagao infantil.

3.1 Principais Avancos na Legislagao Brasileira Pela Protegcao e Valorizagao da

Infancia a Partir da Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou importantes e significativas
mudangas no ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas quanto a
protecao e valorizacado da infancia no Brasil.

Os avangos da legislacdo brasileira pela protecédo e valorizagdo da infancia
correspondem a um longo processo, o qual versa sobre o reconhecimento das
criangas como sujeitos de direitos, bem como a necessidade de leis e politicas
publicas que visam a garantia desses direitos e a promog¢ao do desenvolvimento
integral. Neste sentido, houve grande mobilizagdo tanto das organiza¢des populares
nacionais como de atores comprometidos com a infancia e a juventude, havendo o
acréscimo da pressao dos tratados internacionais, para que o legislador constituinte
compreendesse como medida essencial para o desenvolvimento humano a protecéo
e valorizacao da infancia.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elucida
ja em seu caput a protegdo necessaria as criangas e aos adolescentes, cuja
abrangéncia deixa explicito a adogao e ou referéncia que se faz a teoria da protegéo

integral, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criangca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragédo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 1988).

Mediante a promulgacao da Constituicdo de 1988, houve a elaboragéo de leis
e politicas publicas objetivando a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes no Brasil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado no ano de 1990, o qual

tem como fundamento legal, a regulamentacdo do ja mencionado artigo 227 da
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Constituicao Federal de 1988, bem como a incorporagao dos principios estabelecidos
pela Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca. Diante do exposto,

verifica-se o texto do artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

A Lei Menino Bernardo (Lei n° 13.010/14), instituiu o direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

O Estatuto da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/16) estabeleceu medidas para a
promogao do desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos de idade. A lei
prevé medidas para garantir o acesso a educagao infantil, a saude, a alimentagao
adequada, ao brincar e a convivéncia familiar.

E nesta fase, que se configura a dependéncia e fragilidade do ser humano,
sendo entdo, imprescindivel a promogao do desenvolvimento fisico, cognitivo e
psicossocial em sua totalidade. Neste sentido, confere a redacéo do caput do artigo
5° e 6° do Estatuto da Primeira Infancia:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a saude, a alimentagcdo e a nutricdo, a educacgéao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e 0 meio
ambiente, bem como a protegéo contra toda forma de violéncia e de
pressao consumista, a prevengao de acidentes e a adog¢ao de medidas
que evitem a exposigao precoce a comunicagao mercadoldgica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera
formulada e implementada mediante abordagem e coordenacgao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma
visdo abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia.
(BRASIL, 2016).

Essas leis supracitadas correspondem aos avangos essenciais que compdem
atualmente a legislagao brasileira pela protegao e valorizagao da infancia a partir da
Constituicao de 1988.
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3.1.1 Constituicdo Federal de 1988 e os Direitos da Crianga

A luz Constituicdo Federal de 1988, e sob o ponto de vista politico, houve o
momento em que tornou-se imprescindivel reafirmar valores que foram se perdendo
ao longo do regime militar. Para tanto, o legislador constituinte se viu imbuido de
certezas e mediante influéncias de movimentos europeus no periodo pds-guerra, 0
sistema normativo dependia de uma mudanga de paradigma urgente, ou seja,
vislumbrando o resguardo da dignidade da pessoa humana, alicergando-se no
atendimento aos anseios de uma sociedade mais justa e fraterna frente ao coletivo-
social.

Neste sentido, e diante da implementacdo de um novo perfil social, o sistema
juridico passa a ter um olhar mais criterioso e prioritario para com as criangas e
adolescentes, passando a estatuir como dever da familia, do Estado e da sociedade
assegurar a crianga e ao adolescente direitos fundamentais, como: direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Conforme anuncia o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 supracitado
anteriormente, o Estado soberano é responsavel pela promoc¢ao e sistematizacao de
acdes e meios necessarios para a garantia as criangas e adolescentes de seus direitos
de cidadania, com vistas ao respeito desta parcela da sociedade a sua condigao de
pessoa que se encontra em desenvolvimento, sendo estas resguardadas mediante o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Nesta perspectiva, afim de preservar de fato a segurancga das criangas, a uniao
encaminha meios para haja o desenvolvimento de programas de assisténcia integral,

conforme o §1° do Artigo 277, in verbis:

1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencgao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integrac&o social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacao de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminagéo. (BRASIL, 1988).
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Frente a redagdo da mencionada normativa, objetiva-se a integragao da crianga

na sociedade, de modo que esta tenha o seu desenvolvimento integral garantido.

3.1.2 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei n°® 8.069/90

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal brasileira que
foi promulgado em 13 de julho de 1990, cujo propdsito € o de regulamentar os direitos
e garantias de protecéo as criangas e aos adolescentes no Brasil. Esta referida lei, foi
resultado de uma significativa articulagdo contendo trés vertentes principais: o
movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas publicas conforme

O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou da articulacido de trés
vertentes: o movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas publicas,

como bem explica Amin:

Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes
juridicos (estudiosos e aplicadores), traduzir tecnicamente os anseios
da sociedade civil, desejosa de mudanga do arcabouco juridico-
institucional das décadas anteriores. Embalado pelo ambiente
extremamente propicio de retomada democratica pés-ditadura militar
e promulgacao de uma nova ordem constitucional, coube ao Poder
Publico, por meio das Casas legislativas, efetivar os anseios sociais e
a determinagéo constitucional. (AMIN, 2023, p. 23).

A Lein° 8. 069/90 (ECA) corresponde a um verdadeiro microssistema, o qual é
responsavel pela efetivacao do ditame constitucional de extensa tutela as criancas e
adolescentes. E norma especial, contendo amplo campo de abrangéncia,
enumerando diversas regras processuais, instituindo os tipos penais, estabelecendo
ainda, normas de direito administrativo, principios de interpretacdo, bem como a
politica legislativa.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente configura todo o instrumental
necessario e indispensavel para se efetive a determinacido constitucional, sendo
composto por 267 artigos distribuidos em nove capitulos. O primeiro capitulo trata das
disposigdes preliminares; o segundo capitulo versa sobre os direitos fundamentais; o
terceiro capitulo aborda o direito a convivéncia familiar; o quarto capitulo trata do
direito a saude; o quinto capitulo traz o direito a educacao; o sexto capitulo o direito a
profissionalizagao e a protecao no trabalho; o sétimo capitulo do direito a cultura, ao
esporte e ao lazer; o oitavo capitulo as medidas socioeducativas; e por fim 0 nono

capitulo versa sobre as disposicdes finais e transitorias .
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3.1.3 Lei Menino Bernardo n° 13.010/14

A Lei Menino Bernardo faz meng¢ao ao caso ocorrido em Trés Passos/RS, o
qual desencadeou grande repercussao no territério nacional e também internacional.
A Lei n° 13.010/2014, recebeu o nome de Menino Bernardo como uma singela
homenagem ao menino Bernardo Boldrini, que foi morto em abril do mesmo ano, com
apenas onze anos de idade, pelo préprio pai, madrasta e uma amiga da familia.

Assim a Lei n. 13.010/2014, conhecida popularmente como “Lei Menino
Bernardo” ou “Lei da Palmada”, alterou a redacao do art. 18 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) Lei n° 8.069/90, cuja maior premissa € de assegurar a crianga
e ao adolescente o direito de ser criado e educado sem passar por castigos fisicos ou
qualquer outro tipo de tratamento cruel ou degradante, como meios de corregcéo de
comportamentos diversos aos considerados corretos pelos pais e ou responsaveis,
frente a esta compreenséo, vejamos a redagao contida no Artigo 18-A da Lei n°
13.010/2014 , in verbis:

A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educagcdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los. (BRASIL, 2014).

Nao obstante ressaltar que, o0 mandamento legal faz referéncia a pais, bem
como, membros da familia ampliada, responsaveis, € até mesmo aos agentes
publicos executores de medidas socioeducativas. Em suma, qualquer pessoa
responsavel pelo cuidado, trato e protecéo a crianca e ao adolescente.

A Lei n° 13.010/2014, desencadeou um amplo debate em relagdo a educagao
dos filhos sem o uso de violéncia, aplicagdo de castigos fisicos, cujo maior intuito
corresponde aos meios necessarios para coibir a conduta abusiva praticada por pais
e/ou responsaveis contra filhos(as) ao longo da infancia e ou adolescéncia. O uso da
violéncia para a criagdo e educagao dos filhos sdo, em geral, justificadas como
medidas educativas utilizadas para a corregéo de criangas e adolescentes frente aos
comportamentos julgados inadequados pelos adultos.

A aplicacdo da lei em comento, sem perder de vista a esteira das bases

estabelecidas pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), institui como
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imprescindiveis a articulacdo entre Estado, comunidade e familia para a elaboracao
de politicas publicas direcionadas a prote¢ao e garantia dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. Além disso, a lei prevé que os profissionais da area da
saude, educacéo e assisténcia social devem informar aos pais ou responsaveis sobre
os direitos das criancas e adolescentes e as formas adequadas de disciplina
reconhecendo que esta, deve ser baseada no didlogo, no respeito mutuo e na

compreensao.

3.1.4 Estatuto da Primeira Infancia Lei n° 13.257/16

O Estatuto da Primeira Infancia Lei. 13.257/16, versa sobre a protecao de forma
especial as criangas de 0 a 6 anos completos, cujo foco estd em garantir a vida
saudavel na primeira infancia. Desta forma, para os efeitos da lei em comento,
dispondo esta especificamente sobre politicas publicas para a primeira infancia, cujo
viés esta em compreender esta fase como aquela que configura a dependéncia e
fragilidade do ser humano, sendo entdo, imprescindivel a promog¢ao do
desenvolvimento fisico, cognitivo e psiquico em sua totalidade. Neste sentido, cumpre

destacar o caput dos artigos 5° e 6° do Estatuto da Primeira Infancia:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a saude, a alimentagcdo e a nutricdo, a educacgéao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espago e 0 meio
ambiente, bem como a prote¢do contra toda forma de violéncia e de
pressao consumista, a prevencao de acidentes e a adocéo de medidas
que evitem a exposigao precoce a comunicagao mercadoldgica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera
formulada e implementada mediante abordagem e coordenagao
intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a partir de uma
visdo abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia.
(BRASIL, 2016).

O Marco da Primeira Infancia é oriundo segundo Maciel (2016) de cinco
argumentos intrinsecos ao desenvolvimento saudavel ao longo da Primeira Infancia,
tais como: a familia nuclear, a justica social de forma efetiva, o suporte pedagdgico, o
qual estara associado ao fator econémico, pois priorizar a educag¢ao, com significativa
prioridade a Educacdo Infantili de toda uma sociedade, ha maiores e melhores

perspectivas de evolugado econémica para todo o pais.
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Assim, importante destacar dentre os argumentos apontados por Maciel, a
funcdo essencial das pesquisas voltadas a neurociéncia, no sentido de comprovar
mediante pesquisas robustas relacionadas a primeira infancia, etapa esta, que
configura um rol de experiéncias vividas pela crianga que certamente apresentaréo
grandes impactos tanto positivos quanto negativos na arquitetura do cérebro em
desenvolvimento.

E por ultimo, Maciel nos traz o apontamento do argumento juridico:

Fortalecer o rol de direitos fundamentais, insculpidos no art. 227 da
CF, que devem ser assegurados com absoluta prioridade pelos
corresponsaveis la enumerados e que possibilitardo as criangas
viverem a infancia como valor em si mesmo, ou seja, uma vida plena
de crianga feliz, em que suas necessidades sao atendidas e seus
sonhos respeitados, e, de outra parte e na mesma dinamica, criando
condi¢cbes adequadas para que elas alcancem progressivos graus de
desenvolvimento em vista da vida adulta. (MACIEL, 2016).

A importéncia do Estatuto da Primeira Infancia, € assegurar efetivamente ao
longo dos seis primeiros anos de vida da pessoa humana, a prioridade absoluta
quanto a protecédo e o favorecimento do desenvolvimento integral e saudavel, bem
como os direitos fundamentais inerentes a esta etapa de vida.

A Lei n® 13.257/2016 engloba mudancgas significativas que influenciardo o
periodo denominado como Primeira Infancia (6 primeiros anos de vida), sem deixar
de incluir os nascituros. Maciel (2016) ressalta que dentre os beneficios desse Marco
ha:

Como pano de fundo a realidade social da familia trabalhadora
brasileira, que nao dispde de recursos para assegurar um ambiente
propicio para o cuidado durante a gestagéo e apds o nascimento dos

filhos até seis anos, se imprimiu uma rede de protegao mais fortalecida
para as familias com prole nesta faixa etaria. (MACIEL, 2016).

Neste sentido, uma das mudancgas positivas trazida pela lei em comento diz
respeito ao apoio as familias vulneraveis, como confere a inteligéncia da redagéao do
art.14 e 0s §§1°, 2°, 3°, 4° e 5°:

As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e os programas de promog¢ao da
paternidade e maternidade responsaveis, buscarao a articulacio das
areas de saude, nutricdo, educacdo, assisténcia social, cultura,
trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras,
com vistas ao desenvolvimento integral da criancga.
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§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no
exercicio de sua funcdo de cuidado e educagdo de seus filhos na
primeira infancia promoverao atividades centradas na crianga, focadas
na familia e baseadas na comunidade.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude, educacdo e
assisténcia social e nos 6rgaos do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente que se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para exercer seu
papel protetivo de cuidado e educagao da crianga na primeira infancia,
bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou
deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 3° As gestantes e as familias com criangas na primeira infancia
deverdo receber orientacdo e formacdo sobre maternidade e
paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentagao
complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil
integral, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de castigos
fisicos, nos termos da Lei n® 13.010, de 26 de junho de 2014, com o
intuito de favorecer a formagao e a consolidacao de vinculos afetivos
e estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia.

§ 4° A oferta de programas e de agdes de visita domiciliar e de outras
modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira
infancia sera considerada estratégia de atuagcdo sempre que
respaldada pelas politicas publicas sociais e avaliada pela equipe
profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educagao
na primeira infancia deverdo contar com profissionais qualificados,
apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formagao
continuada. (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, verifica-se que o Estatuto da Primeira Infancia teve como
primazia instituir um olhar mais cuidadoso em relagdo a crianga, cujo viés, esta
pautado na ampliagdo de agdes especificas direcionadas as gestantes e as familias
que tenham entre seus membros criangas na primeira infancia, os quais deverao
receber orientacdo e formacédo necessarias para desempenharem a maternidade e

paternidade de forma responsavel. Para tanto Maciel (2016) pontua:

A previsdo de qualificacdo dos profissionais voltados para o
atendimento desta faixa etaria, conforme estabelecido no art. 10, que
dispde que os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de
execugdo das politicas e programas destinados a crianga na primeira
infancia terao acesso garantido e prioritario a qualificagao, sob a forma
de especializagdo e atualizagdo, em programas que contemplem,
entre outros temas, a especificidade da primeira infancia, a estratégia
da intersetorialidade na promo¢ao do desenvolvimento integral e a
prevencao e protegao contra toda forma de violéncia contra a crianga.
(MACIEL, 2016).

Em outras palavras, o artigo 10 traz a previsdo de que os profissionais que
trabalham com criangas de 0 a 6 anos, ou seja, publico da primeira infancia, devem

ter acesso a programas de qualificagdo, os quais tragam abordagens aos temas
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especificos a primeira infancia, bem como, estratégias que favorecam o

desenvolvimento integral com vistas a prevengéo de violéncia contra a crianga.

3.1.5 Lei da Escuta Protegida Lei n°® 13.431/17

A Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017, mais conhecida Lei do Depoimento sem
Dano ou (Depoimento Especial), foi criada para disciplinar o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, dentre os
direitos a serem observados, cumpre priorizar a manifestacdo, bem como a
participacao da criancga frente a escuta especializada e o depoimento especial.

A Lei em comento de acordo com o Senado Federal (2017), decorre do Projeto
de Lei da Camara (PLC) 21/2017, da deputada Maria do Rosario (PT-RS) e de outros
10 parlamentares. Mediante a aprovacgao pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, a lei da Escuta Protegida entra em vigor um ano apds sua publicagao, cujo
foco para sua aplicabilidade sdo os mecanismos para a prevencao da violéncia contra
menores, bem como o estabelecimento de medidas de protec¢ao e procedimentos para
a escuta mediante a tomada de depoimentos.

O texto traz a previsdo de dois procedimentos de possivel aplicacdo para ouvir

as criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia:

O primeiro procedimento &€ a escuta especializada, que deve ser
realizada perante 6rgao da rede de protecao e limitado estritamente
ao necessario para o cumprimento de sua atribuicao.

O segundo é o depoimento especial, quando a crianga € ouvida
perante a autoridade judicial ou policial. Esse depoimento sera
intermediado por profissionais especializados que esclarecerao a
crianga os seus direitos e como sera conduzida a entrevista, que sera
gravada em video e audio, com preservagcdo da intimidade e da
privacidade da vitima ou testemunha. A oitiva tramitara em segredo de
justica. (SENADO, 2017).

Na perspectiva da Lei n°® 13.431/17, para a aplicacdo de agdes que favorecam
a Escuta Protegida da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,

reza o artigo 5° caput e seus incisos VI, VIII, IX, XIV e XV, in verbis:

Art. 5° A aplicagdo desta Lei, sem prejuizo dos principios
estabelecidos nas demais normas nacionais e internacionais de
protecao dos direitos da crianga e do adolescente, tera como base,
entre outros, os direitos e garantias fundamentais da crianga e do
adolescente a:
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VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como
permanecer em siléncio;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio,
planejamento de sua participacdo, prioridade na tramitagcdo do
processo, celeridade processual, idoneidade do atendimento e
limitagdo das intervengdes;

IX - ser ouvido em horario que Ihe for mais adequado e conveniente,
sempre que possivel;

Xl - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os
profissionais que participam dos procedimentos de escuta
especializada e depoimento especial;

XIV - ter as informacgdes prestadas tratadas confidencialmente, sendo
vedada a utilizagido ou o repasse a terceiro das declaracoes feitas pela
crianga e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia a
saude e de persecucédo penal;

XV - prestar declaragcbes em formato adaptado a crianca e ao
adolescente com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.
(BRASIL, 2017).

Na Lei em comento, entre a previsdo dos mecanismos pertinentes para que
haja a efetiva Escuta Protegida a crianga e ao adolescente vitimas de violéncia,
cumpre nao destacar apenas a escuta especializada e o depoimento especial, pois €
possivel apontar diversas ag¢des cujo foco esta relacionado a integragao das politicas
publicas ja implantadas com o intento de favorecer a este publico da sociedade o
acolhimento e atendimento célere e integral. Destarte a essa perspectiva verifica-se o
artigo 14 da lei, in verbis:

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranga
publica, assisténcia social, educac¢ao e saude deverdo adotar acoes
articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 1° As agdes de que trata o caput observarao as seguintes diretrizes:
| — abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagdo e
atencao de todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa
sofrida; Il — capacitacao interdisciplinar continuada, preferencialmente
conjunta, dos profissionais;

Il — estabelecimento de mecanismos de informacao, referéncia,
contrarreferéncia e monitoramento;

IV — planejamento coordenado do atendimento e do
acompanhamento, respeitadas as especificidades da vitima ou
testemunha e de suas familias;

V — celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente
— ou tdo logo quanto possivel — apés a revelagéo da violéncia;

VI — priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual
prejuizo ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencéo

preventiva;
VIl — minima intervengao dos profissionais envolvidos; e
VIl — monitoramento e avaliagdo periddica das politicas de

atendimento.
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§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de
protecdo garantir a urgéncia e a celeridade necessarias ao
atendimento de saude e a produgao probatéria, preservada a
confidencialidade. (BRASIL, 2017).

O texto da lei, traz apontamentos especificos no que se refere a oitiva especial
direcionada a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cuja
abordagem tem como foco a articulagdo das agodes, frente a efetiva atuagéo da rede
de protecdo das diferentes instituicbes e 6rgaos responsaveis pela garantia do

desenvolvimento integral das criangas e adolescentes.
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4 ORGAOS DE ATUAGAO NA PROTEGAO DA CRIANGA EM UMA ABORDAGEM
INTERSETORIAL

A abordagem intersetorial para a protegéo a crianga, traz a perspectiva de uma
atuacdo mediante as interdependéncias e convergéncias dos diferentes setores,
orgaos e acoes pautadas em politicas publicas consistentes. Neste viés, a atengéo
direcionada a crianga passa a ser mais intensa e qualificada, abrangendo diferentes
especializagbes profissionais e setoriais, cujo objetivo macro é de que os setores
relacionados ao desenvolvimento infantil, bem como, os especialistas das diferentes
areas realizem um trabalho embasado no dialogo e articulagao das agbes com vistas
a oferta de um atendimento integral e integrado.

Essa proposta de atuagdo, visa uma nova e diferenciada forma de abordar os
problemas, partindo da compreensao de que a crianga € pessoa, cidada e sobretudo,
sujeito de direitos, além de promover a valorizagdo do conhecimento especializado,
articulando as especializagdes profissionais em um projeto conjunto de acordo com
as necessidades e problemas apresentados.

O artigo 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988 relaciona um rol de
direitos, aos quais todas as criancas e os adolescentes representam a parcela da
populagao nacional como titulares destes. O dispositivo legal mencionado estabelece,

in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagido, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, ndo obstante ressaltar, que a inteligéncia da redagao contida no
caput do artigo em comento, abarca a doutrina da protegéo integral, a qual ja dispbe
a normativa internacional, em que as criangas e os adolescentes detém o status de
sujeitos de direitos, e devendo estes, receber a protecdo especial, mediante a
condicdo em que se encontram, ou seja, como seres humanos em desenvolvimento.

A politica de atendimento a crianga depende da concretizagdo de agdes, cujo
foco é a efetivagcdo dos direitos constitucionalmente assegurados. Frente a esta

afirmativa, o art. 87 do ECA, traz o rol de agdes para a obtengao de tal objetivo, agdes
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estas, que ndo podem ser confundidas com meras recomendacdes ao Poder Publico,
mas de maneira oposta, consolidando-se como verdadeiros comandos normativos, os
quais sao de execugao obrigatoria.

N&o obstante ressaltar, que este rol de agdes integram a politica especializada
para a promoc¢ao dos direitos humanos das criancas e adolescentes, devendo ainda,
serem desenvolvidas, especificamente de maneira transversal e intersetorial,
perpassando pela articulagdo e integragdo com as demais politicas setoriais. Desta
forma, as agdes indicadas pelo legislador, sdo imprescindiveis para a garantia do
minimo necessario para o alcance e construgcao do desenvolvimento efetivo da politica
de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Em conformidade a politica de atendimento especial a crianca e ao
adolescente, o artigo 87, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresenta

as linhas de ag¢des imprescindiveis para execucao deste atendimento especializado:

Art. 87.[...]

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecao social e de prevencao e redugao de violagbes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il -servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao,
abuso, crueldade e opressao;

IV- servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V- protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

VI- politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do
direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII- campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de
grupos de irmaos. (BRASIL, 1990).

Frente a redagao do artigo supracitado, verifica-se a preocupagéao do legislador
guanto a necessidade da inter-relagao entre os diferentes 6rgaos e instituicdes, bem
como as organizagdes nao governamentais, para que juntos mobilizem esforgos e
atuem desempenhando ativamente suas responsabilidades, por meio de estratégias
conjuntas e bem articuladas para favorecer a garantia dos direitos inerentes a criancga,
aléem de combater possiveis distorcdes existentes na pratica para a execucédo de

politicas que versem sobre a abordagem intersetorial.
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4.1 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar consiste em um 6rgéao que integra a doutrina de protecao
integral, bem como o Sistema de Garantia dos Direitos, cuja estrutura fundamental
esta alicergcada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no art. 131, por meio
do qual, o Conselho Tutelar se originou como “érgdo permanente, autbnomo e nao
jurisdicional para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos nesta lei”. (BRASIL 1990)

A este conceito, cabe a adogao como referéncia no que concerne a missao
institucional conferida ao Conselho Tutelar, no sentido de representar a sociedade em
defesa dos direitos da populagao infanto-juvenil tais como: o direito a vida, a saude, a
educacao, ao lazer, a liberdade, a cultura e a convivéncia familiar e comunitaria
descritos no artigo 4° caput do (ECA), salvaguardando os direitos das criangas e dos
adolescentes, nas questdes que venham a demandar medidas nao jurisdicional.

O Conselho Tutelar € um 6rgédo que atua em ambito municipal e apresenta
composicao especifica, conforme dispde o artigo 132 do ECA, in verbis:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagéo local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida recondugéao por novos processos de escolha. (BRASIL
1990).

A atuagcdo dos membros do Conselho Tutelar, consiste na adog¢do de
providéncias concretas e eficazes para tutelar os direitos individuais de criangcas e
adolescentes. Para tanto, o trabalho do referido érgéo, alicerga-se na parceria com as
escolas em seus diferentes segmentos, educacéao infantil, ensino fundamental anos
iniciais e anos finais, bem como o ensino médio, as organizagdes sociais e servigos
publicos. Neste sentido, confere ao Conselho Tutelar certas demandas que eram
destinadas ao Poder Judiciario, porém que ndo apresentavam natureza jurisdicional,
passando assim, a ser o Conselho Tutelar a instancia inicial e preferencial para a
solucdo da demanda apresentada.

Nessa conjuntura, ndo obstante ressaltar que compete a Justica da Infancia e
da Juventude atuar nas demandas especialmente jurisdicional, ou seja, garantir a
aplicagao da lei mediante a decisao dos conflitos. Ja ao Conselho tutelar cumpre atuar

no atendimento as criangas e adolescentes versando sobre as necessidades politico-
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sociais, cujo viés esta no cumprimento a missdo constitucional voltada a
descentralizacao politico-administrativa, na esfera municipal, conduzindo as acdes em
prol da resolugcdo dos problemas do municipio mediante a participagdo dos préprios
municipes.

Frente a redacgao do artigo 131 do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA),
cumpre destacar as caracteristicas fundamentais que este texto de lei aponta, como
permanéncia, autonomia e o0 nao exercicio de jurisdicdo. Quanto a permanéncia, o
legislador vislumbrou a possibilidade da criagdo de um 6érgéo, que a partir de entao,
nao seria cabivel a sua extingdo, mas apenas a renovagao de seus componentes apos
a conclusao do exercicio de mandato correspondente a quatro anos.

Em relagcdo a autonomia do Conselho Tutelar Patricia Silveira Tavares faz
consideracdes frente ao dispositivo legal:

A autonomia referida em lei é funcional e implica a ndo subordinagao
do Conselho Tutelar, na escala administrativo-hierarquica, a qualquer
orgdo do Poder Publico. Consiste em aquele 6rgao ter sua agao
pautada, tdo somente, nos ditames legais, ndo se admitindo qualquer
interferéncia externa na sua atuacdo. E o Conselho Tutelar livre para
decidir, diante do caso concreto, como melhor proteger determinada
crianca ou adolescente, sendo ele proprio o responsavel por promover
a execugao de suas decisdes. (TAVARES, 2023, p. 250).

A autonomia descrita anteriormente, remete a importancia da vinculagao como
prioridade, de modo que nao haja a subordinagdo administrativa do Conselho Tutelar
frente a administracao publica, mesmo porque compete ao Poder Executivo Municipal
a devida manutencéo deste 6rgao, porém nao ha impedimento para que a atuagéo
dos conselheiros e funcionamento do érgdo como um todo, cuja natureza versa sobre
a forma colegiada, seja analisada, revista e repensada pelo Poder Judiciario, cabendo
ainda, a fiscalizagao pelo Ministério Publico.

O Conselho Tutelar trata-se de um d&rgéo publico, cujo os atos por ele
praticados, devem ser tdo somente atos administrativos. Assim, decorre a
responsabilidade do encaminhamento a autoridade judiciaria dos casos que se
sobressaem a sua esfera de atuagéo e passa a abranger a competéncia judiciaria.

Em relagcdo a implementagdo do Conselho Tutelar € de responsabilidade do
municipio ou do Distrito Federal, de modo que o Poder Executivo, mediante lei
apresenta competéncia conforme aponta Patricia Silveira Tavares, que “para a
instituicdo do Conselho Tutelar, assim como para a determinagdo das normas de

carater especial atinentes ao 6rgdo, sendo ainda de sua responsabilidade fazer
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constar da lei orcamentaria recursos especificos para todas as atividades
relacionadas ao seu pleno funcionamento. (TAVARES, 2023, p. 251).
Frente a esta afirmativa, nota-se uma conclusao que decorre da compreensao

do art. 134 do ECA, o qual estabelece, in verbis:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneragcao dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| — cobertura previdenciaria;

Il — gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tercgo)
do valor da remuneracdo mensal;

Il — licenga-maternidade;

IV — licencga-paternidade;

V — gratificagéo natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
do Conselho Tutelar e a remuneragao e formagao continuada dos
conselheiros tutelares. (BRASIL 1990).

Ainda que o Conselho Tutelar tenha estabelecido na lei municipal todo o seu
processo de trabalho, o regimento interno do érgéo € imprescindivel, cumprindo a este
dispor sobre normas relacionadas a forma pela qual as denuncias serao recebidas,
analisadas e registradas no érgao, contendo ainda, regras que indicam claramente os
critérios a serem seguidos para a distribuicdo dos casos entre os conselheiros. E
ainda, n&o obstante ressaltar, que é preciso haver as disposi¢cdes que indicarao a
periodicidade das sessdes, bem como clausulas concernentes a solugcdo das
questdes administrativas, como deve ser o direcionamento das discussdes e quanto
a deliberacao dos casos a serem apresentados pelo conselheiro relator.

Patricia Silveira Tavares aponta que, ha recomendacdes para que o fluxo de
atendimento no Conselho Tutelar respeite a ordem cronoldgica referente as seguintes

etapas:

1°) recebimento da denuncia;

2°) formalizagao do registro;

3°) adogao, caso necessario, das providéncias urgentes;

4°) vislumbrados outros desdobramentos para o caso, imediata
distribuicdo do expediente para um dos conselheiros, conforme
critérios predefinidos no regimento interno;

5°) estudo e elucidacdo do caso pelo conselheiro responsavel, em
necessario, com a solicitagdo de parecer de Equipe Técnica
necessario e a posterior indicagdo, ao colegiado, de outras medidas
cabiveis na hipotese concreta;

6°) apresentagcdo e discussdo do caso em sessao deliberativa do
colegiado, com a ratificagdo — ou ndo — das medidas urgentes
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tomadas, bem assim com a definicdo das demais providéncias a
serem adotadas. (TAVARES, 2023, p. 252).

O trabalho do Conselho Tutelar essencialmente se pauta na dindmica de érgao
colegiado, por meio do qual ha a definicao prévia das regras que os conselheiros
tutelares deverao seguir, sem perder de vista, a atuagédo de toda a equipe que presta
suporte administrativo e técnico a este orgéo.

A fiscalizagao da atuacédo do Conselho Tutelar ocorre exclusivamente por meio
de revisdo das decisdes, pelo Poder Judiciario, porém o que ocorrera a pedido do
interessado sob a respectiva decisao, conforme redagao do artigo 137 do ECA, o qual

estabelece, in verbis:

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderado ser
revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo
interesse. (BRASIL, 1990).

Frente ao dispositivo legal ora em apreco, verifica-se a existéncia da autonomia
funcional atribuida a este 6rgao, ndo possibilitando deste modo, que haja por parte da
Administracdo Publica Municipal, Ministério Publico ou ainda, a qualquer outra
pessoa, sendo fisica ou juridica deliberar sobre solugdo diversa em relagédo a
determinada questdo previamente analisada e estabelecida pelo Conselho Tutelar.
Neste sentido, ndo obstante ressaltar, que a competéncia para tanto, € atribuida
somente a autoridade judiciaria, que dentre suas atribui¢cdes, podera rever e analisar
o mérito da deciséao frente a legalidade.

Vale frisar, que por meio de lei municipal, a qual dispora sobre o regime
administrativo aplicavel aos membros do Conselho Tutelar, o apontamento de
possiveis infracdes funcionais, bem como as penalidades que a estas poderao
decorrer, bem como o direcionamento ao érgéo interno para condugéo de todo o
processo de responsabilizacdo. Mas, ainda que tenha sido constatada qualquer
ilegalidade ou até mesmo omissdo do o6rgao responsavel administrativamente pela
aplicagao da sancao, desde que mediante a provocacdo do Ministério Publico ou
ainda de qualquer outro interessado, compete ao Poder Judiciario a analise da

questao.
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4.2 Ministério Publico

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico (MP) passou a
ser um 0rgao, cuja atuagéo preeminente vislumbra a solugédo dos problemas sociais,
ou seja, € uma instituicdo essencial para o desempenho da fungao jurisdicional do
Estado, a qual traz como esséncia em sua atuagao, o zelo pelo cumprimento da lei,
bem como a defesa dos interesses da sociedade.

No contexto, voltado aos dos direitos da crianca e do adolescente, compete ao
MP atuar essencialmente na protecdo e promocao dos direitos desta parcela da
populagado considerada como pessoas em desenvolvimento, e por este motivo fazem
parte dos grupos vulneraveis. Assim o Estatuto da Crianga e do Adolescente, confere
a esta instituicdo uma gama de atribuigdes na redagéo do artigo 201, in verbis:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de exclusao do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragdes
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os
procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar,
nomeacao e remocao de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica
da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializagao e a inscrigdo de hipoteca legal e a prestagéo de contas
dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de
criangas e adolescentes nas hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a ac&o civil publica para a prote¢cao dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e,
em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugao
coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacbes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracao direta
ou indireta, bem como promover inspecbes e diligéncias
investigatérias;

c¢) requisitar informac¢des e documentos a particulares e instituicbes
privadas;

VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e
determinar a instauracao de inquérito policial, para apuracao de ilicitos
ou infragBes as normas de protecao a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis;
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IX - impetrar mandado de segurancga, de injuncdo e habeas corpus,
em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;
X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por
infracbes cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a
juventude, sem prejuizo da promog¢ao da responsabilidade civil e penal
do infrator, quando cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboragdo dos servicos
meédicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos
ou privados, para o desempenho de suas atribuigoes;

XIII - intervir, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente.

§1° A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoéteses,
segundo dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

§ 2° As atribuigbes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde
que compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas
funcoes, tera livre acesso a todo local onde se encontre crianga ou
adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informacgdes e documentos que requisitar, nas hipoteses
legais de sigilo.

§ 5° Para o exercicio da atribuicao de que trata o inciso VIII deste
artigo, podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracbes do reclamante, instaurando o
competente procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada,
em dia, local e horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo
razoavel para sua perfeita adequacdo. (BRASIL, 1990).

A intervencao do Ministério Publico € de carater obrigatorio frente a todos os
atos processuais e ainda, em todos os processos que estejam em curso na Vara da
Infancia e Juventude, conforme determina o artigo 202 do ECA, cuja falta da
intervencao do referido 6rgéo, tera culminancia com a nulidade do processo conforme
dispde o artigo 204 do ECA.

Em relagdo aos processos oriundos de violéncia doméstica, os quais se
encontram em defesa mediante a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), esta
previsto que a intervencéo do MP frente a todas as causas tanto civeis como criminais
quando nao for parte, conforme dispde o artigo 25 da lei ora em comento. Assim, n&o

obstante ressaltar, que a atuagao do Ministério Publico ja é indispensavel quando a
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vitima € mulher, a qual ja dispde de capacidade frente aos atos da vida civil, a atuagao
do referido érgéo quando a vitima de qualquer tipo de violéncia se tratar de crianca e
ou adolescente € extremamente necessaria e essencial no processo em curso na Vara
Criminal.

Frente a esta problematica, cumpre destacar a importancia do trabalho do
Ministério Publico, no que se refere a atuagéo voltada a protegéo integral da crianga
e do adolescente, de modo que, as promotorias de Justica da Infancia e Juventude
como ja mencionado anteriormente, se encarregaréo dos feitos judiciais sempre que
houver interesses ou forem partes crianca e ou adolescente. O MP tanto podera
propor agdes judiciais na defesa da infancia nos casos em que houver risco a crianga
ou adolescente de acordo com as hipoteses previstas no ECA, bem como poderao

instaurar e presidir procedimentos administrativos.

4.3 Poder Judiciario

O territorio Nacional em toda sua totalidade, conta com o Poder Judiciario, cuja
incumbéncia precipua € de atuar como executor da jurisdigdo. Para tanto, ha a sua
divisdo em Tribunais contendo distintas especializagdes e niveis, justamente para que
haja a atuagcdo mais centrada e consistente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) se posiciona acima dos demais 6rgaos,
sendo considerado o 6rgao de cupula do Poder Judiciario que juntamente com o
Superior Tribunal de Justiga, exercem a mesma jurisdicao, porém a competéncia entre
estes, é diversa. Ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) compete acompanhar e ter
controle sobre a atuacao administrativa e financeira dos tribunais.

Frente a esta colocagao, importa ressaltar, que o sistema judiciario brasileiro
tem sua divisdo esculpida pela Constituicdo Federal, abrangendo dois grandes
aparelhos, o federal, o qual compde a Justica Federal e o estadual que esta
relacionado as Justigcas estaduais conforme dispde o artigo 92 da Constituigcdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 92. Sado 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

lI-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

lll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
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IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a e
os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdicao em todo o territério nacional. (BRASIL, 1988).

Historicamente, o direito brasileiro ja apresentou a preocupag¢ao no cuidado
com as questdes envolvendo criangcas e adolescentes. Sendo assim, priorizou a
criacao de juizo especializado para propor o atendimento diferenciado e prioritario a
esta parcela da populacéao brasileira.

N&ao obstante ressaltar, que mediante o (Decreto n. 17. 943-A, de 12 de outubro
de 1927), conhecido como o Cédigo Mello Mattos, o qual trouxe de acordo com o
artigo 146, a criagdo de um juizo préprio para os menores abandonados e
delinquentes no Distrito Federal. E ainda, a (Lei n. 6.697/79), intitulado como Codigo
de Menores, apresentava o juiz de menores, que mediante entendimento dos artigos
6° e 84°, verifica-se que, a competéncia estaria voltada para o conhecimento das
matérias em prol a esta populagdo em desenvolvimento e, portanto, considerada mais
vulneravel.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei n° 8.069/90, no Titulo VI,
Capitulo 1l trata da Justica da Infancia e da Juventude, pertencendo neste caso, a
Justica Estadual. De acordo com artigo 145 desta lei a Vara da Infancia e Juventude,
€ conceituada como o 6rgao jurisdicional, cujo viés é o de equiparar tal nomenclatura
em todo o territério nacional, demonstrando assim, que a todos os Tribunais Estaduais
ha a necessidade de instauracdo das Varas Especializadas. Neste sentido, pontua

Galdino Augusto Coelho Bordallo:

A criacao e instalacao das Varas da Infancia e Juventude ficam a cargo
das necessidades apontadas por cada estado da federacgao. As leis de
organizacao judiciaria fixardo as Comarcas onde havera a
necessidade de uma Vara especifica e aquelas onde a competéncia
para conhecer e julgar as a¢des que tratem de Direito da Crianga e do
Adolescente serdo acrescidas a outro 6rgédo, que, normalmente, sdo
as Varas de Familia. (BORDALLO, 2023, p. 270).

A competéncia do juiz ao estar frente a Vara da Infancia e Juventude, excedera
os atos de conhecer e julgar os conflitos, pois suas atribui¢des séo divergentes a forma

de atuar na esfera judicial. Com a promulgag¢ao do ECA, a figura do juiz passou por
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transformacdes no que se refere ao trato das questdes atinentes as criangas e aos
adolescentes, sendo que, sua atuagcao deve ocorrer de forma mais democratica e nao
autoritaria como observa-se no revogado Codigo de Menores.

Sobre este novo paradigma trazido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
observa-se que houve ao Poder Judiciario a devolugao da inteireza de sua fungao
jurisdicional, em especial a inércia, como uma das principais particularidades da
jurisdicdo. Segundo Galdino Augusto Coelho Bordallo, “foram retiradas do juiz as
funcbes tutelares — até mesmo pela criagdo dos Conselhos Tutelares — e as
legislativas, mantendo, apenas, algumas poucas func¢des diferenciadas, mas que
devem ser exercidas nos estritos limites da lei. ” (BORDALLO, 2023, p. 270).

A este tocante, cumpre elucidar que o juiz dentre suas atribuicdes, também tem
o dever de fiscalizar as instituicdes que realizam atendimentos as criancas e
adolescentes, estando estas, localizadas na comarca em que atue, conforme dispbe
o artigo 95 do ECA, e que tal fiscalizagdo ocorrera em concorréncia com Conselho
Tutelar e Ministério Publico. Para melhor compreensao de como deve ser a atuagao
do juiz em beneficio as criangas e os adolescente Galdino Augusto Coelho Bordallo

faz alguns apontamentos importantes:

Apesar da existéncia de 6rgdos auxiliares que podem realizar esta
fiscalizagdo por ordem do juiz, € essencial que ele comparega as
instituicdes para conhecer a realidade do trabalho por elas realizado,
pois isso faz que os profissionais que la trabalham saibam que a
autoridade judiciaria é presente e atuante, podendo haver um contato
direto que fara que inumeros problemas sejam sanados mais
facilmente. Essas fiscalizagbes periddicas sao ideais para verificar se
as instituicbes estdo, de fato, realizando o correto atendimento as
criangas, aos adolescentes e aos seus familiares. (BORDALLO, 2023,

p. 270).
A Vara da Infancia e Juventude tem sua esséncia, no profissionalismo voltado
a sensibilidade para gerir situagbes comportamentais graves e complexas, assim
como em crises familiares, cujo olhar para as criangas e adolescentes sempre estara
pautado na solugdo mais benéfica a estes. Deste modo, cabe ao Juiz de Direito da
Infancia e Juventude o exercicio de seu cargo, para além de todo o conhecimento em
Direito que se faz necessario deter como magistrado, pois a competéncia necessaria
€ a soma destes conhecimentos com a sensibilidade e a sabedoria para conduzir a
situagao junto a crianga e ou adolescente de maneira especial e acolhedora, fazendo

com que se sintam em pé de igualdade frente a autoridade que um juiz representa,
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neste caso € necessario que o juiz da infancia realmente apresente um perfil especial,
muito diverso daquela figura imponente e severa que o proprio cargo impde.

A composicéo do Juizo da Infancia e Juventude como érgéo do Poder Judiciario
se configura mediante a atuagao conjunta de um juiz de Direito com os 6rgéos que o
auxiliam execucgao da atividade judicante, como em todo érgéo jurisdicional, porém
tera como diferencial, a atuagao da equipe interprofissional, a qual € composta
minimamente por assistentes sociais, psicologos, pedagogos e educadores. A
atuacado da mencionada equipe interprofissional encontra-se expressa no artigo 151
do ECA, in verbis:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuigdes
que lhe forem reservadas pela legislagéo local, fornecer subsidios por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevengdo e outros, tudo sob a imediata
subordinagao a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagéo
do ponto de vista técnico. (BRASIL, 1990).

Os profissionais que compdem as equipes interprofissionais para atuarem junto
a uma Vara da Infancia, deverao sempre atuar com foco ao atendimento do principio

do superior interesse da crianga.

4.4 Medidas Protetivas

As Medidas Protetivas consistem nas providéncias, cujo objetivo precipuo € o
de salvaguardar toda e qualquer crianga ou adolescente que tenham tido seus direitos
violados ou que, de certo modo, estejam sendo ameacgados de violagao. Assim,
configuraram instrumentos a serem usados pelos agentes responsaveis pela garantia
da protecdo das criangas e dos adolescentes, de modo especial, os membros do
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

A Constituicdo Federal de 1988, consagrou a doutrina da protecao integral,
sendo que frente a esta, todas as criancas e adolescentes sdo compreendidos como
titulares de direitos especiais, cujo olhar volta-se ao reconhecimento destes, como
pessoa em desenvolvimento, impondo uma renovagao ao tratamento legislativo sobre
a matéria.

Frente a esta colocagdo, Patricia Silveira Tavares aponta as principais

inovagbes quanto a protegdo a serem empregadas aos menores:
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Duas foram as principais inovagbes: a primeira, a ampliacdo dos
usuarios em potencial das medidas de protegdo, que hoje em dia s&o
todas as criangas e adolescentes; a segunda, a transferéncia da
esfera de aplicacdo da maioria das medidas ao Conselho Tutelar,
orgéo que, como ja visto, materializa o poder-dever da sociedade de,
ao lado da familia e do Estado, garantir os direitos infantojuvenis.
(TAVARES, 2023, p. 317).

E ainda sob este mesmo prisma, o artigo 98 do ECA instituiu que:

Art. 98. As medidas de protegao a crianga e ao adolescente serdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; e

Il —em razao de sua conduta. (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe o apontamento de algumas
medidas especificas de prote¢cdo, conforme dispde em seu artigo 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatdria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdao em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;
(redacao dada pela Lei n. 13.257/2016)

V — requisicdo de tratamento meédico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl — acolhimento institucional;

VIII — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocagédo em familia substituta. (BRASIL, 1990).

A analise do caput do artigo em comento deixa a compreenséo de que de que
as medidas protetivas elencadas pelo legislador ndo configuram um rol taxativo, sendo
que cabe as autoridades competentes verificarem outras possibilidades de atuagao
para que de fato garantam o principio do superior interesse da crianga e do
adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tornou-se mais robusto quanto a
aplicagao das medidas protetivas com o incremento da Lei n. 12.010/2009, a qual

vislumbrou outros comandos que devem ser observados para a aplicacdo das
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medidas de protecdo. Neste sentido, o paragrafo unico do artigo 100 elenca os
principios para o melhor encaminhamento e aplicacdo das medidas.

O legislador, preocupou-se em concentrar em um unico artigo de lei todas as
normas pertinentes a avaliagdo e execugao das medidas de protecdo, sendo estas,

consubstanciadas em regras e principios para a efetivagcao do direito infanto-juvenil.

4.5 Acolhimento Familiar ou Institucional e a Adogao

O acolhimento Familiar ou Institucional apresenta conjecturas diversas
conforme o objetivo que se pretende alcangar. Havera momentos em que se faz
necessario o afastamento proporcionando assim, um tempo para a reestruturacao
familiar, bem como o preparo e a resolugao de problemas para o retorno da crianga e
ou adolescente ao convivio com a familia biolégica quando estes, se encontrarem em
situacao de risco social ou até mesmo pessoal.

Havera situagdes em que o acolhimento tera como foco, um periodo de
convivéncia da crianga ou adolescente junto a outra familia ou instituicdo para que
aconteca o periodo de transigao necessario ao processo de adogao. Tal situagao leva
em consideracao a escassez de qualquer tipo de possibilidade que venha a favorecer
a reinsergao do menor a familia de origem ou substituta.

Essas medidas de protecdo e ressarcimento dos direitos, principalmente o
direito a vida com dignidade das pessoas vulneraveis e em desenvolvimento, também
poderao por outro lado, provocar ansiedade pelas mudangas de ambiente de convivio,
na rotina, na interagdo com as pessoas, 0 que requer um periodo de adaptagao as
novas situagdes.

Frente as situagbes mencionadas, a equipe técnica, composta por psicélogos
e assistentes sociais, para que possa atuar de forma mais eficiente, € imprescindivel
realizarem constantes formagdes em servico, bem como a elaboragcdo do Plano
Individual de Atendimento.

A determinacéo, pela autoridade competente, ao encaminhamento da crianga
ou do adolescente a entidade voltada ao programa de acolhimento institucional,
consistira, em mediante a constatagdo de abandono ou que a familia e o ambiente em
que se encontram, ndo tem atendido adequadamente as necessidades especificas
para a garantia do desenvolvimento sadio, ou seja, os cuidados e protegao.
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A persisténcia desta problematica em solo brasileiro, fez com que o legislador
estabelecesse a execucdo da medida de acolhimento, mediante os principios
orientadores, quais sejam, a excepcionalidade e a provisoriedade. Frente a este
posicionamento, dispde o § 1° do art. 101 do ECA, que “o acolhimento institucional e
o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma
de transi¢cao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagéao
em familia substituta, ndo implicando privagao da liberdade. ” (BRASIL, 1990)

O Acolhimento Familiar ou institucional, ocorrera sempre que constatado
situagdes de cerceamento dos direitos dos menores e mediante decisdo pelo
afastamento destes, do convivio familiar, conforme salientado anteriormente. Nesse
sentido o acolhimento familiar, decorre do encaminhamento, pela autoridade judiciaria
do menor, a respectiva entidade credenciada, e ainda por meio da concesséo de
guarda proviséria a casal previamente cadastrado, por motivos relacionados ao
abandono, ou havendo a constatacdo de que o convivio da crianga e ou adolescente
em seu nucleo familiar de origem ndo configura uma alternativa apropriada e assertiva
para o cuidado e as protecdes inerentes a esta parcela da populacgao.

Diante de tal analise, cumpre ressaltar a regra que hoje consta do art. 34 do

ECA, a qual dispde:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar. (Redagao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009).

§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).
§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou
adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

§ 3° A Unido apoiara a implementagao de servigos de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica, os quais deverao dispor de
equipe que organize o acolhimento temporario de criangas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogéo. (Incluido pela
Lei n® 13.257, de 2016).

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencgao dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016). (BRASIL, 1990).
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Nao obstante ressaltar que, assim como ha a inclusdo de criancas e
adolescentes em programa de acolhimento familiar ou institucional, também ha
previsao da integragdo em familia substituta, por meio da guarda, tutela ou adogao. A
este procedimento, a competéncia para aplicagédo € exclusiva da autoridade judiciaria,
sendo ainda, que nao podera ocorrer, sem que haja a instauragdo do procedimento
contraditorio especifico, para o qual as regras constam expressamente e de forma
continua no Capitulo Ill do Titulo V do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
art. 152 ao 170.

O Cdédigo Civil de 2002 no art. 1.635, IV dispde sobre a adogdo como uma das
causas em que havera a extincdo do poder familiar. Com o advento do Estatuto da
Crianga e do adolescente (ECA) a adogéo esta regulamentada pelos artigos 39 a 52-
D.

O enfrentamento a violéncia intrafamiliar na infancia configura um problema
multifacetado e de extrema complexidade, deste modo, € imprescindivel a aplicacéo
de acgdes integradas e bem articuladas envolvendo diversos setores da sociedade.

Frente a esta problematica social, temos a extingdo do poder familiar como
medida grave, sendo ainda, um pressuposto légico para a efetivagdo da adogao.

Neste sentido o artigo 1.638 do Cédigo Civil de 2002 dispbe que:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios @ moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocao.

Paragrafo unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar
aquele que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacado a
condi¢cao de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusao;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacado a
condicao de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade
sexual sujeito a pena de reclusdo. (BRASIL, 2002).

A adocgao é considerada um fenbmeno social de grande complexidade, frente
a extingao do poder familiar, conforme as causas dispostas no artigo em comento.
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O distanciamento da familia biolégica apresenta implicagbes severas como, a
tristeza, o luto, e ainda, a ansiedade e expectativa da crianga pela familia adotante,
quando se esvaiu qualquer possibilidade de reinsercdo a familia biolégica. Deste

modo, requer um trato especial e de acompanhamento permanente a este fendmeno,
voltado aos aspectos psicossociais da crianca.
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5 ANALISE DAS CONTRIBUIGOES DA LEI HENRY BOREL (LEI N° 14.344/22) NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR NA INFANCIA

A violéncia intrafamiliar na infancia tem raizes historicas, e vém se perdurando
ao longo de varias geragdes, mediante potencial agravante do adoecimento e morte
de milhares de criangas por todo o mundo e de forma bastante expressiva no territorio
brasileiro.

A este fendbmeno cruel e degradante, ha a denominagdo como qualquer meio
ou forma que venha a agredir violentamente a vitima, seja fisicamente, sexualmente,
emocionalmente, ou ainda, pelo abandono, condutas negligentes ou até mesmo a
exploragédo cometida por qualquer um dos membros da familia, ainda que o agressor
nao contenha lagos sanguineos com a vitima, porém € um dos entes de convivio com
a crianga.

Fernando Capez (2022, p. 80) apresenta a dimensao do crime de lesao corporal
segundo o Cddigo Penal ao reforgar que este crime configura “dano ocasionado a
integridade fisica e a saude fisiologica ou mental do homem”. Frente a esta afirmacéao,
verifica-se o agravante da pratica deste tipo criminal contra criangas, uma vez que, as
consequéncias sao traumaticas em relagao ao desenvolvimento fisico, emocional e
ou afetivo. Podendo ainda, em detrimento do tempo de exposicéo as lesdes corporais,
o surgimento de tais consequéncias de forma imediata, mediata e a longo prazo, ou
seja, de qualquer forma, as criangas sdo extremamente vulneraveis e afetadas
covardemente por atos violentos que resultam em lesdes corporais.

O Cdédigo Penal Brasileiro lei n. 2.848/40 no Titulo Il Das Lesbes Corporais, no
artigo 129 em seu § 9° que trata da Violéncia Doméstica, cujo aspecto em comento
esta relacionado a violéncia fisica, ou seja, a lesdo corporal leve, a qual venha a ser
“praticada contra ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com
gquem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagcdes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”. (BRASIL, 1940).

A Lei n. 14.344/2022 é oriunda do caso ocorrido com Henry Borel Medeiros,
com apenas 4 anos e 10 meses de idade na ocasido dos fatos, os quais provocaram
0 seu Obito.

Henry morava com sua mae e o padrasto em um apartamento, na cidade do
Rio de Janeiro, e na madrugada do dia 8 de margo de 2021, sua méae, a professora

Monique Medeiros da Costa e Silva deu entrada na emergéncia pediatrica do Hospital
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Barra D’Or com seu filho Henry desacordado em seus bragos, momento este, em que
a crianga foi internada as pressas com um quadro de hemorragia interna, oriunda de
espancamento. Esse caso de extrema crueldade para com um vulneravel chocou toda
a nagao brasileira, havendo uma grande comogéao social, 0 que ensejou a elaboragéo
do projeto de lei 1360/21, cuja autoria fora das deputadas Alé Silva (Republicanos-
MG), Carla Zambelli (PL-SP) e Jaqueline Cassol (PP-RO), havendo a atuagdo como
relatora da deputada Carmen Zanotto (Cidadania-SC). A lei entdo, fora sancionada
pelo Presidente Jair Bolsonaro, e publicada no diario Oficial da Unido aos 25 dias do
més maio de 2022, abrangendo varios mecanismos para o favorecimento da
prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente.

Mediante a promulgacao da lei em comento, passou a ser considerado crime
hediondo, homicidio que tenha sido praticado contra criangas e ou adolescentes, cuja
idade seja inferior a 14 anos. Esse tipo criminal &, portanto, inafiangavel, ndo havendo
previsao para que seja concedida anistia, indulto ou graga. Salienta-se que a referida
lei, trouxe um aumento da pena quando o homicidio tenha sido praticado por autor
que representa certa autoridade em face a crianga.

A lei Henry Borel apresenta uma mudanga paradigmatica quanto ao tratamento
da violéncia contra crianga e adolescente, cuja prioridade esta para além da punigéo
de infratores, ou seja, ha a grande preocupagao em oferecer subsidios necessarios
ao tratamento das vitimas, de forma especial aos vulneraveis.

Nesse diapasdao, o enfrentamento e tratamento das vitimas de violéncia
intrafamiliar na infancia, pautar-se a em agoes estratégicas, bem estruturadas e ainda
dispondo de um viés educacional. As diretrizes, apresentam um prisma para a garantia
e execugao de estratégias que promovam o fortalecimento da rede de protegéo, ou
seja, um Sistema de Garantia de Direitos a crianga e ao adolescente.

A Lei n. 14.344/2022 traz uma equiparagao em relacado a lei Maria da Penha,
no que se refere as medidas protetivas a serem adotadas, em relagédo ao préprio texto
de lei, a assisténcia policial, médica, educacional e social. Um importante diferencial,
que a lei em comento estabelece, esta relacionado ao fato de que as medidas
protetivas ndo dependem da solicitagdo da vitima, ou seja, poderao ser requeridas
pelo Ministério Publico, a Autoridade Policial, o Conselho Tutelar ou ainda, pelos

proprios responsaveis, para o consentimento pelo juiz.
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Nao obstante ressaltar, que a Lei 14.344/22 apresenta o rol de medidas
protetivas, porém nao € de forma taxativa, ou seja, o magistrado no ambito de sua
competéncia podera adotar frente a legislagado disponivel, outras medidas protetivas
necessarias a protecédo da crianga, conforme disposigdo expressa contida no artigo
20, §1° e artigo 21, §2° do diploma ora em comento. (BRASIL, 2022).

5.1 Objetivos da Lei Henry Borel

A Lei 14.344/2022 (LHB), ja4 em seu art. 1° estabelece os objetivos macros,
estando estes, pautados a priori na prevengao e consequentemente no enfrentamento
da violéncia intrafamiliar contra crianga e o adolescente.

Nesse diapasdo. O art.1° da lei em comento evidencia os dispositivos
constitucionais estabelecidos como regras que vém a elucidar as agcées necessarias

ao enfrentamento da problematica:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para a prevencgao e o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, nos
termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicao Federal
e das disposicdes especificas previstas em tratados, convencgdes e
acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil,
e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéao
Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. (BRASIL, 2022).

A aplicabilidade da lei em comento tera como foco, a especificagado do sujeito
de direito, ofertando tratamento especial para as pessoas que se encontram em
condi¢cbes de vulnerabilidade, de modo a promover o principio constitucional da
igualdade.

A violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes € uma das
formas notoria de “violagao dos direitos humanos” (artigo 3°., da lei 14.344/22), e neste
tocante, exprime a um grande descrédito da conduta humana frente a este tipo de

violéncia.
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5.2 Da Violéncia Doméstica e Familiar

A Violéncia Doméstica e Familiar tem sua conceituacéo explicitada no art. 2°,
sendo que na primeira parte versa sobre o conceito de violéncia, cuja Lei 13.431/17
especificou em seu art. 4°. Em relagdo a segunda parte, verifica-se a delimitagao legal
das situagdes para caracterizar como de fato é entendida a violéncia doméstica e
familiar.

Desse modo, em consonancia com o disposto na Lei 13.431/17 em seu art. 4°,

sao formas de violéncia contra a crianga ou adolescente:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das
condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a acao infligida a crianga ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe
cause sofrimento fisico;

Il - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminagao, depreciagao ou desrespeito em
relagio a crianca ou ao adolescente mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagédo, isolamento, agressao
verbal e xingamento, ridicularizagao, indiferenca, exploracédo ou
intimidagdo sistematica (bullying) que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagao parental, assim entendido como a interferéncia
na formacao psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor
OU que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengdo de
vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta
ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de
sua rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja
a crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungao carnal
ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢ao do corpo em foto
ou video por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agéo que se utiliza da crianga
ou do adolescente para fins sexuais, seja conjun¢ao carnal ou outro
ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico,
para estimulacao sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracao sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou
do adolescente em atividade sexual em troca de remuneragdo ou
qualquer outra forma de compensacao, de forma independente ou sob
patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou
por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da criangca ou do
adolescente, dentro do territorio nacional ou para o estrangeiro, com o
fim de exploragdo sexual, mediante ameaca, uso de forca ou outra
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forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou
aceitacdo de pagamento, entre os casos previstos na legislagao;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicao
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades,
desde que a medida ndo se enquadre como educacional. (BRASIL,
2017).

As espécies de violéncia acima expostas se enquadram como doméstica e
familiar na medida em que verifica a insergcao destas mediante o disposto nos incisos
| a lll do art. 2°, da Lei 14.344/2022. Neste tocante, o enfrentamento as violéncias

fisicas, sexual, institucional e também patrimonial deverao efetuar-se no:

| - no ambito do domicilio ou da residéncia da criangca e do
adolescente, compreendida como o0 espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta,
por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de
coabitagédo. (BRASIL, 2022).

N&o obstante, ressaltar que a familia tem o dever de assegurar a crianga e ao
adolescente a aplicabilidade e efetividade dos diversos direitos a eles inerentes,
destacando o direito a vida, os salvaguardando de qualquer forma de violéncia, bem
como trata o art. 227, caput da Constituicdo Federal. A familia € imprescindivel, para
a formacgao dos vinculos, juntamente com a especial tutela do estado para garantir o
desenvolvimento sadio de criancas e adolescentes, e neste sentido, a lei ora em

comento € considerada uma importantissima iniciativa legislativa.

5.3 Da Integracao das Politicas Publicas

O Sistema de Garantia dos Direitos da crianca e do adolescente, depende
necessariamente da efetiva articulagdo e integracdo de diversos mecanismos da
sociedade, tais como: a justi¢ca, a seguranga publica, a saude, a assisténcia social,
os conselhos tutelares, a saude e a comunidade escolar, além da sociedade civil como

um todo e demais instancias publicas governamentais. Para que, mediante uma
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atuacdo bem estruturada e articulada, seja possivel garantir a aplicagdo dos
comandos normativos e do funcionamento de toda a engrenagem promovendo a
defesa dos direitos humanos das criangas e adolescentes em solo brasileiro.

Neste sentido, € importante salientar que a protecdo a esta parcela da
populacdo € dever legal de toda a sociedade, e neste tocante, a lei Henry Borel
externou a preocupagao em criar mecanismos que possam subsidiar a criacdo de
politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar em face das
criangas e adolescentes.

A operacionalizagao do Sistema de Garantias de Direitos consta dos artigos 4°
e 5° da lei 14.344/22, cujo foco é favorecer o tratamento correto das informacgdes
envolvendo casos de violéncia, sob total sigilo, além de, prever outras medidas que
favorecam a criagdo de uma politica protetiva altamente eficiente, mediante a coleta
de dados necessarios para a formacgéao de diagnosticos robustos que auxiliem nas
decisbes que competem a Administragcao Publica.

Importante destacar, o § 2° do art. 4° da lei Henry Borel, o qual dispde de forma
expressa que “os servicos deverdao compartilhar entre si, de forma integrada, as
informacgdes coletadas das vitimas, dos membros da familia e de outros sujeitos de
sua rede afetiva. ” (BRASIL, 2022)

Diante da inteligéncia do texto de lei em comento, a Lei 13.431/17 em seu art.
4° §1° estabelece que “a crianga e o adolescente serdo ouvidos sobre a situagao de
violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial. ” (BRASIL 2017)

Deste modo, os procedimentos verificados em texto de lei, caracterizam o
alicerce para a concretizagao dos avancos trazidos pela Lei Henry Borel, pois as
informagdes colhidas da vitima serdo obtidas por meio da integragao de todos esses
sistemas, abrangendo a comunicagao de forma intersetorial.

Os arts. 6° a 10, que constam do Capitulo I, “Da assisténcia a crianca e ao
adolescente em situagao de violéncia doméstica e familiar”, fazem conjecturas quanto
aos comandos administrativos, os quais deverao ser o norte para o gestor publico
frente a criagdo de uma politica especializada no enfrentamento a violéncia doméstica

e familiar contra a crianca e o adolescente.
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5.4 Das Medidas Protetivas de Urgéncia

A Lei Henry Borel, no que tange as medidas protetivas, aos procedimentos
policiais, bem como, a assisténcia social e médica, amparou-se mediante referéncia
a Lei Maria da Penha.

Neste sentido, ressalta-se que, assim como dispde a lei no ambito da violéncia
contra a mulher, em relacio as criancas e adolescentes, independe da pena prevista,
e n&o ha possibilidade para o favorecimento da aplicagao das regras que s&o validas
em juizados especiais, ou seja, proibe-se, a conversao da pena em multa ou
pagamento de cesta basica.

Frente ao risco iminente a vida ou integridade da vitima, devera proceder
imediatamente para o afastamento do agressor do local de convivéncia, cabendo a
prisdo preventiva do agressor, em qualquer fase que se encontre o inquérito policial,
ou ainda, da instrugéo criminal. E cabera ao juiz a revogagao da prisdo se verificada
a fala de motivos que ensejam a manutencéo desta.

Em relacdo ao procedimento para a aplicagdo das medidas verifica-se a
redacao do art. 16 da Lei 14.344/22:

Art. 16. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial,
do Conselho Tutelar ou a pedido da pessoa que atue em favor da
crianca e do adolescente.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderado ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacao do Ministério Publico, o qual devera ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serao aplicadas isolada ou
cumulativamente e poderao ser substituidas a qualquer tempo por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou do
Conselho Tutelar, ou a pedido da vitima ou de quem esteja atuando
em seu favor, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever
aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecao da vitima,
de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.
(BRASIL, 2022).

Para que haja legitimidade a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia,
deveréao estar presentes, o periculum in mora (risco decorrente da demora) e o fumus
commissi delicti (materialidade e indicios de autoria do crime) ou ainda, frente a seara

civel, a probabilidade do direito.
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5.5 Do Incremento a Rede de Protegéao

A Lei 14.344/22 trouxe alteragdes importantes ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ao art. 18-B houve o acréscimo do inc. VI, e diante a este incremento,
cabera ao Conselho Tutelar o emprego da medida protetiva que garanta o tratamento
de saude especializada a vitima de violéncia doméstica ou familiar. E em relagdo ao
art. 70-A, foi acrescentado novas diretrizes, cuja competéncia € voltada a
Administracdo Publica, sendo esta responsavel pela promoc¢édo de politica publicas

que visem a prevencgao da violéncia intrafamiliar, quais sejam:

Art. 70-A. [...]

VIl - a promogao de estudos e pesquisas, de estatisticas e de outras
informacgdes relevantes as consequéncias e a frequéncia das formas
de violéncia contra a crianca e o adolescente para a sistematizacao de
dados nacionalmente unificados e a avaliagdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

VIII - o respeito aos valores da dignidade da pessoa humana, de forma
a coibir a violéncia, o tratamento cruel ou degradante e as formas
violentas de educagao, corregao ou disciplina;

IX - a promogao e arealizagao de campanhas educativas direcionadas
ao publico escolar e a sociedade em geral e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes;

X - a celebragao de convénios, de protocolos, de ajustes, de termos e
de outros instrumentos de promocgdo de parceria entre 0Orgaos
governamentais ou entre estes e entidades ndo governamentais, com
o objetivo de implementar programas de erradicagéo da violéncia, de
tratamento cruel ou degradante e de formas violentas de educagéo,
corregao ou disciplina;

XI - a capacitagao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas escolas, dos
Conselhos Tutelares e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as
areas referidos no inciso Il deste caput, para que identifiquem
situagbes em que criangcas e adolescentes vivenciam violéncia e
agressdes no ambito familiar ou institucional;

Xl - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem como
de programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da
educacdo sem castigos fisicos e de acdes de prevengdo e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente; Xlll - o destaque, nos curriculos escolares de todos os
niveis de ensino, dos conteudos relativos a prevencgao, a identificacao
e a resposta a violéncia doméstica e familiar.” (NR) (BRASIL, 1990).

O art. 70-B trouxe a preocupacgao quanto a necessidade de as entidades, tanto
publicas como privadas, que atuam na saude e na educacao, contarem com pessoas

realmente capacitadas e preparadas para identificacido dos crimes praticados contra
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a crianca e o adolescente. Neste sentido, ao Conselho Tutelar, compete além das
atribuicbes a este 6rgao inerente o art. 18-B supracitado, dispés quanto a ampliagéao

de seu escopo de atuagdo. Conforme se confere na redagao do artigo:

Art. 136. [...]

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, agdes articuladas e
efetivas direcionadas a identificagdo da agressdo, a agilidade no
atendimento da crianga e do adolescente vitima de violéncia
doméstica e familiar e a responsabilizagdo do agressor;

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou a formas violentas de educacgao, corre¢éo ou disciplina,
a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacéo e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o
afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de
convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de
medida protetiva de urgéncia a crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a revisao
daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de
agao cautelar de antecipacido de produgdo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia,
ao receber comunicagao da ocorréncia de agdo ou omissao, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacobes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas
violentas de educacédo, correcdo ou disciplina contra a crianca e o
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
requerer a concessao de medidas cautelares direta o indiretamente
relacionada a eficacia da protecdo de noticiante ou denunciante de
informagdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente. (NR). (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar com competéncia de atuagdo em ambito municipal,
compete-lhe a aplicagdo das medidas protetivas quando verificadas as circunstancias
do art. 98 do ECA.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel,

lIl - em razéo de sua conduta. (BRASIL, 1990)
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Frente ao estudo e compreensao da normativa ora destacada, percebe-se que
a atuacdo do Conselho Tutelar abrange a incumbéncia para além da fungdo de
proporcionar atendimento a crianga e ao adolescente, bem como o incremento ao
atendimento dos familiares destes, e ainda, as testemunhas do fato ocorrido, de modo
que, realizem a devida orientacdo e aconselhamento acerca dos direitos inerentes a
condicdo de ser humano em desenvolvimento, e ainda a realizacdo dos
encaminhamentos que se fagam necessarios.

A ordem normativa, também aponta que os Conselhos Tutelares, respeitando
os limites de suas atribuicbes e competéncia, devem imprescindivelmente agir de
forma articulada com as demais Politicas Publicas de protecdo a crianca e ao
adolescente, porém com especial atencdo em nao tomar para si fungdes que devem

ser desempenhadas por outros atores que compde a Rede de Protegcao
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia quanto a abordagem da tematica, teve como fundamento a analise
e observancia quanto a efetiva garantia dos direitos e, sobretudo no que se refere a
prevencao, protecao e atendimento prioritario as criancas.

Frente ao processo historico que vislumbrou a protecédo a criangca, como meio
de garantir o bem-estar e acima de tudo, o pleno desenvolvimento da crianga, os
tratados internacionais instituiram mecanismos voltados ao monitoramento e denuncia
frente as violacdes dos direitos das criangas.

O Brasil tem avancado em relacdo a implementacdo das politicas publicas
nacionais de protecdo e valorizagdo da infancia , com a criagdo de programas e
servigos voltados para a primeira infancia, a prevengdo e o enfrentamento da
violéncia, a promogao da convivéncia familiar e comunitaria, entre outros. No entanto,
ainda ha muitos desafios a serem superados, como a desigualdade social, a falta de
recursos e de monitoramento, a baixa qualidade da educagao e da saude, a violagcao
sistematica dos direitos humanos das criancas. Por isso, é preciso fortalecer o Sistema
de Garantia de Direitos e ampliar o investimento publico na infancia, reconhecendo-
0s como prioridade absoluta.

Neste sentido, ainda ha lacunas evidentes a serem reparadas, uma vez que,
em se tratando da atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, infelizmente
ainda hoje, é incompativel com a Doutrina da Protecédo Integral a Crianga e ao
Adolescente.

A atuacgao Estatal precisa realmente vislumbrar e apresentar novas abordagens
e formas de evitar a precariedade nos cuidados nesta etapa basilar, de modo que haja
melhor compreensao e atendimento harménico quanto a prioridade absoluta de
politicas publicas e aplicabilidade das formas de preveng¢ao a qualquer tipo de maus-
tratos e de modo especial, nas relacdes intrafamiliares. Assim, compreende-se a
necessidade da consolidagao de politicas publicas que tenham efetiva abrangéncia
intersetorial com foco a promogao da melhor infancia. Para tanto, é necessario garantir
a efetividade das acdes preventivas e de valorizacdo ao desenvolvimento humano
com vistas a aplicabilidade dos preceitos expostos no artigo 227 da CF (BRASIL,
1988).

A Lei Menino Bernardo € uma importante conquista para a proteg¢ao dos direitos

das criancas e adolescentes no Brasil. Deste modo, é de fundamental importancia que



60

os pais, educadores, profissionais e instituicdes que atuem em beneficio as criancas
e adolescentes conhegam a lei e suas disposi¢cbes para que assim, haja maiores
possibilidades da efetiva garantia do bem-estar e a prote¢cao desses individuos.

A Lei n® 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia,
trouxe maior visibilidade quanto aos direitos das gestantes juntamente com as
criangas pequenas, para que esses direitos sejam efetivamente garantidos desde a
concepgao. Para tanto, e diante da realidade que assola toda a nagao brasileira, a
efetividade nas acgdes perpassara por imensos desafios, como a dificuldade e ou falta
de articulacao da rede protetiva, assim como a ineficiéncia apresentada pelas politicas
publicas, obstaculos estes, que interferem na garantia dos direitos fundamentais das
criangas.

A Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017 em seu art. 14, traz o apontamento a
respeito da necessidade da adogao das agdes articuladas das politicas que envolvem
“os sistemas de justica, seguranga publica, assisténcia social, educag¢ao e saude”,
(BRASIL, 2017), cuja previsao versa sobre a prioridade ao acolhimento mediante
atendimento especial as vitimas de violéncia, porém para que haja a pratica efetiva e
eficiente é necessario a capacitagao e formacao prévia dos representantes do Poder
Judiciario, bem como, dos demais 6rgaos e instituicbes que atuam em prol do
desenvolvimento humano, sem perder de vista o foco na promoc¢éo da dignidade da
criangca e do adolescente, os salvaguardando de qualquer tratamento considerado
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor quando houver a
necessidade da oitiva dos menores. Deste modo, a falha esta no engajamento para
que haja as agobes paliativas, quando na verdade, para que haja eficiéncia das tais
acoes, as politicas a serem implementadas devem ter como foco maior a prevencgao
mediante acompanhamento e sondagem do desenvolvimento e convivio familiar de
criancas e adolescentes.

E finalmente, com o advento da Lei 14.344/22, a qual trouxe maior robustez em
relacdo a protegao da crianga de do adolescente, cuja atengao especifica voltou-se
para a violéncia ocorrida em ambito doméstico e familiar. Ao apresentar a Lei Henry
Borel, o legislador buscou o fortalecimento das a¢des e Politicas Publicas voltadas a
intersetoriedade para perpetuacdo do Sistema de Garantia de Direitos, frente a
articulagdo de todos os orgaos, entidades e os diferentes profissionais envolvidos.
Para tanto é necessario que toda a Rede de Protecéo a crianga e ao adolescente se

fortalecam por meio da boa comunicacao, estudo e capacitagcao permanente, para que
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possam realmente criar os protocolos de atendimento as demandas, os quais trarao

a entado almejada celeridade e eficiéncia a protecao infantojuvenil.
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