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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como é oferecido aos apenados no
Brasil o acesso a educagao, uma garantia constitucional, com intuito de demonstrar
como o ensino a distancia tem eficacia no cumprimento desta obrigagéao estatal. O
trabalho mostrara o cenario atual das penitenciarias brasileiras, com foco na alta taxa
da populacgao carceraria e de reincidéncia criminal, bem como sera mostrado como o
Poder Judiciario se posiciona diante deste modelo educacional dentro das
penitenciarias e sera destrinchado o funcionamento deste modelo educacional para
melhor entendimento. Além disso, a problematica encontrada no Brasil sera
comparada a como ¢é disciplinado o tema em territérios estrangeiros. O intuito do
presente trabalho é demonstrar que o ensino a distancia € umas das melhores opgdes
para poder promover a educagao, trazendo exemplos de alguns estados brasileiros
gue ja se enquadrarem neste programa e vem obtendo grande resultados. O trabalho
foi realizado através de pesquisas de materiais referentes a escritores, juristas
renomados e portais reconhecidos em temas relacionados a Ensino a Distancia como
Mecanismo de Ressocializacdo, combinado com uma pesquisa, selegcdo e
apresentacao de decisdes prolatadas em tribunais patrios. Com o intuito de aproximar
o tema da populacdo foi pesquisado e apresentado os tramites, informacoes
necessarias e informagdes de auxilio, as quais um ente penitenciario que busca por
se adequar a esta forma de ensino necessitara saber. E inegavel a existéncia de
lacunas na lei, bem como n&o ha como se negar a falta de administracéo publica de
qualidade. Também é necessario se afirmar que o tema apresenta evolugdes, e como
visto no desenrolar do trabalho, atualmente, é possivel buscar acesso a a
implementagao deste modelo de ensino, com a devida realizagdo de uma tramitagao
burocratica. Analisando e visualizando a situacdo atual como um todo, a uUnica coisa
que € possivel se afirmar com certeza € que a disseminagcdo de informacao é
necessaria, promover mais estudos e trabalhos sobre o tema é imperativo, e buscar
maior incentivo do judiciario para atuagao no tema é vital.

Palavras-chave: Educacédo a Distancia; Ressocializagao, Sistema Prisional



ABSTRACT

This paper aims to analyze how inmates in Brazil are offered access to education, a
constitutional guarantee, in order to demonstrate how distance learning is effective in
fulfilling this state obligation. The work will show the current scenario of Brazilian
penitentiaries, focusing on the high rate of the prison population and criminal
recidivism, as well as showing how the Judiciary positions itself in the face of this
educational model within penitentiaries and the functioning of this educational model
will be unraveled for a better understanding. In addition, the problems encountered in
Brazil will be compared to how the issue is regulated in foreign territories. The aim of
this work is to demonstrate that distance learning is one of the best options for
promoting education, bringing examples of some Brazilian states that have already
been included in this program and have been achieving great results. The work was
carried out by researching materials referring to writers, renowned jurists and
recognized portals on topics related to Distance Learning as a Mechanism for
Resocialization, combined with a search, selection and presentation of decisions
handed down in Brazilian courts. In order to bring the subject closer to the population,
the procedures, necessary information and supporting information that a prison
seeking to adapt to this form of education will need to know were researched and
presented. It is undeniable that there are gaps in the law, and there is no denying the
lack of quality public administration. It must also be said that the subject is evolving,
and as we have seen in the course of this work, it is currently possible to seek access
to the implementation of this teaching model, with the necessary bureaucratic
procedures. Analyzing and viewing the current situation as a whole, the only thing that
can be said with certainty is that the dissemination of information is necessary,
promoting more studies and work on the subject is imperative, and seeking greater
encouragement from the judiciary to act on the issue is vital.

Keywords: Distance Learning; Resocialization; The Prison System.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a situagéo o qual se encontra o
cenario carcerario brasileiro, bem como analisar a forma a qual os presidiarios tem
acesso ao seu direito de educacdo, que deve ser concedido com intuito de
ressocializar o individuo para que volte a sociedade e se mantenha distante de
atuacdes criminais, desta forma sera demonstrado uma via eficaz e econémica que é
por meio do sistema EAD (educagéao a distancia).

Para elucidar o objetivo do presente trabalho se faz necessaria a devida
delimitagdo do tema e apresentacdo dos questionamentos que serao respondidos ao
longo do presente trabalho.

O objeto a ser investigado no presente trabalho sdo os direitos assegurados
aos presidiarios perante a Constituicido Federal de 1988, com o seu foco voltado para
seu retorno na sociedade através de preparagdo sob meio de acesso da educacéo,
no que concerne a utilizagdo de um meio eficaz e econdbmico comprovado
cientificamente, ndo se limitando a analisar a legislagdo, trazendo também as
legislagdes estrangeiras com o intuito de se demonstrar como é eficaz e construtivo o
método EAD nas prisdbes de outros paises e como a sua eficiéncia tem como
consequéncia a descriminalizagao do individuos em carcere, gerando assim redugao
nas taxas de crime em suas sociedades.

Com o intuito de garantir acesso a educagédo, que tem sua importancia
diretamente inserida na importancia dos individuos que se encontram atual no sistema
de carcere, terem acesso a educacao, para que tenham motivacéao, direcido e amparo,
para que sejam inseridos novamente na sociedade e que possam desfrutar do plano
exercicio garantido em direito de exercicio da cidadania social e produtiva.

O presente trabalho possui como objetivo demonstrar a necessidade da
potencializagdo nos meios de ressocializagédo, para que haja a redugao percentual da
a reincidéncia criminal no pais, que acarreta consequentemente na taxa da populagao
carceraria, na mesma medida que gera beneficios para sociedade no ambito
econdmico, como nhovos empregados preparados e competentes para integrar no polo

econdmico do pais.
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Desta forma sera feita a analise de como do sistema EAD, sua implementacao
garantida na legislagao brasileira ao apenados, bem como demonstrar as iniciativas
de EAD de sucesso utilizados no Brasil, oferecidas a populagdo geral e alguns

modelos aplicados aos individuos no carcere, aqui no Brasil e em outros paises.
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2 CENARIO PRISIONAL ATUAL

O cenario prisional brasileiro, se encontra em situacdo precaria,
consequentemente causando defasagem no fornecimento de saneamento basico,
bem como vagas de acesso a programas ressocializadores fornecidos pelo Estado.

Segundo o 14° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, disponibilizado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, afirma que principal faixa etaria nas prisdes
é juvenal, sendo de 18 a 24 anos (26% do total). Logo em seguida aparecem os
presos de 25 a 29 anos (24%).

Ao analisar-se a situacdo em que se encontrava o sistema prisional entre 2019
e 2020 houve uma pequena redug¢ao na populacao carceraria, porém tal melhora
nao perdurou, visto que as consequéncias geradas pelo periodo pos pandémico,
possivelmente contribuiram para o crescimento continuo de 2021, consequéncias
essas que podem ser atribuidas indiretamente, como o empobrecimento geral da
populagao, a fome e o desemprego, € evidenciado o crescimento através dos dados
esses pelo 16° Anuario de Seguranga Publica (ABSP 2022) em seu texto “As 820
mil vidas sob a tutela do Estado”, tal estudo obteve os seguintes resultados:

Apods leve queda da populagdo carceraria entre 2019 e 2020, o Brasil
apresentou, em 2021, aumento de 7,3% na taxa da populagao prisional. A
variagao foi de 358,7 presos por 100 mil habitantes em 2020 para 384,7 em
2021, o que significa mais de 820 mil pessoas sob custédia estatal no ultimo
ano, dos quais, 141.002 sao presos em prisdo domiciliar. Em 2020, eram
753.966 pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario, niumero que
chegou, em 2021, a 815.165. Em relacdo a quantidade de pessoas sob
custodias das policias, houve um leve recuo, passando de 5.552 pessoas em
2020 para 5.524 em 2021. Nas edigbes anteriores do Anuario, ja se apontava
a queda continua na custddia de presos em delegacias, sendo um fator
positivo de melhoria no sistema que merece destaque, ainda que a variagao
entre 2020 e 2021 tenha sido menor do que a verificada no periodo anterior
(2019-2020). (ABSP, 2022)

Tal crescimento se mostra constantes, visto que O Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) levantou dados,
o quais foram divulgados pelo jornal O Globo sobre os numero atual dos apenados
no sistema carcerario brasileiro, dados esses gerados sob auxilio dos tribunais

estando mais proximos do cenario real, apontando que o cenario pandémico que
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perdurou por 2 anos em nosso pais, supostamente contribui para que o Brasil
alcangasse o marco de 919.651 presos, consequentemente elencando o pais como

o terceiro que mais realiza prisdes no mundo.

2.1. As Consequéncias do Crescimento da Populagao Carceraria

O crescimento da populacdo carceraria tem como principal consequéncia a
superlotagéo, situagdo essa que vem se mantido ao longo dos anos no cenario
carcerario, assim diante situacao a qual os apenados se encontram, ndo ha acesso o
minimo basico assegurado pela legislagdo, bem como se encontram distantes de um
sistema de ressocializagio.

O grande encarceramento gera problemas gravosos, nao sé para os apenados,
como também para os agentes penitenciarios e funcionarios da saude que laboram e
fiscalizam os presidios, numero de presos ultrapassando o minimo em uma cela
coletiva, a proliferagdo de patologias de diversos tipos as quais o tratamento é
precario, devido a quantidade baixa de médicos, psiquiatra e psicélogos para tratar da
populagao carceraria e como principal consequéncia o crescimento assoberbado da
violéncia por conta das disputas internas, se tornando cada vez mais dificil o controle
sobre as situagdes de riscos diminuindo cada vez mais a seguranca.

Perante a superlotagcdo das prisdes torna-se quase impossivel o controle e
assistir os detentos, principalmente garantir a ndo violagado de direitos e garantias
basicas pertencentes a eles.

Assim declama Gabriel Ribeiro Nogueira Junior (2015, p.36):

[...] as questdes de estrutura das unidades prisionais, limpeza, seguranga,
assisténcia médica e alimentagdo, formam um conjunto de elementos que
degradam o cumprimento da pena, pelo fato de subjugar os internos e atentar
contra a condigao de pessoas que o sao, coisificando-os. Os crimes que 0s
levaram ao carcere nao justificam a retirada de outros direitos nao previstos
no decreto condenatério, mais que a liberdade e o direito de transitar, suas
dignidades sao aviltadas, relegando-os a condicdo de pessoas de segunda
categoria. (NOGUEIRA, 2015)
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Nenhumas das medidas tomadas até o presente momento para reduzir ou
controlar o crescimento da populagéo carceraria tem tido efeito, na maiorias das vezes
ndo sao planejadas e realizadas de forma eficaz, potencializando cada vez mais os
problemas de insalubridade no sistema prisional brasileiro que s6 agravam com o
passar do tempo, de forma que mesmo apds um cenario pandémico, ou seja de saude
Global, o crescimento foi contido e o cenario ndo houve inciativas que potencializasse

um cenario mais humanitario.

Os direitos dos individuos em carcere sao violados dessa forma diariamente,
visto que nao ha melhoras das condigbes nas celas coletivas, € nem iniciativa sociais
de ressocializagdo para que que o numero no carcere seja reduzido, visto que a
administracdo da lotagéo prisional é totalmente ligada a ordem juridica que determina
medidas que devem ser asseguradas a frente dos problemas gerados pela
superlotagdo, aca sendo violado os direitos dos apenados assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, que assegura em seu art. 5° lll e XLIX que as condigdes

quais qualquer brasileiro tem assegurado devem ser a mais humanitarias possiveis.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(--2)
[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...)
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(BRASIL, 1988)

7

Como citado anteriormente, o direito ao assistencialismo € assegurado ao
apenado por lei, devendo ser executado da melhor forma possivel para que os
mesmos voltem para sociedade restruturado, devendo ser objetivado nao ferir direitos
concedidos a populacao carceraria em lei. Para compactuar com o quanto disposto
na Lei de Execugdo Penal (7.210/1984) & possivel destacar o artigo 10 o qual
assegura que “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984).

A detencdo, unicamente, ndo proporciona a transformacdo do apenado,
gerando consequéncias frustrantes para o intuito do Sistema Carcerario, que seria o

prepara para reinsercao dos apenados de volta a sociedade, visto que os indices de
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criminalidade ndo reduzem bem como n&o ha a transformacgao dos apenados que
diminuiria o indice de reincidéncia criminal. Atualmente a realidade carceraria
brasileira em seus efeitos visiveis sdo declaradas como “grande fracasso da justiga
penal” (FOUCAULT, 1987).

As iniciativas ressocializadoras dentro dos presidios € a forma mais eficaz de
combater a superlotacdo e consequentemente desenvolver o quadro social do pais,
através da iniciativa eficaz e com a reducao da superlotacdo consequentemente as
condicdes basicas nos presidios sdo melhoradas, sendo necessario entao a evolugao
e melhora de desempenhos dos projetos ressocializadores para a redugéo do indice

de reincidéncia criminal.
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3 AS FUNGOES DA PENA

Em tese, o objetivo das penas privativas de liberdade é a reintegragdo social
dos apenados, bem como alcangar o maior controle de prevencgao sob a criminalidade,
consequentemente reduzindo a taxa de incidéncia. Entretanto, o ambiente prisional,
caracterizado pelas precarias condicdes humanas e ambientais, acarretam a
potencialidade da profissionalizagao crimina dos apenados.

Ao analisarmos os dados descritos em relacdo a situacao atual do sistema
carcerario brasileiro, pode-se observar, que o aumento dos crimes, consequéncia
direta do aumento da reincidéncia criminal, demonstram que somente a segregacéo
bruta dos infratores na prisdo ndo geram nenhuma eficiéncia para o cumprimento dos
fins sociais que sao previstos pela legislacdo penal brasileira,

Ao analisar o tema discutido sob a conceituagdo nos seguintes aspectos
"Expiac&o ou castigo estabelecido pela lei, com o intuito de prevenir e de reprimir a
pratica de qualquer ato ou omissao de fato que atente contra a ordem social, o qual
seja qualificado como crime ou contravencgao” (Silva, De Placido e, 2001, p.596/597).

Conforme citado por Rogério Greco: “A pena é a consequéncia natural imposta
pelo Estado quando alguém pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um
fato tipico, ilicito e culpavel...” (Greco, Rogério, 2007, p.483).

Ao analisarmos diretamente no Cddigo Penal, mais precisamente no seu artigo
59, é cravado que as penas aplicadas ao apenado devem ser necessarias, porém seu
objetivo direto € a prevengao e reprovagao do crime, fazendo assim que que seja
reprovada a consequéncia maléfica resultante da conduta criminal praticada pelo
agente, tal qual neutralizar a hipétese de reincidéncia sob o mesmo crime e futuras
infracbes penais

A falta de eficiéncia nos resultados os quais a pena deveria atingir, sejam esses
ressocializagao e reintegracédo a sociedade, sao resultados da ma administracdo do
poder publico, pois para o apenado diante do espago desumano, com oportunidades
limitadas de programas de reintegracao, resta somente a revolta e falta de fé que sera
novamente aceito pela sociedade, resultando assim a atitude de reincidéncia criminal.

A prestagado de ajuda e apoio aos libertados é, sem duvida, um complemento

vital dos esforgos desenvolvidos no sistema prisional para reeducar os individuos e
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prepara-los para o seu regresso a sociedade. E lamentavel que tanto a Administracdo
quanto a sociedade como um todo possam, por vezes, carecer de sensibilidade, o que
pode prejudicar a eficacia do trabalho realizado nas unidades prisionais.

Quando os individuos se ausentam de seu ambiente social habitual por um
longo periodo de tempo, é natural que sintam dificuldades de reajuste e adaptagao
apods o retorno. O processo de reeducacao dentro do sistema prisional leva o individuo
a se desvincular de sua situagao anterior e a se distanciar do ambiente evolutivo e
diverso que deixou para tras. Como resultado, quando eles se reintegram a sociedade,
pode nao parecer mais familiar, levando a desafios em seus esfor¢os de adaptagao e
reajuste.

No entender de Mirabete:

Diga-se, porém, que a assisténcia material, moral e social ao preso,
excetuada aquela indispensavel a subsisténcia e dignidade humana do preso,
estara sempre condicionada as possibilidades materiais e humanas do
Estado. Por razées de ordem inclusive moral ndo se pode pretender que a
execugao da pena privativa de liberdade esteja inapelavelmente subordinada
a realizagao das ambiciosas tarefas de assisténcia mencionadas na Lei de
Execugdo Penal quando o Estado nao estiver devidamente aparelhado para
enfrenta-las. Nessa parte sobreleva o interesse social de que as penas
impostas sejam executadas, nos limites reais das possibilidades da
Administragdo, ainda que nao cumpridos os deveres instituidos pela lei.
(Mirabete, Julio Fabbrini, 1997, p.67).

Afalta de eficiéncia nos resultados os quais a pena deveria atingir, sejam esses
ressocializagao e reintegracédo a sociedade, sao resultados da ma administracéo do
poder publico, pois para o apenado diante do espagco desumano, com oportunidades
limitadas de programas de reintegracdo, resta somente a revolta e falta de fé que sera
novamente aceito pela sociedade, resultando assim a atitude de reincidéncia criminal.

Outra perspectiva oposta sobre a reabilitagdo dos presos que gira em torno do
conceito de ressocializagado, é a proposicdo de tal empreendimento apresenta um
onus financeiro significativo para o governo, destacando a natureza impraticavel e
idealista de tentar reintegrar os individuos a sociedade. Ocorre que, como elenca
Fernando Galvao da Rocha (2000, p. 65), “os altos custos do Direito Penal devem
sempre ser justificados pela realizagao de algo socialmente construtivo”.

Considerando o tratamento que os prisioneiros sofrem, pode ser descrito como
totalmente desumano. Serdo examinadas as atuais deficiéncias das instituicbes

prisionais, destacando-se a aspiracdo de melhoria.
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E fato inegavel que mesmo individuos isolados da sociedade,
independentemente de seus atos ou da gravidade de seus crimes, devem ter seus
direitos fundamentais resguardados. E crucial que nds, como uma sociedade
compassiva, fagamos todos os esforgos para encorajar esses individuos a se
reintegrarem a sociedade e terem uma segunda chance de coexisténcia pacifica com
seus semelhantes.

Ignorando a realidade do sistema prisional e o potencial de mudanga a medida
que aumenta a atribuicdo de educacéao profissional aos presos, as consequéncias da
sociedade e da negligéncia do Estado tornam-se mais evidentes. Diante da
persistente desigualdade social vigente no pais, e apesar da expressiva populagéo de
presidiarios, o descompromisso com a efetivacado da finalidade ressocializadora das

penas leva ao aumento das taxas de reincidéncia, como se observa atualmente.
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4 A HISTORIA DA EDUCAGAO NO SISTEMA PRISIONAL

A concretizagao da iniciativa de um estabelecimento, com intuito punitivo para
aqueles que violassem a lei imposta pela sociedade Codigo Penal francés em 1791,
uma legislagao instruida a prestar o poder punitivo em pr6 da sociedade, ao decorrer
dos séculos esse instrumento se propagou pelo mundo.

Com a inexisténcia de programas sociais, sejam religiosos, educacionais ou de
trabalho, a Unica fungao das prisdes era a detencao dos individuos, nenhuma iniciativa
de ressocializagao, ou seja nenhum preparo para que os apenados pudessem voltar
para sociedade era realizado, desta forma com o passar do tempo foi evidenciado o
insucesso deste sistema.

O crescimento assoberbado da populagao carceraria ou descontrole por parte
dos governos dos estados e das federagdes, fazendo com que as construgdes de
novas penitenciarias ndo poderia ser o unico fator fundamental para o combate do
aumento populacional carcerario, sendo necessario ampliar a visdo para novas
iniciativas sociais.

Assim é implementada o programa educacional no sistema carcerario a partir
da década de 1950, observando-se que a grande maioria da populagéo tem um baixo
nivel de escolaridade, € de fato que ao sairem do sistema carcerario, ndo conseguem
se encaixar no mercado de trabalho, o que indiretamente acaba acarretando na
reincidéncia criminal, sugerindo que programas educacionais fossem uma grande via

para lidar com essa questao.

4.1 Administragao do programa educacional nas prisdes brasileiras

As atividades educacionais acessadas pela populacéo prisional se dividem em
atividades formais as quais se identificam como a alfabetizagdo, ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior, cursos técnicos e a capacitagao profissional, em suas
modalidades presencial ou a distancia, e como complemento, atividades que
compreendem os programas de reducdo de pena através de horas dedicadas a

projetos de leitura e esporte, além de atividades complementares como videoteca,
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atividades de lazer e cultura.

E cravado de forma clara na CRFB/1988, a Lei de Execucdo Penal Brasileira,
de 1984, a garantia de assisténcia educacional ao apenado e internado, evidenciando

o direito constitucional a educagéo, vejamos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

IV - educacional.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a
formacgao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagéo geral ou
educacéao profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizago.

§ 10 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administragéo
penitenciaria.

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educagéao de jovens e adultos.

§ 30 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacédo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. (BRASIL, 1984,
grifo nosso).

O programa educacional impulsiona dedicag¢ao ao estudo, na pratica, tem como
incentivo a reducdo de pena, para que o apenado encontre motivagdo extra para
alcangar sua profissionalizagdo, alfabetizacdo e escolaridade. Os tribunais se
atentaram que o estudo contribui para a recuperag¢ao do condenado e construiram as
bases para o reconhecimento do estudo como meio de reducéo de pena. Através da
Lei n° 12.433/2011, os dispositivos da LEP foram alterados, incluindo definitivamente
o estudo como forma de reducao de pena.

A norma possibilita a remi¢cao aos presos que estudam sozinhos e obtenham
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certificados de conclusdo de ensino fundamental e médio através de aprovacédo no
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
e pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Porém, ao observamos, a forma de execugédo, a qual o programa educacional
€ proposto ao apenado, por mais que ha grandes beneficios assegurados na lei, néo
ha eficiéncia nenhuma na educacéo e escolarizagdo, bem como € dado o acesso a
somente uma pequena parcela.

Desta forma nenhum objetivo social é alcangado, mesmo sob a garantia
benéfica de reducdo de pena e principalmente de crescimento pessoal, com a
profissionalizagao, escolarizagao e até mesmo a alfabetizagcédo do apenado.

4.2 Educagao no Sistema Carcerario Brasileiro.

O Estado tem como dever garantir a educagdo as pessoas privadas de
liberdade, como ja demonstrado em nossa legislagcédo, ha diversas ferramentas que
sdo asseguradas para que seja cumprida de forma eximia essa obrigagao, porém na
pratica isto ndo ocorre e como consequéncia poucos apenados tem acesso a
educacao.

A educacao promove o desenvolvimento humano através do ensino

Aprendizagem, projetada para desenvolver e aprimorar as habilidades
intelectuais dos alunos cidadao (SOUSA, 2013) A educagao nao se resume somente
a transmissao de conhecimento, mas também desenvolve autonomia e consciéncia
critica e aprimora competéncias e habilidades pessoais.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos registra:

ARTIGO 26

1.Toda a pessoa tem direito a educagao. A educagao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fungéo do seu mérito. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948)

Para lidar com o cenario de superlotacao carceraria e combater os altos indices
de criminalidade e reincidéncia criminal, o Poder Publico, foca “efetivar as disposi¢coes
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da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmébnica
integracao social do condenado e do internado” (Brasil, 1984).

Com esse intuito em foco, o direito a educacao se torna uma das vias mais
eficazes a serem seguidas, principalmente a efetiva contribuicdo para ressocializagéo
dos reclusos, desta forma nossa legislagdo nos traz, as Resolugdes n.° 14/1994 e
03/2009 (CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria) as “Regras
Minimas para o Tratamento do Preso e Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao em Estabelecimentos Penais” contando também com o fulcro social de
garantia ao direito fundamental a educacgao na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
— Lei 9.394/1996;

A legislagao brasileira, severamente aos individuos encarcerados, o direito a
educacao, assim como qualquer cidadado, a lei de na Lei de Execucdao Penal
(7.210/1984) em seu artigo. 11, inciso § IV, garantindo ao apenado a assisténcia
educacional como forma de amparo e até mesmo redugdo de pena durante o seu
periodo encarcerado.

O quadro socio educativo no sistema prisional brasileiro € precario, visto que
dos 919.651 apenados, 8% n&do sabem ler e nem escrever enquanto 70% nao
possuem ensino fundamental completo e 92% nao concluiram o ensino médio e se
tratando do ensino superior a taxa € de aproximadamente 1%, segundo dados
apurados ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Aliniciativa educacional no sistema carcerario, por mais que seja essencial, bem
como assegurada em lei, nao € eficaz, visto que nos mesmos dados apresentados ao
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), ha somente 20.805 atividades e
trabalhos educacionais, sendo assim menos de 13% da populagcdo carceraria tem
acesso a educacao no pais.

A porcentagem dos presos matriculados que estdo cursando ainda o ensino
fundamental é de 51%, ao se tratar de ensino de nivel superior os numeros sao ainda
mais drasticos, pois 0 acesso dos apenados nao alcanga 1% da populagao carceraria,
nao sendo disponibilizado esse nivel de ensino em 13 de 27 unidades federativas.

A autora Beber (2007, p. 11), uma grande expoente defensora da ideia que a
educacdo € uma categoria presente em todos os projetos de reinsergdo ou

ressocializacdo de detentos, afirma que:
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O gerenciamento do Sistema Educacional Prisional Brasileiro tém sido nas
ultimas décadas, palco de expressivas reflexbes e andlises e porque nao
dizer de profundo ceticismo ao referir-se a sua estrutura de gerenciamento e
seu planejamento de agdo, pois, seres humanos encontram-se nestes
espagos e necessitam de agdes eficientes, eficazes e efetivas que os auxiliem
no processo de reeducacao, reinsercao e ressocializagdo (BEBER, 2007).

Este cenario conturbado reflete a negligéncia do poder publico perante a
legislagao nacional e internacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB
(Lei n® 9.394/1996), que regulamenta a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
208, inciso |, registra que € um direito fundamental, gratuito e obrigatorio de todo
brasileiro o acesso a educacéo.

E a Lei de Execucdo Penal (n° 7.210/1984) assegura a educagao escolar no
sistema prisional. Em destaque o artigo 17, crava que a assisténcia educacional
englobara a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso. E necessario
estabelecer que o ensino fundamental é obrigatério, um direito social elencado no
artigo 18, que também crava a integragao do referido direito ao sistema escolar da
unidade federativa. Por fim o artigo 21 exige a implementagdo de uma biblioteca por
unidade prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

A oferta insuficiente de educacgao dentro do sistema prisional no Brasil se deve
a varios fatores, incluindo infraestrutura inadequada e falta de recursos alocados para
o programa. E preocupante constatar que apenas metade de todas as prisdes
brasileiras possui salas de aula para fins educacionais.

Em nossa constituicdo Federal a educagao € um direito social pétreo, bem
como também consagrado na legislagao internacional, porém ao aplicar-se esse
direito a populagcdo encarcerada, é evidenciado que ndao ha nenhum grau de
reconhecimento, visto que muitas instituicdes penais no pais, 0s servigos
educacionais sdo inexistentes, insuficientes, ou extremamente precarios o que se
soma a regimes disciplinares e legais que nao incentivam ou mesmo inviabilizam o

engajamento de pessoas presas em programas educacionais.
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4.3 Falta de investimento do Poder Publico

Adinadmica do ensino a distancia tem sido elaborada em alguns presidios
do nosso pais como ja apresentado e vem trazendo grandes mudangas e 6timos
resultados, porém para os demais estados do pais, no contexto geral ha a falta de
investimento do Poder Publico, sendo omitido assim os resultados apresentados pelos
estados que séo excecgédo, e gerando incapacidade de garantir o direito fundamental
de educagao ao apenado bem como distanciando o objetivo maior, a ressocializagéo
e neutralizacao de reincidéncia.

O Jornal Folha de Sao Paulo em seu site, divulgou que no ano de 2019,
de todo o montante disponibilizado para investimento nos sistemas prisionais do
Brasil, apenas 12% tinha sido gasto, frustrando assim a expectativa de criagdo de 22
mil novas para aquele ano, visto que tais gastos possibilitaram apenas a criacéo de
6.300 vagas.

Desta forma foi afetado diretamente a aplicabilidade da Lei de Execucéo Penal
em seus efeitos, consequéncia gravosa, pois conforme o site apontou o montante
autorizado pelo Governo era de R$ 15,1 bilhdes de 2001 a 2018, porém ao longo
desse periodo apenas 7,4 bilhdes foram realmente utilizados.

Foi divulgado pelo Senado através do seu portal de noticias “Agéncia Senado”
que em 17/01/2023 foi sancionado pelo Governo a Lei Orgcamentéaria Anual (LOA)
para este ano, que resultou o veto de 250 mil reais ao Fundo Penitenciario Nacional,
0 que afeta diretamente no investimento dos programas educacionais que n maioria
dos presidios brasileiros se encontram precarios, somado ainda do mau investimento
dos poucos recursos disponiveis.

De acordo com a Lei de Execugdo Penal, o Departamento Penitenciario
Nacional é responsavel pela fiscalizagdo, realocagao e inauguragdo de novos
estabelecimentos correcionais. Este departamento funciona sob a jurisdicdo do

Ministério da Justica. sto segundo o texto do artigo 71 da Lei de Execug¢éo Penal:

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério
da Justica, é 6rgao executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. (BRASIL, 1984)
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A falta da devida fiscalizacdo, sob como é feita a distribuicdo orcamentaria
destinado ao sistema carcerario de forma geral, acaba limitando e corrompendo a
possibilidade de melhoramento ndo somente na infraestrutura das prisdes, mas
também na garantia dos direitos do apenados a suas garantias constitucionais, neste
caso dificultando o desenvolvimento da proposta educacional dentro dos presidios.

Em 29 de maio de 2019, a jornalista Daniele Fernandes divulgou através do
BBC News Brasil, uma entrevista realizada com Clara Grisot, cofundadora da
associacao francesa Prison Insider, que coleta informacdes sobre as condi¢cdes das
prisdes no mundo, com o foco no alto nivel de violéncia dentro das prisdes do Brasil.
Durante a entrevista foi questionada sobre a perspectiva de que no Brasil o
investimento em Educacao deveria ser maior doque o investimento nas penitenciarias,
a especialista Sra. Clara Grisot, deixa totalmente esclarecido, que o investimento na
educacao € chave para fechar os presidios, visto que a educagao € o pilar basilar para

combater a criminalidade, vejamos:

A corrida para o aprisionamento e a construgdo de prisdes tem um custo
extremamente alto tanto economicamente quanto socialmente. O Brasil da
continuidade a uma politica repressiva que fracassou, sobretudo nos Estados
Unidos, onde certos Estados gastam mais com prisdes do que com
universidades. Isso tem efeitos devastadores, com consequéncias sobre
comunidades e geragdes inteiras. Alguns tém recuado em raz&o dos estragos
constatados. A educagao é uma das primeiras muralhas contra a pobreza.
Sao os pobres que sdo presos em massa e isso em todos os lugares.
Construir presidios em detrimento da educacéo € uma escolha infeliz porque
apostar na educacao significa fechar prisdes. Isso necessitaria de uma
verdadeira guinada politica (GRISOT, 2019).

Os poucos recursos destinados para os presidios nacionais, sao feitos de forma
errdnea, focados nas construgdes de novos presidios, sem levar em consideragao que
o investimento em programas com o foco na ressocializacdo do apenado e
consequentemente em sua reinsergao de volta na sociedade, programas esses, com
fulcro laborativo, desportivo e principalmente educacional.

Afalta de administragcdo e ma escolhas de investimentos das verbas destinadas
nas penitenciarias se mostram erréneas, quando ja comprovado que o investimento
no programa educacional dentro das cadeias traz mais eficiéncia para o poder publico
€ mais resultados positivos, principalmente na reducio das taxas de reincidéncia dos

apenados que tem acesso a educagao.
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E imperativo que o Poder Publico se ajuste desta forma as circunstancias
atuais, principalmente com a disponibilizagao que o avango da tecnologia trouxe. Para
implementar eficazmente um programa educacional que atenda as diversas
necessidades dos individuos encarcerados, € imperativo investir na formacao
adequada dos agentes que trabalham em cada estabelecimento prisional. Alcangar
esse objetivo exige planejamento e execugao meticulosos, uma vez que a populagéo

encarcerada é altamente heterogénea
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5 HISTORIA DO SISTEMA EAD NO BRASIL

Com a reforma do Estado ao decorrer do tempo, consequentemente foi preciso
a reforma do sistema educativo, visto que se torna inevitavel necessario o
desenvolvimento de politicas e dinamicas, para cumprir com as obriga¢des socias
perante a sociedade, sendo realizada em articulagdo com os processos transacionais,
acatando recomendacgdes plurilaterais, tendo como exemplo a UNESCO que a
recomendam como modalidade educativa a ser expandida e institucionalizada
(DOURADO, 2008; SANTOS, 2010). Segundo SANTOS (2010):

No Brasil, a histéria da EaD data pelo menos de 1904, quando foram instaladas as
chamadas escolas internacionais, instituicdbes privadas que ofereciam cursos por
correspondéncia. No entanto, segundo Alves (2001), em 1891, os jornais ja trariam
anuncios de ensino por correspondéncia [...]. O marco da utilizagao da EaD no pais
ocorreu com a utilizacdo da radiodifusdo com fins educativos em 1936, com a
instalagdo por Edgard Roquete-Pinto da Radio-Escola Municipal [...]. JA em 1939
foi criado o Instituto Monitor, que oferecia cursos técnico-profissionais por
correspondéncia considerados os mais antigos e conhecidos cursos a distancia no
pais. Desde entdo, ha registros de experiéncias periddicas, algumas mais
abrangentes, outras mais localizadas, algumas desenvolvidas e outras que ficaram
s6 no projeto [...].. (SANTOS, 2010)

Os primeiros dados relacionados a Educacéo a distancia Brasil, sdo conhecidos
do século XX, consequentemente subentende-se que as primeiras experiéncias reais
sobre o sistema de ensino tenham ficado sem registro.

Dentro deste periodo é importante destacar que entre as décadas 1970 e 1980,
teve iniciativa do sistema de Educagéo a Distancia, programa qual foi motivado por
fundacbes privadas e organizagbes ndo governamentais, disponibilizando a
modalidade para cursos supletivos a distancia, no modelo de teleducagdo, assim
marcando a segunda geragcdo de Educagdo a Distancia no pais, seguindo a
cronologia, somente a partir de 1990 que a maioria das Instituicbes de Ensino Superior
brasileiras reconheceu como forma efetiva de ensino e mobilizou-se para desenvolver
e alavancar o sistema de ensino com o uso de novas tecnologias de informacao e

comunicacao.
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O agente primordial que atuava diretamente na inovagéo, desenvolvimento e
tecnologia nos procedimentos com foco académico, acrescentando de forma paulatina
as tecnologias de informagado e comunicagédo, consequentemente aperfeicoando as
técnicas de Educagéao a distancia aos métodos didatico-pedagogicos era a Secretaria
de Educacao a Distancia (SEED), promovendo a pesquisa e o desenvolvimento,
voltados para a introdugdo de novos conceitos e praticas nas escolas publicas
brasileiras (PORTAL MINISTERIO DA EDUCACAOb , 2010). Devido a extingdo
recente desta secretaria, seus programas e agbes estardo vinculados a novas
administracdes (PORTAL MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011)

Para visualizar de forma mais clara esta cronologia histérica, segue abaixo
alguns acontecimentos que marcaram a historia da Educacg&o a Disténcia no nosso
pais (MAIA & MATTAR, 2007; MARCONCIN, 2010; RODRIGUES, 2010; SANTOS,
2010):

1970 — surge o Projeto Minerva, um convénio entre o Ministério da Educacéao,
a Fundagao Padre Landell de Moura e Fundagao Padre Anchieta, cuja meta
era a utilizagdo do radio para a educacgao e a inclusdo social de adultos. O
projeto foi mantido até o inicio da década de 1980;

» 1974 — surge o Instituto Padre Reus e na TV Ceara comegam os cursos das
antigas 5% a 82 séries (atuais 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental), com
material televisivo, impresso e monitores; * 1976 — é criado o Sistema
Nacional de Teleducagao, com cursos através de material instrucional;

» 1979 — a Universidade de Brasilia, pioneira no uso da Educacgao a Distancia,
no ensino superior no Brasil, cria cursos veiculados por jornais e revistas, que
em 1989 é transformado no Centro de Educagao Aberta, Continuada, a
Distancia (CEAD) e langado o Brasil EAD;

* 1981 — é fundado o Centro Internacional de Estudos Regulares (CIER) do
Colégio AngloAmericano que oferecia Ensino Fundamental e Médio a
distancia. O objetivo do CIER é permitir que criangas, cujas familias mudem-
se temporariamente para o exterior, continuem a estudar pelo sistema
educacional brasileiro;

(...)

1995 — é criado o Centro Nacional de Educacéo a Distancia e nesse mesmo
ano também a Secretaria Municipal de Educagao cria a MultiRio (RJ) que
ministra cursos do 6° ao 9° ano, através de programas televisivos e material
impresso. Ainda em 1995, foi criado o Programa TV Escola da Secretaria de
Educacao a Distancia do MEC; « 1996 — é criada a Secretaria de Educacéo a
Distancia (SEED), pelo Ministério da Educagao, dentro de uma politica que
privilegia a democratizagdo e a qualidade da educagao brasileira. E neste ano
também que a Educacao a Distancia surge oficialmente no Brasil, sendo as
bases legais para essa modalidade de educagéao, estabelecidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, embora somente regulamentada em 20 de dezembro de 2005 pelo
Decreto n° 5.622 (BRASIL, 2005) que revogou os Decretos n° 2.494 de
10/02/98, e n° 2.561 de 27/04/98, comnormatizagcado definida na Portaria
Ministerial n° 4.361 de 2004 (PORTAL MINISTERIO DA EDUCACAO , 2010)
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Ressaltando as décadas de 1980 e 1990, é suma importancia destacar que
varias iniciativas foram propostas na modalidade de EaD, para o ensino superior em
nosso pais. Importantes alteragdes politicas realizadas corroboraram para a
modalidade de educacdo superior no Brasil, porém a Lei basilar para conceituar e
fundamentar a modalidade de EaD, entrou e vigéncia em 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), vigorando no dia 20 de dezembro de 1996, teve
sua sansdo pelo Presidente da Republica da época, Fernando Henrique Cardoso,
nesta lei que mostra a fundamentacgao basilar para educacao superior, sendo assim

normatizando diretamente a modalidade EaD em nivel Federal.

Esta definicdo se deu por meio do artigo 80 do Decreto 5.622/2005, como

veremos adiante:

Considera-se Educacao a Distancia a modalidade educacional que busca superar
limitagcdes de espacgo e tempo com a aplicagdo pedagdgica de meios e tecnologias
da informagdo e da comunicagdo e que, sem excluir atividades presenciais,
organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo peculiares (BRASIL, 2005).

Posteriormente, com um novo decreto, mas especificamente o decreto N° —
9.057, de 25 de maio de 2017, houve uma nova contextualizagdo da Educacao a
Distancia expandindo ainda mais sua definicdo, que além de elencar mais diretrizes,

ainda conceitua a LDB, como se vé adiante:

Considera-se Educacgao a Distancia a modalidade educacional na qual a mediacao
didatico pedagodgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo
compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL,
2017).

Assim, houve o surgimento de diversos programas educacionais em nosso pais
extremamente fundamentais para o desenvolvimento do EaD em nosso pais,
programas esses 0s quais levaram aos estudantes através do desenvolvimento de
educacao e inovagao nas formas de comunicacdo, uma expansao das possibilidades
académicas a serem exercidas com o funcionamento do programa.

Com o desenvolvimento da educacao superior no Brasil, houve explicitamente
as primeiras articulagbes deste programa educacional, o Ano de 2000, com a criagao
da Universidade Virtual do Brasil, que seria um consorcio de instituicdes publicas de

ensino superior que democratizou da forma mais igualitaria possivel o acesso a
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educacéao de qualidade, por meio da oferta de cursos a distancia.

No ano de 2005, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), conhecida atualmente
como UNB/CEAD (Centro de Criagcdo a Distancia) criada na época pelo Ministro da
educacao vigente, instituida pelo Decreto n° 5.800, com intuito da pratica da modalidade
de educacdo a distancia, trazendo avango e acessibilidade aos cursos de ensino
superior do pais, valendo citar que o program UNBCEAD fez parte deste
desenvolvimento construindo o legado da UAB.

Assim em 2007, foi idealizado o programa e-tec Brasil vigorado na legislagao,
pela Resolucdo n° 36, de 13 de julho 2009, contribuindo diretamente no
desenvolvimento na democratizagdo, expansao e interiorizacdo da oferta de ensino
médio a distancia de forma publica e gratuita, com grande foco nas areas do interior do
pais, periferias das ares metropolitanas, sendo os cursos ministrados por instituicdes
publicas, como auxilio financeiro direto do Ministério da educacgao e estruturado pelos
estados e Distritos federais.

5.1 Efetividade de um programa educacional EAD

Destacando que a eficiéncia da Educagdo a Distancia é marcada gragas a
processos de diferenciacdo e de diversificacdo institucional, sendo escoradas pela
utilizacao de forma politizada de diversas redes de comunicacgao interativas, como redes
cibernéticas, sistemas de videoconferéncia, que torna mais acessivel para oferta de
cursos nesta modalidade. As Instituicdes de Ensino Superior (IES) passam a atuar
como /ocus de pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo
(TICs) aliado a metodologias de ensino e aprendizagem e a integracao de tecnologia
digital e interatividade completa em audio e video (SARTORI e ROESLER, 2005;
QUARTIERO, GOMES, CERNY, 2005; HACK, 2011).

O método de educacéo via EaD, é atemporal, podemos citar por exemplo uma
pesquisa cientifica realizada por Schmitt et al, 2008, que na época em questao
explanou que em nosso cenario nacional, quanto mais claras forem as informagdes
sobre o funcionamento e organizagdo dos programas educacionais a distancia, na
mesma medida que os estudantes estiverem conscientes de seus direitos, deveres e

atitudes de estudo maior a credibilidade das instituicdes na medida que serdo mais
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bem-sucedidas as experiéncias na modalidade, cravando de forma evidente o
crescimento que vem sido aperfeicoado ao longo dos anos, e atualmente € o pilar para
eficiéncia desse programa educacional, independente do ambiente o qual ele esteja
sendo desenvolvido, desde que haja sempre exceléncia na forma que é proposto bem

COMO em sua execugao.

Desde da existéncia da possibilidade da Graduacado por EaD, tem o seu
destaque pela flexibilidade e economia da modalidade. Alunos com menos tempo livre
€ menos recursos para investir na graduagao, caracteristicas extremamente similares
a populagdo carceraria, sdo maior parte dos alunos que buscam esse sistema

reconhecendo a importancia deste método de ensino para vida profissional e pessoal.

Através da modalidade, € rompido o paradigma de educacgdo, pois traz a
facilidade que gera acessibilidade abrangente, visto que o educador e educando
deixam de ocupar o mesmo ambiente e na maioria das vezes nao estao envolvidos
simultaneamente no mesmo processo de ensino-aprendizagem. Landim (1997) afirma
que a EaD é a modalidade de ensino-aprendizagem indicada para reduzir as
distancias e os isolamentos geograficos, psicossocioldgicos e culturais, mostrando um

novo viés para a conceituacao de EaD.

Segundo o Autor Ramos (apud PRETI, 1996), o sistema EaD, é um sistema
efetivo gragas as suas caracteristicas principais, que por si sé deveriam chamar

atencao para as organizagoes, vejamos:

Abertura: varios cursos com menor numero de barreiras e requisitos de
acesso podem atender a uma populagdo mais numerosa e dispersa.
Flexibilidade: espago, assisténcia, tempo e ritmos de aprendizagem permitem
diferentes entradas e saidas e a combinacéo trabalho/estudo/familia favorece
a motivagao e a consequente permanéncia no curso.

Eficacia: o estudante percebe que esta sendo estimulado a se tornar sujeito
de sua aprendizagem. Além disso, recebe suporte pedagdgico,
administrativo, cognitivo e afetivo através da integracdo dos meios e da
comunicagao.

Formacgao permanente: visto que ha grande demanda, no campo profissional
e pessoal, é possivel que ocorra a continuidade ao programa de forma a
adquirir novas atitudes, valores e interesses (apud, PRETI, 1996).

Assim, fica evidente através destas caracteristicas, a existéncia de subsidios
suficientes, para reconhecer a complementacao das caracteristicas comuns do modo
presencial, ja que é possivel fornecer a educagdo para um numero bem maior de

estudantes, independente da hora e local, sendo feito de forma gravada ou ao vivo,
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simultaneamente ou ndo, ampliando assim a disseminagao da cultura organizacional
em tempo recorde.

O pais vem presenciando uma rapida aceleragao na implementagao do ensino
a distancia (EaD) como forma de educacgado. Essa conclusao foi tirada a partir dos
dados recém-divulgados do Censo da Educagao Superior 2021 do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e do Ministério da
Educacdo (MEC). A pesquisa revela um aumento significativo de 474% na oferta de
cursos por meio da modalidade EaD na ultima década. A maioria dos alunos que
optam pela EaD esta matriculada em instituicdes privadas, que passaram de 24,3%
para 41,4% de 2018 para 2021.

O MEC, d6rgao responsavel pelo credenciamento e reconhecimento e avaliagao
e autorizacao de IES do pais (Instituicbes de Ensino Superior), atribuindo nota bem
como fiscalizando cada curso das universidades. Assim assegura ao educando a
profissionalizacédo e a formacéo, validando seu Diploma. Ao se tratar dos programas
de ensino Ead, a validade se evidencia, pelo rigoroso procedimento realizado pelo
orgao, caracterizando assim a validade do diploma, pois o programa Ead cada vez
mais tem sido procurado e investido pela Universidades do pais.

Segundo os graficos apresentados pelo Educa Insights, ja constam 81
faculdades de ensino superior reconhecidas pelo MEC em 2023, numero esse que
traz clareza no aumento deste modo educacional ao passar dos anos, consequéncia
do aumento de busca por parte dos educando em se matricular em um curso Ead
gracas o beneficios como praticidade, acessibilidade e ensino de qualidade igualitario
a um programa de ensino presencial, e tal captacao também é mostrado pelo grafico
apresentado pelo Educa Insights, que aponta que em 2021 as matriculas em cursos
EaD, pela primeira vez ultrapassou as matriculas em cursos presenciais, totalizando
3.544.470, alunos matriculados e somente no periodo de 10 a 13 de Janeiro de 2023
foram realizadas 408 matriculas em cursos EaD, com aumento significativo de 69%
nos meses posteriores.

O blog da A Associagéo Brasileira de Educacgéo a Distancia — ABE, publicou um
artigo em 2020, mostrando que através de uma pesquisa realizada pela plataforma
“Quero Bolsa”, que oferece a oportunidade de vagas em mais de 1.000 faculdades
nacionais, através das ofertas da plataforma, que os cursos realizados EaD tem
precos 70,8% mais baratos, em médias que os presenciais, que sdo oferecidos na
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mesma qualidade de ensino e reconhecimento educacional que os cursos oferecidos
na modalidade presencial.

Vale Ressaltar que no ano de 2019, o EaD teve, proporcionalmente, mais
cursos com nota maxima no Conceito Preliminar de Curso (CPC) do INEP do que o
ensino presencial. Segundo a avaliagdo, 2,7% dos cursos da modalidade EaD
receberam nota 5 contra 1,6% da presencial. Em 2017, a proporcéo era de 0,4% e
2,4%, respectivamente

Em 2019, pela primeira vez, o EaD teve, proporcionalmente, mais cursos com
nota.

Fica inevitavel o reconhecimento do quanto seria efetivo, para o sistema de
reinsergao social nas prisées nacionais, a realizagao de um sistema educacional EaD,
com investimento de ponta para que seja promovido aos apenados uma forma
econdmica, acessivel e eficiente de educagéo, gerando acessibilidade a diversos
presos e consequentemente aumento a porcentagem de estudantes dentro do
sistema prisional e reduzindo a taxa de reincidéncia criminal, através desta

oportunidade que gera crescimento, social, pessoal e profissional.
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6 EAD NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O uso e propagacdo do ensino eletrbnico a distédncia (EaD) para fins
educacionais dentro do sistema prisional brasileiro € uma opc¢ao viavel a ser
considerada. No campo da educacgao, sabe-se que a tecnologia moderna facilita o
processo de ensino-aprendizagem. No entanto, os educadores devem primeiro
reconhecer e compreender como utilizar estes avangos tecnoldgicos, ao mesmo
tempo que incorporam varias técnicas pedagogicas adaptadas ao seu publico-alvo. A
internet, sendo um espaco virtual que promove novas formas de interagcdo com baixo
custo, permite que educadores déem aulas para varios individuos ao mesmo tempo,
independentemente de sua localizacdo. E, portanto, uma plataforma ideal para tais
empreendimentos educacionais. Além disso, o uso de redes online em contexto
pedagogico oferece aos alunos e professores a possibilidade de se conectarem e
participarem de discussées em grupo, esclarecer duvidas remotamente e até estudar
com colegas que estdo fisicamente distantes, entre outros beneficios. (CARVALHO,
2002).

Segundo Aretio (2001), o foco da tutoria presente em um curso EaD é sanar
eventuais questdes relacionadas a dificuldades de conteudo e duvidas sobre a
metodologia do curso e ferramentas integradas a plataforma do curso. Normalmente,
sao realizadas reunides mensais entre os tutores e as turmas para abordar
diretamente essas preocupacdes. Isso também inclui a realizagdo de testes, tarefas
presenciais e outras atividades descritas no plano do curso ou PPP. Devido ao numero
limitado de encontros durante o curso, o calendario académico da EaD podera ser
ajustado para atender as necessidades especificas das escolas prisionais e de seus
alunos, gragas ao sistema de Ambientes Virtuais de Aprendizagem — AVA.

Um ambiente virtual de aprendizagem (AVA) € um sistema ou software que da
suporte ao ensino a distdncia e reune todo o conteudo necessario para o
desenvolvimento da disciplina. Atecnologia educacional disponibilizada pelo ambiente
virtual de aprendizagem permite que apenados e professores interajam virtualmente,
avaliem de acordo com o calendario da instituicdo, tenham aulas de forma sincrona
ou assincrona, acompanhem o desempenho individual no curso, entre outras funcoes.

O AVA pode ser acessado a qualquer hora e em qualquer lugar pela tela de um
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computador, tablet ou celular. Esse carater pratico do curriculo EaD nao reune apenas
pessoas geograficamente distantes.

O ensino virtual exercido pelo educador, caracteriza por exercer as mesmas
funcdes do ensino presencial, porém é claro, feito em um sistema virtual, o qual o
apenado tem acesso a um plataforma virtual que disponibiliza todo seu material de
ensino, mediagcdes essa que potencializam as interagdes comunicativas entre o
professor e o apenado, sem contar a facilidade que € proposta para o educando
apenado, perante a flexibilizagao de tempo, possibilitando encontros sincronizados ou
nao visto, que as aulas podem ser gravadas, entre os mesmo dentro das salas
educacionais no presidios. (MESQUITA 2016).

Compactuando com essa linha de raciocinio, Vieira (2003) esclarece que
pensar a formagdo de educadores no sentido mais amplo significa considerar a
importancia dos diferentes atores e autores que participam de alguma forma do
processo educativo em ambientes institucionalizados. E, nesta forma de pensamento,
Karsenti (2008) Isto é confirmado quando se discute o impacto das TIC (Tecnologias
da Informacao e Comunicagédo) nas mudancgas de atitudes, motivagdes e praticas de
ensino dos futuros professores, constatando que o ensino enfrenta grandes desafios
em termos de motivacdo dos alunos, uma construcdo de autonomia intelectual,
literacia informatica dos futuros professores e desenvolvimento de uma sociedade
mais rica e ambiente tecnoldgico mais estimulante.

O sistema prisional agregado de um sistema educacional EaD, caracteriza total
eficiéncia em simplesmente transmitir valores culturais, estando assegurado por um
sistema que prioriza a seguranga social bem como a seguranca do apenado, pautado
na construgao de um sistema que traga como alternativa a acessibilidade a um novo
espaco educacional de conhecimento evolutivo, assim como proposta por Freire Lévy
(1999):

O que é preciso aprender ndo pode mais ser planejado nem precisamente
definido com antecedéncia. (...) devemos construir novos modelos do espago
dos conhecimentos. No lugar de representacdo em escalas lineares e
paralelas, em pirdamides estruturadas em ‘niveis’, organizadas pela nogao de
pré-requisitos e convergindo para saberes ‘superiores’, a partir de agora
devemos preferir a imagem em espagcos de conhecimentos emergentes,
abertos, continuos, em fluxo, ndo lineares, se reorganizando de acordo com
0s objetivos ou os contextos, nos quais cada um ocupa posigao singular e
evolutiva (LEVY, 1999, p. 158).,
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O desenvolvimento e a execugdo dos cursos no ambito da escola prisional, é
baseado nos principios constitucionais da equidade, da diferenga e da
proporcionalidade na construgdo da identidade da escola. Para garantir que estes
principios sejam plenamente concretizados e incorporados na aquisicdo de
conhecimentos do aluno encarcerado, € proposto aos apenados um modelo
pedagogico especifico, apropriando-se e contextualizando integralmente as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educagao de jovens e adultos em situagao de privagéo de
liberdade em estabelecimentos penais. Ao fazé-lo, a escola prisional pode garantir que
estes valores orientadores sio respeitados e implementados em toda a sua extenséo.

Para Santos (2010):

N&o é o ambiente online que define e educagao online. O ambiente /interface
condicionam, mas nao determinam. Tudo dependera do movimento
comunicacional e pedagdgico dos sujeitos envolvidos para a garantia da
interatividade e da cocriagédo. Acreditamos que aprendemos mais e melhor
quando temos a provocagao do “outro” com sua inteligéncia, sua experiéncia,
sabemos que temos interfaces que garantirdo a nossa comunicagdo com
nossa fala livre e plural (SANTOS, 2010, p.12).,

Destacando que o sistema EAD € a alternativa mais econémica neste aspecto.
A criagcado de cursos a distancia para escolas prisionais ndo comprometeu a sua
qualidade, ao contrario, os resultados encontrados superam os resultados dos
programas presenciais. Os avangos da cibercultura e a disponibilidade de produtos
com licengas de uso abertas possibilitam o desenvolvimento de cursos a distancia
iguais ou até superiores aos tradicionais presenciais. A qualidade do curso dependera,
em ultima analise, dos individuos envolvidos no desenvolvimento e implementagao do
Curso.

A implementacao da EAD nas escolas prisionais tem se tornado cada vez mais
popular devido a inumeros fatores contribuintes. Tanto as instituigdes publicas como
as privadas tém investido na educacao a distancia, que tem o potencial de beneficiar
a educacao nas prisdes. O Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal no Brasil, € um marco significativo
nessa area, sem duvida.

Desse modo, se percebe que a ruptura de paradigmas € algo inerente a
educacao a distancia e este é principal motivo muitas instituicbes passaram a aderir
esse sistema educacional, gragas a sua poténcia em alguns pontos importantes como

teorias de aprendizagem e mudangas conceituais sobre a autonomia do aluno, assim
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como a autonomia dos grupos de trabalho e gragas a esses atributos, em algumas

regides do Brasil, ja temos o EAD como plano educacional dentro do sistema prisional.

6.1 Efetividade do EAD em algumas prisoes brasileiras

Ao atentarmos ao investimento no sistema EAD nas prisdes destes estados por
parte do governo, € evidente o comprimento do principio constitucional da eficiéncia
na administragdo publica, que podemos observar no o artigo 39, § 7°, da C.F/88,

vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administracdo e remuneragao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes (Redacgéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADI n°® 2.135),

(...)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacao de recursos orgamentarios provenientes da economia
com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade (BRASIL, 1988)

Esclarecendo esta linha, o principio da eficiéncia se evidencia no modelo de
administragao publica gerencial, controlando resultados na atuacgao estatal, sendo os
atos de administracao realizados com maior qualidade, competéncia e execug¢ao em
prol da sociedade.

Portanto, considere o principio da eficiéncia como principio constitucional
aplicavel. Influenciar as praticas de gestao, além da obrigagdo do colaborador agir em
conformidade. Ao considerar métricas de disponibilidade, integridade e desempenho
funcional, isso sempre deve ser feito corretamente. Os limites da lei sdo direcionados
e devem ser sempre para a consecugdao de um fim publico, e a moralidade é
respeitada. Nao basta agir no ambito da lei, temos também que lutar pela legitimidade.
Resultados positivos no atendimento publico e atendimento satisfatério, pontual e
eficiente. Necessidades coletivas e individuais. (MOURA,ARANTES,MOURA, 2017)

Moraes (2014) preceitua:
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Principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administragcdo Publica direta e indireta
a seus agentes a persuasdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primado pela adogado dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. [...].
(MORAES, 2014)

Trazendo para o ponto central desta pesquisa cientifica, a efetividade da
Administracdo publica esta ligada ao fornecimento e a prestacdo de servigos de
qualidade para poder alcangar um objetivo social principal, buscando sempre o
investimento em modernizagdo, adaptagao a novas tecnologias, para poder cumprir

com as garantias constitucionais com exatidao e celeridade.

Nesta linha de pensamento, José dos Santos Carvalho Filho nos traz:

[...] a administragdo deve recorrer a moderna tecnologia e aos métodos hoje
adotados para obter a qualidade total da execugao das atividades a seu cargo,
criando, inclusive, novo organograma em que se destaquem as fungbes gerenciais

e a competéncia dos agentes que devem exercé-la (CARVALHO).

Tal principio, se evidencia na adogdo de um programa Ead dentro do sistema
prisional, ao analisar que essa implementacdo, e o investimento na tecnologia
necessaria para que seja realizada, gera mais acessibilidade a educagao para os
apenados, visto que ha possibilidade do aumento de apenados por sala e com boa
distribuicdo de horarios de aula o aumento de salas de turmas de educagédo, o que
aumenta a eficiéncia do dever de garantir a educagao para todos, conforme cravado
no Constituicdo Federal, bem como facilita a gestdo do programa, pois com educagao
a distancia, se torna desnecessario a locomogao dos educadores para as prisdes, na
mesma medida que se torna desnecessaria a locomogao, em algumas situagdes, dos
apenados para as escolas prisionais.

O resultado do investimento neste sistema Ead respaldo no principio de
efetividade, é o foco maior, com oferecimento de educacédo de qualidade para um
numero abrangentes de apenados, garantindo o seu direito a educagdo, acaba
profissionalizando e gerando novas oportunidades aos mesmo, com atividades

exercidas durante seu periodo de carcere que apds cumprida a pena, o apenado esta
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pronto para reintegrar a sociedade e consequentemente é neutralizada a possibilidade
de reincidéncia, ou seja o investimento do Poder Publico nesta estética educacional,
gere eficiéncia e cumpri o dever social.

Alguns episddios nos presidios nacionais, marcaram, bem como marcam até
os dias atuais, a produtividade do sistema de educagao a distancia dentro do carcere
privados, resultados dos quais podemos o observar através dos dados apresentados
0 aumento da acessibilidade dos apenados a educacao e da mesma forma o aumento
da graduacgédo dos educandos apenados no ensino médio, ensino superior, cursos
profissionalizantes.

Um dos primeiros acontecimentos da implementacdo do Ead, comega no ano
de 2011, o governo do Parana em, divulgou em seu artigo “. Governo langa programa
de educacgado a distancia para presos e servidores de presidios” a iniciativa do
programa educacional chamado de Educagcdo sem Distancia, que teve seu
desenvolvimento gerado pelo governo estadual.

O programa de inicio ofereceu cursos para preparar apenados, egressos e
funcionarios penitenciarios para realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), totalizando, cerca de 4 mil matriculados entre apenados e egressos e 1.450
funcionarios penitenciarios, promovendo grande acessibilidade a todos os integrantes
do sistema prisional, os quais as aulas eram ministradas pela Esedh (Escola de
Educacdo em Direitos Humanos) sendo transmitidas para celas e teles salas
instaladas nas unidades penais. (PARANA, 2011).

No artigo fica bem idealizada a implementagdo do Ead no sistema prisional,
para garantir assim a acessibilidade do apenado a educacéo, e consequente a

ressocializacdo do mesmo, vejamos:

Cerca de metade da comunidade carceraria, que hoje totaliza 15 mil pessoas,
ndo concluiu o ensino fundamental. O ensino a distancia vem facilitar o
acesso a educagdo e ajudar a viabilizar a lei que, entre outros beneficios,
garante reducédo de um dia de pena para cada trés dias de participagdo em
cursos. Os presos terdo acesso a nove programas de preparagao para o
Enem e obtengao do certificado de concluséo da etapa escolar|...] Além das
teles salas, serdo implantados laboratérios de informatica nas unidades
penais para a oferta de cursos de graduagéo e pds-graduagao via internet,
voltados aos servidores do sistema penitenciario. O objetivo € promover a
inclusdo digital de presos e funcionarios. (PARANA, 2011).

O investimento no programa EAD no estado do Parana se tornou uma

locomotiva, com infraestrutura a cada ano mais qualificada e bem executada,
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resultado evidente do investimento se mostrou em 2019 onde através do artigo
“Parana garante acesso a educacgao no sistema prisional”’ divulgado pelo Governo do
Estado do Parana, foi elencado a garantia ao acesso a alfabetizacéo, a escolarizagao
basica e a formacgao superior a aproximadamente 36% dos presos que cumprem pena
nas 33 unidades prisionais do estado tratando-se da escolarizagao das séries iniciais
e finais do Ensino Fundamental e Médio na modalidade Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), qualificagao profissional e a possibilidade de cursar uma faculdade a distancia.

No ano de 2023 o Estado do Parana, oferece cerca de mais de 120 cursos de
qualificagdo através do ensino a distancia em diversas areas, como construgao civil,
gestao, atendimentos, entre outros. Com as aulas, eles tém possibilidade de remigéo
de pena, descontando dias da condenagao, divulgado através do seu portal de
noticias, afirmou o chefe da Divisdo de Educacgao da Policia Penal, Juliano Prestes,
que ha cerca de cerca de 2.600 de educandos apenados e 22 telecentros somente no
ensino a distancia.

Aponta o artigo divulgado pela SEAP Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria do Governo de Maranhdo que em 2017, foi presenciado um dos
primeiros relatos do sistema EAD nos presidios nacionais, onde a plataforma de
Ensino a Distancia (EAD), Chamado AGPEN Virtual, o sistema €& gerido pela
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP), por meio da Academia
de Gestao Penitenciaria (AGPEN). do sistema prisional do Maranhao registrou, em
duas semanas de funcionamento, 635 inscricdes. Desse total, pelo menos 459 se
matricularem no primeiro curso disponivel, o de ‘Direitos Humanos, caracterizando
uma grande busca por conhecimento por parte dos apenados, bem como a promogé&o
de uma acessibilidade a educag&o mais abrangente por parte do Estado.

O programa educacional marcou na época mais de 65 inscri¢des por dia, com
intuito de expandir, em breve, 0 ensino a distdncia para a erradicacdo do
analfabetismo entre internos do sistema carcerario, motivada pelo o titular da SEAP,
na época, Sr. Murilo Andrade de Oliveira, que visionou a plataforma, e consagrou
como pioneira no sistema prisional do Maranh&o.

Atualmente, segundo os dados noticiados pela SEAP do estado do Maranhé&o
em seu artigo “Educacédo Prisional: Seap inicia ano letivo de 2023 em
estabelecimentos penais do Maranhdo” os programas educacionais iniciaram o ano

letivo com o nimero de 2. 526 reeducandos matriculados nos Ensinos Fundamental



40

e Médio em todo o estado. S6 na capital, o numero é de 977 reeducandos, trazendo
sempre novos programas de educagao, no ano de 2023 os apenados foram
preparados para exames nacionais, como por exemplo o Exame Nacional do Ensino
Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM-PPL) e para o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de
Liberdade (ENCCEJA-PPL), trabalho esse realizado pela Secretaria Adjunta de
Atendimento e Humanizag&o Penitenciaria (SAAHP), por meio da Supervisdo de
Educacao, com professores cedidos pelo Governo do Estado, através da parceria da
Seap com a Secretaria de Estado da Educagéao (Seduc).

Segundo o ultimo levanto do atual Departamento Penitenciario Nacional, a
Secretaria Nacional de Politicas Penais — Senappen, o Maranhdo alcangcou o
percentual total de 489,27% de internos em atividades educacionais. Ressalta-se que
o estado tem obtido destaque positivo na categoria ha 4 anos.

A cidade de Campo Grande em 2022, teve 60 estudantes que cursaram e se
formaram no ensino superior dentro dos estabelecimentos prisionais, entre as
atividades ofertadas, estdo cursos de ensino fundamental e médio, através do EJA
(Educagao de Jovens e Adultos), e os cursos de nivel superior, que acontecem em
convénio com universidades particulares, pelo sistema EAD (Educacgao a Distancia),
conforme o portal de noticias da capital, CAMPO GRANDE NEWS.

Segundo dados da Agepen, Agéncia Estadual responsavel pela gestdo do
Sistema Penitenciario, foram mais de 3,9 mil matriculas em programas de ensino
regular nas unidades prisionais de Mato Grosso do Sul em 2022. Esse numero
representa um aumento de 38,8% em relagéo as matriculas do ano anterior. de 2.800.

Os resultados s&o diretamente ligados aos investimentos direcionados aos
programas educacionais, consequentemente ao Ead no sistema penitenciario, que
tem como objetivo facilitar a reabilitagéo de individuos que buscam um novo comego
apos serem privados de liberdade. Isso foi possivel gragas a dedicagao inabalavel do
Governo destes estados como as Secretarias de Estado de Administracido
Penitenciaria, Secretarias de educagao entre outros 6rgaos publicos, que possibilitou

que os presidiarios concluissem sua educagao com foco na qualidade do sistema Ead.
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6.2 Reconhecimento do Poder Judiciario

O conceito de remissdo de pena refere-se a redugcdo do tempo gasto no
cumprimento da pena por meio do envolvimento em atividades laborais e
principalmente em atividades educacionais. Conceituado por Bittencourt, “Remir
significa resgatar, abater, descontar, pelo trabalho realizado dentro do sistema
prisional, parte da pena a cumprir, desde que nao seja inferior a seis horas nem
superior a oito. Significa que, pelo trabalho (agora também pelo estudo), o condenado
fica desobrigado de cumprir determinado tempo de pena (2021, p. 311)".

Os apenados despertam seu interesse em se educar durante seu periodo de
carcere, para além de alcangar sua evolugao pessoal e concretizagao professional,
conseguirem reduzir sua pena, como é assegurado em lei, fazendo assim que os
apenados se empenhem cada vez mais nos estudos. Desta forma nossa legislagéao
traz um incentivo maior para apenado, que acaba sendo o foco de muitos que se
encontram inseridos no sistema educacional dentro do sistema prisional.

A Lei de Execucéo Penal (LEP) permite a redugdo de um dia da pena a cada
12 horas de frequéncia escolar do preso, nos termos do artigo 126 da LEP, como

adiante se vé:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da
pena. (Redacdo dada pela Lein® 12.433, de 2011).

§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:
(Redacédo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagao profissional - divididas, no minimo, em 3 (irés) dias;
(Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

(..)

Ao avaliar a concessao de redugao de pena por envolvimento em atividades
educacionais, é levado em consideragcao o tempo que um individuo encarcerado
participa ativamente de programas educacionais. O sucesso académico ndo € um
fator, exceto nos casos em que o individuo tenha permissado para estudar fora do
centro de detencdo. Nestes casos, o individuo devera apresentar comprovante mensal

de frequéncia e aproveitamento a autoridade educacional competente.
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A remicao por conta da capacitagao educacional e profissional do apenado tem
sua consolidagao inicialmente pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) em 2007,
através de sua Sumula 341, que apds diversas discussdes abstratas, cravou que, “a
frequéncia a curso de ensino formal € causa de remicdo de parte do tempo de
execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto”. (SUMULA 341, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 27/06/2007, DJ 13/08/2007, p. 581)

Os reclusos que participam em atividades educativas tém a oportunidade de
ver as suas penas reduzidas através do processo de remissdo. Esta reducdo da pena
permite uma aceleragao da progressao do seu regime, resultando num menor periodo
de permanéncia na prisdo. Isto, por sua vez, tem o potencial de reduzir o nimero de
pessoas encarceradas no sistema prisional.

Destarte, é garantido aos condenados seu direito constitucional de educacéo,
independente de se encontrarem presos. Assim fica evidente que o poder judiciario
apresenta o trabalho académico prisional como uma alternativa que contribui para o
funcionamento da sociedade, pois gera a reinser¢ao e a formagao dos individuos,
visto que os capacita educacionalmente e profissionalmente. Desta forma, o resgate
através do trabalho é causa de eliminagdo da pena através da redugcdo da pena
maxima, nomeadamente através da dedugéao do total do tempo trabalhado, seja fisico,
fisico ou mental.

A reducao das penas através do trabalho ou do estudo € um incentivo a
produtividade alcancada pela lei, para que os infratores possam desfrutar da
aprendizagem e da experiéncia e ter penas de prisdo mais curtas. Portanto, a
importancia deste dispositivo. O processo pelo qual os ex-reclusos se reintegram na
sociedade, se preparam para ingressar no mercado de trabalho ou procuram melhores
condicdes académicas.

Desta forma, a caracteristica central deste instituto é o alcance do objeto social
da reinsercao do apenado na sociedade apdés o cumprimento da pena, pois além do
encurtamento da mesma, ainda da oportunidade ao individuo as oportunidades
necessarias para alcangar uma vida digna, bem como ndo mais recorrer a reincidéncia

criminal. Querino e seus colaboradores (2017) ensinam que:

Tendo em vista que o trabalho penitenciario foi aprimorando seus métodos de
insercdo do preso, hoje, além de outros fins, a penitenciaria age como érgao
responsavel pela punigdo do agente causador do delito. Considerando que a
pena de prisdo tem por objetivo o cumprimento da reprimenda pelo crime
cometido, infere-se também que a finalidade devera ser alcangada
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respeitando as condi¢gdes necessarias humanas, para que neste processo de
reclusdo do preso, quando de seu reingresso social, tenha influenciado de
forma positiva em seu comportamento e que veja este seguimento como
modo de se auto sustentar, licitamente (QUERINO, et al., 2017, p. 14)

Trazendo a narrativa para o foco da pesquisa, como mencionado, a
modernizagdo e avango da tecnologia, trouxeram a perspectiva da Educagdo EAD
para os programas educacionais e consequentemente, os 6rgdos governamentais que
fiscalizam e padronizam as instituicdes de ensino se atentaram para o enquadramento
do sistema e certificaram e validaram o Ead como uma realidade educacional e

totalmente capaz de cumprir com a proposta da educacao.

Assim, com avancgo, a apos o periodo pandémico, o reconhecimento do EAD
na perspectiva de remissao de pena se tornou inevitavel, visto que a realidade de um
ensino a distancia ser tornou necessaria e apds um tempo imprescindivel, bem como
a minoria das prisdes nacionais que se adequaram ao programa tiveram otimos

resultados.

Desta forma o reconhecimento para remi¢cdo de pena através do ensino a
distancia foi cravado com a decisdo do Supremo Tribunal Federal , RHC 203546/PR
julgado em 28 de junho de 2023, que o ensino a distancia pode ser resgatado apenas
com um certificado da instituigdo emissora, e que o sistema penitenciario nao pode
escapar de sua inércia ou de suas deficiéncias na supervisdo das atividades

educativas dos presos.

Arelatora do recurso, ministra Carmen Lucia observou que o ensino a distancia
em unidades penitenciarias surge como uma alternativa as limitacdes da realizagéo
de pesquisas presenciais, contribuindo para o desenvolvimento profissional e a
reabilitacdo de presos integrados ao convivio social. Reiterou também que tem havido
bastante debate sobre este tema, o que tornou necessaria a elaboragcdo de uma

definigao colectiva, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. EXECUCAO
PENAL. PRETENSAO DE REMICAO DE PENA POR ESTUDO A
DISTANCIA. EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
CURSO. FISCALIZACAO DEFICIENTE DO ESTUDO POR PARTE DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. FALHA DO PODER PUBLICO. ORDEM
CONCEDIDA. A ineficiéncia do Estado em fiscalizar as horas de estudo
realizadas a distancia pelo condenado nao pode obstaculizar o seu direito de
remicao da pena, sendo suficiente para comprova-las a certificagao fornecida
pela entidade educacional. Em razao das condi¢bes diferenciadas em relagao
aos demais cidadaos, os presos devem ser tratados de forma diferente, em
respeito ao principio da dignidade humana. Como as pessoas que cumprem



44

pena ja entdo em situagao precaria, € necessario sobrevalorizar a remigao da
pena, para que elas acreditem na superagéo do erro e na possibilidade de
vida diferente a partir da educacéo.

(...)

Pelo exposto, dou provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, para
conceder a ordem e declarar remido mais um dia da pena do recorrente,
totalizando trés dias: dois dias referentes ao estudo presencial, ja
reconhecidos pelo juizo da execucdo, e um dia referente ao estudo a
distancia. (...)

: 203546 PR 0012859-59.2021.3.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 28/06/2022, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 30/06/2022) “

A Relatora, Excelentissima Ministra Carmen Lucia, muito sabia em sua decisao
em busca de incentivar a proposta dentro do sistema prisional, pois acredita que a
remic&o de pena traz o apenado a reconciliagdo necessario do erro cometido através
da garantia do seu préprio direito fundamental, ou seja a sua educagado, assim a
reinsercdo na sociedade ¢é antecipada gragcas a remissdo de pena e
consequentemente é neutralizada a reincidéncia criminal do apenado, mostrando
cada vez mais que o investimento na educacdo dos apenados nos traz mais

resultados que investimento na construgcdo de novos edificios prisionais.

Ressaltando que a Relatora deixa bem esclarecido que a ineficacia do Estado
sobre a fiscalizagdo e administragdo do programa educacional a distancia, e nenhum
momento pode prejudicar o apenado que esta inserido neste programa, e crava que
qualquer certificado emitido pela entidade educacional a qual o apenado esta
integrado para sua educagao, € totalmente valido para computagéao de frequéncia para
0 calculo de sua remisséo, ou seja é assegurado a instituicdo de ensino a total
validade do programa educacional EAD, sendo considerado totalmente equivalente

ao ensino presencial.

Desta forma evidenciado a educacdo EAD como alternativa eficiente de
ressocializagdo dentro do sistema prisional, e a remissdo de pena assegurada
jurisprudencialmente como incentivo para os apenados a buscarem seu crescimento

pessoal e profissional, os tribunais do pais vem se posicionando:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. REMICAO DA PENA POR ESTUDO A
DISTANCIA. FREQUENCIA A CURSO PROFISSIONALIZANTE.
INSTITUICAO DE ENSINO CENED. AUSENCIA DE CONVENIO JUNTO A
UNIDADE PRISIONAL. IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE FISCALIZACAO
DO TEMPO ESTUDADO. IRRELEVANCIA. COMPROVACAO POR
CERTIFICADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. NECESSIDADE. - A
auséncia de convénio da instituicdo de ensino junto a unidade prisional, bem
como a auséncia de fiscalizacdo das horas efetivas de estudo, nao
constituem ébice a remi¢ao da pena. - A efetiva comprovacgao de conclusao
de curso de ensino profissionalizante pelo reeducando, por meio de
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certificado expedido pela autoridade educacional competente do curso
frequentado, é suficiente para o reconhecimento da remigcédo da pena. V.V.
REMICAO DA PENA PELO ESTUDO NA MODALIDADE A DISTANCIA -
CONCLUSAO DE CURSO PROFISSIONALIZANTE EM INSTITUICAO NAO
CADASTRADA NA UNIDADE PRISIONAL - AUSENCIA DE FISCALIZACAO
- RECURSO PROVIDO.

1- Conforme estabelece a Recomendagao n° 44/2013 do Conselho Nacional
de Justiga, em seu art. 1°, inciso |, a concesséo da remicao pelo estudo em
virtude das atividades educativas de carater complementar devem ser
integradas ao denominado Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do respectivo
estabelecimento ou sistema prisional local e ser ofertadas por instituicdo
devidamente autorizada ou conveniada ao Poder Publico, o que nao ocorre
na especie.

2- Assim, de rigor a reforma da decisao

Trazendo ainda a perspectiva, ainda mais atual dos Tribunais Nacionais:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - RECURSO DEFENSIVO -
REMICAO DA PENA PELO ESTUDO POR METODOLOGIA A DISTANCIA -
POSSIBILIDADE - COMPROVAGCAO POR CERTIFICADO - RECURSO
PROVIDO. - A Lei de Execucoes Penais exige tdo somente a certificagcao dos
cursos frequentados, pela autoridade educacional competente, para fins de
remi¢do da pena, nao havendo nenhuma exigéncia quanto a fiscalizagao das
atividades por parte do estabelecimento prisional nem tampouco a
necessidade de convénio entre a instituicao educacional e o presidio -
Comprovada a conclusao em curso a distancia, por meio de certificagao, o
deferimento da remicao da pena é medida que se impde.

(TJ-MG - AGEPN: 04871268320238130000 Uberlandia, Relator: Des.(a)
Haroldo André Toscano de Oliveira (JD Convocado), Data de Julgamento:
19/06/2023, Camara Justica 4.0 - Especiali, Data de Publicagao: 19/06/2023)”

Contudo se mostra evidente o valor juridico e académico que o sistema Ead os
Tribunais reconhecem que sua efetivagao ajuda ao garantir a educagédo do apenado,
e conforme a legislacdo assegura, a remissdao € totalmente cabivel, visto a
potencialidade que este modelo educacional propde.

Enquanto a educacdo Ead, promove mais acessibilidade aos apenados
atendando um numero mais de educando interessados e facilitando as ferramentas
de comunicagao dentre o aluno e o educador, bem como potencializando a formagao
profissional dos apenado atingindo o foco social de ressocializagdo, no outro lado se
tem a remiss&o de pena, que além de encorajar os reclusos a prosseguirem 0s seus
estudos, sao-lhes proporcionados mais com conhecimento e dignidade, penas

reduzidas também poderiam ajudar a reduzir a superlotacéo nas prisdes brasileiras.
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7 ANALISE DO CENARIO ESTRANGEIRO

Neste capitulo serdo abordados os programas educacionais dentro de sistemas
prisionais, no que diz respeito a oferta de ensino na modalidade a distancia, incluindo
0 ensino basico (alfabetizagdo, ensino fundamental e ensino médio), o ensino superior
e 0 ensino técnico-profissional bem como os seus resultados efetivos. A escolha
destes paises deveu-se ao interesse de conhecer a mobilizacdo de cada um deles em
proporcionar alguma forma de ensino aos encarcerados, controle de superlotagao
prisional e combate ao grau de reincidéncia.

Também serao enfatizados os objetivos da implantagao da oferta de ensino nos
presidios, e os resultados e beneficios que um bom investimento do Poder Publico no
sistema prisional pode garantir ao apenado o tratamento com dignidade e ainda gerar
uma nova oportunidade de vida.

7.1 Inglaterra

Em 1989, foi criado em Inglaterra o PET (Prisoners Education Trust), um
programa que visa proporcionar acesso a educacgéo aos reclusos.O site do Ministério
da Justica do Reino Unido afirma que o PET funciona dentro de cada prisdo com a
ajuda de funcionarios, agéncias governamentais e fornecedores que auxiliam na
educacao a distancia. O PET é uma fundacao sem fins lucrativos que também conta
com doagbes de pessoas fisicas que acreditam no investimento educacional
penitenciario.

Para este fim, a Prison Education Trust fornece aconselhamento e
financiamento a mais de 3.000 pessoas todos 0s anos em cursos de ensino a distancia
em disciplinas e niveis normalmente nao oferecidos nas prisdes. PET também realiza
pesquisas com estudantes encarcerados para melhorar a politica de educacéao
prisional.

Um relatério do Ministério da Justica do Reino Unido, diponibilizado no site do
PET mostra que os presos ajudados pelo PET reincidem 25% menos do que um
grupo de controlo correspondente. A analise da Pro Bono Economics mostra que seria

necessaria apenas uma redugao de um ponto percentual na reincidéncia, para que os
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beneficios superassem os custos do investimento. O programa PET oferece diversos
niveis de treinamento aos seus participantes. Os reclusos que completam os niveis
iniciais do programa auxiliam os novos ingressantes, promovendo assim uma cultura
de apoio mutuo. O modelo de educacgao a distancia empregado pelo PET apresenta
inumeros beneficios, incluindo o cultivo da disciplina, da autossuficiéncia e do senso
de responsabilidade. Também permite que o programa oferega uma maior variedade
de cursos e disciplinas, ao mesmo tempo que permite aos reclusos aceder aos
materiais do curso fora dos limites do estabelecimento prisional.

Em 2022, o PET continuou, através do programa de Acesso a Aprendizagem
(A2L), a ser o lider financiamento de organizagdes e apoio ao ensino a distancia nas
prisdbes da Inglaterra e do Pais de Gales, possibilitando os apenados ter acesso a
cursos de ensino a distancia que de outra forma nao estariam disponiveis para eles,
e evidéncias do Laboratério de Dados de Justica do Ministério da Justica do Reino
Unido mostram que tem sido efetivo em reduzir a reincidéncia e ajuda os apenados

que saem da prisao a garantir um emprego.

7.2 México

Em 2013 a Universidad Nacional Antonoma de México (UNAM), deu inicio ao
programa educacional Ead dentro do sistema prisional mexicano dando a
oportunidade dos apenados de estudar uma licenciatura no programa de educagéo a
distancia. (GARCIA, 2019). No dia 20 de novembro de 2019, a UNAM realizou um
exame para o0 ensino superior a distancia, facilitado pela Direccion General de
Administracion Escolar, para pessoas encarceradas que desejassem realiza-lo. De
2013 a 2019, 54 presos se inscreveram para prestar vestibular, sendo 20 escolhidos
para cursar cursos de Ciéncia Politica e Administragao Publica, Direito, Servigo Social,
Pedagogia e Ciéncias Contabeis. Destarte a UNAM é uma instituicdo publica e
gratuita, que tem seu foco voltado totalmente s na modalidade a distancia.

O Capitulo IV, art. 85, da Lei Nacional de Execugao Penal Mexicana, estipula
que os presos tém o direito de receber gratuitamente o ensino basico, secundario e

superior. Afirmou também que as autoridades prisionais seriam responsaveis por
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incentivar as pessoas a prosseguirem o ensino secundario superior com 69 anos ou
mais, através de acordos com instituicdes de ensino publicas.

Todo o programa educacional mexicano dentro das penitenciarias, tem
somente um foco, a reinsergao social, como dispde a Lei Nacional de Execugao Penal
Mexicana, em seu Titulo Terceiro, Capitulo |, art. 72, Titulo Terceiro, Capitulo I, da Lei
Nacional de Execugao Penal Mexicana, bem como, semelhante a legislag&o brasileira,
no Titulo Primeiro, Capitulo Ill, art. 15, inciso 1X, da Lei Nacional de Execugao Penal
Mexicana a previsdo da remigao de pena para os apenados assim como na legislacéo
federal do México, a previsao da remigcao de pena pelos estudos, na proporgéo de
dois dias de estudo por um dia de pena.

O Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), relatou que havia no
territério mexicano 264 estabelecimentos penitenciarios com salas académicas e 254
como bibliotecas, sendo 19 federais, 251 estaduais e 53 especializados em tratamento
ou internamento, totalizando 323 estabelecimentos penitenciarios. (INEGI, 2021).
Outros dados do INEGI (2017), referentes as atividades de reinsergao social, mostram
que 38% do apenados no sistema prisional mexicano estavam estudando, buscando

formacéao ou fazendo curso técnico par alcancar crescimento profissional.

7.3 Argentina

O sistema prisional argentino teve a instauragdo da Educacgédo a Distancia
através do programa UNL Virtual, o programa educacional UNL Virtual, foi promovido
em 2004 pela Universidad Nacional del Litoral (CLARIN, 2017). O programa nomedo
de Educacién Universitaria e Prisiones com atuagdo prioritdrio em carceres
masculinos.

Para poder proporcionar aos internos a melhor qualidade de ensino, foi
fornecido os aparelhos necessarios para realizagdao do aprendizado virtual e uma
biblioteca juntamente de uma equipe auxiliar para que os detentos tivessem suporte
necessario para lidar com o sistema virtual. (CLARIN, 2017).

No ano de 2010, foi firmado um novo convénio com a UNL, fortalecendo ainda

mais o Programa Programa de Educacion Universitaria en Prisiones. (EL LITORAL,
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2010), como resultado 70 internos estudavam simultaneamente ligados em trés salas
virtuais, administradas pelo Centro Multimedial de Educacién a Distancia da
Secretaria Académica da UNL, as quais funcionavam nas unidades prisionais de
Coronda, de Las Flores e de mulheres, oferecendo cursos técnicos em Higiene e
Seguranga do Trabalho, em Designer de Interiores e Decoragao, e em Assisténcia
Social.

Observa-se que as propostas de EAD criadas pela UNL nos carceres locais sao
feitas de forma gratuitas, pois ambas as universidades sdo publicas. A Lei de
Educacdo Nacional da Argentina, no seu Capitulo Xll, art. 56, determina que, no
contexto da privagdo de liberdade, tem-se como objetivo “favorecer o acesso e
permanéncia na Educagao Superior com um sistema gratuito de educacéo a distancia”
(ARGENTINA, 2006, tradugao nossa).

Segundo Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (Sneep
2020), Ministério de Justiga e Direitos Humanos da Argentina divulgaram que, 42% da
populagdo carceraria do pais participa de programas educacionais dentro dos
carceres. Destes 42% envolvidos em programas educacionais, 16% cursavam a
educacéo primaria, 15% cursavam a educagao secundaria (ensino fundamental), 2%
cursavam a educagao terciaria (ensino médio), 2% cursavam a educacgao universitaria
e 7% cursavam a educagéo ndo formal (Sneep, 2020).

O estado argentino vem trabalhando na oferta de ensino superior a distancia
desde 2004, e desde 2010 vemos isso se intensificando. De acordo com a Lei
Nacional de Educagao da Argentina, o pais assinou acordos com duas universidades
publicas, UNL e UNS, com o objetivo de garantir a educagao gratuita aos presos e
contribuir para a democratizacido do acesso educacional nas prisées. No entanto, os
dados 4.444 de Sneep (2020) sugerem que apenas 2% dos reclusos tinham acesso

ao ensino superior.
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8. CONCLUSAO

Evidenciado assim. que as condi¢cdes atuais das penitenciarias brasileiras, séo
extremamente alarmantes, consequéncia da superlotacado dos presidios, que deve ser
combatida de maneiras eficazes que ainda assegurem a dignidade humana do
apenado, através dos seus direitos constitucionais garantidos.

Refletir sobre o numero de apenados jovens em carcere privado, bem como os
sem escolaridade e até alfabetizacdo, mostra o quanto a falta de pilar educacional em
uma sociedade pode afetar diretamente na vida do cidadao, porém analisando esta
situagdo por outra perspectiva, o objetivo social da ressocializagdo do apenado,
mostra-se possivel na construgao deste pilar dentro do proprio sistema prisional.

Os projetos denominados “ressocializadores” estdo atualmente em
desenvolvimento. As instalagdes de encarceramento tém o potencial de aliviar a
turbuléncia emocional e psicologica vivida pelos reclusos, minimizando o impacto
negativo da prisdo nas suas vidas. Os programas que visam a ressocializagao
proporcionam aos reclusos atividades construtivas, mitigando assim o sofrimento da
prisdo. E essencial reconhecer a importancia dos programas de reabilitagdo na vida
quotidiana dos reclusos. Tais programas, especialmente aqueles que oferecem
educacao em instalacdes correcionais, desempenham um papel crucial na melhoria
da sua qualidade de vida. A educagao serve como um meio de ocupar o seu tempo,
mas também proporciona oportunidades para os reclusos completarem a sua
educacao basica ou superior, tornando-a um recurso valioso para os reclusos.

O direito a educacao € um direito fundamental reconhecido na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), na Constituicdo Federal da Republica do
Brasil de 1988 (CFRB/1988) e nas constituicées atuais de outros paises. Portanto, a
educacgao deve ser fornecida a todos os cidadaos, incluindo os reclusos.

Portanto o Poder Publico tem a obrigacédo de direcionar o seu foco para a
situacdo precaria a qual é oferecida a educagcdo aos apenados, dentro sistema
prisional brasileiro, pois 0s poucos recursos que estdo sendo direcionados para as
prisdes, estdo sendo investindo com o foco de cada vez mais construir mais ambientes

carcerarios, enquanto o investimento na educagao com o avango tecnolégico disposto
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atualmente, iam diminuir as taxas de lotagdo e consequentemente a reincidéncia
criminal.

Como vimos, apenas uma minoria de Estados, tem foco voltado para oferecer
a oportunidade dos apenados uma alternativa para exercer capacitagao profissional e
educacional dentro do carcere, oque € errdbneo pois como assegurado em Lei, € um
dever da Administragcdo Publica cumprir com esta obrigagdo de forma efetiva.
Destarte, ao analisarmos a legislagao brasileira, tem seus principios pautados no foco
de ressocializar o apenado, desde o asseguramento a educagéao, até a remissao de
pena de como incentivo maior.

Desta forma o modelo de ensino a distancia se torna a vertente mais efetiva
para o sistema prisional, pois além de ser econdmico, traz mais praticidade,
acessibilidade e maior efetividade na garantia fundamental de educagao para todos,
principalmente para os apenados. Nesta linha de pensamento, ao observar que este
modo de ensino tem reconhecimento pelo MEC bem como, reconhecimento legal pelo
Poder Judiciario, sendo reconhecido para remissao de pena por diversos tribunais do
pais, mostra a veracidade de suas caracteristicas qualitativas, bem como facilitam o
cumprimento do objetivo social de reinsergdo dos apenados em sociedade bem como
diminuicdo de reincidéncia criminal e consequentemente da superlotacdo dos
presidios.

Apesar das dificuldades apresentadas pelos estabelecimentos penitenciarios
em oferecer educacgédo a todos os detentos, os gestores de alguns presidios brasileiros
tém se esforgado de diversas maneiras para garantir a oferta de ensino aos internos,
principalmente a distdncia e como evidenciado na pesquisa, os resultados sao
extremamente otimistas. O investimento racional do Estado no setor penitenciario.
providenciando a presenca de salas de aula, salas de informatica, materiais didaticos,
bibliotecas ou salas de estudo mostram o nivel de preocupag¢do e empenho destes
cada presidio em fortalecer o acesso a educagédo aos detentos, através de uma
proposta inovadora amparada pelo avango da tecnologia. E inegavel que o ensino tem
um impacto significativo na vida e na autoestima dos reclusos. O nivel de aceitagdo
de programas EAD em unidades penitenciarias que implementam projetos
educacionais para promover a reinser¢cao indica resultados promissores. Estas

politicas, que visam reforgar a dignidade humana, esforgcam-se por envolver os
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reclusos em atividades e atividades educativas que os dotem de competéncias e
conhecimentos para levarem vidas dignas como cidadaos.

O papel social do Estado nao deve limitar-se as sociedades livres, mas deve
satisfazer as aspiracoes da sociedade como um todo. A educacgao a distancia permite
que esses campos de atuagao se multipliqguem. A EAD pode alcangar aqueles
excluidos da educagao formal, incluindo aqueles encarcerados em prisdes sem
acesso a educacdo. As reflexdbes propostas neste estudo, a respeito da
implementacdo da modalidade de ensino EaD para escolas do Sistema Prisional,
revelaram a necessidade de construcdo de uma proposta de modelo que desmonte
os requisitos de qualidade fundamentais e universais para escolas dentro dos
presidios. Este modelo ajuda entdo a recriar estes requisitos de qualidade, ao mesmo
tempo que considera as adaptacbes necessarias para as escolas prisionais,
especialmente no que diz respeito a realidade infra-estrutural que estas escolas
enfrentam.

Ao considerar os valores e atitudes dos individuos encarcerados, € importante
estabelecer uma base coesa e inabalavel que possa ajudar na sua eventual
reintegracdo na sociedade. O conceito de EAD surgiu como uma solugéo potencial
para esta tarefa. Esta modalidade de ensino abre novos caminhos para aqueles que
passam por reabilitagdo. Ao proporcionar-lhes a oportunidade de prosseguirem o
ensino fundamental, ensino médio e ensino superior, o ensino a distancia facilita a
reintegracado na sociedade e melhora as perspectivas econémicas do apenado.

Entendo a importancia de capacitar as pessoas com educacgao, reconhego o
papel indispensavel desempenhado pela EAD neste processo. A educagao deve ser
acessivel a todos, isenta de qualquer discriminagcdo, e deve ter como objetivo a
promogao do bom comportamento e a prevengéo de atividades criminosas. O objetivo
deste trabalho foi contribuir para o Sistema Penitenciario e para quem deseja obter
conhecimentos sobre EAD no que se refere as prisdes. Como resultado, pode-se
inferir que a educacdo formal deve ser considerada como uma das solugdes

fundamentais para resolver os problemas do pais, incluindo o sistema penitenciario.
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