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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sobre os novos requisitos
econdmicos para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. O
beneficio € um dos direitos sociais, integrante da Assisténcia Social, um dos pilares
da Seguridade Social, junto com a Previdéncia Social e a Saude. O BPC esta
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n° 8.742/93,
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. Trata-se de um beneficio individual,
intransferivel e ndo contributivo, que configura na garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa deficiente e a pessoa idosa, com 65 anos de idade, ou mais, que
comprovadamente residam no Brasil, que atendam aos novos requisitos econdmicos
de afericdo da condigdo de miserabilidade e cumpram os demais critérios

estabelecidos na lei.

Palavras-chave: Direito da Seguridade Social; Assisténcia Social; BPC LOAS;

Novos requisitos econdmicos de afericao da condicdo de miserabilidade.



ABSTRACT

This work presents an analysis of the new economic requirements for
granting the Continuous Payment Benefit - BPC. The benefit is one of the social
rights, part of Social Assistance, one of the pillars of Social Security, along with
Social Security and Health. The BPC is guaranteed by the Federal Constitution of
1988 and regulated by Law No. 8,742/93, Organic Law of Social Assistance - LOAS.
This is an individual, non-transferable and non-contributory benefit, which guarantees
a minimum monthly wage to disabled people and elderly people, aged 65 or over,
who are proven to reside in Brazil, who meet the new requirements. economic means
of measuring the condition of poverty and comply with the other criteria established

by law.

Keywords: Social Security Law; Social assistance; BPC LOAS; New

economic requirements for measuring poverty.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo analisar em seu cerne o Beneficio de
Prestagcdo Continuada, sob o contexto dos novos requisitos econémicos definidos
em lei, para a concessao do beneficio.

No primeiro capitulo serdo apresentados os principais aspectos do Direito da
Seguridade Social, o histérico e a evolugdo da Seguridade Social no mundo e no
sistema juridico brasileiro. Bem como, o conceito e o0s principios basicos da
Seguridade Social definidos na Carta Magna de 1988.

O segundo capitulo apresentara os principios e as diretrizes que regem a
Assisténcia Social quanto as bases para sua organizagdo e as agodes
governamentais em sua area. Serdo ainda, apresentados 0s servigos
socioassistenciais de natureza continuada que visam a melhoria de vida da
populacao.

No terceiro capitulo serdo apresentados os principais aspectos do Beneficio
de Prestagdo Continuada — BPC e os critérios para sua concessao, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentacao na Lei n° 8.742/93, Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.

O quarto capitulo apresentara a evolucao histérica da miserabilidade dentro
do contexto social e as alteragdes feitas na Lei 8.742/93 quanto ao critério objetivo
de afericdo da condicdo de miserabilidade para fins de concessdao do BPC.
Discorrera sobre a obrigatoriedade da inscricdo do requerente no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. Apresentara os conceitos
de familia para a composigéo familiar no BPC e no CadUnico. Por fim, tratara sobre
o requerimento administrativo do beneficio e da analise dele, por parte do INSS.

Por sua vez, no quinto capitulo sera tratado sobre a problematica a cerca
dos novos requisitos econbmicos, critério objetivo, definido na LOAS, para a
avaliacdo da condigdo de miserabilidade, que muita das vezes, impede a concessao
do beneficio, na esfera administrativa, para pessoas em extrema condicdo de

miserabilidade.
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1 DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

O Direito da Seguridade Social, positivado na Constituicdo Federal de 1988,
visa garantir o minimo para a subsisténcia humana, bem como, o bem-estar e a
protecao social, a todos os necessitados, através do acesso a saude, a assisténcia

social e previdéncia social.

1.1 A Seguridade social no mundo

A necessidade de protegdo do ser humano, em qualquer lugar do mundo,
remonta desde os primérdios das civilizagbes. Na Grécia e Roma antigas,

encontram-se registros das primeiras agcdes quanto a protegéo social.

Na Grécia, as “Hetairas” e os “Eranos” eram sociedades com fins politicos,
religiosos e profissionais, que estabeleciam assisténcia mutua entre os
sécios visando, principalmente, assegurar a sepultura. A familia romana, por
meio do pater familias, tinha a obrigacao de prestar assisténcia aos servos e
aos clientes, em uma forma de associagao, mediante contribuicdo de seus
membros, de modo a ajudar os mais necessitados. O exército romano
guardava duas partes de cada sete do salario do soldado. Quando ele se
aposentava, recebia as economias junto com um pedago de terra. Em
Roma, havia as collegias ou a saldalitia. Eram formadas por pequenos
produtores e artesdos livres. Eram constituidas de trés pessoas, que
contribuiam periodicamente para um fundo comum. O fundo visava custear
os funerais de seus associados (MARTINS, 2023, p.19).

Neste contexto: “A noticia da preocupacdo do homem em relacdo ao
infortunio € de 1344. Ocorre neste ano a celebragao do primeiro contrato de seguro
maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios.”
(MARTINS, 2023, p.19).

No periodo das corporagdes de oficio, na Europa Medieval, surgem as

associagdes e cooperativas, com caracteristicas religiosas e de assisténcia mutua.

As confrarias eram as associagdes com fins religiosos, que abrangiam
sociedade de pessoas da mesma categoria ou profissdo, tendo por
finalidade objetivos comuns. Quando tinham caracteristicas religiosas,
também eram chamadas de guildas. Seus associados pagavam taxas
anuais, visando ser utilizadas em caso de velhice, de doenga, de pobreza.
Na ldade Média, as guildas profissionais mantinham cooperativas. Os
membros deveriam contribuir para um fundo, que seria usado pela familia
no caso do seu chefe morrer prematuramente (MARTINS, 2023, p.19).
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No ano de 1601, pela primeira vez, atribui-se ao Estado o dever de dar
assisténcia aos necessitados, sendo um marco da criacdo da assisténcia social.
Segundo Martins (2023, p.19), naquele ano, na Inglaterra foi editada a Poor Relief
Act (lei de amparo aos pobres), que instituiu a contribuicdo obrigatoria para fins
sociais e consolidou outras leis com intuito assistencial. O necessitado tinha o direito
de ser amparado pela paroquia. Os Juizes da Comarca podiam criar um imposto de
caridade, o qual era pago por todos ocupantes e usuarios de terras. A arrecadagao
era centralizada nas paroquias e administradas por inspetores nomeados pelos
juizes, responsaveis pelo recebimento e aplicagado do imposto arrecadado.

De grande relevancia para que a protecdo assistencial passasse,
progressivamente a ser institucionalizada, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Convencado Nacional francesa (1793), assim previa em seu artigo 21:
“Os auxilios publicos sao uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos
cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando os
meios de existéncia aqueles que s&o impossibilitados de trabalhar.” (FRANCA, 1793)

Nos anos de 1883 a 1889, na Alemanha, o Chanceler Otto Von Bismark
instituiu uma série de leis destinadas a seguranga dos trabalhadores. As normas
instituidas por Bismark, que criaram os seguros sociais, sdo 0 embrido do que hoje €
conhecido como Previdéncia Social no mundo. A cerca das normas instituidas,
MARTINS esclarece que:

Na Alemanha, Otto von Bismarck introduziu uma série de seguros sociais,
de modo a atenuar a tensdo existente nas classes trabalhadoras: em 15-6-
1883, foi instituido o seguro-doenga (Krankunversicherung), custeado por
contribuicbes dos empregados, dos empregadores e do Estado; em 6-7-
1884, decretou-se o0 seguro contra acidentes do trabalho
(Unfallversicherung), com custeio dos empresarios, e em 24-6-1889 criou-se
o seguro de invalidez e velhice (Invaliditaets und Altervensicherung),
custeado pelos trabalhadores, pelos empregadores e pelo Estado. As leis
instituidas por Bismarck tornaram obrigatéria a filiagdo as sociedades
seguradoras ou entidades de socorros mutuos por parte de todos os
trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos anuais. A reforma tinha
objetivo politico: impedir movimentos socialistas fortalecidos com a crise
industrial. Visava obter apoio popular, evitando tensdes sociais (MARTINS,
2023, p.19).

Posteriormente a politica social do Chanceler Alemao, passa-se a uma nova
fase, denominada constitucionalismo social, em que o Direito da Seguridade Social
comega a ser positivado na propria constituicdo dos paises. Sobre esta fase,
GARCIA (2022, p.11) destaca:
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O chamado constitucionalismo social, do inicio do século XX, por seu turno,
significa a previsdo de direitos sociais, econdmicos, trabalhistas e
previdenciarios, assegurados na esfera constitucional, com destaque as
Constituigdes do México, de 1917, ressaltando a responsabilizacdo por
danos decorrentes de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, e de
Weimar, de 1919, estabelecendo um sistema de seguro social.

Segundo Garcia (2022, p.11), em 1919, foi criada a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). O 6rgao passa entdo, a evidenciar a necessidade
de um programa sobre Previdéncia Social. Aprova normas fundamentais de cunho
social, trabalhista e previdenciario, com destaque para a Convencéo 102, de 1952, a
qual estabelece normas minimas de Seguridade Social.

Apo6s o modelo Bismarckiano, diversos paises aprovaram seus planos de
protecdo social. Contudo, o apice da evolugdo securitaria ocorreu a seguir, no ano
de 1942.

Na Inglaterra, o Relatério que deu origem ao chamado Plano Beveridge, de
1942, propunha um amplo sistema publico de protegdo social, com
cobertura abrangente de contingéncias sociais e caracteristica universal,
pois buscava atender ndo apenas os trabalhadores, mas todas as pessoas
que estivessem em estado de indigéncia e necessidade, nas esferas nao s6
da previdéncia, mas também da assisténcia e da saude (GARCIA, 2022,

p.11).

De acordo com MARTINS (2023, p.20), o Plano Beveridge tinha por
objetivos: promover a unificagdo dos seguros sociais existentes; estender a protecéo
a todos os cidadaos; estabelecer a igualdade de protecéo; e implementar a triplice
forma de custeio com o encargo orgamentario maior do Estado.

Ainda, sobre o Plano Beveridge, MARTINS (2023, p. 20) apresenta as

seqguintes caracteristicas:

O Plano Beveridge tinha cinco pilares: (a) necessidade; (b) doenga; (c)
ignoréncia; (d) caréncia (desamparo); (e) desemprego. Era universal e
uniforme. Visava ser aplicado a todas as pessoas e nao apenas a quem
tivesse contrato de trabalho, pois o sistema de entdo ndo atingia quem
trabalhava por conta propria. Isso dava a ideia da universalidade do
sistema. Tinha por objeto abolir o estado de necessidade. Objetivava
proporcionar garantia de renda as pessoas, atacando a indigéncia. Ja
pensava no aumento da longevidade do homem e na diminuicdo da
natalidade. Assim, deveria ser adiada a idade da aposentadoria. Deveria
haver amparo a infancia e protecdo a maternidade. Os principios
fundamentais do sistema eram: horizontalidade das taxas de beneficios de
subsisténcia, horizontalidade das taxas de contribuicdo, unificagdo da
responsabilidade administrativa, adequacao dos beneficios, racionalizagcao
e classificagao.
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A partir do modelo Beveridge, os direitos sociais passaram a ocupar um
lugar de destaque, relata CASTRO e LAZZARI (2023, p.12):

Em fungcdo da expansdo do modelo de seguranga social concebido por
Beveridge, no pds-Segunda Guerra, “depois das experiéncias totalitarias,
nada menos que cinquenta Estados elaboraram novas constituigdes,
buscando adaptacdo as novas exigéncias politicas e sociais, nas quais os
direitos sociais ocupam um lugar de destaque.” Com isso, concluimos que
dessa época em diante se materializa a universalizagao dos direitos sociais,
acrescendo-se ai o seu reconhecimento como categoria integrante do rol de
direitos fundamentais, o que fica patente em nivel mundial a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), mais especificamente
em seu art. 25.

Por fim, nas palavras de GARCIA (2022, p. 11) que: “A Seguridade Social, no
presente, é entendida como um amplo sistema de protegéo social, pois abrange nao

apenas a Previdéncia Social, mas a Assisténcia Social e a Saude”.

1.2 A Seguridade Social no Brasil

No Brasil, o processo de evolugcédo da protecao social transcorreu de forma

semelhante ao ocorrido nos paises europeus.

A formagao de um sistema de protegao social no Brasil, a exemplo do que
se verificou na Europa, se deu por um lento processo de reconhecimento da
necessidade de que o Estado intervenha para suprir deficiéncias da
liberdade absoluta — postulado fundamental do liberalismo classico —
partindo do assistencialismo para o Seguro Social, e deste para a formacgéo
da Seguridade Social (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.29).

No periodo colonial, as formas de protecdo social eram de carater
beneficente e assistencial. Conforme explica Castro e Lazzari (2023, p. 30),
neste periodo, foram fundadas as Santas Casas de Misericordia, no Porto de
Sao Vicente, a mais antiga, depois em 1543 na Vila de Santos. Posteriormente,
criaram as Irmandades de Ordens Terceiras, de natureza mutualista. No ano
de 1795, criou-se o Plano de Beneficéncia dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da

Marinha.
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No Brasil Império, quanto a evolugao histérica da Seguridade Social, Martins

(2023) destaca os principais acontecimentos e normas juridicas voltadas a protegao

social:

Na Constituicdo de 1824, a unica disposigao pertinente a Seguridade Social
€ a do art. 179, em que se preconizava a constituicdo dos socorros publicos
(XXXI).

O Ato Adicional de 1834, em seu art. 10, estipulava a competéncia das
Assembleias Legislativas para legislar sobre as casas de socorros publicos,
conventos etc., que foram instituidos pela Lei n. 16, de 12 de agosto de
1934.

O Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral) apareceu em 22 de
junho de 1835, sendo a primeira entidade privada a funcionar no pais.

O Coddigo Comercial de 1850 ja previa no art. 79 que “os acidentes
imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o exercicio de suas
fungbes ndo interromperao o vencimento de seu salario, contanto que a
inabilitacdo n&do exceda trés meses continuos”.

O Regulamento n. 737, de 25-11-1850, assegurava aos empregados
acidentados no trabalho os salarios por no maximo trés meses.

O Decreto n. 2.711, de 1860, regulamentou o custeio de montepios e das
sociedades de socorros mutuos.

Concedeu o Decreto n. 9.912-A, de 26-3-1888, aposentadoria aos
empregados dos Correios. Havia necessidade de idade minima de 60 anos
e 30 anos de servigo.

O Decreto n. 3.397, de 24-11-1888, criou a Caixa de Socorro para o pessoal
das estradas de ferro do Estado.

O Decreto n. 9.212, de 26-3-1889, estatuiu o montepio obrigatério para os
empregados dos Correios.

O Decreto n. 10.269, de 20-7-1889, estabeleceu um fundo especial de
pensbdes para os trabalhadores das Oficinas da Imprensa Régia (MARTINS,
2023, p.20).

Posteriormente a Proclamacéo da Republica, diversas aposentadorias foram

instituidas conforme relata MARTINS (2023, p. 21), o Decreto n° 221, de 26-2-1890,

instituiu aposentadoria para os empregos da Estrada de Ferro Central do Brasil,

sendo depois, através do Decreto n® 565, de 12-7-1980, estendida aos demais

ferroviarios do Estado. A Constituicdio de 1891 em seu art. 75, previu a

aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos. A Lei n. 217, de 29-11-1892,

determinou a aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos operarios do

Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

Sobre as aposentadorias instituidas, ndo havia contribuicdo por parte do

beneficiario. CASTRO E LAZZARI (2023) esclarece que:

O peculiar em relacdo a tais aposentadorias € que ndo se poderia
considera-las como verdadeiramente pertencentes a um regime
previdenciario contributivo, ja que os beneficiarios ndo contribuiam durante
o periodo de atividade. Vale dizer, as aposentadorias eram concedidas de
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forma graciosa pelo Estado. Assim, até entdo, ndo falava em previdéncia
social no Brasil (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.30).

Em 1919, surgiu o primeiro diploma legal de prote¢ao ao trabalhador quanto
aos acidentes do trabalho. “A Lei n. 3.724, de 15-1-1919, tornou obrigatério
pagamento de indenizagdo pelos empregadores em decorréncia dos acidentes do
trabalho sofridos por seus empregados. O seguro n&o era pago a Previdéncia
Social, mas as empresas privadas.” (MARTINS, 2023, p.21).

O marco inicial da previdéncia social no Brasil se deu em 1923, com a

promulgacgao da Lei Eloy Chaves.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682, de 24-1-1923) foi a primeira norma a
instituir no Brasil a Previdéncia Social, com a criagdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios, no ambito nacional. Tal fato
ocorreu em razdo das manifestagbes gerais dos trabalhadores da época e
da necessidade de apaziguar um setor estratégico e importante da mao de
obra daquele tempo. Previa os beneficios de aposentadoria por invalidez,
ordinaria (equivalente a aposentadoria por tempo de contribuicdo), penséo
por morte e assisténcia médica.

A referida lei destinou-se a estabelecer, em cada uma das empresas de
estrada de ferro existentes no Pais, uma caixa de aposentadoria e de
pensdes para os respectivos empregados. Beneficiarios eram, portanto,
apenas os trabalhadores subordinados (empregados), como também os
“diaristas de qualquer natureza que executem servigos de carater
permanente” (art. 2°). Seu objetivo, porém, ndo era conceder
aposentadorias. Em seu bojo a regra concedia estabilidade ao ferroviario
que tivesse dez anos de empresa, pois o trabalhador poderia ndo se
associar as caixas com receio de ser dispensado. Ele s6 poderia ser
dispensado mediante inquérito para apuracéo de falta grave presidido pelo
engenheiro da estrada de ferro. Como o trabalhador era estavel e ficava,
portanto, na empresa, ia havendo acumulacdo de contribuicbes para o
sistema de aposentadoria. Assim, o real objetivo era obter numerario para
no futuro pagar aposentadorias. A Lei Eloy Chaves concedia aposentadoria,
pensdo, medicamentos com prego especial e socorros médicos (art. 9°)
(MARTINS, 2023, p.21).

Posteriormente a Lei Eloy Chaves, pontua Garcia: “Nos anos seguintes, foram
instituidas Caixas de Aposentadorias e Pensbdes (CAPs) para outros empregados,
como portuarios e maritimos, que eram organizadas por empresas.” (GARCIA, 2022,
p.12).

A partir de 1930, o sistema previdenciario deixou de ser estruturado por
empresa. De acordo com Garcia (2022, p.12), surgem os Institutos de
Aposentadorias e Pensbdes (IAPs), os quais abrangem categorias profissionais. Em
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1933, foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Maritimos. Outros vieram

depois, como os institutos dos comerciarios, bancarios, industriarios e estivadores.
Dentro do processo de evolugcido da protecao social, as diversas constituicoes,

a partir de 1934, trataram do assunto e contribuiram de alguma forma, para o atual

modelo do que é hoje a Seguridade Social no Brasil.

A Constituicdo de 1934, de perfil democratico, além de fazer mengédo a
assisténcia social (art. 5°, inciso XIX, c), a saude e assisténcia publicas (art.
10, inciso IlI), bem como a licengas, aposentadorias e reformas (art. 39, 8,
d), foi a primeira a utilizar o termo “previdéncia”, adotando triplice fonte de
custeio, ou seja, por meio de contribuigdes da Unido, do empregador e do
empregado (art. 121, § 1°, h).

A Constituicdo de 1937, de natureza ditatorial e autoritaria, previa, no
ambito da legislacdo do trabalho, a instituigdo de seguros de velhice, de
invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho, bem como de
“seguros sociais” (art. 137, m e n). Fazia referéncia, ainda, a saude (art. 16,
inciso XXVII) e a assisténcia publica (art. 18, c).

A Constituicdo de 1946 retomou as feicbes democraticas, dispondo sobre
defesa e protecdo da saude (art. 5°, inciso XV, b), assisténcia (art. 164),
previdéncia social e obrigatoriedade de seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho (art. 157, incisos XIV, XV, XVI e XVII).

A Constituicdo de 1967, que institucionalizou o regime militar, mantinha as
previsbes sobre defesa e protecdo da saude (art. 8° inciso XVII, c),
assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva, previdéncia social,
seguro obrigatdrio pelo empregador contra acidentes do trabalho (art. 158,
incisos XV, XVI e XVII) e assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia (art. 167, § 4°).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 passou a
disciplinar a Seguridade Social no ambito mais amplo da Ordem Social
(Titulo VIII). A Seguridade Social, nesse enfoque, é o sistema de protecéo
que abrange a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude (arts. 194
a 204 da Constituigdo da Republica). A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (art.
193 da Constituicdo Federal de 1988). (GARCIA, 2022, p.12).

Portanto, como se percebe, a evolugdo da Seguridade Social no Brasil se deu
dentro de um processo continuo de desenvolvimento e consolidagdo da protecao
social, com episodios bem caracteristicos em suas respectivas épocas, para reparar
as necessidades delas decorrentes, com o minimo para sobrevivéncia dos

necessitados, desde o periodo colonial até a promulgacado da Carta Magna de 1988.

1.3 Conceito de Seguridade Social

No Brasil, atualmente, a Seguridade Social € um direito social assegurado
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Em seu artigo 194, caput, assim a

define: “A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de
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iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, posiciona Santos (2023):

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de
protecao social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenga,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condigbes de prover seu
sustento ou de sua familia. (SANTOS, 2023, p.18)

Também, neste sentido, conceitua Martins (2023):

Direito da Seguridade Social € o conjunto de principios, de regras e de
instituicdbes destinado a estabelecer um sistema de protegcdo social aos
individuos contra contingéncias que os impegam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (MARTINS,
2023, p.28).

A respeito dos direitos assegurados pela Seguridade Social, Castro e
Lazzari (2023) nos ensina:

A Seguridade Social abrange tanto a Previdéncia Social como a Assisténcia

Social (presta¢des pecuniarias ou servigos prestados a pessoas alijadas de

qualquer atividade laborativa), e a Saude publica (fornecimento de

assisténcia médico-hospitalar, tratamento e medicacéo), estes dois ultimos

sendo prestagcdes do Estado devidas independentemente de contribuigdes.
(CASTRO e LAZZARI, 2023, p.41).

Assim, vé-se que a Seguridade Social abrange direitos essenciais, que se
traduzem num conjunto de acgdes e instrumentos por meio do qual se pretende
garantir que as pessoas, em situagdo de risco ou vulnerabilidade, como partes
integrantes da sociedade, se sintam seguras e protegidas ao longo de suas
existéncias. Bem como, alcancar uma sociedade justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem-

estar de todos.

1.4 Principios Basicos da Seguridade Social
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A Constituicao Federal confere ao Poder Publico a devida competéncia para
organizar a Seguridade Social, nos termos da lei, € com base nos objetivos
definidos. De acordo com SANTOS (2023):

O paragrafo unico do art. 194 da CF dispbde que a seguridade social sera
organizada, nos termos da lei, com base nos objetivos que relaciona.
Todavia, pela natureza de suas disposigdes, tais objetivos se revelam como
auténticos principios setoriais, isto é, aplicaveis apenas a seguridade
social: caracterizam-se pela generalidade e veiculam os valores que devem
ser protegidos. Sado fundamentos da ordem juridica que orientam os
métodos de interpretagdo das normas e, na omissdo, sdo auténticas fontes
do direito (SANTOS, 2023, p.19).

Os principios basicos previstos no artigo 194 da CF/88 sao fundamentais e

imprescindiveis para a garantia da Seguridade Social. S&o eles assim elencados:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento; identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
as acgdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

VII - Carater democratico e descentralizado da gestdo da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (BRASIL, 1988)

Além destes principios constitucionais, a Carta Magna (1988) prevé a diretriz
denominada regra da contrapartida, de vital importancia para a preservagédo do
equilibrio financeiro do sistema Seguridade Social, assim definida em seu artigo 195,
§5°: “Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado

ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.” (BRASIL,1988)

1.4.1 Da Universalidade da cobertura e do atendimento

A universalidade da cobertura € a protegcdo social, assegurada pela
Seguridade Social, com uma ampla gama de beneficios e servigos, que cobrem
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todos os riscos sociais que possam levar as pessoas a uma condicdo de
necessidade quanto a subsisténcia. Quanto a universalidade do atendimento,
compreende-se o direito de igualdade aos servigos de saude, assisténcia social e
previdéncia social, a todas as pessoas que venham a necessitar da Seguridade
Social, independentemente de sua condi¢ao econémica, social, idade, género, raga
ou qualquer outra caracteristica pessoal.

Nessa otica, apresenta Garcia (2022):

O principio em questado refere-se as contingéncias a serem cobertas pelo
sistema de Seguridade Social (universalidade objetiva), por meio das
respectivas prestacdes (beneficios e servigos), bem como as pessoas a
serem atendidas (universalidade subjetiva).

A universalidade, nesse enfoque, deve alcangcar o maior ndmero de
pessoas, bem como o mais amplo rol de contingéncias sociais que possam
deixa-las sem condigdes de manter a sua subsisténcia e de suas familias
(GARCIA, 2022, p.36).

O direito de todos a seguridade social tem como base o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, ou seja, todos os cidadaos
brasileiros, em situacdo de necessidade de protegao social, geradas por quaisquer

tipos de contingéncias, tém direito ao amparo da seguridade social.

1.4.2 Da Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servicos entre as

populagoes urbanas e rurais

De acordo com Santos (2023, p.20), no Brasil, os trabalhadores rurais
sempre foram discriminados em relacédo aos direitos reconhecidos aos trabalhadores
das cidades, inclusive quanto a seguridade social. Somente com a Constituicao
Federal de 1988, é que os trabalhadores do campo tiveram seus direitos quanto a

seguridade social reconhecidas.

A CF de 1988 reafirmou o principio da isonomia, consagrado no caput de
seu art. 5° no inc. Il, do paragrafo unico, do art. 194, garantindo
uniformidade e equivaléncia de tratamento, entre urbanos e rurais, em
termos de seguridade social.

A uniformidade significa que o plano de protec¢éo social sera o mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais.

Pela equivaléncia, o valor das prestacdes pagas a urbanos e rurais deve ser
proporcionalmente igual. Os beneficios devem ser 0s mesmos
(uniformidade), mas o valor da renda mensal é equivalente, ndo igual. E que
o calculo do valor dos beneficios se relaciona diretamente com o custeio da
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seguridade. E, como veremos oportunamente, urbanos e rurais tém formas
diferenciadas de contribuigédo para o custeio. (SANTOS, 2023, p.20).

1.4.3 Da Seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios e servigos

Nas palavras de Santos (2023), “Trata-se de principio constitucional cuja

aplicagado ocorre no momento da elaboracdo da lei e que se desdobra em duas

fases: selegao de contingéncias e distribuicao de protecao social.” (SANTOS, 2023,

p.20).

Quanto a estas duas fases: da seletividade e distributividade, Castro e Lazzari

(2023), assim esclarece.

O principio da seletividade pressupde que os beneficios sio
concedidos a quem deles efetivamente necessite, razdo pela qual a
Seguridade Social deve apontar os requisitos para a concessao de
beneficios e servigos. Vale dizer, para um trabalhador que n&do possua
dependentes, o beneficio salario-familia ndo sera concedido; para aquele
que se encontre incapaz temporariamente para o trabalho, por motivo de
doenga, ndo sera concedida a aposentadoria por invalidez, mas o auxilio-
doenga. Nao ha um unico beneficio ou servigo, mas varios, que serado
concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme a necessidade da
pessoa. Por distributividade, entende-se o carater do regime por reparticao,
tipico do sistema brasileiro, embora o principio seja de seguridade, e ndo de
previdéncia. O principio da distributividade, inserido na ordem social, é de
ser interpretado em seu sentido de distribuicdo de renda e bem-estar social,
ou seja, pela concessao de beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a

justica social (art. 193 da Carta Magna). (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.70).

Portanto, o principio consagra os requisitos basicos para a selecdo das

contingéncias e concessao dos beneficios e servigos, de acordo com o necessitado,

bem como, para a distribuicdo de renda com o0s minimos necessarios a

sobrevivéncia com dignidade, visando a garantia do bem-estar e a justigca social.

1.4.4 Da irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio busca manter o valor real dos beneficios (presta¢des pecuniarias).

Estabelece que o valor nominal dos beneficios da Seguridade Social ndo pode ser

reduzido.
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Principio equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos
vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente concedido
— pela Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social — ndo pode ter seu
valor nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto — salvo os
determinados por lei ou ordem judicial —, nem de arresto, sequestro ou
penhora. (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.70).

Dentro da mesma ideia, acrescenta Garcia (2022): “Além disso, de acordo
com o art. 201, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, no ambito da Previdéncia
Social é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.” (GARCIA, 2022, p.37).

1.4.5 Da Equidade na forma de participagao no custeio

Para Castro e Lazzari (2023, p. 71) “Trata-se de norma principiolégica em sua
esséncia, visto que a participagdo equitativa de trabalhadores, empregadores e
Poder Publico no custeio da seguridade social é meta, objetivo, e nédo regra
concreta.

Tal principio, dentro dos critérios de justica e igualdade, consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Assim, a capacidade econdmica de cada contribuinte determina a

sua devida contribuigdo para a Seguridade Social. Conclui Garcia (2022):

Com isso, os que estdo em condi¢cdes econdmicas e financeiras superiores
devem contribuir em valores maiores do que aqueles que estdo em
condicdes econdmicas e financeiras inferiores, mantendo o equilibrio
necessario ao ideal de justiga social.

Isso justifica a previsdo de percentuais diferenciados de contribui¢cdes
sociais entre os contribuintes, como a empresa, o empregador doméstico e
os segurados. (GARCIA, 2022, p.37).

1.4.6 Diversidade da base de financiamento

Com este principio, o constituinte quis garantir que a receita da Seguridade
Social possa ser oriunda de diversas fontes pagadoras, ndo ficando restrita somente
aos trabalhadores, empregadores e Poder Publico (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.
71).
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Nas palavras de Garcia (2022), “Assim, sao varios os sujeitos que participam
do custeio da Seguridade Social, bem como sédo diversos os fatos que geram a
incidéncia das contribuigdes sociais em questdo” (GARCIA, 2022, p.38).

O citado principio teve nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 12/11/2019, dando maior transparéncia ao orgamento da Seguridade Social

para distinguir as receitas e despesas de cada area.

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social. (BRASIL, 2019).

1.4.7 Do Carater democratico e descentralizado da gestao do sistema

Este Principio assegura a participacdo da sociedade na gestdo da
Seguridade Social, ou seja, a administracdo deixa de ser exclusividade do Poder
Publico, e passa a ser compartilhada com integrantes da sociedade civil, tendo,
portanto, carater democratico e descentralizado, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do préprio governo,
em orgaos de deliberacao colegiados.

Nesse sentido, complementa Santos (2023):

A descentralizacao significa que a seguridade social tem um corpo distinto
da estrutura institucional do Estado. No campo previdenciario, essa
caracteristica sobressai com a existéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal encarregada da execugdo da legislacao
previdenciaria. (SANTOS, 2023, p.21)

1.4.8 Da Regra da contrapartida

O preceito da contrapartida esta definido no § 5° do Art. 195, da CF de 1988,
que proibe a criagdo de beneficio ou servico, nem majorado ou extensao destes as
categorias de segurados, sem que haja, anteriormente, a correspondente fonte de
custeio total.

Para Castro e Lazzari (2023), trata-se de principio, pois henhuma norma

legal podera violar tal preceito, sob pena de inconstitucionalidade. E acrescenta:

Em verdade, tal principio tem intima ligagdo com o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, de modo que somente possa ocorrer aumento de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art194pvi.0
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despesa para o fundo previdenciario quando exista também, em proporgao
adequada, receita que venha a cobrir os gastos decorrentes da alteragao
legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do regime. Tal determinagéo
constitucional nada mais exige do legislador sen&o a conceituagao légica de
que ndo se pode gastar mais do que se arrecada. (CASTRO e LAZZARI,
2023, p.73).

Como se vé tal regra contabil, em outras palavras, determina que toda
despesa dentro do sistema, referente a concessédo de beneficio ou servigo, deve

corresponder a uma fonte de receita equivalente.
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2. ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Conceito

A Assisténcia Social esta disciplinada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CF/88. Considerada como politica publica de direito, ndo
contributiva, de responsabilidade do Estado. Sendo parte do sistema de protegao
social, constitui-se em um dos trés pilares da Seguridade Social, juntamente com a
Previdéncia Social e a Saude. Destina-se a amparar as pessoas em situagao de
vulnerabilidade ou risco social, as quais ndo possuem o minimo para subsisténcia,
como os menores abandonados, os deficientes e os idosos.

O Art. 203 da CF (1988) determina que a Assisténcia Social “sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social’,
tendo como alguns de seus principais objetivos:

| - a protegao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a redugao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em

situagdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021) (BRASIL, 1988)

A Assisténcia Social é regulamentada institucionalmente pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/93). Esclarece Santos (2023, p 69), que
o artigo 203 da Constituicdo foi regulamentado pela LOAS, a qual, definiu a
assisténcia social como politica de Seguridade Social ndo contributiva, realizada por
meio de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir os minimos sociais necessarios a subsisténcia com dignidade das pessoas
vulneraveis.

A Lei Organica de Assisténcia Social ndo deve ser vista somente como uma
mera ferramenta de aspecto assistencialista, mas um importante e potente

instrumento de integragéo do beneficiario a vida em comunidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
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Para a CF a Assisténcia Social é instrumento de transformacgao social, e
nao meramente assistencialista. As prestacdes da assisténcia social devem
promover a integragcédo e a inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer
com que, a partir do recebimento das prestagbes assistenciais, seja ,menos
desigual® e possa exercer atividades que lhe garantam a subsisténcia.
(SANTOS, 2023, p.69).

Martins (2023) conceitua:

A Assisténcia Social é, portanto, um conjunto de principios, de regras e de
instituicdes destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes,
por meio de atividades particulares e estatais, visando a concessao de
pequenos beneficios e servigos, independentemente de contribuigdo por
parte do proprio interessado. MARTINS (2023, p 320)

Em sintese, a Assisténcia Social a nivel constitucional significa prover a
dignidade da pessoa humana. Tem como papel principal responder aos problemas
sociais das pessoas que vivem em situacado de risco, com dificuldades de acesso
aos direitos sociais e até mesmo sem acesso a nenhum deles. Desse modo, a
politica de assisténcia social deve assegurar as pessoas que vivem em situagao de
vulnerabilidade, a integracdo a vida comunitaria, garantia dos seus direitos,

principalmente do direito a vida.

2.2 Principios e Diretrizes

A Lei n® 8.742/93 definiu os principios que regem a assisténcia social e as
diretrizes quanto as bases para sua organizagao. As diretrizes quanto a organizagao
das agdes governamentais na area da assisténcia social estdo definidas na

Constituicao Federal em seu Art. 204.

2.2.1 Principios

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/93) em seu Art. 4°

estabelece que a assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acgao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

[l - respeito & dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;
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IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagado ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (BRASIL, 1993)

2.2.2 Diretrizes

O Art. 204 da CF (1988) preceitua que as despesas referentes as agdes
governamentais, na area da Assisténcia Social, sejam custeadas com recursos do
orgcamento da Seguridade Social, previstos no artigo 195 da Constituigdo, como um
encargo de toda a sociedade, de forma direta ou indireta; e de outras fontes. O
citado artigo define que as agbes governamentais na area da assisténcia social

serao organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagcdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagado das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promog¢ao social até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagéao
desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

lll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988)

O Art. 5° da LOAS - Lei n°® 8.742/93, define que a organizacao da assisténcia

social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de
governo;

I - participacdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis;

[ll - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993)
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2.2.3 Servigos socioassistenciais

Conforme definido no Art. 23 da Lei Organica da Assisténcia Social, com
redacdo dada pela Lei n° 12435, de 2011, consideram-se servigos
socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo e cujas agbes, voltadas para as necessidades basicas, observem os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na LOAS. O supracitado Artigo, assim

determina:

§ 12 O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.(Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2¢ Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serao criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - as criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e social,
em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011) (BRASIL, 1993)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em cumprimento ao
artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS, aprova por meio da Resolugao CNAS n° 109, de 11 de novembro de
2009, artigo 1°, a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais por niveis de

complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS:

| - Servigos de Protegao Social Basica:

a) Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia - PAIF;

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas.

I - Servicos de Protecao Social Especial de Média
Complexidade:

a) Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social,

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias;

e) Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

I - Servicos de Protecido Social Especial de Alta
Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes
modalidades:

- abrigo institucional;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1

28

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c¢) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e
de Emergéncias. (BRASIL, 2009, p 2).

Dentro da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o SUAS
organiza suas agbdes em dois tipos de protegdo: a Protegcdo Social Basica e a
Protecao Social Especial (de Média e de Alta Complexidade).

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), a Protecao
Social Basica objetiva “prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.” (BRASIL, 2004, p. 31).

Na definicdo dos servicos de protegcdo basica, a PNAS (2004) assim

apresenta:

Sao considerados servicos de protegdo basica de assisténcia
social aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do
protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos
locais que visam a convivéncia, a socializagdo e o acolhimento, em familias
cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a
promocéo da integragdo ao mercado de trabalho, tais como:

* Programa de Atencéo Integral as Familias.

* Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da
pobreza.

* Centros de Convivéncia para Idosos.

* Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento
dos vinculos familiares, o direito de brincar, agbes de socializacdo e de
sensibilizagdo para a defesa dos direitos das criangas.

» Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens
na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua prote¢do, socializagdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

+ Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios.

» Centros de informagao e de educagéo para o trabalho, voltados
para jovens e adultos. (BRASIL, 2004, p.34).

Sendo assim, a Protecdo Social Basica, por meio dos servigos
socioassistenciais nela tipificados, tem um carater preventivo e de inclusdo social
nas politicas publicas, no mundo do trabalho, na vida comunitaria e na sociedade. E
voltada a populagdo que vive em situagao de vulnerabilidade social, que nenhum

direito foi violado e que ainda possui vinculo familiar.
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Na Protecdo Social Especial, por sua vez, sdo atendidas as familias e
individuos que se encontram em situagao de risco e que ja tiveram algum direito

violado, o que a diferencia da protecéo basica.

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em situacao
de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e,
ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento
de medidas socio-educativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras. (BRASIL, 2004, p.35).

Na Protecao Social Especial de Média Complexidade, conforme a (PNAS,
2004, p 36), sao oferecidos os seguintes servicos de média complexidade as
familias que tiveram seus direitos violados, mas que ainda possuem vinculo entre

seus membros e a comunidade:

* Servico de orientagéo e apoio sociofamiliar.

* Plantdo Social.

* Abordagem de Rua.

* Cuidado no Domicilio.

» Servico de Habilitagdo e Reabilitagdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia.

» Medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestagdo de Servigos
a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA). (BRASIL, 2004, p.36)

Ja os servicos socioassistenciais, tipificados na Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, sdo para as pessoas que necessitam de protecao integral, seja
por situacdo de ameacga ou que precisam ser retiradas do convivio familiar. Sao
assim definidos pela PNAS (2004).

Os servigos de protegéo social especial de alta complexidade s&o
aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentagao,
higienizagdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario. Tais como:

» Atendimento Integral Institucional.

» Casa Lar.

* Republica.

» Casa de Passagem.

* Albergue.

* Familia Substituta.

» Familia Acolhedora.

*Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
(semiliberdade, internagao proviséria e sentenciada).

* Trabalho protegido. (BRASIL, 2004, p.36)
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Enfim, nota-se que a padronizacédo dos servigos socioassistenciais, em
ambito nacional, pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, tornou-se
referéncia para os gestores e demais trabalhadores da assisténcia social. Permitindo
com isso, que a rede de servigos funcione de forma articulada e que, o cidadéo,
assim como o controle social, tenha conhecimento de quais a¢des e servigos, dentro
da Politica Nacional de Assisténcia Social, Ihe sdo de direto e podem ser exigidos do
Estado.
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3. BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

3.1 Conceito, Previsao Constitucional e Legislagao Regulatoéria

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) se configura como um direito
materializado na garantia de um salario-minimo em carater mensal aos que
possuem deficiéncia e ou é classificado como idoso que, comprovadamente, nao
possuem condigdes de prover a propria manutengédo ou de ter provimento por meio
do seu nucleo familiar, consoante no Art. 203, da CF (1988).

O Guia BPC para Técnicos e Gestores da Assisténcia Social (2022), do

entdo Ministério da Cidadania, assim conceitua o beneficio:

E um beneficio da Politica de Assisténcia Social, individual, intransferivel
(que ndo pode ser passado para outra pessoa) e nao vitalicio (a pessoa o
recebe enquanto preencher os critérios de acesso), que garante o
pagamento de um salario-minimo por més a pessoa idosa, com 65 anos ou
mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, que comprove nao
possuir meios para prover a propria manutengao nem té-la provida por sua
familia.

O BPC integra a Protegéo Social Basica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e ndo é aposentadoria, ou seja, para ter direito a
ele ndo é preciso ter contribuido para o INSS. Por isso falamos que ele é um
beneficio nao contributivo. Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC
nao paga 13° salario e ndo deixa pensao por morte. (Guia BPC, 2022, p 8).

O BPC tem sua previsao constitucional assentada no Inciso V, do Art. 203,
da CF (1988), “a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso acima de 65 anos que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.” (BRASIL, 1988).

Para além da previsdo constitucional, o direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada esta regulamentado na Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS), nos seus Art. 20, 20-A, que trata sobre os
critérios de elegibilidade, estabelecidos em lei, para a concessdo do beneficio
financeiro assistencial, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia; e nos Art. 21 e
21-A, do mesmo dispositivo legal, que trata sobre a revisdo, a cada dois anos, do
beneficio concedido, para fins de avaliagdo da continuidade das condi¢cbes que lhe

deram origem.
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Esta previsto na Lei n. 12.815, de 5/6/2013, que estendeu a concesséo do
beneficio assistencial ao trabalhador portuario avulso; e na Lei n. 13.146, de
6/7/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que garante o pagamento de auxilio-inclusdo a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave, (CASTRO e LAZZARI, 2023, p.615).

O BPC também esta regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26/072007,
com a redagéo dada pelo Decreto n® 7.617/2011. A respeito desta regulamentagao,

Marisa Ferreira Santos (2023), nos ensina:

Trata-se de beneficio de carater personalissimo, que ndo tem
natureza previdenciaria, e, por isso, ndo gera direito a pensdo por morte
(art. 23 do Dec. n. 6.214/2007).

Também n&o da direito a abono anual (art. 22 do Dec. n.
6.214/2007).

O valor n&o recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus
herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

Essa disposi¢cdo é novidade trazida pelo Decreto n. 6.214/2007
(art. 23, paragrafo Unico), uma vez que nao era prevista no regulamento
anterior (Dec. n. 1.744/95). (SANTOS, 2023, p.71)

No que concerne a competéncia pelo Beneficio de Prestagdo Continuada, a
Lei n.° 8.742/1993 - LOAS, em seu Art. 12, definiu a Unido como competente para
responder pela concessao e manutencao dos beneficios:
| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de
prestagéo continuada definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;
I - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s programas e os projetos de
assisténcia social em ambito nacional; (Redagao dada pela Lei n°® 12.435,
de 2011)
lll - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia.
IV - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia

social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011) (BRASIL, 1993).

Em relagdo a operacionalizagdao do beneficio, e consequentemente, ao
reconhecimento do direito e da concessdo do mesmo, apesar de se tratar de
beneficio da Assisténcia Social, a vinculagao foi realizada junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, de acordo com o Art. 3° do Regulamento do Beneficio de
Prestagcdo Continuada, aprovado pelo Decreto 6.214/2007. Especificamente na
operacionalizagdo do beneficio, o Art. 39 do aludido regulamento, prevé que

compete ao INSS:
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| — receber os requerimentos, conceder, manter, revisar,
suspender ou fazer cessar o beneficio, atuar nas contestac¢des, desenvolver
acdes necessarias ao ressarcimento do beneficio e participar de seu
monitoramento e avaliagao;

Il — realizar, periodicamente, cruzamentos de informagdes,
utilizando o registro de informagées do CadUnico e de outros cadastros, de
beneficios previdenciarios e de emprego e renda em nome do requerente
ou beneficiario e dos integrantes do grupo familiar;

Il — realizar a avaliagdo médica e social da pessoa com
deficiéncia, de acordo com as normas a serem disciplinadas em atos
especificos;

IV — realizar o pagamento de transporte e diaria do requerente ou
beneficiarios e seu acompanhante, com recursos oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), nos casos assim previstos (ou seja,
quando nao existirem servigos pertinentes para avaliagdo da deficiéncia e
do grau de impedimento no Municipio de residéncia do requerente ou
beneficiario);

V - enviar comunicacbes aos beneficiarios, aos seus
representantes legais ou aos seus procuradores;

VI — analisar defesas, receber recursos pelo indeferimento e
suspensdo do beneficio, instruir e encaminhar os processos a Junta de
Recursos;

VII — efetuar o repasse de recursos para pagamento do beneficio
junto a rede bancaria autorizada ou entidade conveniada;

VIl — participar, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, da instituicdo de sistema de informacdo e de
alimentacdo de bancos de dados sobre a concessao, o indeferimento, a
manutengdo, a suspensdo, a cessagao, 0 ressarcimento e a revisdo do
beneficio de prestacdo continuada, além de gerar relatérios gerenciais e
subsidiar a atuagdo dos demais 6rgdos no acompanhamento do beneficiario
e na defesa de seus direitos;

IX — submeter a apreciagdo prévia do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social atos que disponham sobre matéria de
regulagdo e de procedimentos técnicos e administrativos que repercutam no
reconhecimento do direito ao acesso, a manutencdo e ao pagamento do
beneficio de prestagéo continuada;

X — instituir, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia  Social, formularios e documentos necessarios a
operacionalizagdo do beneficio de prestagao continuada; e

Xl — apresentar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social relatérios periédicos das atividades desenvolvidas na
operacionalizacdo do beneficio de prestacdo continuada e na execugao
or¢camentaria e financeira dos recursos descentralizados. (BRASIL, 2007)

Da analise dos conceitos, previsdao constitucional e dos dispositivos
regulatorios legais, mencionados acima, verifica-se que, o BPC & um beneficio
assistencial, dirigido as pessoas (que possuem deficiéncia ou idosas)
hipossuficientes, que ndo possuem meios de se subsistirem. Consiste, portanto, em
um instrumento, por meio do qual, o Estado se utiliza para concretizar alguns dos

objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam: construir uma sociedade
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livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, (Art. 3° da CF/88).
Conclui-se que para ter acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, &
imperioso que as pessoas necessitadas se enquadrem dentro dos requisitos
estabelecidos em lei, para terem o direito reconhecido e posterior concessao do

beneficio.

3.2 Requisitos para a Concessao do Beneficio

Na definicdo do Guia BPC para Técnicos e Gestores da Assisténcia Social
(2022, p 10), o Beneficio de Prestacdo Continuada é direito do brasileiro, nato ou
naturalizado, e das pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que, em todos os
casos, morem no Brasil, e que, cuja renda por pessoa da familia, seja igual ou
menor que 1/4 do salario-minimo; estando na condicdo de pessoa idosa com 65
anos ou mais; ou de pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Sendo a deficiéncia
caracterizada como aquela resultante de impedimentos de longo prazo, com duracéo
minima de 2 anos, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

O Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do Tema 173, estendendo a
concessao do beneficio aos estrangeiros residentes no Brasil. "Os estrangeiros
residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e
legais.” (Tema 173, Plenario 20/04/2017).

Quanto aos requisitos para pedido do beneficio por pessoa estrangeira ou
que residam fora do Brasil, e o Guia BPC (2022), informa:

Em fungédo de uma Acgéao Civil Publica, o estrangeiro pode pedir o
BPC. Porém, ele precisa morar no Brasil. Além disso, asgim como o0s
brasileiros, o estrangeiro tem de estar inscrito no Cadastro Unico com os
dados atualizados, ter um documento brasileiro oficial de identificagao com
foto e apresentar o CPF de todos os membros da familia.

O pedido do BPC pelo estrangeiro que reside no pais deve ser
feito nos canais de atendimento do INSS e, para reconhecimento do direito
ao beneficio, é preciso atender aos seus critérios de acesso, como renda e
avaliacao da deficiéncia (esta ultima, se for o caso).

Mas lembre-se: quem mora fora do Brasil ndo pode pedir o BPC. E

quem recebe o BPC e vai morar fora do pais também n&o pode continuar
recebendo o beneficio. (Guia BPC, 2022, p 11).
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Os requisitos para o reconhecimento do direito ao BPC, bem como sua

operacionalizagao e concessao estao normatizados na Lei n.° 8.742/1993 — LOAS.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redagao
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de prestagédo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redagéao
dada pela Lei n°® 14.176, de 2021)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de
natureza indenizatdria, bem como as transferéncias de renda de que tratam
o paragrafo unico do art. 6° e o inciso VI do caputdo art. 203 da
Constituicdo Federal e o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004. (Redacdo dada pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 5° A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia
ao beneficio de prestagédo continuada. (Redagédo dada pela Lei n°® 12.435,
de 2011)

§ 6° A concessdao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 2°, composta por
avaliagcdo médica e avaliagdo social, realizadas por médicos peritos e por
assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.470, de 2011). (BRASIL, 1993)

Do exposto, verifica-se que o beneficio podera ser concedido a pessoa que
atenda aos requisitos estabelecidos: ser brasileiro nato ou estrangeiro naturalizado,
ou pessoa de naturalidade portuguesa, a qual, comprovadamente, seja domiciliada
no Brasil, na condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, que nao receba qualquer
outro beneficio no ambito da seguridade social ou de outro regime, nacional ou
estrangeiro, exceto o da assisténcia médica e de pensao indenizatoria.

O BPC, materializado em prestagdes continuas e vitalicias, no valor de um
salario-minimo mensal, sera concedido as pessoas que sejam idosas com 65

(sessenta e cinco) anos ou mais, ou com deficiéncias, independentes de idade, que
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comprovem nao ter condi¢gdes de custear seu proprio sustento ou de té-lo provido
por sua propria familia. Tal comprovagao se da com a analise da renda de acordo
com o critério legal estabelecido no § 3°, Art. 20 da LOAS, de que a renda mensal

familiar por pessoa seja inferior a 74 do salario-minimo vigente.

3.2.1 Pessoa com deficiéncia

O Guia do Beneficio de Prestagdo Continuada (2022), informa que para fins
de reconhecimento do direito ao BPC, a pessoa com deficiéncia, além da
comprovagdo da renda, € submetida a avaliacdo da deficiéncia, que objetiva
constatar o impedimento de longa duragdo que a limita em suas tarefas diarias ou
em sua participagao efetiva na sociedade. (Guia BPC, 2022, p 32)

Quanto a avaliagdo da deficiéncia, A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, assim determina em seu art. 2°,§ § 1°e 2°.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
(BRASIL, 2015)

Santos (2023, p 71) ensina que na avaliacdo biopsicossocial, além da
avaliagao da condi¢cao de miserabilidade e vulnerabilidade, deve-se avaliar o grau de
deficiéncia, a dependéncia de terceiros para as atividades basicas da vida diaria, e o
impacto dos tratamentos de saude no orgamento da familia. O assistente social deve
buscar além das meras informagdes sobre a renda familiar do interessado e sua
condicdo de vida. Deve também avaliar o grau de dificuldade da pessoa em se
integrar a vida social, considerando o ambiente comunitario em que esta inserido.

Na definicdo de pessoa com deficiéncia, a LOAS em seu Artigo 20,
Paragrafo 2°, com a alteracéo incluida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
definiu a pessoa com deficiéncia aquela que tem “impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigdes com as demais pessoas”. (BRASIL, 1993)
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Para Santos (2023), a alteracdo do conceito de pessoa com deficiéncia,
trazido pelo Estatuto e incorporado a LOAS, foi de grande importancia, pois afastou

0 subjetivismo na avaliagdo do caso concreto. Assim complementa:

A nova redagdo nao utiliza a palavra “impedimentos”, mas, sim,
“impedimento”, o que pode sinalizar que, a partir da vigéncia do Estatuto,
basta apenas um impedimento, e que a redagdo anterior exigia a
comprovacado de mais de um impedimento para que se aperfeicoasse a
contingéncia. (SANTOS, 2023, p 71)

Considera impedimento de longo prazo, aquele cuja duragdo minima é de 2
anos. Se o prognéstico meédico for de impedimento por periodo inferior, ndo estara
configurada a condigdo de pessoa com deficiéncia para fins de concessdo do
beneficio de prestagao continuada (SANTOS, 2023, p 71).

A concesséao do beneficio esta sujeita a prévia avaliagao da deficiéncia e do
grau de impedimento. E necessario que a pericia especifique o tipo de deficiéncia,
se fisica, mental, intelectual, sensorial, ou conjugacao de tipos, bem como, indique O
grau de impedimento para o trabalho e para a integragdo social da pessoa. A
deficiéncia e o grau de impedimento sdo determinados por meio de avaliagao
médica e avaliagéo social, a cargo do INSS, feitas por seus peritos médicos e seus
assistentes sociais. (SANTOS, 2023, p 71)

Quanto a avaliacdo da deficiéncia em criangas e Adolescentes menores de

16 anos de idade, Castro e Lazzari (2023) comenta.

Para fins de reconhecimento do direito ao beneficio as criangas e
adolescentes menores de 16 anos de idade, devem ser avaliados a
existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitagcdo do desempenho de
atividade e restricdo da participagdo social, compativel com a idade
(Decreto n. 7.617/2011).

E, ainda, segundo o art. 16 do Regulamento da LOAS: “a concessao do
beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia
e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificagao
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), estabelecida
pela Resolugao da Organizagdo Mundial da Saude n. 54.21, aprovada pela
542 Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001” (CASTRO E
LAZZARI, 2023, p 615).

Verifica-se que para a Lei Organica da Assisténcia Social, a pessoa com
deficiéncia € aquela que apresenta algum tipo de incapacidade, de longo prazo, para
a vida independente e para o trabalho, assim como, a incapacidade de integragao a

vida social.

3.2.2 Idoso
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Em relagdo aos idosos, originalmente, o artigo 20 da lei 8.742/93 dispunha
que o beneficio assistencial se destinava aos idosos com mais de 70 anos que nao
possuiam meios de prover a propria manutencido e nem de té-la provida por sua
familia. Atualmente destina-se aos idosos com mais de 65 anos, tanto para homens
quanto para mulheres, sobre o assunto complementa Santos (2023).

Na redacao original da LOAS, pessoa idosa era aquela com 70 anos ou
mais (art. 20). Posteriormente, com a vigéncia do Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741, de 1°.10.2003), a idade foi alterada para 65 anos. A Lei n.

12.435/2011 alterou o art. 20, que passou agora a considerar pessoa idosa,
para fins de BPC, aquela com 65 anos ou mais. (SANTOS, 2023, p 73).

Quanto aos requisitos definidos na Lei Organica da Assisténcia Social, para
a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa idosa, Castro e

Lazzari (2023) apresentam:

A Pessoa ldosa — devera comprovar, de forma cumulativa, que:

a) possui 65 anos de idade ou mais;

b) familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do salédrio-minimo, podendo ser utilizados outros elementos
probatoérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagéo
de vulnerabilidade;

€) ndo possui outro beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro
regime, inclusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a
penséo especial de natureza indenizatéria; e

d) a inscrigdo do requerente e de sua familia no CadUnico (CASTRO E

LAZZARI, 2023, p 615)

O artigo 20 da Lei 8.742/1993 — LOAS assegura o beneficio de prestagéo
continuada com a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nNao possuir meios
de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Portanto, o idoso, independente de género, que requeira o beneficio, e que
atenda aos critérios estabelecidos na LOAS, tera seu direito ao BPC reconhecido

com a garantia de recebimento de um salario-minimo mensal.
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4. DA MISERABILIDADE

4.1 Da evolugao histérica da miserabilidade como contexto social

A Constituicdo Federal de 1988 previu em seu artigo 203, inciso V que o
idoso ou deficiente que comprovem nao dispor de meios financeiros para prover seu
sustento, estara apto a receber a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal. Deixou reservado a lei ordinaria a definicdo de requisitos de comprovacao

do estado de miserabilidade.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutengédo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

A Lei 8.742/1993 — LOAS em seu Paragrafo § 3°, do Artigo 2°, dispés sobre
o critério de miserabilidade para fins de direito ao BPC: “terdo direito ao beneficio
financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo” (BRASIL, 1993)

Cumprindo o disposto, para que a pessoa tenha o seu direito ao BPC
reconhecido, além de comprovadamente ser deficiente ou idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais de idade, € preciso que reste comprovada a impossibilidade da
subsisténcia propria e nem da familia Ihe prover o sustento. Tal comprovacao se da
com a analise da renda de acordo com o critério legal estabelecido, de que a renda
mensal familiar por pessoa seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo
vigente.

O conceito de familia ou grupo familiar, para fins de calculo da renda “per
capita”, foi definido no § 1° do Art. 20 da Lei n° 8.742/1993, modificado pela Lei n°
12.435, de 2011, “a familia € composta pelo requerente, o cénjuge ou companheiro,
0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o

mesmo teto”.
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No calculo da renda mensal per capita, imprescindivel se faz observar o
Decreto n® 7.617, de 17/11/2011, em seu artigo 4°, inciso VI, que definiu o conceito
de renda mensal bruta.

Renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos,
pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, seguro-desemprego, comissoes, pro-labore, outros rendimentos
do trabalho nado assalariado, rendimentos do mercado informal ou
autdbnomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e

Beneficio de Prestagdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 19. (BRASIL, 2011).

O mesmo normativo em seu inciso VI, paragrafo 2°, definiu quais os
recebimentos financeiros ndo serdo computados como renda mensal bruta familiar.
| - Beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e
temporaria;
Il - Valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
Il - bolsas de estagio curricular;
IV - pensdo especial de natureza indenizatdria e beneficios de
assisténcia médica, conforme disposto no art. 5°;
V - Rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas
em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do INSS; e

VI - Remuneragao da pessoa com deficiéncia na condi¢ao de aprendiz.
(BRASIL, 2011).

A Lei n° 13.146/2015 modificou, para fins de concessdo do Beneficio de
Prestagao Continuada, o § 11, do Art. 20 da LOAS, estabelecendo que “poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento”.(BRASIL, 2015),
Assim a condicdo de miserabilidade passa a nao ficar somente restrita ao viés
financeiro.

Em 2020 a Lei 13.981/20, de 23/03/2020, buscou ampliar o critério de
miserabilidade previsto no paragrafo 3°, art. 20 da lei de 8.742/93, “Art. 20 (...) § 3°
Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/2 (meio) salario-minimo”.
(BRASIL, 2020)

A Lei n° 13.982/20, de 02/04/2020 alterou o inciso | do § 3° do art. 20 da LOAS,
reduzindo o critério de miserabilidade a renda mensal per capita igual ou inferior a

1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro de 2020. Em virtude da
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Pandemia do Coronavirus (Covid-19), o0 mesmo normativo possibilitou a ampliagao

do critério de miserabilidade durante o periodo pandémico.

“Art. 20-A . Em razao do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 , e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19), o critério de afericio da renda familiar mensal per
capita previsto no inciso | do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para até
1/2 (meio) salario-minimo. (BRASIL, 2020)

Ainda, conforme ensina Santos (2023), para fins do calculo da renda, a Lei
n°® 13.982/2020 acrescentou o § 14 ao Art. 20 da LOAS, excluindo do calculo da
renda familiar por pessoa o beneficio previdenciario ou assistencial, de valor inferior

ou igual ao salario-minimo, concedido a outro integrante do grupo familiar:

§ 14 O beneficio de prestagédo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado,
para fins de concesséo do beneficio de prestagdo continuada a outro idoso
ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da renda a que se
refere o § 3° deste artigo. (SANTOS 2023, p 74)

Por fim, a Lei n° 14.176/2021 regulamentou o § 3° do Art. 20 da LOAS,
revogando o inciso | do § 3° Revogou o Art. 20A que regulamentava o critério da
miserabilidade durante a Pandemia do Covid-19. Possibilitou a ampliacdo do limite
da renda mensal familiar per capita para até 1/2 (meio) salario-minimo e definiu os
aspectos a serem considerados na avaliagdo de outros elementos probatérios da

condi¢cado de miserabilidade.

Art. 20.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta
Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

| — (revogado);

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera
ampliar o limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste
artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B
desta Lei.

Art, 20-A — (revogado);

“Art. 20-B. Na avaliagdo de outros elementos probatérios da
condicdo de miserabilidade e da situagcédo de vulnerabilidade de que trata o
§ 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para
ampliagcao do critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de que
trata o § 11-A do referido artigo:

| — o grau da deficiéncia;

Il — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria; e
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[l — o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o §
3° do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com
tratamentos de saude, com fraldas, com alimentos especiais € com
medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados
gratuitamente pelo SUS, ou com servigos ndo prestados pelo Suas, desde
que comprovadamente necessarios a preservagao da saude e da vida.

§ 1° A ampliagdo de que trata o caput deste artigo ocorrera na forma
de escalas graduais, definidas em regulamento.

§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes
dos incisos | e Il do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos
incisos Il e 11l do caput deste artigo.

§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera aferido por meio de instrumento de avaliagdo biopsicossocial,
observados os termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6° do art. 20 e
do art. 40-B desta Lei.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do nucleo
familiar com gastos de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de
valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com
essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacgao,
conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores meédios.” (BRASIL, 2021).

Assim sendo, verifica-se que as alteragdes feitas na Lei 8.742/93 quanto ao
critério de afericdo e a avaliacdo de outros elementos probatérios da condi¢cdo de
miserabilidade, definiu a renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo, podendo ser ampliada até ao limite de 1/2 (meio) salario-
minimo, desde que cumpridos os demais critérios estabelecidos, para fins de
concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada. A ampliagdo da condi¢cdo de
miserabilidade juntamente com a possibilidade de avaliagdo de outros elementos
probatérios, foi de extrema necessidade para possibilitar o amparo aquelas pessoas
com deficiéncia ou pessoas idosas que vivem nas mais diversas e especificas

situagdes de vulnerabilidades.

4.2 Do Cadastro Unico

A Lei n° 13.846/2019 acrescentou ao Art.20 da LOAS o § 12,
regulamentando que sao requisitos para a concessao, a manutencgao e a revisao do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), as inscricbes no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico, conforme previsto em regulamento. (BRASIL, 2019).
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O Cadastro unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
instituido pelo Art. 6° da Lei 8.742/1993 — LOAS, foi regulamentado pelo Decreto n°
11.016, de 29 de marco de 2022, que assim o define em seu artigo 2° “é
instrumento de coleta, processamento, sistematizacdo e disseminagdo de
informacdes, com a finalidade de realizar a identificacdo e a caracterizagao
socioecondmica das familias de baixa renda que residem no territério nacional.”

Posteriormente a Lei 14.601/2023 alterou o Art. 6°-F da Lei 8.742/1993,
instituindo o CadUnico como ferramenta de identificacdo e caracterizacdo

socioecondmica das familias de baixa renda.

Art. 6°-F Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), registro publico eletrénico com a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informacbes para a
identificacdo e a caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa
renda, nos termos do regulamento. ( BRASIL, 2023)

Sobre o Cadastro Unico, Castro e Lazzari, 2023, p 617, pontua que: “o
beneficiario que nao realizar a inscrigdo ou a atualizagdo no CadUnico tera o seu
beneficio suspenso. Além disso, o beneficio s6 sera concedido ou mantido para
inscrigdes no CadUnico que tenham sido realizadas ou atualizadas nos ultimos dois
anos.”

Portanto, O Cadastro Unico é um instrumento que identifica e caracteriza
familias de baixa renda do pais, permitindo que o governo conhega melhor a
realidade socioeconémica dessa populacdo. A inscricdo no CadUnico por parte do

requerente, para fins de concessao e manutencao do BPC é requisito obrigatorio.

4.3 Conceito de familia para a composicao familiar

O conceito de familia ou grupo familiar, para o BPC, esta definido no § 1° do
Art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, “a familia € composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto”. Nota-se que o requerente € a pessoa em torno da qual
sao definidas as relagdes de parentesco.

Para o Cadastro Unico, (Inciso I, do Art. 5°, Decreto n° 11.016/2022), a

familia é: “a unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o
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rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam
moradores em um mesmo domicilio.”

Na composicdo das relacdes de parentesco, o CadUnico toma como pessoa
de referéncia o responsavel pela Unidade Familiar, individuo que informa os dados

de todos os componentes da familia.

IV - responsavel pela unidade familiar - pessoa responsavel por
prestar as informacdes ao CadUnico em nome da familia, que pode ser:

a) responsavel familiar - individuo membro da familia, morador do
domicilio, com idade minima de dezesseis anos e, preferencialmente, do
sexo feminino; ou

b) representante legal - individuo ndo membro da familia e que nao
seja morador do domicilio, legalmente responsavel por pessoas menores de
dezesseis anos ou incapazes e responsavel por prestar as informagdes ao
CadUnico, quando ndo houver morador caracterizado como responséavel
familiar; (BRASIL, 2022).

Enquanto o conceito de familia no BPC se restringe a relacdo de
consanguinidade e vinculo civil em um mesmo domicilio, esse mesmo conceito no
Cadastro Unico refere-se a familia ampliada para além das relagdes de parentesco,
considerando o compartilhamento de renda ou despesas, desde que ocorra em um
mesmo domicilio. Portanto, o conceito de familia para o Cadastro Unico é mais

amplo do que o conceito de familia do BPC.

4.4 Do requerimento administrativo e andlises para concessao do beneficio

Quanto ao requerimento administrativo, o Guia do Beneficio de Prestacao
Continuada (2022) informa que depois de inscrito no CadUnico e estar com os dados
atualizados, o requerente pode fazer o requerimento do BPC diretamente no site ou
no aplicativo de celular Meu INSS. A Central 135 do INSS também pode ser
contactada, mas caso precise de algum apoio, o requerente pode ir a uma Agéncia
da Previdéncia Social (APS). (Guia BPC, 2022, p 21)

A Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3, de 21/09/2018, dispde sobre as regras

e procedimentos do requerimento do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Art. 6° O BPC podera ser requerido junto aos canais de
atendimento do INSS ou nos equipamentos publicos da assisténcia social,
desde que pactuados nas instancias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.

Art. 7° Para requerer o beneficio, a pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia, além de atender aos critérios definidos na Lei n°® 8.742, de 1993,
e nos art. 8° e 9° do Decreto n°® 6.214, de 2007, devem:
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| — ter nacionalidade brasileira, nata ou naturalizada, ou portuguesa;

Il — possuir residéncia no territério brasileiro;

lll — estar inscritas no CadUnico, com os dados atualizados, conforme
normas especificas que regulamentam o instrumento.

IV — estar com inscrigdo regular no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF. (Incluido pela Portaria Conjunta MC/MTP/INSS n° 22, de 30 dezembro
de 2022)

§ 1° Ao requerente maior de dezesseis anos de idade sera solicitado
documento de identificagéo oficial com fotografia.

§ 2° Nao constitui exigéncia para requerimento ou concessao do BPC:

| — a apresentacédo de documentos pessoais dos demais membros do grupo
familiar, salvo em casos de duvida fundada; e

Il — a interdi¢do judicial do idoso ou da pessoa com deficiéncia, seja ela total
ou parcial, podendo ser observada, nos seus estritos termos, a existéncia de
decisdo judicial sobre tomada de decisdo apoiada para o requerente,
prevista nos artigos 1.783-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
116 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. (BRASIL, 2018).

Compete ao INSS analisar o requerimento para concessao do BPC, decidir
quanto ao seu deferimento ou indeferimento, e comunicar ao requerente, através
dos canais disponiveis, o resultado do requerimento. (Art. 11. da Portaria Conjunta
MDS/INSS n° 3/2018).

O INSS s06 analisa o requerimento do BPC se a pessoa estiver cadastrada
no CadUnico e com as informacdes atualizadas. Os dados a serem analisados s&o
extraidos pelo INSS diretamente do Cadastro Unico, de forma online, ndo
precisando ser apresentados comprovantes de cadastramento ou atualizacao
cadastral quando for feito o requerimento. As informacdes do Cadastro Unico s&o
utilizadas pelo INSS para composi¢ao do grupo familiar e da renda mensal bruta da

familia no momento do requerimento. (Guia BPC, 2022, p 23).


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/12/2022&jornal=601&pagina=1
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=30/12/2022&jornal=601&pagina=1
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5. DOS NOVOS REQUISITOS ECONOMICOS PARA CONCESSAO
DO BENEFICIO

5.1 A Problematica acerca destes novos requisitos

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 203, Inciso V, impde ao Estado
o dever de prestar a assisténcia social aos necessitados, prescreve: “a garantia de
um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. (BRASIL, 1988).

A Lei 8.743/1993, Lei Organica da Assisténcia Social, regulamenta os
critérios para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia e a pessoa idosa. O § 3° do Art. 20 da LOAS, estabelece como requisito
econdmico, para a concessao do BPC, a renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Os §§ 11 e 11-A, do Art. 20, do mesmo
dispositivo legal, estabelece que poderdo ser considerados outros elementos
comprobatérios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar, podendo a renda
familiar mensal per capita ser ampliada até ao limite de 1/2 (meio) salario-minimo,
desde que cumpridos os demais critérios estabelecidos na lei.

Estes novos requisitos econdmicos estabelecidos pela LOAS, tratam-se de
critérios objetivos, sendo considerados pelo INSS no momento da afericdo da
condicdo de miserabilidade de uma pessoa ou de um grupo familiar para a
concessao administrativa do beneficio. A administracédo publica, pautada no principio
da legalidade (art. 5°, Il, CF e art. 37, CF), condiciona a concessé&o do beneficio aos
exatos limites dos requisitos econémicos previstos na Lei 8.743/1993.

Devido a limitacdo imposta pelos critérios objetivos de avaliagao da condi¢ao
de miserabilidade, muitas das vezes, o necessitado que faz jus ao beneficio, tem o
seu direito negado. O INSS ndo pode conceder o BPC para um individuo que
ultrapasse o valor estabelecido no critério da renda mensal per capita, ainda que
haja comprovado despesas com a saude, como remeédios, consultas, cuidadores,
entre outros.

O critério da miserabilidade presente no § 3° do Art. 20 da LOAS é

considerado, na seara juridica, um tema controverso. Para muitos no mundo juridico,
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0 requisito econdmico esta em desacordo com o dispositivo constitucional, com o
sistema de assisténcia social e com as normas principioldégicas conformadas na
Constituicao de 1988.

O § 3° do art. 20 é manifestamente inconstitucional. Nao se pode
perder de vista que o BPC é aquela parcela de protecao assistencial que se
consubstancia em beneficio. E a CF quer que esse beneficio seja a garantia
da manutengéo da pessoa com deficiéncia ou idosa que ndo tenha ninguém
por si. E o fixou em um salario-minimo. O bem-estar social esta qualificado
e quantificado na CF: qualificado porque se efetiva com a implementagao
dos direitos sociais; quantificado porque a CF fixou em um salario-minimo a
remuneragdo minima e o valor dos beneficios previdenciarios,
demonstrando que ninguém pode ter seu sustento provido com valor
inferior.

(SANTOS, 2023, p. 73).

Ainda conforme ensina (Santos), quando o legislador infraconstitucional fixou
como parametro para afericdo da miserabilidade da familia o critério da renda per
capita, igual ou inferior a ¥4 do salario minimo, criou um dispositivo contrario aos
ditames constitucionais, porque definiu que a renda per capita superior a %4 do
salario minimo seria suficiente para a manutencao daqueles que sao considerados
necessitados, presumindo que aqueles que sao desfavorecidos economicamente,
sao 0s que menos precisam ter uma renda razoavel para sobreviver, 0 que nao
coaduna com o principio da dignidade da pessoa humana e do nao retrocesso social
(SANTOS, 2023, p 73).

A respeito do critério para afericdo da miserabilidade, Castro e Lazzari

(2023) apresenta em sua obra:

O STF, ao julgar a Reclamacgéo n. 4.374, relativa
ao critério econdmico para concessao de beneficio
assistencial (renda familiar per capita de até 1/4 do
salario-minimo), reconheceu a
inconstitucionalidade parcial por omissao, sem
pronuncia de nulidade e sem fixar prazo para o
legislador eleger novo parédmetro (Rcl n. 4.374,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 18.4.2013, DJe de 4.9.2013).

Na Repercussédo Geral — Tema 27, a tese fixada
foi a seguinte: “E inconstitucional o § 3° do artigo
20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda
familiar mensal per capita inferior a um quarto do
salario-minimo como requisito obrigatério para
concessao do beneficio assistencial de prestagao
continuada previsto no artigo 203, V, da
Constituicdo” (Leading Case: RE 567.985, Tribunal
Pleno, DJe 3.10.2013). (CASTRO E LAZZARI,
2023, P 616)
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A problematica a cerca do critério objetivo definido pelo §3°, do artigo 20, da
LOAS, que considera os novos requisitos econdmicos, como unicos meios para
aferir a condicdo de miserabilidade da pessoa deficiente ou da pessoa idosa
requerente do beneficio assistencial, € que tem resultado no indeferimento do
beneficio assistencial, na esfera administrativa, as familias, com membros idosos ou
deficientes, que necessitam do amparo constitucional.

Em decorréncia da limitacdo imposta na lei e com base no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, restou ao Poder Judiciario corrigir essa distorgao que
causa Obice a inumeros cidadaos que realmente necessitam do beneficio e nao
alcangam éxito em sua pretensdo em fungdo da restricdo legislativa. Assim, o
Judiciario admitindo outros meios subjetivos de prova para a concesséo do beneficio
e considerando a necessidade de analise ao caso concreto, nos ultimos anos, vem
proferindo, de forma crescente, entendimento jurisprudencial referente a aplicagao
do requisito objetivo quanto a afericdo da miserabilidade.

A exemplo temos a decisdo do Tribunal Regional Federal da 4® Regido em
que houve a flexibilizacdo do critério de renda ao conceder tutela antecipada,
indicando que o fato de a renda per capita ultrapassar a previsao estipulada em lei

nao restringe a concessao do beneficio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. CONCESSAO. ANTECIPACAO DE  TUTELA.
MANUTENCAO. REQUISITO ECONOMICO. RENDA PER CAPITA
SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO. CRITERIO INCONSTITUCIONAL.
Afigura-se arbitrario o indeferimento de beneficio assistencial de pessoa
incapaz com base tdo somente no fato da renda per capita de a familia
superar o equivalente a ¥4 do salario minimo. Demonstrada a probabilidade
do direito almejado tanto em relagdo a incapacidade do postulante quanto
em relagdo ao requisito socioecondmico, cabivel a antecipagéo de tutela.
Havendo elementos que evidenciem a probabilidade do direito almejado
bem como o risco pela demora na entrega da prestagdo jurisdicional,
cabivel a concessao da tutela de urgéncia para imediata concesséo do
beneficio. Hipétese em que nao desconstituidos os fundamentos
da decisdo agravada que reputou atendidos os requisitos necessérios para
justificar a tutela de urgéncia. (TRF-4 - AG: 50515114120164040000
5051511- 41.2016.404.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de
Julgamento: 11/04/2017, QUINTA TURMA).

Em outra jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, temos o
entendimento de que, no computo da renda, o requerente faz jus ao Beneficio de

Prestacdo Continuada desde que comprovada a situacdo de risco social e da

miserabilidade.
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EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (LOAS). CONDICAO DE DEFICIENTE.
SITUACAO DE RISCO SOCIAL. EXCLUSAO DE VALORES DA RENDA
FAMILIAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. TERMO INICIAL. DATA DE
INICIO DA INCAPACIDADE (DIl) FIXADA NA DATA DA PERICIA
JUDICIAL. CONSECTARIOS. INDICES DE ATUALIZACAO MONETARIA.
ISENCAO DE CUSTAS. HONORARIOS. 1. O direito ao beneficio
assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: condigcéo
de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente,
consoante a redacgdo original do art. 20, da LOAS, ou impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacédo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas,
consoante a redagdo atual do referido dispositivo) ou idoso (assim
considerado aquele com 65 anos ou mais, a partir de 1° de janeiro de 2004,
data da entrada em vigor da Lei n° 10.741/2003 - Estatuto do Idoso) e
situagcdo de risco social (auséncia de meios para a parte autora,
dignamente, prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia). 2. Deve ser excluido do computo da renda familiar o valor de um
salario-minimo recebido pelo cdnjuge idoso, cujo componente também nao
sera considerado como integrante do nucleo para tal finalidade.
Precedentes. 3. Comprovada a condigdo de deficiente ou impedimento a
longo prazo, bem como a situacdo de risco social e miserabilidade, tem
direito a parte autora a concessao do beneficio assistencial de prestagao
continuada. 4. Afirmando o perito ndo ser possivel precisar a data do inicio
da incapacidade e inexistindo outros elementos nos autos para inferi-la,
tem-se como termo inicial do beneficio a data da pericia judicial [...]. (TRF4,
AC 5031057-45.2018.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator OSNI
CARDOSO FILHO, juntado aos autos em 13/05/2020).

Do exposto, a cerca dos novos requisitos econdmicos estabelecidos nos §§
3° 11 e 11-A, Art. 20 da LOAS, que define a renda familiar mensal per capita igual
ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, podendo ser ampliada até o limite de
1/2 (meio) salario-minimo, desde que cumpridos os demais critérios estabelecidos
na lei, para a concessdao do BPC, conclui-se que o critério € objetivo para a
avaliagao da condigao de miserabilidade.

Trata-se de tema controverso no ambito juridico, tendo o STF reconhecido a
inconstitucionalidade parcial do requisito econdmico definido na LOAS, sem, no
entanto, anula-lo. O requisito atualmente é utilizado pela administragdo publica na
avaliacao da condigao de miserabilidade do requerente do Beneficio de Prestagao
Continuada, que em alguns casos, mesmo em extrema condigdo de miserabilidade,
tem seu requerimento indeferido, na esfera administrativa, por parte do INSS que
nao pode conceder o beneficio para um individuo que ultrapasse o valor

estabelecido na lei.
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Com isto, muitos necessitados tém recorrido ao Poder Judiciario para terem
os seus direitos ao beneficio reconhecidos, o que tem levado a muitas demandas
judiciais. O judiciario no julgamento de outros meios subjetivos de prova para a
concessédo do beneficio, vem proferindo entendimento jurisprudencial reconhecendo
a muitas pessoas o direito ao BPC.

Portanto, verifica-se que a LOAS quanto aos requisitos econémicos para a
definicdo da renda familiar per capita, carece de reformulacdo por parte do Poder
Legislativo, pelo fato de que a concessdo do BPC possui um critério matematico
limitador para fins de acesso ao beneficio, na via administrativa, por parte de muitas
pessoas em situagao real de miserabilidade. Limitagdo esta imposta na lei que

contraria normas principioldgicas assentadas na Constituicdo Federal de 1988.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar em seu cerne o
Beneficio de Prestacdo Continuada, sob o contexto dos novos requisitos
econdmicos definidos em lei, para a concessdo do beneficio a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, com 65 anos ou mais.

No primeiro capitulo foram apresentados os principais aspectos do Direito da
Seguridade Social, como o histdérico e a evolugao da Seguridade Social no mundo e
no sistema juridico brasileiro. Bem como, apresentados o conceito e os principios
basicos da Seguridade Social no Brasil, definidos no Art. 194 da Constituicdo
Federal de 1988.

O segundo capitulo tratou da Assisténcia Social. Foram abordados os
principios que regem a Assisténcia Social e as diretrizes quanto as bases para sua
organizagao, assentados na Lei n® 8.742/93 — LOAS; e as diretrizes quanto a
organizagao das agdes governamentais na area da Assisténcia Social definidas na
CF/1988, Art. 204. Foram ainda, apresentados os servigos socioassistenciais de
natureza continuada que visam a melhoria de vida da populagcdo e cujas acgoes,
voltadas para as necessidades basicas, observam os principios e diretrizes
estabelecidos na LOAS.

No terceiro capitulo foi apresentado o Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC, previsto no Inciso V, do Art. 203 da Constituicao de 1988 e regulamentado nos
Artigos 20, 20A e 21, da Lei n® 8.742/93, como sendo o direito materializado na
garantia de um salario-minimo, em carater mensal, a pessoa com deficiéncia e ao
idoso, com 65 anos ou mais, residentes no Brasil, que comprovadamente, nao
possuem condigdes de prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por suas
familias.

O quarto capitulo abordou sobre a evolugao histérica da miserabilidade
dentro do contexto social. Foram Apresentadas as alteragdes feitas na Lei 8.742/93
quanto ao critério objetivo de afericdo da condigdo de miserabilidade e quanto a
possibilidade de avaliacdo de outros elementos probatérios da condicédo de
miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade, o que definiu a

renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo,
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podendo ser ampliada até ao limite de 1/2 (meio) salario-minimo para fins de
concessao do BPC, desde que cumpridos os demais critérios estabelecidos na lei.
Discorreu sobre a obrigatoriedade, por parte do requerente do beneficio, da
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico. Apresentou os conceitos de familia para a composicéo familiar no BPC e
no CadUnico. Por fim, tratou sobre o requerimento administrativo do beneficio junto
aos canais de atendimento do Instituto Nacional de Seguridade Social e da analise
do mesmo, por parte do INSS, para a concessao do beneficio.

Por sua vez, no quinto capitulo foi tratado sobre a problematica a cerca dos
novos requisitos econdmicos, definidos no Art. 20 da LOAS, para a concessao do
beneficio. Requisitos estes objetivos na avaliagdo da condigdo de miserabilidade, os
quais define a renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo, podendo ser ampliada até o limite de 1/2 (meio) salario-minimo,
desde que cumpridos os demais critérios estabelecidos na lei; e que, em muita das
vezes, sao o0s principais limitadores de acesso ao BPC, por parte da pessoa
necessitada, que tem seu requerimento indeferido pelo INSS na esfera
administrativa.

Do exposto, verifica-se que dentro do processo de evolugdo da protecao
social no Brasil, atualmente, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € um
beneficio da Assisténcia Social, um dos pilares da Seguridade Social, junto com a
Previdéncia Social e a Saude. O BPC ¢é garantido pela Constituicdo de 1988 e esta
regulamentado pela LOAS. O beneficio é individual, intransferivel e ndo contributivo,
cujo requerimento se da junto aos canais do Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS), 6rgdo responsavel pela analise, indeferimento ou concessao do amparo
financeiro. O BPC se traduz na garantia de um salario-minimo mensal a pessoa
deficiente e a pessoa idosa, maior de 65 anos, que comprovadamente residam no
Brasil e que atendam aos novos requisitos econémicos definidos no Art. 20 da LOAS
e cumpridos os demais critérios estabelecidos na lei.

Verifica-se ainda, que o requisito econémico definido na lei, se trata de um
critério objetivo, sendo tema controverso no ambito juridico, tendo o STF
reconhecido a inconstitucionalidade parcial do critério, sem, no entanto, anula-lo. Em

alguns casos, mesmo em extrema condigdo de miserabilidade, o necessitado tem
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seu requerimento indeferido, na esfera administrativa, por parte do INSS que nao
pode conceder o beneficio para um individuo que ultrapasse o valor estabelecido na
LOAS. Com isto, muitos necessitados tém recorrido ao Poder Judiciario para terem
os seus direitos ao beneficio reconhecidos. O judiciario no julgamento de outros
meios subjetivos de prova para a concessdo do beneficio, vem proferindo
entendimento jurisprudencial reconhecendo a muitas pessoas o direito ao BPC.

Por fim, conclui-se que a LOAS quanto aos novos requisitos econdmicos
para a definicdo da renda familiar per capita, carece de reformulagcédo por parte do
Poder Legislativo, pelo fato da concessdao do BPC possuir um critério matematico
limitador, para fins de acesso ao beneficio, na via administrativa. Limitagdo esta
imposta na lei que contraria normas principiolégicas assentadas na Constituicdo
Federal de 1988.
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