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RESUMO

O objetivo geral deste estudo foi investigar o que as produgdes cientificas e
académicas abordam sobre a Evasdo Escolar na educagdo basica. A
metodologia utilizada, foi a pesquisa bibliografica, com base em artigos,
documentos legais e sites. Apos leitura do material selecionado, os dados foram
organizados em 2 quadros: Quadro 1- Artigos sobre o histérico da evaséo
escolar; Quadro 2- Artigos sobre as causas da evasao escolar. A analise nos
artigos ressaltou como a evasdo escolar perpassa a histéria da educagao
brasileira e os motivos do abandono escolar até os dias de hoje. Nos documentos
legais evidenciou-se os direitos das criangas e adolescentes no ambito escolar.
E por ultimo, a visita a sites educacionais apontou para metodologias que
contribuem para a permanéncia dos estudantes na escola. Conclui-se, que a
educacao pode transformar a vida do aluno e sua familia, contribuindo para
superar obstaculos e abrir caminhos para um futuro melhor, especialmente em
relagéo a carreira que desejam seguir. A conclusédo dos niveis escolares é vista
como o primeiro passo crucial para tragcar outros caminhos promissores e por
isso superar o abandono escolar € uma meta a ser alcancada.

Palavras-chaves: Evasao Escolar. Ensino Fundamental I. Permanéncia
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INTRODUGAO

A escola tem uma fungdo de fortalecer conexdes na sociedade,
aprimorar capacidades mentais e fisicas dos alunos, além de capacita-los a se
tornarem participantes ativos na comunidade; ao que se pode denominar como
funcao social da escola. No entanto, obstaculos e recusas frequentes do acesso
a educacdo podem aumentar a chance de as criangas interromperem sua
trajetoria educacional. Quando isso ocorre, descumpre-se o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no capitulo |, no art.54, afirma que o Ensino Fundamental é
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade

prépria (Brasil, 1990).

Sao diversos os motivos pelos quais a familia ou o préprio estudante
podem optar por nao se matricular em uma instituicdo de ensino, o0 que pode
contribuir para esse cenario e, por consequéncia, para o0 aumento da taxa de
evasao escolar, € a auséncia de suporte familiar no que se refere ao
acompanhamento dos estudos e a valorizagdo da educacgao, problema que foi

agravado atualmente, pela pandemia de covid-19.

Nesse sentido, € necessario considerar a evasao escolar como uma
situacdo em questdo, que decorre de uma série de determinantes. Cabe
esclarecer que o termo evasao escolar sera entendido como uma decorréncia
do insucesso escolar do aluno e da prépria instituicdo escolar, no qual veremos
mais adiante, quando examinarmos as causas e consequéncias da evasao

escolar e seu impacto na produtividade escolar.

O termo “evasado”, segundo o dicionario Dicio, origina-se do latim
evasio.onis e significa uma acao de abandonar algo; desisténcia, abandono:

evasao escolar.

A presente pesquisa, de natureza bibliografica, teve como motivagao
inicial a minha vivéncia diante do convivio familiar, meus pais que evadiram no
Ensino Fundamental |, levando-me a buscar compreender da melhor forma
como, quando e quais sdo os motivos que contribuem com essa desisténcia

escolar.

Para a realizagao do presente estudo, busquei levantar o que alguns
autores e pesquisadores ja investigaram sobre a evasao escolar na educagao

basica, tendo em vista responder aos seguintes questionamentos:

e O que que as producdes académicas dizem sobre o histérico da



evasao escolar?

¢ Quais elementos conduzem a ocorréncia da evasao escolar? O
que apontam os autores sobre isso?

e O que as produgdes académicas apontam sobre condigdes
familiares que contribuem para a evasao e o que contribui para a
permanéncia? Por que ocorre o aumento da desisténcia no

Ensino Fundamental I?

A partir dessas questdes foi definido o problema do presente estudo: O
que apontam as produgdes cientificas e académicas a respeito da Evaséao

Escolar na Educacao Basica e os desafios da permanéncia.

A pesquisa tem como objetivo geral investigar o que as produgdes
cientificas e académicas abordam sobre a Evasao Escolar na Educacio Basica.

Diante disso, buscou-se:

e Mapear em sites, revistas, livros, as tematicas direcionadas a
evasao escolar;

¢ Selecionar livros, entre eles da propria universidade, ou Portable
Document Format (Formato Portatil de Documento), referente a
evasao escolar na educagao basica;

¢ Selecionar propostas que contribuem para a permanéncia.

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica foi realizada uma busca no
site SCiELO. A Scientific Electronic Library Online - SciELO €& uma biblioteca
eletrbnica que abrange uma colegcdo selecionada de periddicos cientificos
brasileiros. Para tanto, utilizou-se o descritor Evasdo Escolar na Educacéao
Basica e os desafios da permanéncia. Na consulta realizada foram encontrados
alguns artigos, referentes ao tema, contudo, sobre a evaséo escolar do historico
a atualidade, foram selecionados dez artigos. E na consulta realizada referentes
ao tema de desisténcia académica no Ensino Fundamental I, foram selecionados
oito artigos. Selecionamos também, em sites como Portal do MEC (Ministério da
Educacao); Camara dos Deputados; JusBrasil; algumas Legislagdes Nacionais,
que dispdem sobre os direitos das criangas e adolescentes, PDFS que discutem
sobre a desisténcia académica no Ensino Fundamental I. Por fim, pesquisas em
sites educativos como: Unicef, Editora Realize, Fundagdo Roberto Marinho e

IBGE apontaram contribui¢gdes para a permanéncia dos alunos em sala.

ApOs leitura detalhada dos materiais selecionados foram elaborados um
quadro para apresentagao dos conteudos encontrados. A seguir, de acordo com



os objetivos da presente pesquisa foram criados 3 eixos de apresentacéo e

analise, sendo eles:

» Evasao Escolar: épocas passadas e nos dias de hoje e a desisténcia
escolar no Ensino Fundamental |;
= O que indicam os documentos legais consultados;

= Possiveis contribuicbes para a permanéncia dos alunos na escola.

Assim, além desta introdugao, o trabalho esta organizado nas seguintes

partes:

e No capitulo 1 realiza-se um levantamento da fundamentacgao tedrica,

dialogando sobre a historia da evasao escolar;

¢ No capitulo 2 discute-se as razdes da desisténcia escolar;
e No capitulo 3 apresenta-se os fundamentos legais do direito a

educacao.
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1 - HISTORICO DA EVASAO ESCOLAR NO BRASIL
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De acordo com a literatura na area da Psicologia Escolar, os problemas

escolares foram pensados, por muito tempo, como responsabilidade

exclusiva de uma das partes envolvidas em sua estruturacdo e
vivéncia: os alunos (Neves & Almeida, 2003).

Sobre a evasao escolar no Brasil, procedeu-se primeiramente uma

pesquisa bibliografica que resultou nos textos relacionados no Quadro 1:

Quadro 1 — Referéncias bibliograficas sobre a histéria da evasao escolar

TITULO

AUTOR

ANO

A socializagéo da forga de trabalho: introdugéo popular e
qualificagao profissional no estado de Sao Paulo.

MORAES. Carmem Sylvia
Vidigal.

2003

Histéria do ensino industrial no brasil.

FONSECA, Celso Suckow

1961

Educacgao e divisdo social do trabalho: contribuigdo para o
estudo do ensino técnico industrial brasileiro

MACHADO, L.R. S.

1989

Politicas publicas para o ensino profissional: o processo de
desmantelamento dos cefets.

OLIVEIRA, M. A. M.

2003

Ensino de 2°. Grau: o trabalho como principio educativo.

KUENZER, Acacia
Zeneida.

2001

Educacao e desenvolvimento social no brasil.

CUNHA. Luis Antonio.

2005

A producgao do fracasso escolar: histérias de submissao e
rebeldia.

PATTO, Maria Helena
Souza.

1993

Permanéncia e abandono escolar: contexto historico na
educagéo profissional e tecnoldgica brasileira.

COELHO, Alexsandra;
GARCIA, Nilson.

2014

Evasao escolar: um problema que se perpetua na educagao
brasileira.

OLIVEIRA, F,rancisco
Lidoval de; NOBREGA,
Luciano.

2021

Escola, estado e sociedade.

FREITAG, Barbara

2005

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com Moraes (2003, p. 94), em 1888, no comego da

implementagdo da educacgao profissional em Sao Paulo, a taxa de abandono

escolar era aproximadamente de 50%.

O ensino da profissao iniciou-se no Brasil no periodo colonial em pequenas
oficinas particulares, “sob a tirania dos mestres” e eram os engenhos que
polarizaram a aprendizagem dos oficios, nos quais, conforme documentos do

Ministério da Educagéao e Cultura de 1703,




determinava-se que homens “experimentados deveriam ensinar aos aventureiros
a melhor maneira de examinar o metal e lavrar as minas (Fonseca, 1961, p.73).

De acordo com Moraes (2003), em geral, desde o passado colonial até o
final do império, a educagao escolar no Brasil era um privilégio da minoria. Apods
esse periodo, a expanséao cafeeira provocou o desenvolvimento organico, mesmo

que fragmentado, das relagdes capitalistas de produg¢ao no Brasil.

Segundo Moraes (2003) esses seminarios, em 1874, foram transformados
em Instituto de Educandos Artifices que tinham por fim “facilitar ao menino pobre
e desvalido a sua educacéao industrial, impedindo assim que por falta dela se

desviem do amor ao trabalho e se tornem maus e prejudiciais cidadaos”.

Assim, de acordo com Moraes (2003), os educandos artifices eram
internos e seguiam o regime disciplinar estabelecido pelo diretor. Sobre a
frequéncia e permanéncia no internato, nenhum educando podia abandonar o
internato antes de completar 20 anos, a ndo ser em caso de moléstia contagiosa
ou requisicao de parente. Nesse caso, o0 estabelecimento devia ser indenizado

em dinheiro.

Nesta época, segundo dados do recenseamento de 1875:

A populacdo livre ndo chegava a 800 mil pessoas, das quais apenas 141mil —
entre homens e mulheres — afirmavam saber ler e escrever; da populagdo em
idade de frequentar escolas, calculada em 168.799 criangas, somente 1/8 — isto
¢, cerca de 20 mil — as frequentava (Moraes, 2003, p.46).

De acordo com Moraes (2003), em 1883, o Liceu de Artes e Oficios de
Sao Paulo foi estabelecido, com o propdsito de oferecer "por meio de cursos
noturnos e gratuitos, os conhecimentos essenciais para os cidadédos e
trabalhadores". Isso marcou o inicio de uma nova etapa na educacgao
profissional, que nao se restringia apenas a assisténcia social, mas também

visava atender as necessidades do mercado de emprego.

Segundo Moraes (2003), com a urgente necessidade de educar a
populagao operaria, apés 1892 foram criados os cursos noturnos, destinados
aos homens e tinham como objetivo “ministrar conhecimentos indispensaveis
aos menores de 16 anos, que, por seus afazeres, durante o dia, ndo podem

frequentar escolas”.

Segundo Moraes (2003), em 1906, o Presidente do Estado do Rio de
Janeiro, Nilo Peganha, por meio do Decreto n° 787, datado de 11 de setembro,
estabeleceu quatro escolas profissionais no Estado. Posteriormente, em 1909,
quando assumiu a presidéncia do Brasil, ele criou, por meio do decreto
7.566/1909, escolas de aprendizes artifices em 19 capitais estaduais. Essas



escolas, financiadas pelo Governo Federal, tinham como objetivo capacitar os
filnos de familias desfavorecidas com habilidades profissionais. Com isso, a

educacao profissional foi disseminada em ambito nacional.

Conforme o Decreto Federal 9.070/1911, artigo 12, §2° o diretor possuia a
competéncia de “admoestar ou repreender os alunos, conforme a gravidade da
falta cometida, e até mesmo exclui-los da escola, si assim for necessario a
disciplina, dando imediatamente, nesse caso, conhecimento ao ministro (Brasil,
1911).

Sobre a permanéncia e abandono de alunos da educacgao profissional no
Estado de Sao Paulo, Moraes (2003) apresenta dados de 1917:

Naquele ano, nas 47 escolas e cursos noturnos existentes na capital,
matricularam-se 3.507 alunos, sendo que a maioria significativa apresentava pais
estrangeiros — 2.706 alunos. Dos trabalhadores que iniciaram o curso, 1.023 foram
classificados como analfabetos, e s6 1580 chegaram ao final do ano. O que
significa quase 50% de evasdo. Dos frequentes, 1.021 prestaram exames, 483
conseguiram ser promovidos e apenas 79 continuaram o curso (Moraes, 2023, p.
271- 272).

Portanto, para Moraes (2003), durante anos o governo procurou,
mediante uma série de medidas sem sucesso, diminuir as “altas taxas de
evasao”, melhorando o funcionamento das escolas e ofertando cursos no
periodo noturno, indicando, porém que uma das “maiores dificuldades consistia

em encontrar um corpo docente adequado aquele tipo de ensino”.

Outra justificativa apresentada pelas autoridades para o abandono

escolar neste periodo era a alta procura por mao-de-obra qualificada:

O abandono ¢ atribuido, pelas autoridades, a alta solicitagdo desse tipo de mao-de-
obra qualificada no mercado. Conforme declara, em 1919, o Secretario do Interior:
‘0 ensino profissional vai dando os mais proficuos resultados. Mal terminam os
cursos, séo os alunos avidamente procurados pelas grandes e pequenas oficinas.
E com muita dificuldade que os diretores conseguem reter os jovens operarios até
o fim do curso, porque desde que adquirem alguma habilidade, sao logo seduzidos
por magnificas ofertas dos industriais’ (Moraes, 2003, p. 403-404).

Segundo Fonseca (1961), era uma minoria dos estudantes que completava
0s cursos nas Escolas de Aprendizes Artifices, sendo que a razao principal para
0 abandono estava relacionada a questdes financeiras. Os alunos interrompiam
seus estudos para buscar emprego em fabricas ou oficinas, colocando em
pratica os conhecimentos ja adquiridos. Curiosamente, esses conhecimentos
muitas vezes superavam os das antigas geragbes de operarios que nunca

tinham frequentado escolas profissionais.

Para Machado (1989), entretanto, na educag&o somente a partir de 1930,
com a criacdo do Ministério de Educagao e Saude Publica, € que se vai notar

uma maior centralizagao das decisdes e uma unificacdo da politica educacional.

Conforme Oliveira (2003), o termo "Sistema Educacional Brasileiro" sé
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ganha relevancia a partir de 1930, marcando o momento de consolidagado do
Estado Nacional. Nesse periodo, a educagao passa a ser regida por diretrizese

normas legais, que séo aplicadas de maneira uniforme em todo o pais.

Segundo Machado (1989), o periodo de 1935 a 1945, na chamada era
Vargas, o ensino profissional passou por importantes transformacoes,

destacando-se perante os outros niveis de ensino.

Conforme o artigo 57, §5°: “Deverdo as escolas industriais e escolas técnicas
funcionar ndo s6 de dia, mas também a noite, de modo que trabalhadores,
ocupados durante o dia, possam frequentar os seus cursos (Brasil, 1942).

Segundo Fonseca (1961), durante esse periodo, apesar da demanda
consideravel pela educacédo profissional, o problema do abandono escolar
também era significativo. Embora as inscricdes fossem consistentemente
numerosas, as desisténcias ao longo do ano também eram consideraveis,
resultando em um numero relativamente reduzido de estudantes que

efetivamente concluiam seus estudos.

De acordo com Kuenzer (2001), em 1942 foi criado o SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial) e em 1946 o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), ambos se desenvolvem paralelamente ao sistema
regular de ensino, articulando-se a este por meio de um mecanismo relativo e de
execucao duvidosa, representado pela ‘continuidade em cursos relacionados, s6

tardiamente definidos.

Para Fonseca (1961), a Educacéo profissional apresentava em 1960 um

baixo rendimento educacional, principalmente por motivos do abandono escolar:

Uma das causas do baixo rendimento apresentado pelas escolas do ensino
profissional €, sem duvida, a evasao escolar, pois, em 1960, nos cursos industriais
basicos, em todo o pais, apenas 20% dos alunos matriculados chegaram ao final
dos estudos. A proporgao para os cursos técnicos, no mesmo periodo, apresentou-
se bem mais elevada, pois atingiu 70% dos matriculados no inicio do ano (Fonseca,
2003, p. 297).

Segundo Fonseca (1961), as questdes econémicas eram as causas do
abandono escolar nesta época, pois geralmente as familias retiram os filhos das
escolas quando eles ja tém certos conhecimentos profissionais que os habilitam

a trabalhar e, dessa maneira, a ajudar os orcamentos domésticos.

Se as escolas técnicas e industriais adotassem medidas econémicas, como, por
exemplo, pagar de maneira satisfatéria a mao-de-obra executada pelos alunos em
todos os trabalhos de carater industrial, estariam, com um acréscimo de despesa
muitas vezes menor do que aquela necessaria a instalagdo de novos bem
aparelhados estabelecimentos escolares (Fonseca, 1961, p. 298).
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Os indices de abandono escolar neste periodo, entretanto, ndo eram
exclusivos da educagao profissional. De acordo com Cunha (1980), o abandono
e reprovacao escolar eram também elevados no Brasil deste as séries iniciais da

educacao basica:

As altas taxas de reprovagao e evasao somam-se a oferta limitada de vagas e
resultam num afunilamento da distribuicdo dos alunos pelas diversas séries e
graus. Dos 1.000 alunos que ingressaram juntos na 12. série primaria, em 1960,
em todo o pais, atingiram a 42. série, 4 anos ap6s, 232. Um numero ainda menor
foi aprovado nesta série e concluiu o ensino primario. O afunilamento continua
apos o curso primario de modo que o numero dos que concluem o ensino médio
€ diminuto e, ainda mais, 0 dos que conseguem ingressar no ensino superior
(Cunha, 1980, p. 129-130).

Para Freitag (2005), esses indices nao sao oriundos do sistema de
avaliagdo, mas sim de questdbes educacionais: curriculos inadequados,
professores mal qualificados e equipamentos deficientes, além dos de natureza
social, tais como a distancia da escola, a falta de transporte, o trabalho infantil,

a ma alimentacao, entre outros.

A Lei 5692/71 apresentou um projeto de politica educacional que pretendeu
substituir a dualidade estrutural escolar, promovendo a implantagdo de um
sistema unico, tornando todos os curriculos de segundo grau, de maneira
compulséria, voltados para a formacgéo técnico-profissional (Coelho E Garcia,
2014).

No entanto, conforme Kuenzer (2001), a implementagdo de um sistema
educacional unificado nao foi completamente efetiva devido a diversas razoes,
como disparidades no acesso, a auséncia de comprometimento politico em
garantir os recursos financeiros essenciais, a caréncia de professores
qualificados, os desafios metodolégicos em unir teoria e pratica, as limitagdes
nas condi¢cdes de operagcao das escolas publicas e a falta de incentivo porparte

do setor privado para expandir e regularizar carreiras de nivel técnico.

Para Patto (1993), durante a década de 1970, dois fatores impactavam
negativamente os indices de evasdo e insucesso escolar. Primeiro, as
dificuldades de aprendizado enfrentadas por criancas de origem socioecondmica
desfavorecida, devido as suas condi¢des de vida. Em segundo lugar, as escolas
publicas eram mais adaptadas as necessidades das criangas de classe média,
com os professores frequentemente adotando um enfoque em sala de aula que

considerava um aluno ideal.

Conforme Kuenzer (2001), fatores nao oficiais, como cultura estudantil
e influéncias de pares, desempenham um papel crucial na decisdo dos alunos

de permanecer ou abandonar a escola. Ela ajuda a compreender melhor as

15



razdes por tras da evasdo escolar, considerando tanto as estruturas formais

quanto as informais.

Com o passar do tempo, a obrigatoriedade de profissionalizagdo vai sendo
esquecida e, findo o periodo da ditadura militar, em 1988 é promulgada nova
Constituigdo, “que foi um marco no ambito educacional, por ter sido a primeira a
criar instrumentos juridicos, com a finalidade de assegurar seu cumprimento”
(Oliveira, 2003, p. 41).

No entanto, de acordo com Oliveira (2003), mesmo com a Constituicéo
de 1988 enfatizando a garantia do direito de educacdo para todos, essa

promessa permaneceu sem cumprimento.

Essa realidade expde uma das fragilidades do sistema educacional brasileiro pelo
fato de ndo conseguir manter o aluno em sala de aula. Os gestores deveriam optar
por tornar as aulas mais atraentes para os alunos; a escola deveria fazé-los
entender como o conteudo pode fazer a diferencga na vida do aluno, porque em um
pais com tantos problemas sociais, como o Brasil, o principal motivo da evasao
ainda é o desinteresse (Oliveira e Nébrega, 2021).

Importante registrar que este desinteresse é uma produg¢ado social, pois
segundo a pesquisa destes autores muitas regides enfrentavam a escassez de
escolas, tornando o acesso a educacdo um desafio para muitas criancas e
adolescentes. Além disso, a falta de professores, muitos dos quais careciam de

qualificagdo adequada, impactava a qualidade do ensino.

A necessidade de trabalhar para contribuir com a renda familiar era uma realidade
para muitos estudantes, o que frequentemente os forgava a abandonar a escola
em busca de oportunidades de emprego. A combinacdo desses fatores tornava a
evasdo escolar uma preocupacao crescente na década de 1970, prejudicando o
acesso a educagao e o desenvolvimento de muitos jovens (Oliveira e Nébrega,
2021).

Conclui-se esta retomada histérica que a questdao da evaséo escolar no
Brasil esta relacionada tanto as condi¢cdes escolares, quanto as condi¢cdes dos
alunos, pois prevalece os relatos das condicdes precarias do servico educativo,
em especial a falta de professores habilitados. Além disso, desde o século XIX
prevalece também os relatos dos alunos serem pressionados a abandonarem os
estudos para poderem dedicar-se ao trabalho, premidos pelas demandas da

sobrevivéncia.
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2 - AS RAZOES DA DESISTENCIA ESCOLAR
Sobre os motivos da evasao escolar organizou-se apés uma

pesquisa bibliografica o Quadro 2:

17

Quadro 2 — Referéncias bibliograficas sobre causas da evasao escolar

TiTULO AUTOR ANO
Evasao escolar: causas, consequéncias e como evitar? PEREIRA, Ana Carolina. 2022
Educacgao profissional e evasao escolar em contexto: SALLES, D. M. R;; 2015
motivos e reflexdes. Ensaio: avaliagado e politicas FIGUEIREDO, N. G. S.
publicas em educagéo
Motivos da evasao escolar. NERI, M. (Coord.). 2010
Dois milhdes de criangas e adolescentes de 11 a 19 PINTO, Ménica Dias. 2022
ano nao estao frequentando a escola no brasil, alerta
Unicef

As principais causas da evasao escolar: uma analise DIAS, Adriana Da Silva; 2020

com estudantes do 6° ano do ensino fundamental da PEREIRA, Rosileia Castro.

rede publica de ensino.
Em queda desde 2010, abandono do ensino médio volta FUNDACAO ROBERTO 2021
a crescer em 2021. MARINHO.
Pnadeducagio 2019: mais da metade das pessoas de 25 anosou IBGE 2020
mais ndo completaram o ensino médio.
Evasao e abandono escolar na educagao basica no ARAUJO, Ronaldo Marcos de 2017
¢ Lima; FILHO, Raimundo Barbosa
Brasil: fatores, causas e possiveis consequéncias Silva

Permanéncia e evasao na educacgao técnica de nivel DORE, R.; LUSCHER, A. Z. 2011

médio em Minas Gerais.

Fonte: Elaborada pela autora.

A evasao acontece quando os alunos param de frequentar as aulas e

abandonam o ano letivo.

De acordo com Pereira (2022), simplesmente ndo pode imaginar a

magnitude do problema. Mas, na verdade, esse fendOmeno esta cada vez mais

impactando o progresso geral da educacgao no Brasil.

Segundo Pereira (2022), existem varios fatores que podem ser

considerados no calculo dos motivos pelos quais um aluno abandona a escola:

e Falta de interesse do aluno;
e Problema financeiro;
¢ Dificuldades logisticas;

e Falta de envolvimento da familia;




e Relagao ineficaz entre a escola e os alunos;
e Falta de atividade dinamica;

e Alunos intimidadores;

e Atraso de aprendizagem,;

e Problemas socioemocionais;

e Pouco suporte emocional da escola e da familia.

Segundo Pereira (2022), o principal motivo da evaséo escolar no Brasil &
o desinteresse dos alunos, responsavel por 40% dos casos de evasdo. Em
segundo lugar, os problemas financeiros e o aumento do desemprego
representaram 27%. Mas os outros 33% cairam em uma situagao diferente. Mas,
por todas essas razdes, € importante lembrar que nenhum desses fatores fara
com que um aluno abandone a escola da noite para o dia. A maioria das
situagdes, € a combinagdo de diversos acontecimentos que leva os alunos a
perderem o interesse e, em ultima analise, compromete a sua continuidade na

escola.

Rumberger (Apud Salles e Figueiredo 2015) afirma que uma grande
variedade de fatores, dentre eles os relacionados a escola, familia e trabalho,
podem contribuir para o fenbmeno da evasao e a interacido entre esses fatores
ao longo do tempo torna praticamente impossivel demonstrar uma relagao

causal entre um fator isolado e a decisdo de abandonar a escola.

Segundo Rumberger (Apud Salles e Figueiredo 2015), uma série de
estudos empiricos, oriundos de disciplinas das Ciéncias Sociais, distinguem dois
tipos de fatores: os individuais e contextuais. Quantos aos fatores individuais, o
autor afirma que as taxas de abandono sdo mais elevadas entre os alunos pouco

motivados em termos educacionais e ocupacionais.

Outros fatores como absenteismo, mau comportamento, gravidez e desempenho
escolar insatisfatério também entram na relagdo. Uma observagao interessante
relativa a esses fatores diz respeito a sua vinculagao com o contexto em que vive
o estudante. De acordo com paradigma sustentado pela Psicologia do
Desenvolvimento, aspectos referentes as familias, escolas e comunidades
moldam atitudes, comportamentos e experiéncias (Apud Salles e Figueiredo
2015).

Quanto aos fatores contextuais, Rumberger (Apud Salles e Figueiredo
2015) concede destaque as familias. A condigdo socioecondmica, geralmente
medida por indices de renda familiar e escolaridade dos pais, pode incidir
significativamente sobre o desempenho e comportamento do estudante,
determinando desde suas aspiracdes e o quanto ele vai obter de apoio, até os

servigos de que vai dispor na busca por uma aprendizagem mais eficaz. O autor
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chama a atengcédo também para a estrutura familiar. Quando filho adotivo ou
oriundo de familia monoparental, o estudante tem mais probabilidade de

fracassar.

Ainda segundo Rumberger (Apud Salles e Figueiredo 2015), outros dois
fatores podem ser enquadrados na perspectiva que analisa a influéncia do
contexto sobre a probabilidade de abandono: a escola e as comunidades e
grupos de amigos. Para este autor, as comunidades e grupos de amigos,
colaboram para as diferengas nas caracteristicas dos bairros que podem ajudar
a explicar os contrastes nas taxas de evasao e ressalta o fato de que estudantes
que vivem em comunidades pobres tendem a ter desistentes como amigos, o

que aumenta a probabilidade de também tornarem-se evadidos.

De acordo com Salles e Figueiredo (2015) demonstraram que as escolas,
por intermédio de sua estrutura e da maneira como se organizam académica e
socialmente, podem exercer grande influéncia sobre a decisdo dos estudantes
de permanecerem ou abandonarem os estudos, por exemplo, em termos de
estrutura da escola, os aspectos que se destaca sido: tamanho e forma de
controle (publica, privada ou Catodlica) e elementos organizacionais, ressaltaram

o papel do curriculo e das relagdes entre professores e alunos.

Stearns e Glennie (Apud Salles e Figueiredo 2015), analisaram as causas
de evasao a partir das diferencas de idade, série, género e etnia. As autoras
fizeram uso de teorias que distinguem dois tipos de fatores de evasao: os pull-

out e os push-out.

O primeiro representa o grupo de fatores de evasdo externos as escolas, tais
como familia e oportunidades de emprego. Esses fatores, que atraem os
estudantes para fora das escolas, incidem de maneira distinta sobre os alunos
(Stearns e Glennie (Apud Salles e Figueiredo 2015).

Stearns e Glennie (Apud Salles e Figueiredo 2015), apontam ainda que
estudantes do sexo feminino e estudantes do sexo masculino nao pertencentes
a raca branca tém maior tendéncia a deixar a escola por responsabilidades
familiares, ao passo que estudantes do sexo masculino, em especial os mais

velhos, tendem a abandonar os estudos por razdes de emprego.

Os fatores push-out, por sua vez, dizem respeito aos elementos escolares que
desestimulam os alunos a prosseguirem com seus estudos. Envolvem, por
exemplo, questbes relativas a estrutura e as politicas escolares (Salles e
Figueiredo, 2015 apud Stearns e Glennie, 2006).

Os estudos destes autores revelam ainda que estudantes do sexo
masculino, assim como 0s mais novos, apresentam uma tendéncia maior de

deixar a escola devido a problemas disciplinares.
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Seguindo os estudos de Doll, Eslami e Walters (Salles e Figueiredo (2015)
mostram ainda o falling out, que constitui o efeito da insuficiéncia de apoio
pessoal e educacional, trata-se de um processo de abandono em que o aluno
gradualmente manifesta desejos e comportamento de desengajamento, assim,
nao ha “agente motivador” da evasdo. Nem escola, nem aluno sao responsaveis
por esse tipo de fracasso, mas circunstancias.

Refletindo a partir de dados estatisticos, Neri (2010), utiliza osmicrodados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2006/IBGE para
mostrar a evolugao da frequéncia a escola e das taxas de trabalho da primeira

infancia até os 30 anos de idade.

De acordo com Neri (2010) aos 13 anos de idade, 97% dos pesquisados
frequentam a escola e 10% trabalham. Aos 18 anos, a taxa de frequéncia escolar
passa a ser de 53% e a de trabalho 54%. Aos 30 anos, enquanto 10% dos

pesquisados estudam, 74% trabalham.

Para Neri (2010), o impacto da decisdo de frequentar ou n&o a escola,
concede o destaque, sobre o seguinte questionamento: “Se a educacao gera um
retorno privado tao alto, por que os brasileiros investem tao pouco nela?”. Nessa

diregao, ele afirma que:

[...] ndo basta enxergar as boas propriedades da politica educacional, como o
potencial de equidade e de retorno privado ou social exercido. E preciso entender
como as informagbes chegam as pessoas e como elas transformam as
informagdes recebidas em decisbes (Neri, 2010, p. 21).

Assim, Neri (2010), identifica quatro grandes grupos de fatores que motivam
evasao até os 17 anos de idade: dificuldade de acesso a escola, que responde
por 10,9% dos abandonos; necessidade de trabalho e geragcdo de renda,
associado a 27,1% das evasoes; falta intrinseca de interesse, responsavel pelo
abandono de 40,3% dos alunos; e outros motivos, expressos na taxa de 21,7%.
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Grafico 1. Populacao de 4 a 17 anos fora da escola, Brasil, 2019
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A respeito da elevada proporgado de estudantes que deixaram de frequentar a
escola por motivo de “falta de interesse”, o autor argumenta que, talvez, isso
ocorra em fung¢do do “desconhecimento dos potenciais prémios oferecidos pela
educacgéo (Neri, 2010, p. 36).

Salles e Figueiredo (2015), conclui que, sabe-se que ndo sera sempre
possivel, a nivel local, impedir o fenbmeno da evasao, que, em ultima instancia,
tem suas origens na propria estrutura do sistema econdmico em que estamos
inseridos. O que nao é mais admissivel é cruzarmos os bragos sempre que um
aluno “some” da instituicdo, como se nao fosse papel nosso garantir que ele

também exerca seu direito de permanecer.

Portanto, para Dias e Pereira (2020), as causas da evasao escolar estao
interligadas, a saber, fatores socioecondmicos da familia dos estudantes,
contexto social em que a escola esta inserida: drogas e violéncias, e sobretudo,
precariedade da estrutura fisica das escolas publicas, falta de estratégias na
pratica pedagogica que desemboca no ensino mecanizado sem considerar as
especificidades e os contextos formativos dos estudantes. Além disso, com as
baixas condi¢cdes socioeconémicas, muitos adolescentes tém a necessidade de
trabalhar muito cedo para ajudar seus pais no sustento da casa, o que acaba
comprometendo seu rendimento na escola, ou, provocando até mesmo a

evasao.

Além disso, identificamos que as principais causas da evasao escolar sao, por
exemplo, a estrutura arquitetbnica da escola, professores sem formacgao
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continuada, ma qualidade de ensino, falta de material didatico, metodologias
inadequadas, necessidade desse estudante trabalhar para garantir o seu sustento
ou o sustento familiar, a relacdo familiar, a desmotivacdo do proprio estudante,
contexto social que o estudante esta inserido, a localizagao da escola (periferia)
e o envolvimento do aluno na criminalidade (Dias e Pereira, 2020).

Segundo Dias e Pereira (2020), para Dourados (2005), o que chama a
atencao € o numero de alunos que abandona a escola basica, mas isso também
atinge todos os niveis de ensino. E fenémeno que causa prejuizos no campo
educativo. Pelo insucesso escolar e pelos baixos rendimentos, constitui uma
preocupacao constante, pois para o MEC “o maior desafio dessa escola é

garantir condi¢des para que o aluno possa aprender”.

Para Dias e Pereira (2020), fatores intrinsecos e extrinsecos a escola,
como drogas, sucessivas reprovagodes, prostituigdo, falta de incentivo da familia
e da escola, necessidade de trabalhar, excesso de conteudos escolar,
alcoolismo, vandalismo, falta de formacao de valores e preparo para o mundo do
trabalho influenciam diretamente nas atitudes dos alunos que se afastam da

escola.

De acordo com Araujo e Filho (2017), o problema ndo € a falta de
vinculacdo as politicas publicas, a desestruturacdo familiar ou ainda as

dificuldades de aprendizagem dos educandos, e sim a soma de varios fatores.

Para Araujo e Filho (2017), conforme o pensamento de Digiacomo (2005):
A evasao escolar € um problema crénico em todo o Brasil, sendo muitas vezes
passivamente assimilada e tolerada por escolas e sistemas de ensino, que
chegam ao exercicio de expedientes maquiadores ao admitirem a matricula de
um numero mais elevado de alunos por turma do que o adequado, ja contando

com a ‘desisténcia’ de muitos ao longo do periodo letivo.

Que pese a propaganda oficial sempre alardear um numero expressivo de
matriculas a cada inicio de ano letivo, em alguns casos chegando préximo aos
100% (cem por cento) do total de criangas e adolescentes em idade escolar, de
antemao ja se sabe que destes, uma significativa parcela n&do ira concluir seus
estudos naquele periodo, em prejuizo direto a sua formagéo e, é claro, a sua vida,
na medida em que os coloca em posicdo de desvantagem face os demais que
nao apresentam defasagem idade-série (Araujo e Filho, 2017).

De acordo com Araujo e Filho (2017) apud Lopes (2010) ressalta que, para
a amenizar alguns problemas referentes a evasao, é necessaria uma agao firme
dos poderes publicos, principalmente em relagdo aos gestores escolares, que
precisam assegurar um bom ensino e aprendizagem. Desempenho ruim também
€ um fator de evasao; oposto a isso, ha alunos que evadem por ndo se sentirem

“desafiados e estimulados”.
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3 - FUNDAMENTOS LEGAIS DO DIREITO A EDUCAGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Artigo 205,
estabelece as bases do sistema educacional e ressalta a relevancia da educacéao

como um direito de todos e um dever do Estado e da familia:

Aeducacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparopara o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, Artigo 205, 1988).

Essa disposigao constitucional estabelece os fundamentos da educacéao

no Brasil, enfatizando seu carater inclusivo e formativo.

No contexto da evasao escolar, o Artigo 205 da Constituicdo de 1988
assume um papel fundamental ao destacar que a educagdo deve ser
proporcionada a todos, promovendo o desenvolvimento pleno e a

qualificagao para o trabalho.

Isso implica que a evasao escolar contraria diretamente esses
principios constitucionais, uma vez que priva os estudantes de alcancarem

seu pleno potencial educacional e profissional.

Segundo Thaty (2018), a Carta Magna assegura a oferta compulsoria
e gratuita da educagao fundamental a individuos com idades compreendidas
entre quatro e 17 anos. Contudo, a persisténcia da evasido escolar,
caracterizada pelo abandono dos estudos por parte dos alunos, subsiste,
mesmo diante das iniciativas empreendidas pelas autoridades publicas. Para
Thaty (2018), a taxa de evasado escolar € mais elevada nas instituicbes
publicas em comparagdo com as privadas. Enquanto nos estabelecimentos
particulares, o indice de abandono oscila em torno de dois por cento, em
média, nas escolas publicas do pais, esse indice chega a alcangar até

catorze por cento.

Outro dado apontado pelo professor foi obtido através de um programa de busca
ativa da Undime, que procura jovens que abandonaram a escola para saber os
motivos que os levaram a isso. Quase metade dos mais de 40 mil alunos que
largaram a escola dizem que sairam por desinteresse pelas aulas e que a escola
ndo atende aos seus anseios (Thaty, 2018).

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
principio da obrigatoriedade do ensino fundamental, estabelecido no artigo 208,
inciso |, da Constituicao Federal, respalda a ideia de combate a evasao, visto
que a obrigagdo do Estado é garantir que todas as criangas e adolescentes

estejam matriculados e frequentando a escola.
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De acordo com Thaty (2018), outros fatores apontados como causadores
do abandono escolar s&o a pobreza das familias, a dificuldade que criangas com
algum tipo de deficiéncia ou doenga tém em frequentar as aulas e a gravidez na

adolescéncia.

Portanto, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao
estabelecer os principios e diretrizes para a educagéo, proporciona a base legal
para o enfrentamento da evasao escolar, conferindo ao Estado o papel primordial
na promocgao de um sistema educacional que atenda efetivamente a todos os

cidadaos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/90, desempenha um papel fundamental na abordagem e mitigacdo da
evasao escolar. O Artigo 54° do ECA estabelece que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar a crianga e
ao adolescente o direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua

pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente da LEI N° 8.069, de 13 de

julho de 1990.nos propde no artigo 54°: E dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente:
| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;
Il - Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade; (Redagao dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcao
artistica, segundo a capacidade de cada um; 40

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do adolescente
trabalhador;

VII - Atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Segundo Veronese (2013), o artigo 56°, do ECA “os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os
casos de: | — maus-tratos envolvendo seus alunos; Il — reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; Ill —

elevados niveis de repeténcia.

De acordo com Veronese (2013), a falta de comunicagéo sobre casos de

maus-tratos contra criangas ou adolescentes, dos professores, por exemplo, que
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seria uma das causas da evasao escolar, pode resultar em infragao
administrativa conforme o artigo 245 do ECA. A penalidade prevista é multa de
trés a vinte salarios de referéncia, dobrada em caso de reincidéncia. Essa
medida destaca a importancia da comunicagao imediata para garantir a protegao

e o bem-estar das vitimas.

Segundo Veronese (2013), a Lei n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), representa uma revolugdo no direito desses grupos ao
adotar a Doutrina da Protegao Integral. Essa abordagem reconhece que todas
as criangas e adolescentes merecem direitos proprios e especiais devido a sua
condicdo de desenvolvimento, demandando uma protecdo especializada,

diferenciada e integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao assegurar em seu art. 1° a protegéo
integral a crianca e ao adolescente, reconheceu como fundamentagéo doutrinaria
o principio da Convengao que em seu ja citado art. 19. Alias, tal regra repetiu o
que ja havia sido inscrito na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de
1959, que no Principio 9° dispunha: “A crianga gozara protegcao contra qualquer
forma de negligéncia, crueldade e exploragao. Nao sera jamais objeto de trafico,
sob qualquer forma (Veronese, 2013).

Em resumo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é essencial para
garantir o pleno desenvolvimento das criangas, sendo uma ferramenta crucial na
luta contra a evasao escolar. Ao assegurar direitos e criar um ambiente favoravel,
o ECA desempenha um papel significativo em promover a participagao ativa na
educacgao e, assim, combater a evasio escolar, contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais inclusiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS - Pensando alternativas

A escola e a educacgao realizam transformagdes de maneira geral na vida
dos sujeitos. Diante deste motivo, a tematica evasdo escolar precisa ser
considerada pelas politicas publicas e por profissionais ligados a area da
educacgao, no intuito de entender a individualidade de cada aluno e com isso
compreendendo os casos de evasao escolar apresentado nas unidades

escolares.

E preciso equipar os alunos para que possam lutar contra as adversidades
que a vida lhe langa, além de referir-se a relagées econdmicas e histéricas; ou
seja, ha uma contradigéo entre a classe dominante e a classe trabalhadora, os
governados e as condigdes de negacao histérica do conhecimento, impostos

pela classe dominante.

De acordo com Dubet (2004), promover igualdade de condi¢cdes na
educagao € crucial para uma sociedade justa. Isso inclui garantir acesso
equitativo a recursos e reconhecer as diferengas individuais. A inclusdo e
diversidade devem ser priorizadas, adaptando praticas para atender as diversas
necessidades dos alunos. Investir na formacao dos professores e fornecer apoio

psicossocial sdo essenciais para abordar desigualdades.

Além disso, segundo Dubet (2004), precisa da colaboragao entre escolas,
pais e comunidade para criar ambientes mais acolhedores. Assegurar acesso
justo a recursos e adotar métodos de avaliagao equitativos s&o passos cruciais.
A orientagao profissional amplia as oportunidades, independentemente das
origens socioeconémicas, promovendo uma educagdo mais inclusiva e
igualitaria.

Segundo Araujo e Filho (2017), pode se criar formas de enfrentamento na
perspectiva do sistema, da escola e do individuo, capazes de amenizar as

causas do abandono escolar.

Para Araujo e Filho (2017), a mediagao familiar € muito importante quando
o aluno demonstra interesse em sair da instituicdo antes da conclusdo de seu
curso, visto que, para muitos, a escola € a unica fonte de informacao, devido a

sua condicao social.

De acordo com Araujo e Filho (2017), uma idade avangada na série
incorreta pode ser sinbnimo de multiplas reprovagdes. Assim, torna-se
imprescindivel que os educadores usem suas metodologias para garantir a

conclusdo do ensino e adequacdo de idade-série. Os instrumentos aqui
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referenciados sao o ensino eficaz do contetido de leitura e a escrita de diferentes
areas do conhecimento. Tendo em vista a educagédo como uma atividade humana

e transformadora, de movimento integrador coletivo.

Por fim, com os conhecimentos cumulados nesta pesquisa sobre a
Evasao Escolar na educacéo basica, e dos transmitidos pelos professores do
curso de pedagogia da Universidade de Taubaté desenvolvi o projeto chamado
“‘Minha familia escola”, que tera como objetivo o envolvimento dos pais e

responsaveis na vida pedagdgica do seu filho.

Esse projeto consistira em Eventos Sociais e Culturais desempenhando
um papel fundamental em criar um ambiente escolar acolhedor, inclusivo e com
um forte senso de comunidade. Assim, oferecer oportunidades para que pais,
alunos, professores e membros da comunidade escolar interajam, compartilhem

experiéncias e celebrem a diversidade cultural e as conquistas académicas.

Como parte deste projeto, visualiza-se a realizagcdo dos seguintes

eventos:

¢ Festivais Culturais: Os festivais culturais celebram a diversidade étnica
e cultural da comunidade escolar.

o Festas Escolares: Festas escolares sdo eventos divertidos que podem
incluir jogos, brinquedos inflaveis, barracas de comida e atividades para
toda a familia.

o Feira de Ciéncias: As feiras de ciéncias sdo uma oportunidade para os
alunos apresentarem projetos de pesquisa e experimentos cientificos.

¢ Dia da Familia na Escola: Dedique um dia especial para receber as
familias na escola, permitindo que eles visitem as salas de aula e
conversem com os professores.

e Competicoes Esportivas e Atividades ao Ar Livre: Organize
competicdes esportivas, caminhadas ou piqueniques ao ar livre que
envolvam pais, alunos e professores.

e Feiras e Mercados Escolares: Organize feiras ou mercados
comunitarios onde os pais € membros da comunidade possam vender

seus produtos ou artesanato.

Assim, o sucesso desses eventos € a participacao ativa dos pais desde a
organizacgao. Isso ndo apenas reforca o senso de comunidade, mas também
demonstra que a escola valoriza a contribuicao dos pais para a educacao de

seus filhos. Além disso, esses eventos podem ajudar a quebrar barreiras de
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comunicagao e criar um ambiente escolar mais aberto e inclusivo.

Como educadora, concluo que podemos conhecer sobre a trajetoria do
aluno, a fim de demonstrar o quéao a educagéao pode ser transformadora para ele
e para o seu meio familiar, além de demonstrar que os obstaculos percorridos e
0s que ainda estao por vim, podem ser superados por meio de uma educacéao
de qualidade, se baseando no futuro e na carreira que querem seguir, pois a
conclusao dos niveis escolares é o primeiro caminho importante para que outros

possam ser tragados.
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