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RESUMO

No verdo do ano 2000, um evento extremo de chuva ocorreu em Campos do Jorddo,
causando deslizamento de encostas em varios pontos da area urbana, em bairros
considerados de risco. Este evento provocou a morte de 10 pessoas e um saldo de
aproximadamente 3000 desabrigados. Os impactos ambientais e sociais desse
acontecimento foram catastroficos. A ocupacdo de encostas, de maneira geral, ¢ feita
de maneira desordenada onde se verifica a remocdo da vegetacdo existente para a
construcdo das moradias de baixo padrao, processo que altera a morfodinamica local
e traz implicagdes para a propria populacdo.No caso especifico de Campos do
Jorddo, houve um grande crescimento da ocupagdo das encostas entre os anos de
1986 e 2003, principalmente nas areas com declividade superior a 45° — areas
consideradas de alto risco para a constru¢ao de moradias — mas que mesmo assim,
sdo invadidas e ocupadas irregularmente. A partir do evento de chuvas/deslizamentos
ocorrido no ano 2000, a Prefeitura Municipal de Campos do Jorddo passou a intervir,
de forma mais intensa e sistematizada, na busca de solucdes para gestdo das areas de
risco, por exemplo, com a aquisicdo de areas para formacdo de loteamentos onde

serdo vendidos terrenos para as familias que ocupam as areas de risco muito alto.

Palavras-Chave: Evento Extremo de Chuva; Deslizamentos; Impactos Sociais; Areas

de Risco.
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ABSTRACT

On the 2000 Summer, an extreme rain event occurred in Campos do Jordao, causing
landslide of the slopes in several points of the urban area in places considered on
risk.This event causes the death of ten people an approximately 3000 (three
thousand) homelesses. The social and environment impacts of this event were
catastrophic. The occupation of the slopes, in general, is made in a disorganized way
where it checked the removal of the existing vegetation for houses building, process
that changes the morfodynamic local and brings implications to the own population.
In the specific case of Campos do Jordao, there was a great increasing of the slopes
occupation between 1986 and 2003, mainly in areas with superior slopes up 45° —
considered as high risk to the dweeling construction — even so, are irregulary invaded
and occupated. From the landslides/rain events onwards occurred on 2000, the
Municipal Prefectures of Campos do Jordao, started to intervene on a systematic and
intense way, in search of solutions for management of risk areas, for example, with
the acquisition of areas to form portions that will be saled on pieces to the families

that occup very high risk areas.

Keywords: Extreme Rain Event; Landslide; Social Impacts; Risk Areas.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios dos tempos, o Homem se preocupa com a adgua da chuva, quer
seja como meio de sobrevivéncia para sua alimentagdo, quer seja para sobreviver a
grandes catéstrofes tais como inundacdes, estiagens prolongadas, etc.

Nos dias atuais, com o aumento populacional e também, no caso do Brasil, com a
migracdo urbana, ndo se tem um planejamento adequado quanto a ocupacdo das
cidades. A populacdo, com menor poder aquisitivo, ndo encontra outra op¢ao sendo,
muitas vezes, ocupar areas improprias para moradias, transformando as encostas dos
morros em imensos amontoados de casas. Como exemplos, citam-se algumas favelas
da cidade do Rio de Janeiro, ¢ at¢é mesmo as areas de ocupacdo de encostas em
Salvador, Guaruja e Florianopolis. Ogura et al. (2004) afirmam que o padrido
construtivo das residéncias das areas de risco, com o uso de madeira, nos piores
trechos da encosta, potencializa a ocorréncia de deslizamentos. A questao da
ocupagdo da cidade ¢ uma questdo de politicas publicas dos municipios, sendo que
alguns deles ja estdo se preparando para um aumento de eventos extremos da
atmosfera, causados pelo aquecimento global. Kobiyama et al. (2006 apud Easterling
et al,, 2000 e Nicholls, 2001), afirmam que ja foi observado um aumento das
tempestades nas Ultimas décadas, relacionadas as instabilidades atmosféricas. Por
outro lado, o IPCC (2007) menciona que uma das conseqiiéncias do atual
aquecimento da atmosfera sera a existéncia de eventos intensos mais freqiientes,
sendo que, em um futuro muito proximo, os paises deverdo preparar mapas de
vulnerabilidade climatica, ou seja, um mapa que mostra as regides mais propicias e
suscetiveis a desastres naturais.

Sabendo-se que o Brasil ¢ o pais do continente americano com o maior numero de
pessoas afetadas por desastres naturais (Kobiyama, 2006 apud BBC Brasil, 2003),
destaca-se a importancia deste trabalho e espera-se que ele possa contribuir para o
enriquecimento desse tipo de estudo, pois, como segundo Kobiyama et al. (2006) “os
desastres t€ém magnitudes amplas e variadas fundamentalmente pela falta de alocacao
de recursos e pela escassez de textos que orientem a fase de prevengdo”. Os mesmos
autores afirmam também que as Universidades e os Institutos de Pesquisas devem

contribuir na compreensdo dos mecanismos dos desastres naturais através do

Created by Neevia docuPrinter trial version



monitoramento, diagnostico e modelagem dos mesmos e que a socializagdo do
conhecimento permitira com que a populacdo reivindique a elaboragdo e execucdo de
politicas publicas para a prevengdo dos desastres naturais, especialmente aqueles
causados pelas adversidades climaticas. Nesse sentido, o Ministério das Cidades
orienta que na elaboracdo do Plano Diretor as universidades ou outras instituigdes de
ensino e pesquisa fagam uma leitura técnica da cidade para que se revelem as
desigualdades entre seus bairros, se reuna analises de problemas e tendéncias de
desenvolvimento local.
Na visdo de Marandola & Hogan, (2004):
“A consideragdo dos riscos tem sido uma marca fundamental
de nossa sociedade contempordnea e do atual estagio da
modernidade, pois os eventos extremos rompem um ciclo ou
um ritmo de ocorréncia dos fendmenos naturais porque sao
aqueles que estdo em relagdo ou ocorrendo em dreas
ocupadas pelo Homem, gerando danos, perdas e colocando
em perigo essas populagoes.”
Ha que se pensar na minimizac¢do desses riscos, pois cerca de 1/3 da populacdo
urbana de Campos do Jorddo vive em condigdes precarias de habitagdo, saude e
higiene, em nucleos habitacionais situados em encostas de alta declividade, em
condicdes criticas de estabilidade, agravadas pelas mutilacdes realizadas para sua
ocupacao IPT (2002, apud CPTI, 1999).
O municipio de Campos do Jordao esta encravado na Serra da Mantiqueira, sob a
influéncia do clima tropical de altitude, com verdes brandos ¢ umidos além de
invernos frios e com ocorréncia de chuvas intensas no verdo (NIMER, 1979).
Essas chuvas intensas podem ocorrer devido a influéncia exercida pelas Zonas de
Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) quando alcangam a regido Sudeste do Brasil.
As ZCAS podem ser definidas, de uma maneira simples, como uma banda de
nebulosidade com orientagdo NW/SE, estendendo-se desde o sul da regido
Amazobnica até¢ a regido central do Atlantico Sul. A ZCAS ¢ um fenomeno
atmosférico que provoca muitas chuvas (durante 3-4 dias), pois o sistema sindtico
fica estacionario e a convergéncia de massa de ar polar e tropical provocam as
chuvas.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT

(2002), Campos do Jorddo possui em sua area urbana sete bairros que sdo
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considerados como areas de risco, a saber: Morro do Britador, Vila Santo Antonio,
Jardim das Andorinhas, Vila Albertina, Vila Sodipe, Vila Nadir e Vila Paulista
Popular. A Figura 1 mostra um trecho do bairro do Britador, com construgo precaria

de madeira na encosta.

Figura 1 — Habitagdo de madeira construida no Bairro do Britador.

Fonte: Defesa Civil de Campos do Jordao, 2007.
Esses bairros apresentam moradias precarias tais como barracos construidos muitas
vezes de madeira e que s@o ocupados por populacdes de baixa renda que erguem suas
casas ou barracos nas encostas da serra sem nenhum planejamento e/ou
regularizacdo. O problema de deslizamentos se agrava durante episodios de chuvas
intensas, pois essas areas apresentam um deficiente sistema de drenagem superficial.
Durante a ocorréncia das chuvas intensas de verao, que se caracterizam por serem de
curta duracdo e alta intensidade, a ocupagdo indevida gera graves problemas de
deslizamentos de terra, que arrasta essas casas morro abaixo, podendo destruir a vida
de centenas de pessoas e alterando completamente a paisagem. O impacto social
dessas ocorréncias ¢ imenso. Um episodio que exemplifica esse impacto € que ndo ha
comparagdo com nenhum outro, em quantidade e diversidade de ocorréncias de
movimentos de massa ¢ numero de moradias atingidas, foi o ocorrido no verdo do
ano 2000, quando as fortes chuvas que assolaram Campos do Jordao causaram
deslizamentos de encostas que provocaram a morte de 10 pessoas e deixaram 3000
delas sem moradia. As chuvas mais intensas ¢ que destruiram o maior nimero de
moradias ocorreram durante o dia 02/01/2000 e sofreram evolugdo durante os dias 03
e 05/01/2000. Esse evento pode ser considerado como um dos mais impressionantes

acidentes ja ocorridos em areas urbanas no Brasil e sera objeto de estudo deste
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trabalho. O total de escorregamentos que houve neste evento foi da ordem de
centenas de ocorréncias, e as areas atingidas estenderam-se além do trecho urbano,
sendo registrados também muitos escorregamentos nos taludes de rodovias, estradas
de terra e nas encostas da regido rural. Na época, a defesa civil do estado de Sao
Paulo publicou nos principais jornais em circulacdo na regido do Vale do Paraiba a
seguinte noticia sobre o ocorrido:

“Fortes chuvas em Campos do Jorddo: 07/01/2000.

Chuvas muito fortes provocaram escorregamentos nos
seguintes bairros: Vila Albertina, Britador, Santo Antonio,
Nadir, Jardim Monte Carlo, Morro das Andorinhas,
Britdnia, Pica-Pau, Sodipe, Paulista Popular e Jardim
Marcia. Também existem pontos de alagamento e interdi¢do
total de varias vias e estradas, além de cerca de 450 casas
destruidas e outras interditadas. Foi decretado e
homologado estado de calamidade publica, com um saldo de
dez vitimas fatais, cento e trés feridos, mil duzentos e quatro
desabrigados e mil cento e dezoito pessoas desalojadas.”

A Figura 2 mostra um trecho do bairro do Britador, considerado como bairro de risco
em Campos do Jorddo, uma das areas mais duramente atingidas pelo evento de 2000.
Segundo a Prefeitura de Campos do Jorddo, ¢ éarea invadida e nenhum lote ¢

regularizado, o que mostra o aspecto social envolvido na questao.

Figura 2 — Detalhe da destrui¢do causada pelos

escorregamentos ocorridos no verdo do ano 2000,
em patamares de corte e aterro no bairro do Britador.

Fonte: IPT (2002).
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A rapida urbanizagdo que ocorreu nas ultimas décadas é um dos principais fatores
responsaveis pelos movimentos de massa de terra que tém ocorrido (GUERRA &
CUNHA, 2004).

Diante disso e tendo em vista a importancia ambiental e social do bindmio chuvas
intensas-deslizamentos de massa, esse trabalho propde estudar a a¢do das intensas
chuvas de verdo sobre as encostas, provocando deslizamentos de terra nas encostas, e
0 impacto causado sobre a populagdo de Campos do Jorddo. Destaca-se também aqui
a importancia deste trabalho para essa populacdo, tendo em vista o que consta no
Plano Diretor Estratégico de Campos do Jorddo, que sera detalhado posteriormente.
Sera utilizado, como estudo de caso, o evento do verdo de 2000, que provocou
grandes deslizamentos, destruicdo de centenas de casas e morte de 10 pessoas.

O objetivo deste trabalho ¢ mostrar, a relacdo entre a ocorréncia de um evento da
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) ocorrido no verdo de 2000, com
chuvas intensas no municipio de Campos do Jordao e seu impacto social, através de
deslizamento de terras, soterramento e inclusive com conseqii€ncias sociais e mortes.
Sera também analisado, através das técnicas de Sensoriamento Remoto, se houve
avanco na ocupacdao do solo no referido municipio, por classe de declividade, no
periodo entre os anos de 1986 e 2003, principalmente nas areas consideradas de

risco.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1.Urbanizacao

No decorrer do século XX, grandes e profundas transformacdes ocorreram na
superficie terrestre, principalmente aquelas ligadas diretamente a agdo antropica. O
Homem descobriu, conheceu e chegou a lugares e fronteiras totalmente novos. A
urbanizagdo e a expansdo das manchas urbanas se concretizaram em muitas areas,
tornando-se irreversiveis e deixando marcas permanentes nos espacos geograficos.
Bertrand (2004) afirma que a paisagem ¢ o resultado da combinacdo dinamica,
portanto instdvel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrdpicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel, em perpétua evolugdo. Como combinacdo instdvel, é passivel de
mudangas frente a qualquer alteracdo e/ou interferéncia, por minima que seja. De
acordo com Braga & Carvalho (2003), “as cidades sdo, certamente, as construgoes
humanas de maior impacto na superficie terrestre”. Em se tratando de
escorregamentos em areas urbanas, sabe-se que o agente mais detectado para a
inducdo de acidentes em areas de encostas € a ocupacdo indevida, ou seja, ocupacio
que ndo leva em conta as caracteristicas fisicas e suas limitagdes. Dependendo dessas
caracteristicas, como tipo de solo, declividade, vegetacdo, indices pluviométricos,
redes de drenagem, erosdes e outras, as encostas podem ser ocupadas, desde que as
edificacoes ¢ infra-estrutura atendam as limitagdes impostas pelo meio fisico, o que
ndo € o caso como os bairros que sdo objetos de estudo deste trabalho.

Conforme afirmam Gutjahr et al. (2000):

“Os acidentes associados a escorregamentos normalmente
apresentam um forte condicionamento humano, ou seja, sao
acelerados ou intensificados devido a interferéncias no solo
realizadas de maneira incorreta ou pela deposicdo de lixo ou
entulho. Os mesmos autores ainda relatam que o0s
escorregamentos sdo os acidentes geologicos responsdaveis
pelo maior numero de vitimas no Brasil”.

O Brasil ¢ um exemplo onde esse fendmeno imprimiu fei¢des bastante particulares
nas diferentes regides e paisagens. Seguindo a l6gica capitalista, as areas urbanas

brasileiras expandiram-se e muitas vezes ocuparam areas improprias tais como os
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mananciais, os manguezais, as reservas ecologicas, as encostas montanhosas, etc.
Essa ocupagdo indevida sempre traz sérios impactos ambientais e sociais.

Para os autores tais como Tavares et al. (2002), estudos recentes mostram uma
correlacdo direta entre o crescimento da ocupacdo das encostas e o aumento da
freqiiéncia dos fendmenos de movimentos de massa.

Em 1988, chuvas muito intensas provocaram iniimeros escorregamentos em areas
urbanas na regido Sudeste do Brasil, especialmente nos Estados de Sao Paulo e Rio

de Janeiro (GUTJAHR et al., 2000).

2.2. Campos do Jordio

Destaca-se aqui o exemplo da cidade de Campos do Jorddo, cidade turistica do
estado de Sao Paulo, que experimentou, nas ultimas décadas do século XX, uma
significativa expansdo de sua area urbana e conseqiiente ocupagdo forcada das
encostas pela camada menos favorecida da populagao. Essa expansdo se deve, em
grande parte, a contribuicdo da populacdo migrante. Conforme afirma Paulo Filho
(1986), “os migrantes que se instalam no municipio apresentam varidveis socio-
econdmicas um tanto negativas, parecendo pouco integrados e, portanto, muito
marginalizados”.

A cidade esta encravada na Serra da Mantiqueira, a 1628 metros de altitude, a leste
do estado de Sao Paulo, no médio Vale do Paraiba nas seguintes coordenadas
geograficas: 22° 44° Sul e 45° 30’ Oeste. De acordo com Paulo Filho (1986), a
geomorfologia do municipio caracteriza-se por vales encaixados de encostas com
forte declividade, que impedem o adensamento da urbanizacdo. Segundo Fisch
(2006), na regido da serra da Mantiqueira os totais anuais de chuva ultrapassam os
1750 mm. Apresenta clima mesotérmico — tropical de altitude — com invernos frios e
secos ¢ verdes amenos e Umidos; a temperatura média anual situa-se em torno de
14,3° C e a precipitagdo anual oscila entre 1200 mm a 2800 mm. Diogo (2006)
relatam que os meses de janeiro e fevereiro sdo mais quentes, apresentando médias
de 17,5 ¢ 17,3 °C, respectivamente; os meses de junho e julho sdo mais frios, com
médias de 10,9 e 10,8 °C. A concentragdo de chuvas abrange o periodo
compreendido entre os meses de outubro a margo, sendo que dezembro, janeiro e

fevereiro sdo meses mais imidos, e que ocorreu uma alteracdo climatica em Campos
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do Jorddo no periodo compreendido entre 1908 a 2001 [...], resultando em um
aumento da precipitacdo anual média de 121 mm. (DIOGO, 2006). A mesma autora
atribui esta alteracdo pluviométrica ao reflorestamento da regido, com o plantio de
espécies de pinheiro e de platanos em larga escala. Anteriormente, a regido possuia
vegetacdo arbustiva baixa (do tipo campos de altitude).

Delgado (2004) afirma que o inicio da estagdo chuvosa no Vale do Paraiba acontece
entre os dias 23 e 27 de outubro e prolonga-se até o final de marco. Ele faz parte de
um fendmeno em maior escala conhecido como ZCAS (Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul) e que de acordo com Rocha & Gandu (1996) ¢ um dos mais
importantes em escala intra-regional, que ocorre durante o verdo da América do Sul,
com episodios [...] de enchentes que atingem diversas regides do pais como o Sul e o

Sudeste.

2.3. Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS)

A Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) ¢ um dos mais importantes
fendmenos atmosféricos em escala intra-regional, que ocorre durante o verdo da
América do Sul, com episodios de enchentes que atingem diversas regides do pais
como o Sul e o Sudeste (Rocha e Gandu, 1996). A ZCAS pode ser identificada como
uma banda de precipitagdo com orienta¢ao noroeste-sudeste, estendendo-se desde o
sul da Amazonia até o Atlantico Sul. E um fendmeno que se manifesta praticamente
em toda a troposfera. Estudos feitos por Quadro (1994) indicam que, aparentemente,
a ZCAS sofre influéncias remotas da conveccdo da Zona de Convergéncia do
Pacifico Sul (ZCPS), que modula o inicio, a duragdo e a localizagdo da ZCAS,
enquanto que os fatores locais estdo ligados ao papel da convecgdao nas regides
Amazonica e Brasil Central, a disponibilidade de umidade e aos efeitos da
temperatura da superficie do mar. A ocorréncia da ZCAS no verdo brasileiro
ocasiona episodios de intensas chuvas que se caracterizam por ser de curta duracao,
porém, de grande intensidade. Segundo Tatizana et al. (1987b), as chuvas de baixa
intensidade e longa duragdo apresentam porcentagem de infiltragdo maior, enquanto
as chuvas de alta intensidade e curta durag@o favorecem o escoamento superficial. As
observagoes indicam que a ZCAS tende a se posicionar mais ao norte no inicio do

verdo, deslocando-se posteriormente para o sul podendo variar até 10-15 graus de
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latitude; isto resulta em situagdes distintas para determinados locais, conforme a
regido de estacionariedade da ZCAS, segundo Quadro (1994).

Esse mesmo autor ainda afirma que, a0 menos uma vez por més, durante a estagdo de
verdo do hemisfério sul, a ZCAS tende a se manifestar sobre o continente sul
americano, e mais especificamente sobre a regido Sudeste do Brasil, provocando
chuvas persistentes, por vezes até intensas, devido a sua estacionariedade. Além
disso, de acordo com Camargo (2004), sdo também persistentes, por varios dias (de 3
a 4 dias), pois caso contrario a confluéncia pode ter sido gerada pela penetragdo de
um sistema frontal. Cruz (1974) afirma que os verdes muito imidos do litoral Norte
do Estado de Sdo Paulo comportam um regime de chuvas com episodios pluviais
intensos, nos meses de novembro a margo, podendo raramente ocorrer em outros
meses.

Segundo o relatorio do IPCC recentemente, um dos efeitos secundarios do
aquecimento global serd o de ter um nimero maior de eventos de ZCAS na regido SE
do Brasil (Fisch e Sentelhas, 2007).

2.4. Eventos Catastroficos Passados

No verdo de 1967, mais precisamente no dia 18 de margo, a serra de Caraguatatuba
foi atingida por fortes chuvas que provocaram deslizamentos e graves impactos a
paisagem e a sociedade, conforme relata Cruz (1974):

“No dia 18 pela manhd comegaram a cair as primeiras
barreiras [...] seguida de uma avalanche total de pedras,
darvores e lama dos morros. [...] Os rios se alargaram e
gigantescas barreiras comecaram a cair formando uma
enorme represa que estourou algumas horas depois. [...]
Dezenas de milhares de troncos, animais e pessoas foram
arrastados pelas correntes. [...] A estrada da serra
desapareceu formando-se precipicios de mais de uma
centena de metros de profundidade.”

Num verdo muito chuvoso, com concentracao de dias de chuvas continuadas e horas

de precipitagdo intensa, criam-se imperceptivelmente condi¢des para um rompimento
brutal do equilibrio biostasico numa reagdo violenta, como a dos acontecimentos de
Caraguatatuba. Cruz (1974) ainda descreve que no mesmo ano, na cidade do Rio de
Janeiro, “as chuvas causaram desabamentos de favelas, instaladas nas encostas de

maior declividade”.
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Um outro evento de escorregamento catastrofico foi o que ocorreu no verao de 2000,
na regiio de Campos do Jorddo. E fato que a ocupagio das regides de risco esta
associada com o crescimento urbano da cidade. Nas palavras de Kobyiama et al.
(2006), “evitar que fendmenos naturais severos ocorram foge da capacidade humana.
Entretanto, através da prevencao, podem-se desenvolver medidas que minimizem os
impactos causados pelos mesmos”.

Os principais fatores causadores dos desastres devem ser monitorados continuamente
e, paralelamente, os dados devem alimentar um modelo capaz de simular os

fenomenos em tempo real.

A Figura 3 mostra a localizagdo dos bairros considerados de risco na area urbana de
Campos do Jorddo e que foi palco de um evento de escorregamento catastrofico no

verao de 2000.
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A Figura 4 mostra o resultado de uma simulacdo climatica da América do Sul, que
inclui o municipio de Campos do Jorddo (area que esta dentro do circulo azul), que

prevé o aumento de tempestades severas e também o trajeto realizado pelo Ciclone

Catarina.
( LN
I.“.? e b
|\ - ¥ -
L% ¥

- .
Ciclone Catarina

Figura 4 — Passagem do ciclone Catarina e areas de ocorréncia de tempestades,
resultado do modelo HadCM3 do Met Office para algumas regides da América do
Sul.

Fonte: Met Office ( 2004).

Segundo Ridente Jr et al. (2002) na década de 70, principalmente apos a construgao
da rodovia SP 123, a cidade passou a apresentar um crescimento urbano
impulsionado pelas demandas associadas ao setor da construgdo civil e que setores
de encostas de alta declividade, por¢des de fundo de vale e outras areas com
caracteristicas geotécnicas desfavoraveis para a ocupacdo urbana, passam a ser

13

ocupadas precariamente por habitacdes de baixa renda. Afirmam ainda que, “o
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adensamento nessas areas ocorre rapidamente, consolidando-se uma situagdo de alto
risco de ocorréncia de acidentes de escorregamentos”. Essas areas de encostas ficam
proximas aos centros comerciais da cidade e, talvez por isso, a populagdo relute em
deixar suas casas nas areas de risco, tendo em vista a proximidade de seus locais de
trabalho.

Conforme o Plano Municipal de Reducdo de Risco para Campos do Jordao (2006),
elaborado a partir do Programa de Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios, a partir de 1991, através de legislacdo municipal,
praticamente deixou de existir drea rural no municipio, sendo considerado acima de
80% urbano.

Essa ocupagdo ¢ realizada de maneira aleatéria, sem nenhum planejamento e/ou
sustentabilidade, pois ocorre a retirada/derrubada da vegetacdo para instalacdo de
moradias precarias, que muitas vezes sdo de madeira (Figura 5) e onde a rede de
drenagem superficial ¢ insuficiente. Entre as principais agdes antropicas quando da
ocupacao dessas areas pode-se citar a remog¢ao e destrui¢do da cobertura vegetal; o
lancamento e concentracdo de &aguas pluviais; esgotos e presenca de fossas;

langamento de lixo nas encostas (Figura 6).
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Figura 5 — Habitagdo precaria de madeira, na Vila Santo Antonio.

Fonte: Defesa Civil de Campos do Jordao (2007).

Figura 6 — Lixo acumulado na encosta no Morro das Andorinhas.

Fonte: Defesa Civil de Campos do Jordao (2007).

Ogura et al. (2004) argumentam que o baixo grau de urbanizagdo nessas areas

(indicado pela precariedade na infra-estrutura geral dos bairros) representa um
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aspecto importante a ser considerado na ocorréncia dos eventos de deslizamentos,
devido a auséncia ou deficiéncia dos sistemas de drenagem superficial.

E sabido que a intensidade da chuva influencia no escoamento superficial quando a
capacidade de infiltracdo ¢ excedida, além de também haver a necessidade de
relaciona-la com as propriedades do solo e a cobertura vegetal (GUERRA &
CUNHA, 2004). Essas areas sdao consideradas de risco e como ja foi dito
anteriormente, 1/3 da populag@o urbana de Campos do Jordao vive nelas.

Em func¢ao disso, Moraes ¢ Foresti (2000) elaboraram a Carta de Restrigdes ao Uso
Urbano para Campos do Jordao e fizeram a seguinte classificagao:

1 — Areas com restri¢io minima — ocupam 11% da area do municipio e sdo aquelas
que tém menor numero de restricdes & ocupacdo urbana; sdo areas favoraveis a
ocupag¢ao urbana.

2 — Areas com restri¢io moderada — ocupam 16% do municipio ¢ de acordo com
seu potencial fisico, sdo problematicas, mas ndo apresentam restrigdes legais a
ocupacao.

3 — areas com restricao severa — ocupam 26% do municipio ¢ possuem solos de
baixa coesdo e inadequados para a formagdo de aterros; possuem declives superiores
a 17° e sdo protegidas por lei.

4 — Areas com restri¢io maxima — ocupam 47% do municipio e tém baixa aptiddo
para a ocupagdo urbana; a legislagdo proibe a ocupacdo em decorréncia de serem
Areas de Protegio Permanente (APP) e Zona de Vida Silvestre (ZVS).

O cadastramento de risco elaborado por Ridente Jr et al.(2002), apos o episodio
catastréfico do verdo de 2000, definiu trés classes de situagdes de risco para Campos
do Jordao:

1- Risco Emergencial — quando a moradia ndo apresenta condi¢des de
habitabilidade. 2— Risco Iminente — quando a moradia apresenta habitavel, porém
com indicadores de situacOes de instabilidade ao redor da moradia.

3 — Risco Nao Iminente — quando tanto o local quanto a moradia ndo apresentam
iminéncia de acidentes relacionados a escorregamentos, ou seja, ¢ passivel de

ocupacgdo. A Figura 7 mostra o grafico elaborado a partir desse cadastramento.
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Figura 7 — Numero de Moradias por Categorias de Risco
Fonte: Ridente Jr et al. (2002).

Uma outra classificacdo para as areas de risco que existe para Campos do Jordao ¢ a
elaborada pelo IPT (2002) — Carta de Risco de Escorregamentos da Area Urbana de
Campos do Jorddo — que divide as areas de risco nas seguintes categorias:

a) risco baixo - a categoria de risco baixo engloba as areas cujos terrenos
apresentam baixa declividade natural ou onde o tipo de padrdo de uso de solo esta
associado aos loteamentos de médio a alto padrao

b) risco moderado — a categoria de risco moderado engloba as areas cujos
terrenos apresentam o predominio de declividades elevadas e onde o tipo de padrao
de uso de solo esta associado a loteamentos de baixo a médio padrdo. Sdo areas onde
as condi¢cdes do meio fisico favorecem a ocorréncia de escorregamentos induzidos
por acdes antropicas, em taludes de corte e aterro. risco alto — a categoria de risco
alto engloba as areas que apresentam encostas de alta declividade natural e alto grau
de intervengdes do tipo corte e aterro nas encostas, ¢ infra-estrutura deficiente. Tais
areas estdo principalmente associadas com os assentamentos espontaneos em areas
publicas e particulares invadidos, ou com loteamentos de baixo padrao construtivo.
As areas de risco alto englobam todas as vilas operarias que foram objeto de analise
de risco detalhado e outras areas de ocupagdo precaria recente. Em eventos de chuvas
fortes, como o ocorrido em 2000, as areas de risco alto sdo aquelas mais vulneraveis
a acidentes, que podem adquirir propor¢des catastroficas associadas a instabilizagdes
de encostas generalizadas. Além das condi¢cdes naturais do meio fisico, as agdes
antropicas sdo fatores preponderantes para a ocorréncia das catastrofes. Essa acdo
antropica altera o ciclo hidrolégico que € relatado por Delgado (2004) como sendo

composto por trés fendmenos principais: evaporacao para a atmosfera, condensacgao
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em forma de nuvens e precipitacdo, mais freqiientemente em forma de chuva, sobre a
superficie terrestre, onde ela se dispersa sobre as mais variadas maneiras, de acordo
com a superficie receptora, escoando sobre a superficie, infiltrando-se e/ou

evaporando-se. As fases do ciclo hidrologico estdo mostradas na Figura 8.

condensacg&do

,G‘-" ST f

dﬁcﬁ

.Z:’é\ﬁvaporggao
= X

Figura 8 — Principais Fases do Ciclo Hidrologico.

Fonte: Kobiyama et al. (2006).

Na regido do Vale do Paraiba, o inicio da estacdo chuvosa na regido acontece entre
os dias 23 e 27 de Outubro, quando ocorre a passagem de uma frente fria, que se
apresenta como um fendmeno intenso que ativa a circulag@o local do vapor d’agua.
A partir dessa data, a forte insolacdo proveniente da radiagdo solar € a convecgao
natural, fazem com que o vapor d’agua recicle localmente e livremente através da
evapotranspiracdo. Esse fato se perpetua até o més de Mar¢o do ano seguinte, quando
a atmosfera nio esta mais instavel termodinamicamente e a conveccdo livre comeca
a diminuir sua intensidade até cessar totalmente.

Essa chuva ¢ do tipo convectiva que, segundo Delgado (2004):

“é aquela formada pelo aquecimento ou resfriamento de
uma massa de ar ao elevar-se quando do encontro com uma
massa de temperatura diferente (ascensdo do ar quente/
descendéncia do ar frio).”

A Figura 9 mostra a passagem da frente fria na regido SE do Brasil, abrangendo o

Vale do Paraiba.
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Figura 9 — Imagem do Satélite Meteorologico GOES-8,
mostrando a passagem da frente fria (ZCAS) sobre a regido
do Vale do Paraiba.

Fonte: www.cptec.inpe.br, 2006

De uma maneira geral, o processo de ocupagdo das encostas nos bairros operarios
tem-se desenvolvido por meio de cortes e aterros para a formagdo dos patamares
onde sdo construidas as moradias. Os cortes modificam a geometria natural das
encostas ¢ ddo origem a taludes ingremes de alturas varidveis, que causam o
desconfinamento das por¢des de encosta situadas a montante. Por outro lado, os
aterros representam “depdsitos” de material terroso langado nas encostas,
provenientes das escavagdes realizadas nos taludes de corte. Esses aterros recobrem
as camadas mais superficiais de solo e constituem materiais de estabilidade precéria,

conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 - Perfil esquematico de instabilizagdo de encostas ocupadas por
moradias de baixo padrdo construtivo em patamares de corte e aterro.

Fonte: Relatorio IPT (2002).

Kobiyama et al. (2006) também demonstram algumas maneiras de ocupacdo de

encostas, conforme mostra a Figura 11.
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Figura 11: Exemplos corretos e incorretos de ocupagdo de encostas.

Fonte: Kobiyama et al. (2006).
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A Figura 12 mostra constru¢do inadequada de habitacdo na encosta.

Figura 12 — Habitacdo precaria em encosta na Vila Sodipe.

Fonte: Defesa Civil de Campos do Jorddo (2007).

O Plano Diretor Estratégico de Campos do Jorddo (Lei n° 2737/03, de 30 de Abril de
2003), aprovado no ano de 2006, no seu artigo 8°, ressalta a importancia de se:

1 - Elevar a qualidade de vida, particularmente no que se refere a satide, a educacao,
capacitagdo profissional, melhoria das condigdes sanitarias das habitagées e dos
espacos publicos, de forma a reduzir as desigualdades de condi¢cdes de vida dos
habitantes e usuarios do municipio:

2 - Proteger o clima, os recursos naturais e a paisagem,;

3 - Ajustar o uso do solo as condi¢des geoldgicas e edaficas do solo para diminuir os
riscos para 0s seus ocupantes.

No artigo 9°, 0 mesmo Plano Diretor orienta o poder publico para:

1 - Criar areas especiais de interesse social, destinadas a habitacdo popular (AEIS);
2 - Urbanizar ocupagdes irregulares, criar pracas, arborizar e melhorar as vias
existentes, e solucionar a situagdo das moradias em area de risco;

3- Elaborar Plano Preventivo para evitar ocupacoes de areas de risco (area verde).

4 - Recuperar as encostas
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Cabe ao poder publico municipal aplicar as leis que visam garantir o bem estar da
populagdo e cabe 4 mesma, a participacdo no sentido de reivindicar junto a esse

poder publico medidas que assegurem o cumprimento dessa legislagdo.

O artigo 28 deixa claro que: a Politica Setorial de Habitagdo visa assegurar o direito
social da habitacdo, abrangendo nio apenas a moradia, mas a oferta e eficiéncia dos

equipamentos urbanos e comunitarios, devendo contemplar, no minimo:

1 - A institui¢do de instrumentos basicos, a saber: areas especiais de interesse social,
legislacdo urbanistica relativa a loteamentos populares, conjuntos habitacionais de
interesse social, urbanizacdo de favelas e outras formas de produgdo habitacional;

2 - A delimitacdo, seguida da elaboracdo de projeto urbanistico para a defini¢do das
areas especiais de interesse social destinadas a habitagdo popular, prioritariamente
para re-locacdo de familias, resultante da re-urbaniza¢ao ou extingao de favelas e
areas de invasdo, inclusive aquelas em situacdo de risco. O primeiro Plano Diretor
elaborado para o municipio de Campos do Jorddo data de Julho de 1962, através da
Lei Municipal n°430 e conforme relata Paulo Filho (1986) o referido Plano
“assinalava que Campos do Jorddo ndo pode ser considerada uma cidade tal como
concebemos comumente; como cidade pouco se assemelha a maioria das nossas

tradicionais aglomeragdes urbanas do interior”.
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3 MATERIAL E METODOS

Para a confecg¢do deste trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica para a
localizagdo da area estudada e caracterizagdo do problema, no que tange a:
1-caracterizacdo da ZCAS, sua formacao, influéncia na ocorréncia de chuvas na
regido Sudeste do Brasil.

2- relagdo chuvas intensas de verdo/desmatamento/deslizamentos.

Foram obtidos, em trabalhos académicos e artigos cientificos, dados de pluviometria
da regido de Campos do Jorddo, para demonstrar a intensidade do evento estudado;
também foram utilizadas imagens de satélites, visando caracterizar o fenomeno da
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS). As imagens que mostram o uso da
terra no municipio de Campos do Jordao foram obtidas em Delgado et al. (2005).

As imagens que demonstram o avango da ocupacdo urbana no referido municipio
entre 1986 ¢ 2003 foram obtidas do satélite Landsat 7, sensor ETM+, composicao
colorida 3B, 4G, 5R, disponiveis no Laboratério de Geoprocessamento da
Universidade de Taubaté (LAGEO) e foram trabalhadas no programa SPRING.

As Figuras que mostram imagens do Satélite Meteorologico GOES-8, Canal Infra-
Vermelho Thermal com a passagem de frentes frias e ZCAS sobre a regido do Vale
do Paraiba, foram coletadas no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Também foi analisado o rapido crescimento populacional em Campos do Jordao
entre os anos de 1986 e 2003 através da seguinte Tabela 1.

Virias fotos mostradas neste trabalho foram cedidas pela Defesa Civil do Municipio
de Campos do Jorddo. Foram realizadas também visitas aos bairros de risco,
principalmente o Morro do Britador, area mais duramente atingida pelo episddio de
2000, nos cinco primeiros dias do més de Janeiro.

Uma série de informacdes foi cedida pelo Departamento de Assisténcia Social da

Prefeitura Municipal de Campos do Jordao.
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Tabela 1 — Populacdo (habitantes) e Crescimento Populacional (%) em Campos do

Jordao no periodo entre 1986 e 2003.

2003 46.710 hab.
2002 45.850 hab.
2001 45.007 hab.
2000 44164 hab.
1999 43353 hab.
1998 42466 hab.
1997 41605 hab.
1996 40832 hab.
1995 40056 hab.
1994 39246 hab.
1993 38434 hab.
1992 37648 hab.
1991 36877 hab.
1990 35762 hab.
1989 34671 hab.
1988 33605 hab.
1987 32564 hab.
1986 31548 hab.

Fonte: SEADE (2006).

A tabela deixa claro o crescimento populacional em Campos do Jorddo no periodo
em que muitos turistas foram atraidos para a cidade em funcdo do lazer e das belezas
naturais, o que também atraiu pessoas que fixaram residéncia na cidade em busca de

uma colocagdo no mercado de trabalho.
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4 RESULTADOS

De acordo com Ridente Jr. et al. (2002), “o evento chuvoso deflagrador dos
escorregamentos em Campos do Jorddao no ano 2000, teve inicio em 31/12/99,
estendendo-se por mais quatro dias de forma intensa e quase ininterrupta”.

Segundo dados do INPE, os cinco primeiros dias do més de janeiro de 2000 foram
marcados por fortes chuvas, que atingiram a regido do Vale do Paraiba (SP e sul do

RJ), o sul de MG e o norte de SP, conforme mostra a Figura 13.
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Figura 13 — Ocorréncia de chuva no Vale do Paraiba nos cinco

primeiros dias de Janeiro de 2000.

Fonte: IPT (2002)

Conforme relatam Espirito Santo e Satyamurty (2002 apud Satyamurty et al. 1988)
no episodio chuvoso do inicio de 2000, um sistema frontal se estacionou sobre a
regido de ZCAS sazonal. Esta precipitacdo, que atingiu 453,2 mm, entre os dias
31/12/99 e 04/01/00, em Campos do Jordao (RIDENTE JR et al., 2002), representou
150 mm acima da média, ou seja, 50% acima da climatologia. Tomando-se como
parametro operacional de referéncia (acumulado de chuvas para trés dias) para
Campos do Jordao o valor de 80 mm, esse indice de acumulado de chuvas ¢ um valor
que pode ser considerado bastante alto, e extremamente favordvel para deflagrar
processos de escorregamentos de grandes proporgdes, em terrenos de topografia

ingreme como os existentes na regido do municipio de Campos do Jorddo. Esse
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parametro de referéncia de 80 mm para deflagrar episddios de escorregamentos, foi
encontrado por Tatizana et al. (1987a).

Conforme mostra a Figura 14, este indice ¢ utilizado pelo CPTEC/INPE em seu
sistema de alerta de chuvas intensas, para notificar a Defesa Civil dos municipios
atingidos por episodios de chuvas intensas com ocorréncias de escorregamentos, para
que se possa tomar as medidas necessarias de socorro e remocdo da populacdo

atingida por esses eventos.

Home CPTEC | Tempo / Clima | PravisGes Numéricas | Satélite ! Ondas | Emergia /| Obs. & Instrumentacio | Pesq. & Desenvolvimento | Pos-Graduagdo

MONITORAMENTO DE PRECIPITAC.EO
Vale do Paraiba - Litoral Norte e Serra da Mantigueira
Ulzsima Arualizacdor 29/10/2007 - 15h14
* Horario de Brasilia

Cidade Prec. Acum. das Ult. 72hs  Ultimo Dado H;ar:;io Temperatura Hora da Temp* Condicao
Cachoeira Paulista ={mm) 29/10/07 12hoo 32.5 12ho0 -
Campos do Jordda 2%(mm) 25/10/07 1zhoo i2.0 12h00 -
Caraguatatuba oimm) 28/10/07 12h00 25.5 12ho0 -
Irajubz Eimm] 29/10/07 1zhoo 30.5 12000 -
Monteiro Lobato 11{mm} 25/10/07 12h00 34.5 12h00 -
Sitveiras gimm) 25/10/07 izhoa 30.5 12h00 -
Taubate 1{mm) 25/10/07 12h0a = --h0a -

Critério para Alteracdo dos Niveis

Vale do Paraiba & Serra da Mantiqueira Litoral Norte - Caraguatatuba
@ - Mormal Atg49mm @ - Mormal Ate 79mm

< - Atencdo Entrz 50 2 79mm # - Atencdo Entre B0 e 119mm
@ - Alerta  Acimz de 80mm @ - Alerta Acma de 120mm

-- Auséncia de Dados
Figura 14 - Tela do CPTEC/INPE mostrando o indice de 80 mm que ¢ usado como
alerta para chuvas intensas

Fonte: www.inpe.br, 2007

Além do total pluviométrico elevado registrado nos cinco dias de chuva continua, os
valores de chuvas diarias foram também muito altos e importantissimos na
deflagragdo sucessiva dos escorregamentos, tanto como agentes predisponentes
atuantes na saturagdo do solo, quanto como agentes deflagratérios atuantes na
superacdo dos limites de estabilidade. Cruz (1974) afirma que num verdo muito

chuvoso, com concentragdo de dias de chuvas continuadas e horas de precipitacdo
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intensa, criam-se imperceptivelmente condi¢des para um rompimento do equilibrio
biostasico' numa reagio violenta, como a dos acontecimentos de Caraguatatuba em
1967.

O evento extremo de chuva em Campos do Jordao ocasionou grandes movimentos de
massa que causaram a morte de 10 pessoas e deixaram um saldo de 3000
desabrigados. Para verificar o avanco da ocupagdo do solo em Campos do Jorddo no
periodo entre 1986 e 2003 imagens do satélite Landsat 7, as bandas 3B, 4G e 5R
ETM+, composi¢do colorida, foi feito um cruzamento de imagens para se obter a
imagem final e a real extensdo dessa ocupacdo urbana no periodo citado. Foram
criadas classes de uso e ocupacdo do solo como: 4rea urbana, vegetacdo exdtica
(Eucalipto e Pinus), campos, mata capoeira e sombra e coletadas posteriormente 12
amostras de cada uma dessas classes para os anos de 1986 e 2003.

Essas amostras foram classificadas pelo método maxver (méaxima verossimilhanga),
em que a identificacio do objeto ¢ feita pelas caracteristicas pontuais (por
amostragem). O procedimento seguinte foi o de superposi¢do dessas imagens.
Também foi feito um cruzamento das imagens dos dois anos de referéncia com o
mapa de declividade elaborado pelo IPT, que faz a seguinte classificacdo: de 0 a 6
graus; de 6 a 12 graus; de 12 a 20 graus; de 20 a 30 graus; de 30 a 35 graus; de 45 a
90 graus.

Também foi escolhida, dentro do municipio, uma “area teste” medindo 1.408,9 ha,
dos dois anos em questdo, para se obter imagens da ocupacdo urbana de acordo com

as areas de declividade.

11 O equilibrio biostdsico da encosta se rompe quando ocorre o elevado grau de
saturacdo do solo pela dgua, diminuindo sua resisténcia e, provocando assim o
deslizamento de grande quantidade de terra e outros materiais existentes nas
encostas.
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Figura 15 — Classes de declividade da area teste
Fonte Delgado et a (2005)

Figura 16 — Uso daterrana area teste em 1986
Fonte: Delgado et al (2005)
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Figura 17 — Uso daterra na area teste emn 2003
Fonte Delgado et al (2005)
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Pela observacdo das Figuras 15 e 16, nota-se um expressivo crescimento urbano
(representado pela cor vermelha) nas encostas no municipio de Campos do Jordao no
periodo de 1986 a 2003. Esse crescimento, feito sem planejamento e/ou
sustentabilidade, pode gerar sérios problemas para a populacdo. Roseghini e
Sant’Anna Neto (2005 apud Christofoletti (1995) destacam “que em virtude da
densidade ocupacional em areas urbanizadas, a topografia surge como um dos
principais elementos a orientar o processo de ocupacao”.

Para se verificar o avancgo da ocupagdo da area urbana de Campos do Jordao entre os

anos de 1986 e 2003, foram usadas as imagens obtidas pelo satélite Landsat 7,

conforme mostram as figuras 18 (a) e 18 (b):

Figura 18 (a) — Campos do Jordao, 1986 Figura 18 (b) — Campos do Jorddo, 2003
Fonte: LAGEOQO, 2005 Fonte: LAGEO, 2005

A partir do cruzamento dessas duas imagens com o mapa de declividade, obteve-se o

seguinte resultado:
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Tabela 2 — Crescimento Urbano por Classes de Declividade nas Areas de
Risco, entre 1986 e 2003.

Ocupacio urbana (ha)

Declividade em Graus 1986 2003 Crescimento %

0a6 98,3 135,5 37,9
6al2 117,2 168,6 43,9
12 a20 124,8 186,0 49,0
20a30 91,3 130,8 43,3
30ad5 25,8 34,2 32,7
45a90 0,2 0,48 214,8
Total 457,5 655,6 43,3

Fonte: Delgado et al., (2005).

Observa-se nesta tabela, que houve significativo aumento da ocupagdo urbana em
todas as classes de declividade, entre os anos de 1986 e 2003, todos acima de 30%.
Foi justamente no periodo estudado que houve um grande crescimento do turismo
em Campos do Jorddo, onde ndo apenas o inverno atrai milhares de pessoas, mas
também no verao quando a cidade cria uma série de opcoes de lazer e entretenimento
para o turista. Isso fez com que a cidade atraisse também uma populacdo fixa que
procurava novas oportunidades no mercado de trabalho. Esse incremento no turismo
acarretou um aumento populacional da cidade de maneira rapida.

Como exemplo, cita-se o caso da Vila Cachoeirinha, onde das 150 (cento e
cinqlienta) familias cadastradas junto a Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura
de Campos do Jorddo que ocupam dareas de risco, 100 (cem) sdo formadas por
pessoas vindas de outras regides do pais. No total, esse bairro abriga 320 (trezentas e
vinte) familias, com uma média de cinco pessoas em cada uma. Destaca-se aqui, o
detalhe de que esse bairro nao foi afetado pelo evento catastrofico do verdo de 2000,
mas que desde entdo, sua ocupacdo se intensificou e o bairro se transformou em area
de risco. Agrava-se a isso, o fato de que o local é considerado APP, pois ¢ area de
mananciais, conforme definem os artigos 2° e 3° do Codigo Florestal (Lei 4771/65) e
também no art. 197 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Com base no decreto estadual 20.956/83, reiterado pela Lei Estadual n. 4.105/84,
decreto federal n° 91.304/85, Lei Municipal 1484/85 e decreto municipal 1850/88, a

totalidade do territorio de Campos do Jorddo foi instituida como Area de Protecio
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Ambiental (APA), que tem um conceito geografico mais abrangente que APP, e pode
ser definida como:

“Area em geral extensa, com certo grau de ocupacdo
humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢ées humanas, e tem como
objetivos  basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

4.1. Caso ZCAS 2000

A Figura 19 mostra na seqiiéncia de imagens do Satélite Meteorologico GOES-8,
canal do Infra-Vermelho Thermal, a passagem da ZCAS (Zona de Convergéncia do

Atlantico Sul) sobre a regido Sudeste do Brasil entre os dias 31/12/99 e 05/01/00.
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Figura 19 — Seqiiéncia de imagens ( A-S) do Satélite Meteorologico GOES-8, Canal
Infra-Vermelho Thermal, mostrando a passagem da ZCAS sobre a regido Sudeste.
Fonte: CPTEC/INPE (2007)
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Figura 19 - Continuagdo
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Figura 19 — Final
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Pode-se observar, por meio dessa seqiiéncia de imagens, que a ZCAS aparece como
uma mancha branca na imagem. Isso ocorre pois essas imagens sdo mostradas com
uma variacdo de 256 tons de cinza, em uma escala que varia da temperatura mais
baixa (representada pela cor branca) até a temperatura mais alta (representada pela
cor preta). O fator que mais preocupa ¢ a expansdo urbana que esta ocorrendo sem
nenhum planejamento prévio, sem nenhuma sustentabilidade; ela tem obrigado a
populagdo de baixa renda a se dirigir para as encostas, onde apds a retirada da
vegetacdo, instalam-se as moradias precarias sem nenhuma infra-estrutura e onde o
sistema de drenagem superficial ¢ deficiente.

Nessas areas de risco ndo hé instalacdo para fornecimento de 4gua nem tdo pouco,
sistema de iluminagdo publica; a energia elétrica que serve essas areas ¢ feita através
de ligacoes clandestinas, segundo a Prefeitura de Campos do Jordao (2007).

Ap6s o evento do verdo de 2000, as familias que ocupavam essas areas se recusavam
a sair para abrigos disponibilizados e improvisados pela Prefeitura Municipal, pois
alegavam que ndo havia para onde ir e que o evento ndo se repetiria. Nos trés meses
que se seguiram ao acontecimento, as familias ficaram alojadas em escolas da cidade
e, posteriormente, foi construido um alojamento provisorio para abriga-las, na Vila
Santo Antonio. Contudo essa ocupacao durou 1 (um) ano; e nesse periodo as familias
foram atendidas gratuitamente com servicos de agua, luz e refeigdes. Apos a saida
das pessoas desse alojamento, elas foram encaminhadas para um condominio do
sistema Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) na Vila
Matilde.

Em Campos do Jordao, o problema habitacional para a populagdao local de baixa
renda ¢ semelhante a outras localidades urbanas brasileiras e incorpora outras
desvantagens importantes como as condigdes adversas do meio fisico e a especulagdo
imobiliaria decorrente do turismo de alto poder aquisitivo.

Sabe-se que a realidade de ocupagdo irregular no municipio de Campos do Jordao ¢
muito complexa e enraizada na problematica social. No entanto, a partir do evento de
chuvas/deslizamentos ocorrido no ano 2000, o municipio passou a intervir, de forma
mais intensa e sistematizada, na busca de solugdes para gestdo das areas de risco.
Como exemplo, cita-se aqui a agdo da Prefeitura Municipal de Campos do Jordao na

aquisi¢do de areas para formagdo de loteamentos onde serdo vendidos terrenos para
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as familias que ocupam as areas de risco muito alto. Também sera ampliado um
loteamento ja existente (Céu Azul) para que, a partir de 29 de Abril de 2007, possa
abrigar familias retiradas das encostas.

Essas agdes de intervencao podem ser observadas a partir da comparacao das Figuras

20,21,22 ¢ 23.

P : 4= i 1 i

Figura 20 — Bairro do Britador em junho de 1999
Fonte: Plano Municipal para Reducao de Risco - Campos do Jordao — 2006.

Figura 21 - Morro do Britador em janeiro de 2000.

Fonte: Plano Municipal para Redugdo de Risco - Campos do Jordao — 2006.
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Figura 22 — Morro do Britador em Dezembro de 2005.
Fonte: Plano Municipal para Redu¢@o de Risco - Campos do Jordao — 2006.

Figura 23 - Morro do Britador em Julho de 2007.
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4.2. Caso ZCAS 2007

A fim de mostrar que o tema em estudo ¢ ainda bastante atual, destacam-se as
seguintes noticias do Jornal ValeParaibano publicadas em 09/05/2006 e em
10/01/2007, respectivamente:

“Campos quer congelar areas de risco”, descreve um projeto da prefeitura que
pretende impedir novas construgdes nas areas de risco da cidade e prevé a
desocupacdo futura de alguns terrenos. Para ilustrar tal noticia, o jornal mostrou a

Figura 24.

Figura 24 — Vista geral do bairro do Britador, vizinho ao
centro de Campos do Jordao.

Fonte: Jornal ValeParaibano,09/05/2006.

A respeito das chuvas que ocorreram no verao de 2006/2007, o mesmo jornal cita:

“Estagdo das Aguas — Defesa Civil retira familias de dreas
de risco — Mesmo apos a chuva diminuir, ameaca de
deslizamentos ainda é grande pelo menos em trés bairros de
Campos do Jorddo. Desde a primeira semana do més de
Janeiro, 15 familias foram retiradas de casa dos bairros
Britador, Vila Sodipe e Vila Santo Antonio, como medida
preventiva. O indice pluviométrico na cidade acumulado em
72 horas superou a marca dos 80 milimetros nesta primeira
semana de Janeiro. No dia 09/01, o indice pluviométrico
acumulado era de 94,5 milimetros. Alem das remocaoes, trés
casas nos bairros Vila Albertina, Morro das Andorinhas,
proximo a Vila Santo Antonio, e Recanto Feliz foram
demolidas dia 09/01 para ndo prejudicar outros imoveis.
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Segundo o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnologicas),
Campos tem 2.000 moradias em situacdo irregular, sendo
300 com risco desmoronamento muito elevado. Ao todo, a
cidade tem 12 mil moradias, sendo 5.700 de veraneio.”

A Figura 25 mostra na seqiiéncia de imagens do Satélite Meteorologico GOES-8,
canal do Infra-Vermelho Thermal, a passagem da ZCAS (Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul) sobre a regido Sudeste do Brasil entre os dias 01/01/2007 e

10/01/2007. Portanto, conclui-se que este tema investigado ¢ ainda recente.
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igura 25 — Sequencia de imagens (A do satélite meteorologico GOES-§,

Vermelho Thermal, mostrando a passagem da ZCAS sobre a regido Sudeste.Fonte:
CPTEC/INPE (2007).
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4.3. Perspectivas Futuras

Dentre todas as alteracdes pelas quais nosso planeta vem passando, destaca-se aqui o
fenomeno do aquecimento global que tem sido potencializado pelo aumento, na
atmosfera, da concentracdo de gases do efeito estufa, principalmente o diéxido de
carbono, como resultado das atividades humanas.

O Relatorio do IPCC (2007) descreve que devera haver um “aumento na freqiiéncia
de precipitagdes fortes sobre a maioria das regides continentais” e que tem sido
observado um ‘“aumento significativo de precipitacdo no leste da América do Sul”.
Diante deste quadro, pode-se prever um aumento na ocorréncia de ZCAS na regido
Sudeste do Brasil, onde se localiza Campos do Jorddao. Em fun¢do desse aumento de
chuvas intensas, ¢ de se esperar um aumento nos casos de eventos catastroficos de
deslizamentos, semelhantes ao ocorrido em Campos do Jordao no verdo de 2000 e,
portanto, estudo de casos como este aqui investigado, ajudam a definir melhor as

politicas publicas de ocupagdo urbana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

A partir do momento em que as atividades humanas comegaram a ter uma
interferéncia em maior escala no ambiente, as modificacdes se mostraram intensas
com conseqiiéncias, muitas vezes catastroficas.

Uma dessas conseqiiéncias sdo os episodios de escorregamentos que acontecem em
encostas ocupadas de maneira irregular e desordenada, pela populagdo de menor
poder aquisitivo das cidades.

Como acontece em tantas outras areas urbanas do Brasil, o municipio de Campos do
Jorddo tem uma parcela de sua populacdo ocupando areas improprias para moradias.
O presente trabalho ocupou-se em pesquisar como chuvas intensas de verdo
desencadeiam os escorregamentos e os impactos desses fendmenos sobre a
populagdo envolvida.

Para elaboragdo desta dissertacdo foi feita uma pesquisa bibliografica para a
caracterizagdo da ZCAS, influéncia no desencadeamento das chuvas intensas no
municipio de Campos do Jorddo e a relacdo que essas chuvas, somadas as agdes
antropicas nas encostas, tiveram com os deslizamentos ocorridos no verdo do ano
2000.

Uma série de imagens de satélites meteorologicos ilustra tanto o evento de ZCAS de
2000 quanto um caso recente ocorrido em 2007, que mostra que o problema ¢é ainda
atual.

Através de imagens do satélite Landsat, pode-se observar o aumento da drea urbana
em Campos do Jordao entre os anos de 1986 ¢ 2003, expansdo esta que ocorreu, a
semelhanga do que acontece em outras areas urbanas do Brasil, de forma
desordenada e com ocupacdo de areas de encostas improprias para moradias — por
isso mesmo, denominadas areas de risco. Essa ocupacdo irregular ¢ fruto de um
crescimento desordenado das cidades que, obriga, cada vez mais, a populagdo de
baixa renda a se distanciar do centro das areas urbanas e se fixar na periferia das
mesmas. No caso de Campos do Jorddo, esta periferia apresenta-se relativamente
proxima do centro comercial, mas a configuragdo do relevo dessas areas ¢ bastante
irregular, formado por encostas de declividades variadas, sendo muitas delas, com

alto grau de declividade (superior a 45°), o que as transforma em areas de alto risco
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para ocupacdo com edificagdes. Essas constru¢des sdo bastante precarias, sendo na
maioria, de madeira, e as areas sdo deficientes no que se refere a infra-estrutura,
drenagem das 4guas superficiais, rede de agua e esgoto e fornecimento de energia
elétrica.

A conjugacdo de fatores como desmatamento das encostas, ocupagdo desordenada
das mesmas e as chuvas intensas provocadas pela passagem da ZCAS pela regido,
gera episodios catastroficos como os descritos no presente trabalho, com grandes
prejuizos materiais para a populagdo, além das mortes que ocorrem.

A partir disso, faz-se necessario a implantagdo de planos de gerenciamento de riscos
para uma gestdo urbana mais eficiente e que contemple mais democraticamente a
populacdo. Para tanto, o Plano Municipal de Reducdo de Risco elaborado para o
municipio de Campos do Jorddo orienta o poder publico para que sejam criadas
condi¢cdes adequadas para a instalagdo de moradias em locais favoraveis tanto do
ponto de vista urbanistico quanto do ambiental.

Na expectativa que se busque solugdes para que se minimizem essas questdes,
espera-se que este trabalho possa ser usado como referéncia pelo poder publico
municipal para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e tomadas de
decisdes que permitam o controle das situagdes de risco em areas de habitagdes

precarias.
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